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Forord

NATURVARDSVERKET SKA REGELBUNDET GORA fordjupade utvirderingar av mojligheterna
att nd de 16 svenska miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Den fordjupade ut-
varderingen 2015 ska fungera som underlag for:

e Regeringens politik och prioriteringar.

e Offentlig debatt.

® Mpyndigheternas planering och utveckling av miljoarbetet

® Ge underlag for dialog mellan olika aktorer i utveckling och genomfoérande av
styrmedel och dtgidrder och vigledning for olika aktorers miljoarbete.

Som ett underlag till den fordjupade utvarderingen har tre fokusomraden valts ut:
e Niringslivets miljoarbete

e Hallbar konsumtion

e Haillbara stader

Tanken med dessa fokusomraden ar att samla kunskap och ge en analys av utveck-
lingen inom dessa tre samhallsomraden som i hog grad paverkar mojligheterna att
nd miljokvalitetsmalen.

Naringslivet ar viktigt for att nd nationella miljomal och naringslivets miljoarbete ar
till stor del aktivt och bidrar till arbetet med malen. Miljoarbetet skiljer sig dock &t
mellan stora och smd foretag och mellan olika branscher och ar av olika stor betydelse
for olika miljokvalitetsmal. Underlag fran niringslivet och dess perspektiv dr en viktig
grund for rapporten. En gemensam forstdelse for vilka drivkrafter och styrmedel som
ar viktiga for olika delar av naringslivet och hur de paverkar de atgirder som faktiskt
genomfors dr en grund for samverkan mellan myndigheter och naringsliv i miljoarbetet

och for den fortsatta styrmedelsutvecklingen.

Rapporten har tagits fram av Naturvardsverket i nira samverkan med Svenskt
Naringsliv, Energimyndigheten, Tillvixtverket, Tillvixtanalys, RUS, CDP Norden,
Hagainitiativet. Naturvardsverket ansvarar for innehdllet i rapporten.

Naturvéardsverket tackar alla medverkande for deras engagemang och bidrag i
processen. Inom Naturvardsverket har Leif Holmberg varit projektledare for
fokusomradet Ndaringslivets miljcarbete.

Stockbolm i oktober 2015

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammantfattning

SYFTET MED RAPPORTEN ir att beskriva miljo- och klimatarbete i naringslivet och
skapa en forstdelse for drivkrafterna bakom detta. Syftet ar inte att kritiskt granska
ndringslivets miljoarbete utan lyfta fram det som gors, och spegla naringslivets
perspektiv och bidrag till samhallets miljoarbete.

Inom naringslivet i Sverige finns ett aktivt miljoarbete. Foretag upprattar egna
miljomal och genomfor atgarder for att na dem. Miljoarbete bedrivs bade till foljd
av lagar, regler och ekonomiska styrmedel, men ocksa utifrdn andra drivkrafter.
Myndighetskrav utifran miljolagstiftningen lagger grunden for miljoarbetet hos
foretagen. Foretagens tillstand enligt miljobalken omfattar ofta krav gallande
utslapp av fororeningar till mark, vatten och luft samt krav om energi- och resurs-
effektivitet. Foretagsdrivna mal och atgarder ar vanliga pa klimatomradet. Manga
foretag har okat fokus pa hela viardekedjan och varors miljopaverkan respektive
miljonytta 6ver hela produktens livscykel. Stora och medelstora foretag har van-
ligen ett vilstrukturerat miljoarbete som prioriterats upp de senaste dren. Bland
smaforetagen uppger cirka 40 procent att de har ett aktivt miljoarbete. Generellt
kan sdgas att ju mindre ett foretag ar vad giller anstillda och omsittning, desto
mindre strukturerat och utvecklat dr miljoarbetet.

Bland foretagens drivkrafter for miljoarbetet framtrader virnandet om varu-
market, rykte och positioneringen pd marknaden. Ett misslyckat miljoarbete
riskerar att skada foretagets anseende bade hos allmanheten och hos kunderna.
Kundernas miljokrav och andra intressenters krav ar en central drivkraft — miljo-
arbetet har darfor hos manga foretag blivit affarsstrategi. Kostnadsbesparing ar
en viktig drivkraft, inte minst for foretag inom industri och tillverkning.

De nationella miljomalen visar vilka miljéfragor som ar viktiga for samhallet
och paverkar indirekt foretagen nar de utvecklar sitt miljoarbete. Det finns en god
koppling mellan naringslivets miljomal och aktiviteter, och miljokvalitetsmalen.
Miljoarbetet i naringslivet bidrar till samhallets aktiviteter att nirma sig miljo-
kvalitetsmalen. Detta giller oavsett om atgdrderna i foretagen ar resultat av regle-
ringar och styrmedel, av drivkrafter i foretagen eller av krav fran intressenter och
kunder. Att miljoarbetet i foretagen dr en bidragande faktor, dr dock inte detsamma
som att foretagens verksamhet inte belastar miljon. Manga verksamheter har i
grunden en negativ miljopaverkan, men foretagens miljoarbete minskar denna
miljopaverkan. Andra foretag har en positiv miljopaverkan genom att bidra med
miljoteknik och milj6lésningar som minskar andra verksamheters miljopaverkan.

Sammantaget dr bilden att naringslivets miljo- och klimatarbete bidrar till mins-
kad miljopdverkan, men pa samhallsniva 4r det inte tillrickligt. Utmaningarna i
samhillet att nd miljokvalitetsmdlen ar fortsatt stora. For att fd den stora massan
foretag att ta nidsta steg behover samhallet utveckla styrmedlen, bade nationellt
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och internationellt. Miljo- och klimatarbetet i naringslivet behover tydliga ramar.
Utover rena styrmedel spelar myndighetskrav och tillsyn stor roll for att driva
miljoarbetet.

Bland de miljoutmaningar som naringslivet sjalv lyfter fram marks: Att 6ka
sparbarheten hos produkter och hantera kraven pa en omstallning till en cirkular
ekonomi, att hantera de hot som ett forandrat klimat innebar for bl.a. produk-
tionen av livsmedel, att begrinsa utslippen fran byggprocessen, att utveckla tek-
nik for en utslappsfri tatortstrafik och mycket lag anvandning av fossila branslen i
godstransporter, att 6ka dtervinningen och minska miljobelastningen fran textilier
betydligt. For den energiintensiva industrin 4r de storsta utmaningarna att sinka
koldioxidutslappen fran industriprocesser till laga nivaer, att ersitta anvandningen
av fossila ravaror med fornybara och samtidigt 6ka dtervinningen av material.
Utmaningarna ser ocksa olika ut beroende pa var i vardekedjan for olika produkter
foretagen och branscherna befinner sig: om de siljer sina varor och tjanster till
andra foretag (business-to-business) eller om de har konsumenter fran hushall och
offentlig sektor som sina kunder (business-to-consumer).

Niringslivet i Sverige har i stor omfattning infort verktyg for att effektivt kunna
hantera sina miljofragor. Den viktigaste forandringen ar att betydelsen av hallbar
utveckling adr etablerad i naringslivet. Det medfor att miljofragorna fatt en tydligare
plats i foretagens ledningar. Miljoarbetet i verksamheten leds och styrs vanligen
med hjilp av miljoledningssystem som upprattats med stod av den internationella
miljolednings-standarden ISO 14001. Rapporteringen av foretagens insatser pa
hallbarhetsomrddet sker i stor utstrackning enligt den modell som utarbetats av
GRI (Global Reporting Initiative). Kraven pd foretagens hallbarhetsrapportering
kommer att 6ka genom ett EU-direktiv som hdller pd att implementeras i svensk
lagstiftning.

Klimatfragan dr den miljofridga som engagerar flest foretag. Drivkrafter sisom
varumirke, kundkrav och till viss del Ionsamhet driver klimatarbetet. Ekonomiska
styrmedel dr ocksa betydelsefulla for att driva klimatarbetet. Mdnga foretag ar
positiva, eller i alla fall inte negativa, till ytterligare styrmedel s lange de ar kon-
kurrensneutrala, inte minst pa klimatomradet. Manga klimatatgarder, exempelvis
energieffektivisering och resurseffektivare materialfloden, kan samtidigt minska
kostnader. Darfor ser allt fler foretag lonsamhet i sitt klimatarbete. Det kan stirka
varumairket, gora foretaget mer attraktivt for medarbetare, och i en del fall leda
till nya produkter och affirsomraden.

Grunden for klimatarbete ar att foretaget ar medvetna om sina utslapp. Darfor
foreslas krav pa utslippsredovisning av viaxthusgaser for foretag med fler an 100
anstillda. Starkta och nya produktkrav genom utveckling av t.ex. EU:s Ecodesign-
direktiv kan bidra till att det blir mer 1onsamt att leda miljoutvecklingen. Arbetet
med att utveckla miljokrav pa produkter bor prioriteras. EU:s system for handel
med utsldppsritter dr idag inte ett styrmedel som driver klimatinvesteringar.
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Andra styrmedel ar viktigare for industrin. Det beror pa att det faktiska priset pa
utsldppsratter for en stor del av foretagen ar ndra noll eller negativt pa grund av
gratis tilldelning. Darfor behover systemet reformeras, taket bor sinkas och andelen
utsldppsratter som auktioneras bor oka. Samtidigt behover statens insatser for
forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion (FUDM) kraftigt
forstarkas for att utveckla teknologier for 2050-talets industri.

Det gdr inte att siga att miljoarbetet innebar att foretagen haller pa att ta sig
sjalvt och samhallet i riktning mot héllbar utveckling. Det finns ett gap mellan
foretagsniva, dar positivt miljoarbete pagar, och samhallsniva, dar det fortsatt ar
langt till att miljokvalitetsmalen nds. Den svdra utmaningen ar den transformativa
forandringen av naringslivet. For att foretagen ska drivas utan, eller med mycket
laga, utslapp av viaxthusgaser, kravs:

1) teknikutveckling,

2) kraftfulla styrmedel,

3) fler engagerade foretagsledningar och

4) nya affarsmodeller inom ett ramverk av cirkular ekonomi.

Det bor darfor utredas forslag pa styrmedel for att starka utvecklingen av nya
affirsmodeller for cirkuldr ekonomi.
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Summary

THE PURPOSE OF THIS REPORT is to describe the environmental and climate-related
efforts of the business sector and to create an understanding of the driving forces
behind these efforts. The aim is not to critically review the environmental under-
takings, but rather to present what is being done, and to present the private sector's
own perspective on and contribution to the environmental challenges facing society.

The Swedish private sector is proactive in addressing environmental concerns.
Companies establish their own environmental objectives and implement measures
in order to achieve them. Environmental issues are being addressed both as a
result of laws, regulations and as the result of economic instruments, but also as a
result of other motive forces. Requirements imposed by government agencies th-
rough environmental legislation form the basis for companies' environmental ac-
tion. Company permits issued pursuant to the Swedish Environmental Code often
include requirements concerning discharges of pollutants into the ground, water
and atmosphere, as well as requirements concerning energy- and resource-effi-
ciency. Company-driven objectives and measures are common within the climate
field. Many companies have strengthened their focus on the entire value chain
and the environmental impact and environmental benefits of goods over the entire
life-cycle of a product. The activities addressing environmental issues of large and
medium-sized companies are often well-structured and have been accorded a
higher priority in recent years. Around 40 percent of small businesses claim to
actively carry out activities addressing environmental issues. It appears to be a
general rule that the smaller a company is in terms of the number of employees
and turnover, the less structured and advanced its environmental work is.

The motive forces behind a company's environmental work often include brand
protection, reputation and market positioning. Failure to carry out adequate work
on environmental issues risks harming both a company's reputation amongst
the general public, and the company's customers. The environmental demands
of customers and other stakeholders are a central motive force. As a result, envi-
ronmental effort has become a business strategy amongst many companies. Cost
savings are also an important driving force, particularly for industrial and manu-
facturing companies.

The Swedish national environmental objectives show which environmental
issues are important for society and indirectly influence companies when they for-
mulate their work with environmental issues. There is a strong link between the
environmental objectives, and environmental goals and activities of the business
sector. The work to address environmental issues being carried out within the
business sector contributes to achieving the national environmental quality objectives.
This is true regardless of whether a company's measures are the result of regula-
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tions and instruments, driving forces within the company or requirements imposed
by stakeholders and customers. Saying that a company's environmental action is

a contributory factor is however not the same as saying that a company's business
do not pollute the environment. Many enterprises ultimately have a negative envi-
ronmental impact, but the environmental work of companies helps to reduce this
impact. Other companies have a positive environmental impact through contribu-
ting environmental technology and environmental solutions, which in turn help to
reduce the environmental impact of other activities.

All-in-all, the activities to address environmental issues and climate change of
the business sector is helping to reduce environmental impacts, but this is insuf-
ficient in a broader, societal context. The challenges facing society in achieving the
environmental quality objectives remain substantial. In order to get the majority
of companies to take the next step, society needs to develop instruments, both
nationally and internationally. A stronger policy framework is needed to drive
the business sector activities to mitigate environmental issues and climate change.
In addition to economic instruments, regulatory demands and public supervision
play a major role in driving forward this work.

The environmental challenges highlighted by society include: Increasing the
traceability of products and handling requirements for a realignment to a circular
economy; managing the threats of climate change for, among other things, the
production of food products; limiting emissions from construction processes;
developing technology for emissions-free urban traffic and very low consumption
of fossil fuels for freight transport; increasing recycling and considerably reducing
the environmental impact of textiles. For energy-intensive industry, the biggest
challenges are reducing carbon dioxide emissions from industrial processes to low
levels, and replacing fossil fuels with renewable energy sources at the same time
as increasing the recycling of materials. The challenges also differ depending on
where in the value chain for different products the companies and sectors are:
whether they sell their goods and services to other companies (business-to-busi-
ness) or whether their customers are household consumers and the public sector
(business-to-consumer).

Tools to address and manage environmental issues have been widely introduced
within the Swedish business sector. The most important change has been establis-
hing the importance of sustainable development. This has resulted in environmen-
tal issues being accorded greater emphasis amongst corporate management.
Companies' activities addressing environmental issues are normally led and
managed with the aid of environmental management systems which are establis-
hed with the support of the international environmental management standard
ISO 14001. Reporting of company sustainability efforts largely takes place in
accordance with the model developed by the Global Reporting Initiative. Sustaina-
bility reporting requirements imposed on companies are set to increase through an
EU directive which is currently being implemented in Swedish legislation.
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Climate is the environmental issue which engages most companies. Motive forces
such as brand protection, customer demands and, to some extent, profitability are
driving the efforts to address climate change and its impacts. Economic instru-
ments are also important in driving the climate work. Many companies have a
positive attitude (or at least do not have a negative attitude) towards additional
instruments providing they do not distort competition, particularly within the
field of climate. Many climate-related measures, such as energy-efficiency and
more resource-efficient material flows, can reduce costs at the same time. More
and more companies are therefore seeing that they can boost their profitability
through addressing climate change. This can help strengthen their brand, make the
company more attractive to employees, and in some cases lead to developing new
products and business areas.

The basis for climate mitigation activities is that the company is aware of its
emissions. Requirements are therefore proposed that companies with more than
100 employees must disclose their greenhouse gas emissions. Stricter new product
requirements through, for example, the EU's Ecodesign Directive can help to make
taking the lead within environmental development more profitable. The work to
develop environmental requirements for products should be given a high priority.
The EU's system for trading emission rights is currently not an instrument which
drives climate investments. Other instruments are more important for industry.
This is because the actual price of emission rights for many companies is close to
zero, or even negative because of free allocation. The system therefore needs to be
reformed. The ceiling should be lowered and the proportion of emission rights be-
ing auctioned off should be increased. Initiatives relating to research, development,
demonstration and market launch need to be considerably strengthened in order
to promote the development of technologies for the industry of the 2050s.

It cannot be said the work of companies to address environmental issues is cur-
rently leading both themselves and society towards the ultimate goal of sustaina-
ble development. There is a gap between the company level, where positive envi-
ronmental activities are being carried out, and the broader societal level, where
much remains to be done in order to achieve the environmental quality objectives.
The major challenge is transformational change in the business sector. To make
companies operate with either minimal or even zero greenhouse gas emissions, the
following will be necessary:

1) technological development,

2) effective policy instruments,

3) increased number of engaged corporate management, and

4) new business models within the framework of a circular economy.

Proposals for policy instruments to strengthen the development of new business
models for a circular economy should therefore be investigated.

MILJO- OCH KLIMATARBETE | NARINGSLIVET — EN OVERSIKT MED FOKUS PA DRIVKRAFTER OCH KLIMAT
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1 Syfte och metod

SOM ETT UNDERLAG INFOR FU15 IDENTIFIERADE NATURVARDSVERKET, utifran forslag
fran myndigheter och organisationer i Samverkansgruppen for miljoméalsuppfol;j-
ning, tre fokusomraden for analys och utvirdering. Fokusomradena ar 1) Ndarings-
livets miljoarbete, 2) Hdllbar konsumtion samt 3) Hdllbara stider.

Syftet med fokusomrddena dr att ge en sammanhéllen bild av utvecklingen
inom ndagra prioriterade samhallsomrdden om mojligt i forhallande till miljokvali-
tetsmélen och generationsmalet. Fokusomradena ska samla och analysera befintlig
kunskap och i viss man skapa ny kunskap samt lyfta fram samlade slutsatser inom
dessa omrdden. Ett ytterligare syfte med fokusomradena att ge en tydlighet och
battre involvera olika myndigheter och organisationer i arbetet. De tre fokusom-
rddena har forutsattningar att binda samman naringsliv, ideella organisationer,
myndigheter, kommuner och forskning.

I fokusomradet Ndringslivets miljoarbete har aktiviteten hos foretagen for att
minska sin negativa miljopaverkan studerats. Syftet med rapporten ar att beskriva
miljoarbete i naringslivet med fokus pa klimat, att skapa en forstaelse for driv-
krafter som ar viktiga for naringslivets miljoarbete samt diskutera nagra styrmedel
som bland annat lyfts fram av underlagsrapporterna.

1.1 Vida ramar med nagra férdjupningar

I rapporten redovisar vi forhdllandevis fa siffror om storleken pa miljopaverkan
och om minskad paverkan. Istillet beskrivs vilka atgarderna och utmaningarna
ar, ndgot om hur foretagen organiserat sitt miljoarbete, vilka drivkrafterna ar och
vilka styrmedel som foretagen anser betydelsefulla. Syntesen redovisar resultat
fran tre studier som vi latit ta fram, kompletterat med resultat fran andra rappor-
ter och arbeten, huvudsakligen framtagna av representanter i den arbetsgrupp som
inrdttas under fokusomradet. Nagon litteraturstudie har inte genomforts.

Den forsta underlagsstudien Naringslivets insatser pd miljéomrddet ir framta-
gen av Richard Almgren. Studien omfattar dryga 50-talet foretag och ar baserad
pa foretagens hallbarhetsredovisningar, miljorapporter och ett tiotal komplet-
terande intervjuer. Drivkrafterna hos foretagen inom EU:s system for handel
med utslappsritter for vaxthusgaser har studerats av IVL som skrivit rapporten
Industriinterviuer om klimatinvesteringar. Den tredje underlagsstudien Environ-
mental freight transport practises av Lunds Universitet, bestar av intervjuer med
transportforetag och godstransportkopare, och studerar miljéarbetet inom gods-
transporter. Svenskt Naringsliv har ocksa presenterat tva rapporter som bidragit:
Varor och tjdnster som gor miljonytta i Sverige och virlden och Global klimat-
nytta genom svensk konkurrenskraft.
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Da rapporten till stor del 4r baserad pa intervjustudier med foretagsrepresentanter
och rapporter fran foretag och naringslivsorganisationer kommer texten inled-
ningsvis presentera foretagens perspektiv och asikter. Darefter, i slutet av avsnit-
ten eller kapitlen ger Naturvardsverket sin syn. Arbetsgruppen har varit delaktig i
framtagandet av rapporten men det dr Naturvardsverket som star for rapportens
innehall. Ambitionen ar att i texten eller genom noter, tydligt ange vem som star
bakom en viss dsikt. Genom att anvianda exempel hoppas vi att texten blir mer le-
vande. Ibland beskriver vi miljoarbetet i en enstaka bransch eller i ett visst foretag
i syfte att illustrera aktiviteter som genomfors av flera aktorer i naringslivet.

Naringslivets miljoarbete ar ett mycket vittomfattande begrepp. Manga foretag
viljer dessutom att sortera in sitt miljoarbete inom ramen for det hallbarhetsarbe-
te man bedriver. Vi har pa ett évergripande plan valt att anamma dessa vida ramar
i projektet for att det speglar hur dtminstone delar av naringslivet nu arbetar med
miljofragor. Men vi begransar samtidigt var framstillning till miljéarbetet och mil-
jodimensionen av hallbar utveckling (kapitel 2). Kapitel 3 behandlar miljobalken
och dess roll for naringslivets miljéarbete. Kapitel 4 beskriver cirkuldr ekonomi.
Vi har dven valt ut klimatfragan inom vilken nagra specifika omraden far djupare
analys i kapitel 5. Dessa ir;

1. Hur ser miljoarbetet ut for foretag inom EU:s system for handel med
utsldppsraitter? Paverkar handelssystemet foretagens investeringsbeslut?

2. Miljoarbete och godstransporterna. Hur slar det okande intresset for
héllbarhet igenom bland transportkopare och transportsiljare?

3. Naringslivets miljoarbete med inriktning mot energieffektivisering och
fornybar energi. Hur ser detta arbete ut idag?

4. Finanssektorn och arbetet att vdaga in klimatfragan, investeringars utslapp
och risk for klimatforandringar i finansiella varderingar och beslut.

Kapitel 6 behandlar drivkrafter och i kapitel 7 presenteras analys och slutsatser.

1.2 Avgransningar

En 6versiktlig genomgang av de 16 miljokvalitetsmdlen visar att dtminstone
ndgon, men i de flesta fall flera, branschers miljoarbete har stor betydelse for vart
och ett av miljokvalitetsmélen. En 6kad kunskap om naringslivets miljoarbete ar
darfor vardefull for att kunna bedoma hur styrningen mot miljokvalitetsmalen
fungerar och kan forbattras inom olika omréaden.

Fokusomradet behover avgransas for att bidra till en fordjupad kunskap pa
nagra omraden. Rapporten beskriver naringslivets miljoarbete med tyngdpunkt pa
klimat och energi. Denna avgransning ar vald utifran att mycket av niringslivets
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frivilliga miljoarbete inriktar sig pa klimatatgarder. Naringslivets miljoarbete i
relation till de olika naturtypsmalen (som handlar om bevarandet av den biologiska
mangfalden) ingick som en central del i Miljomalsberedningens (dir 2011:91)
arbete med att utveckla en strategi for en langsiktigt hallbar markanviandning i
Sverige och behandlas endast pa ett mer 6vergripande satt i fokusomradet. Det
innebar att naringslivet inom de areella ndringarna inte beskrivs i rapporten.

Niringslivets miljoarbete ar omfattande och mangfacetterat. Med detta i
atanke dr det viktigt att framhdlla att vad det har fokusomradet kan analysera ar
ndgra vasentliga fragestillningar. Naturvardsverket har dock inte som ambition
att denna syntes ska ge en heltickande bild. Daremot ar ambitionen att det som
vi beskriver och analyserar ger en relevant bild av naringslivets miljoarbete och
utmaningar.

Studien har inte som syfte att analysera faktisk miljopaverkan. Naringslivets
verksambhet leder till resursforbrukning och utslapp. I rapporten gors ingen
gapanalys mellan naringslivets miljéarbete och hur vi haller oss inom de planetira
granserna eller vad som kravs for att miljokvalitetsmalen ska nés. For detta
hinvisas ldsaren till Naturvardsverkets rapport Mdl i sikte!.

Rapporten har heller inte som syfte att kritiskt granska eller kritisera nirings-
livet for vad som inte gors, eller borde goras annorlunda i fraga om miljoarbete.
Naturvardsverket dr vial medvetet om att en del miljoarbete som gors inom vissa
foretag kan kategoriseras som greenwash (vilseledande miljo- och hallbarhetsut-
talanden), men denna rapport belyser inte detta.

De flesta storre svenska foretag har verksamhet i fler lander dan Sverige. Ibland
ar storre delen av verksamheten forlagd utomlands. Eftersom fokusomradet
studerar bl. a. foretags miljopolicy och hur milj6fragor inkluderas i ledningssystem
och verksamhet, sa berors miljoarbete bade i Sverige och i andra linder. Delar av
miljoarbetet inom naringslivet har storre miljopaverkan utanfor Sverige. Foretag
arbetar med att minska miljopaverkan i sina fabriker och leverantorskedjor, oav-
sett om fabrikerna eller leverantorerna finns i Sverige eller i ett annat land. Flera
av miljokvalitetsmalen 4r, dven de, av den karaktdren att de krdver insatser i andra
lander, liksom 6verenskommelser internationellt och inom EU, for att kunna nis.

Generationsmaélet har ett internationellt gransoverskridande perspektiv. Inne-
borden av generationsmalet dr att miljoproblemen ska l6sas utan att vi orsakar
okade miljo- och hilsoproblem i andra linder. Nar samhallet utvecklas sa att vi
far allt fler produktions- och konsumtionskedjor av produkter dar processen sker
i flera lander, ar det naturligt att ett fokus pa naringslivet miljoarbete inkluderar
detta perspektiv.

1 Naturvardsverket (2015) Mdl i sikte.
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Begreppet hallbarhet anvands pa ett flertal stallen i rapporten. Begreppet har tre
dimensioner; social, ekonomisk och ekologisk hallbarbet. 1 rapporten lagger vi
tyngdpunkt vid den ekologiska héllbarheten.

1.3 Nagra definitioner

Med miljoarbete avser vi bade de styrsystem och de miljoatgarder som narings-
livet genomfor pa eget initiativ och det miljoarbete som har sin grund i tillimp-
ningen av olika styrmedel som det offentliga forfogar 6ver samt kombinationer
ddremellan. Miljoarbetets styrsystem kan se olika ut hos foretagen. Det kan
handla om att (i) foretagen har utvecklat en egen miljopolicy eller, med eller utan
stod fran standardiserade miljoledningssystem eller liknande, breddat en befintlig
policy med inriktning mot héllbar produktion, att (ii) foretagen har satt upp egna
miljomal eller att (iii) foretagen har en inriktning mot att silja mer miljéanpassade
varor och tjanster?.

En ekologiskt hadllbar produktion innebar att naturtillgdngar och energi an-
vands pa ett resurshushallande sitt samtidigt som miljoskadliga utslipp och
annan miljopaverkan minimeras. Produktionens negativa paverkan bor halla sig
inom ramarna for vad naturen tal, t.ex. inom kritiska belastningsgranser och beva-
rande av ekosystemtjanster.

Resurseffektivitet handlar om att ravaror och energi ska anvandas pa ett sa
effektivt satt som mojligt. Enligt EU-strategin for ett resurseffektivt Europa ar
pressen pa anvandningen av brinslen, mineraler och metaller men dven mat,
mark, vatten luft, biomassa och ekosystem hogt och 6kande. Exempel dr utveck-
ling av atervinningsbaserade tillverkningsprocesser i industri.

Energieffektivisering nés framforallt genom teknikutveckling av produkter,
tjanster, processer och/eller system och innebar att samma ”nytta” erhélls med
mindre mangd energi eller en 6kad nytta men med bibehallen energianvindning.
Exempel ar effektivisering av byggnader vid renovering, byte till effektivare hus-
hallsapparater och utveckling av lattare bilmotorer med bittre verkningsgrad.

Styrmedel ir de instrument staten anvander for att driva samhallsutvecklingen
i onskad riktning. Styrmedel ska leda till forandringar, dvs. olika atgarder, vilka
ska bidra till maluppfyllelse. Administrativa styrmedel dr exempelvis lagar, teknik-
krav och tillsyn. Ekonomiska styrmedel ar exempelvis skatter, avgifter och bidrag
som anvands for att paverka vara handlingar. Informativa styrmedel dr exempelvis
utbildning och radgivning.

Smd foretag definieras som foretag med 0-49 anstillda. Medelstora foretag har
mellan 50 och 249 anstillda. Stora foretag har fler in 250 anstillda.

2 Tillvaxtverket (2012) Miljéarbete i smd och medelstora foretag.
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2 Nairingslivets miljoarbete

2.1 Utvecklingen av miljéarbetet

Den sedan 1960-talet framviaxande miljoskyddslagstiftningen har varit grunden
for miljoarbetet inom tillverkningsindustrin.? Fran 1990-talet och det senaste
decenniet har miljolagstiftningen kommit att omfatta fler omraden. Avfallslagstift-
ning, reglering av sarskilt miljostérande produkters miljoprestanda (t.ex. avgas-
krav pa bilar) och produkters energi- och miljoprestanda (ecodesigndirektivet) ar
sddana exempel. Vid sidan av regleringar har dven miljoskatter av olika slag haft
en betydelse sedan 1990-talets inledning.

Fran borjan av 1990-talet har dven kundkrav och foretagens egna affarsstrate-
gier kommit att spela en allt storre roll som drivkraft for naringslivets miljoarbete.
Utvecklingen har delvis skett i samspel med olika typer av styrmedel och delvis
utan inblandning frdn den offentliga sektorn. Styrmedlen har under de senaste
decennierna dven kommit att inriktas mot produkters miljoprestanda, framforallt
kopplat till anvindning, avfall och atervinning. Andra faktorer av betydelse ar
energiomstillningen som inleddes efter oljeprischocken 1973 och 6kade priser pa

ravaror och energi.*

Med miljoarbete avser vi bade de styrsystem och de miljoatgarder
som naringslivet genomfor pa eget initiativ och det miljoarbete som
har sin grund i tillimpningen av olika styrmedel som det offentliga
forfogar over, samt kombinationer daremellan.

Sedan 1960-talets slut har darfor utslappen av fororeningar (kvave- och svavel-
foreningar) minskat kraftigt fran industrianliggningarna i Sverige, trots en okad
produktion. Anviandningen av fossila branslen har ocksa minskat.’

Under perioden 1993-2008 o6kade naringslivets produktivitet relativt dess
koldioxidutslapp, samtidigt som de samlade utsldppen minskade svagt.® Ndgra
sektorer har haft en s.k. gron tillvaxt, dvs. en positiv tillvaxt i foradlingsvarden,

Miljoskyddslagen drev fram storstidning inom industrin.” Naturvardsverket, (2009).
Tillvaxtanalys (2014b) Styrmedlens betydelse for en gron omstallning av ndringslivet.
Almgren (2015) Ndringslivets insatser pd miljéomrddet.

Naturvardsverket (2015) Madl i sikte.
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samtidigt som utslippen har minskat. Sammantaget utgor sektorerna med gron
tillvaxt 35-40 procent av BNP. Andelen av nationella koldioxidutslapp for dessa
sektorer har minskat fran knappt 40 procent till cirka 25 procent.”

Idag har de flesta medelstora och stora foretag en miljopolicy, en hallbarhets-
strategi eller motsvarande styrande dokument som uttrycker foretagets miljo-
ambitioner. Ofta sitter foretagens ledning upp miljomal som foljs upp pa nagra
ars sikt. Hallbarhet och miljo har i 6kad utstrackning blivit en ledningsfraga. En
trend under senare ar, ar att foretagens miljochef ersitts eller kompletteras med
en héllbarhetschef samtidigt som hallbarhetsfragorna vandrat upp pa foretagsled-
ningens och styrelsens bord.® FN:s tiopunktsprogram Global Compact tycks likasa
ha fatt stort inflytande for identifierandet av vilka fragor som bor ingd i begreppet
”hallbarhet” och dirmed hanteras av de storre foretagen.’

Att oppet redovisa sin miljopaverkan och sarskilt utslapp av vaxthusgaser blir
allt vanligare bland framforallt storre foretag. Att redovisa hallbarhetsarbetet ses
som en nodvandighet gentemot foretagens intressenter. Det dr pd vag att bli lika
sjalvklart som ekonomisk redovisning. Har viljer foretagen mellan att presentera
en sarskild hallbarhetsredovisning eller att integrera hallbarhetsinformationen i
arsredovisningen. Hur omfattande miljorapporteringen ar varierar dock stort.
Klimatfragan ar oftast i fokus i miljorapporteringen. Hela 85 procent av borsvardet
pa de nordiska aktiehandelsplatserna rapporterar sina utslapp av vaxthusgaser till
Carbon Disclosure Project, CDP.1°

Branschsamarbeten kring miljéanpassning av produkter och utveckling av nya
produkter blir vanligare. Begreppet ”cirkular ekonomi” héller pa att etableras,
exempelvis genom att ett foretags avfall blir ravara for ett annat foretag. Aven
om detta inte ar nytt, 6kar intresset for resurseffektiva, det vill saga ravaru- och
energieffektiva, vardekedjor. Manga foretag deltar i miljoforsknings- och utveck-
lingsprojekt tillsammans med forskningsinstitut. Ekonomiskt stod fran Mistra,
Vinnova och Tillviaxtverket bidrar till utvecklingen av miljoanpassade produkter
och affarsmodeller.!

Omstillningen till ett mer klimatsmart och miljéanpassat samhille skapar ock-
sa affarsmojligheter for de manga svenska foretag som ar aktiva pa de miljodrivna
internationella marknaderna.'? Enligt Svenskt Naringsliv utvecklar, tillverkar och
saljer svenska foretag produkter med relativt hog miljoprestanda och de har ofta

lagre utslapp fran sin produktion dn konkurrenter fran andra linder."?

Tillvixtanalys (2014b).

Svensk niringsliv (2014a) Global klimatnytta genom svensk konkurrenskraft.

Almgren (2015).

10 CDP (2014) CDP Nordic Report 2014.

11  Svenskt Naringsliv (2014b) Varor och tjdnster som gor miljonytta i Sverige och Virlden.
12 Tillvixtverket (2012) Miljéarbetet i smd och medelstora foretag 2012.

13 Svenskt Naringsliv, (2014b).
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Samtidigt som det foretagsdrivna miljoarbetet grundat pa olika drivkrafter okat,
sd ar fortfarande miljolagstiftningen och miljobalken grunden for miljoarbetet i
valdigt manga foretag som kraver miljotillstand och omfattas av tillsyn.

2.1.1 Miljoarbetet i sma och medelstora féretag

Bland de medelstora foretagen har 80 procent ett aktivt miljoarbete. Tva tredje-
delar arbetar med miljomal och/eller har en miljopolicy. Bland de sma foretagen
uppgar andelen foretag med ett aktivt miljoarbete till drygt 40 procent. Generellt
kan sidgas att foretag inom sektorer med storre direkt miljopaverkan, oftare har ett
mer utvecklat miljoarbete. *

Andelen smaforetag som arbetar med miljomal for den egna verksamheten har
inte 0kat sedan 2008." Breddarbetet med héllbarhets- och miljofragor i sma och
medelstora foretag skulle kunna stimuleras genom olika typer av offentligt kom-
petensstod. Bristande offentligt stod och affarsnytta ses av de sma och medelstora
foretagen som de storsta hindren for ett aktivt miljoarbete.'®

Figur 1. Andel av de medelstora foretagen som har ett aktivt miljparbete som instdmmer
i olika pastaenden om vilka effekter deras eget miljdarbete medfort.

Andel (procent)

80

70 Minskad -
energiférbrukning

60 Minskad -
resursférbrukning

50 Minskade utslapp |
(inklusive fran resor)

40

30

20

10

|

Inte alls Till viss del Till stor del

KALLA: TILLVAXTVERKET, FORETAGENS VILLKOR OCH VERKLIGHET 2014

14 Tillvaxtverket (2014) Miljoarbetet i smd och medelstora foretag 2014.
15 Tillvixtverket (2014) Miljéarbete i smd och medelstora foretag.

16 Det visar resultaten fran undersokningen Foretagens villkor och verklighet 2014.
Tillvaxtverket (2014).
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Ett viktigt syfte med miljoarbetet ar att detta ska leda till att foretagets miljobe-
lastning minskar i relation till produktionsvolymen. Var fjarde medelstort foretag
som har ett aktivt miljoarbete uppger att det till stor del har lett till minskad
energiforbrukning (figur 1). Nastan vart femte foretag uppger att miljoarbetet till
stor del har lett till minskad resursforbrukning och minskade utslapp. Mer dn tva
tredjedelar av foretagen uppger att miljoarbetet till viss del har haft dessa effekter.
Enbart cirka 5-15 procent av foretagen uppger att miljoarbetet inte alls har haft
dessa effekter. Baserat pa foretagens egen bedomning leder alltsd foretagens miljo-
arbete oftast till en minskad miljobelastning.

2.2 Néaringslivet och miljémalen

Generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen har beslutats av Sveriges riks-
dag och ir ett uttryck for en politisk vilja for samhallets stravan att skapa en viss
miljokvalitet i Sverige och for svenskt agerande internationellt. Manga svenska
foretag har satt upp miljomal for den egna verksamheten och till dessa kopplat
atgardsplaner som ar relevanta for deras verksamhet. Huvuddelen av foretagens
miljomal och atgarder verkar i samma riktning som de nationella miljomalen.

De nationella svenska miljomalen finns som struktur for naringslivet i sitt
arbete med att adressera olika miljofragor. De nationella miljomalen refereras
dock sillan av foretagen. De miljoambitiosa storre foretagen har ett internationellt
héllbarhetsperspektiv med inneborden att de utgar fran sina produkter och hur de
interagerar med olika ekonomiska, miljomassiga och sociala fragor i hela varde-
kedjan, fran leverantor till slutkund, och hur produkten slutligt omhandertas. Hur
langt foretagen kommit i sitt arbete mot hallbarhet varierar stort.”

I miljomalssystemet dterspeglas denna gransoverskridande verklighet delvis i
generationsmaélet som har ett internationellt perspektiv och siktar mot en bredare
samhillsomstillning. Dessutom ir flera av miljokvalitetsmalen av den karaktiren
att dven insatser i andra linder, liksom overenskommelser internationellt och inom
EU ar nodvandiga for att médlen ska kunna nis.

Naturvardsverket anser att det centrala i naringslivets miljoarbete ar malen som
sdtts, hur mycket atgarder som genomféors och att miljoarbetet gar i ritt riktning
och bidrar till samhallets stravan att na de nationella miljomalen. Det ar positivt
och skulle starka arbetet med de nationella miljomalen om fler foretag kopplar sitt
miljoarbete till dem. Nar foretagen identifierar sina vasentliga miljoaspekter, bland
annat utifrdn miljokvalitetsmalen, och faststaller mal och genomfor atgirder, ar
kopplingen till de nationella miljomalen inte avgorande. Miljomalssystemet ar
vagledande for hela samhallet.

17 Almgren (2015).
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2.2.1 Branscherna och miljokvalitetsmalen

Underlagsrapporten Ndaringslivets insatser pd miljéomrddet visar att alla bran-
scher och de flesta foretag har klimatrelaterade miljomal.’® Det dr tydligt att bland
foretagen dr klimatforandringarna den miljoutmaning som prioriteras hogst och
dar foretagen anser att det ar viktigt att visa sitt engagemang. Foretagens atgarder
bidrar i arbetet for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan.

Mainga foretag och de flesta branscher har 4ven mal som kopplar till Frisk luft.
Det handlar om utslapp av kviaveoxider, svaveloxider mm. I manga fall finns det
ocksa krav utifran lagstiftningen som dr satta i foretagens miljotillstand for verk-
samheterna, dvs. det 4r myndigheterna eller domstolarna som satt dessa nivder for
foretagen. Men det finns ocksa exempel pa foretag som har egna mal kopplade till
Frisk luft som ar egeninitierade (t.ex Elanders, Vattenfall och LKAB). Lika vil som
foretag sdtter mal for utslapp till luft, finns det foretag som sitter mal for utslapp till
vatten. Aven dessa ir till stor del sprungna ur lagstiftningens krav och malsittningar.

Bland tillverkningsforetag ar det vanligt att man hanterar kemikalier, varfor det ar
vanligt med miljomal och/eller krav som har koppling till Giftfri Miljé. Precis som
ovan ar dessa till stor del faststdllda i miljotillstdnden for verksamheterna, dven om
det dven hir finns foretag med mal som ir egeninitierade och gér utover lagkraven.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé innefattar manga delomréden. Ett av
dessa ar avfall och atervinning. Vildigt manga foretag i alla branscher har olika
malsittningar att minska sitt avfall och oka dtervinningen av sina produkter och
restmaterial frdn produktionen.

Aven om kopplingen inte genomgaende ir uttryckt i malen, ir det viktigt att
podngtera att naturtypsmalen Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt djur- och vixtliv med flera, ar beroende av de miljokva-
litetsmal som direkt adresserar utslapp. Ett foretags atgarder att minska kvave-
utslapp har en direkt koppling till Frisk luft, men ocksd en indirekt koppling till
exempelvis Levande sjoar och vattendrag.

2.2.2 Konkreta etappmal kan underlitta samverkan

Naturvardsverket anser att vissa av de tidigare delmalen inom miljomalssystemet
ledde till konkret och konstruktivt samarbete mellan myndigheter och naringsliv.
Efter att delmalen avskaffades 2010" har t.ex. foretradare for energi- och avfalls-
branscherna stallt fragan huruvida statens ambitioner pa dessa omraden fortfar-
ande giller och pekat pa att delmalen varit anviandbara i atgardsarbetet.

18 Hela avsnitt 2.2.1 bygger pa Almgren (2015) Naringslivets insatser pd miljéomrddet.
Dir finns en mer utforlig beskrivning av kopplingen mellan olika foretags miljomal och
miljokvalitetsmalen.

19 Proposition. 2009/10:155. Svenska miljiomal — for eit effektivare miljoarbete.
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Detta pekar enligt var mening pa att konkreta atgardsmal kan saval fungera
styrande, som utgora nav for samverkan mellan olika aktorer. Det dr saledes
viktigt att etappmal beslutas med utgdngspunkt i berorda aktorer, t.ex. olika bran-
scher. Genom att etappmal tas fram, kan naringslivets miljoarbete battre integreras
i det nationella miljomalsarbetet och malkonflikter kan hanteras. Etappmal, som
ar mer konkreta och littare att folja upp underlittar det praktiska samarbetet

mellan foretag och myndigheter.

2.3 Foretagens milj6arbete i olika sektorer

2.3.1 Svenskt Naringslivs beskrivning av miljéarbetet

I tvd rapporter fran Svensk Naringsliv om naringslivets miljo- respektive klimat-
arbete ?° redovisar 14 branscher bland annat det miljoarbete man hittills har
bedrivit, liksom de utmaningar man ser som sarskilt stora i framtiden och de
drivkrafter som ar viktiga for arbetet. Beskrivningen av miljoarbetet och fram-
stegen hittills i de olika branscherna kan sammanfattas pa foljande sitt:

BRANSCHER NARA KOPPLADE TILL SERVICE- OCH DETALJ — OCH DAGLIGVARU-
HANDEL (LIVSMEDEL, TEXTIL, BESOKSNARING OCH HANDEL)

Inom dessa branscher har miljoarbetet 6kat de senaste aren. Arbetet ar till stor del
baserat pd olika certifierings- och miljoledningssystem och syftar alltmer till att
omfatta hela produktutvecklingen ”fran ax till limpa”. Livsmedelsindustrin arbe-
tar till exempel bade med att (i) l6sa hallbarhetsfragor kopplade till livsmedels-
produktionen i de linder fran vilka rdvaror importeras eller i Sverige, (ii) minska
matsvinnet i den egna produktionen, (iii) effektivisera energianvandningen och
oka anvindningen av fornybar energi vid sina produktionsanldggningar samt

(iv) gora transporterna mer hallbara. Besoksnaringen lagger fokus pa att boendet,
maten och upplevelserna ska vara héllbara och textilbranschen arbetar med hall-
barhetsmarkning av textilier med ett okat livscykelfokus. Enligt Svensk Handel
inriktas branschens arbete i forsta hand pa att minska paverkan vid hantering

av varor, energiforbrukning i lokaler, kretsloppsfragor och, i ndgon man, dven

transporter.

20 Svensk Naringsliv (2014) Varor och tjidnster som gor miljonytta i Sverige och virlden
och Global klimatnytta genom svensk konkurrenskraft. Avsnitt 2.3.1 bygger pa dessa
tva rapporter.
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Teknikforetag, byggindustri, fordonsindustri, transportféretag (inklusive
hamnar) och atervinningsindustri.

Miljoarbetet inom dessa branscher dr i huvudsak inriktat pa att forbattra respek-
tive branschs produkter (varor savil som tjanster) i syfte att uppnd miljomassigt
hallbara produkter. Det betyder att foretagen dven inkluderar det arbete som
genomfors i produktionen och visavi underleverantorer lings hela vardekedjan.
Teknikforetagen har en stark stillning inom miljomassigt hallbar produktion
och svenska teknikforetag ar duktiga pa systemanalys (t.ex. livscykelanalyser).
Fordonsindustrin arbetar med att utveckla bilar och tunga fordon som ir allt
mindre miljopaverkande. Byggindustrin bygger allt energieffektivare byggnader
och arbetar med systemanalys. De redovisar atgdarder pa en rad olika omraden for
att minska den totala miljopaverkan fran byggprocessen. Transportforetagen gor
teknikinvesteringar i renare och energieffektivare transportlosningar. Dessutom
arbetar man med logistiklosningar med IT-st6d. Atervinningsindustrierna arbetar
dven de med logistik och med att tillsammans med foretag designa system som
okar dtervinningsgraden av olika material.

Energiintensiv industri, s.k. "basindustri” (plast- och kemi, skogsindustri,
stalindustri, gruvindustri)

Dessa branscher arbetar med att minska anvandningen av fossila branslen genom
energieffektivisering, energiatervinning och i vissa fall dven leverans av spillvirme
till fjarrvarmenat. Skogsindustrin har kraftigt minskat anvandningen av fossila
brinslen genom att 6ka anvandningen av interna restprodukter, ner till ungefar
en tredjedel jamfort med 1998. Investeringar i reningsutrustningar har minskat
utsldpp till luft och vatten. Branscherna gor dven insatser for att uppna okad
resurseffektivitet pa olika satt. Plast- kemi- och skogsindustrin framhaller dess-
utom sitt arbete med miljoanpassad produktutveckling. Stdlindustrins inriktning
mot hoghallfaststal kan ge energibesparingar och minskade koldioxidutslapp nar

stalet anvands i t ex. fordon.

Utmaningar
En stor utmaning for handeln ar de 6kande kraven pa sparbarhet hos produkterna.
Den gar hand i hand med ett brett produktutbud och ldnga leverantorsled, dar
foretagen forvintas ha information och paverkan kring alla led bakat i kedjan. En
annan utmaning dr att hantera kraven pa en omstillning till en cirkular ekonomi.
Enligt Textilindustrierna behéver miljobelastningen i hela livscykeln minska
med 70 procent. Det innebir att insatser behover ske bade vad giller vatten- och
energiforbrukning, kemikalieanviandning och bekampningsmedel. Det handlar
dven om att 6ka atervinningen av klader och textilier.
Ett tydligt framtida hot for svensk livsmedelsindustri ar ett forandrat klimat.
Ett instabilt klimat och ett klimat i forandring bidrar med osdkerhet om tillgang
av ravara och kan langsiktigt innebara stora forandringar av vad och var man kan
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odla. Detta gor att livsmedelsindustrin bade ar beroende av att klimatférandring-
arna begransas i mojligaste man och att investeringar i forskning och klimatan-
passade dtgarder kommer till stand.

For byggbranschen ar den framsta utmaningen att minska koldioxidutslappen
fran byggprocessen och fa lonsamhet i det arbetet. Att na utslappsfri tatortstrafik
och att minska godstransporternas anvandning av fossila branslen till mycket laga
nivaer ar fordonsindustrins frimsta utmaning. Transportforetagen har nog dven
en stor utmaning i att utnyttja de potentialer till effektiviseringar som ligger i att
samordna logistiken mellan de som producerar varor och de som siljer transporter.

Stora delar av den energiintensiva industrin ser koldioxidutslappen fran an-
vandningen av fossila branslen i industriprocesserna som den storsta utmaningen.
For att mojliggora kraftigt minskade utslapp fran processerna kravs omfattande
forskning av nya produktionstekniker samt utveckling av koldioxidavskiljning
och koldioxidlagring. Vidare kravs forskning och utveckling av nya och befintliga
material och produkter samt forskning for 6kad ateranviandning och atervinning.
Inom kemi- och plastindustrin ar en utveckling fran anvindning fossila rdvaror till

alternativa fossilfria rdvaror den storsta utmaningen.
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Tabell 1: Miljdarbetet i tretton branscher: viktiga framsteg och utmaningar

Besdksndringen

Miljmarkning av tjanster och
produkter.

Okat resande ger dkad miljo-péver-
kan. Klimatfragorna kan paverka
hela naringen.

Byggindustrin

Det byggs allt fler energieffektiva
hus.

Oka lénsamheten i det som é&r bra
for ménniska, miljo och klimat.

Fordonsindustrin

Minskade emissioner fran
fordonen, Utfasning av farliga
kemikalier. Miljdanpassning av
komponenter.

Minska godstransporterna och
anvandning av fossila branslen.
Emissionsfri trafik i staderna.

Gruvindustrin

Hogre miljokompetens i foretagen.
Battre metoder for efterbehandling.

Klimatfragan, ekosystemtjanster,
samspel med lokala intressenter.

rantérskedjorna. Okat samarbete
mellan foretag kring hallbarhet.

Hamnar Bidragit till att sjéfartens miljopa- Hardare svavelkrav pa fartyg.
verkan minskat.
Handeln Kunskap om utmaningarna i leve- De okade kraven pa sparbarhet i

kombination med brett produkt-
utbud och ldnga leveranttrskedior.

Livsmedelsindustrin

Béttre sparbarhet i livsmedelsked-
jan och miljdsmartare forpack-
ningar.

Paverka konsumenten att gora ett
héllbart val.

Plast och kemiindustrin

Minskade utsléapp, 6kad energi-
effektivitet och miljoanpassad
produktutveckling.

Att forklara kemins roll och bety-
delse for ett hallbart samhalle.

Skogsindustrin

Okad resurs- och energieffektivitet.
Minskade utslédpp. Utfasning av
fossila branslen. Miljpanpassad
produktutveckling.

Bidra till 6vergangen till ett biobase-
rat samhaélle. Okad skogstillvéxt och
avverkning med bevarad biologisk
mangfald.

Stalindustrin

Materialutveckling mot mer avan-
cerade produkter. Produktifiering
av restprodukter.

Utsléappen av koldioxid.

Teknikforetagen

Utveckling mot miljomaéssigt hallbar
produktion. Avancerade metoder
for produkt- och produktsystem-
analys.

Energi- och klimatfragorna.
Effektiva och snabba tillstdnds-
prévningar.

Textilindustrin

Insikten om miljopaverkan i hela
modekedjan. Miljéanpassad pro-
duktutveckling.

Svenska textilféretag kan ta ledande
roller i utvecklingen av hallbara
produkter.

Atervinningsindustrin

Att avfallet numera ses som en
resurs. Att det finns ett storre
engagemang.

Regelverk som anpassas och driver
utvecklingen mot ett resurseffektivt
samhalle. Avfallsmarknaden maste

6ppnas upp.

Kalla: Svenskt Naringsliv (2014) Varor och tjanster som gér miljénytta i Sverige och Varlden.
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2.3.2 Lansstyrelsernas sammanstallning av miljoarbetet i olika sektorer
Lansstyrelsernas bild dr att det finns ett aktivt miljoarbete i naringslivet runt om i
landet.”! Miljoaktiviteterna ar starkt beroende av bransch och vilka atgirder som
viljs styrs till stor del av foretagets huvudsakliga inriktning och lonsamhetskrav.
Foretagen arbetar sarskilt med atgirder for att begriansa klimatutslappen. Aktiviteter
for att effektivisera energi- och materialanvandningen dr vanligt forekommande,
inte minst i tillverkande foretag. Resurshushallning dr prioriterat och kopplat till
minskade produktionskostnader. Atgirder som sparar pengar for verksamheter r
i fokus och det stills ofta krav pa kort avbetalning pa atgarder.

Stora foretag har bra 6verblick over sina transportkedjor och arbetar bl.a. for
okad transport pa tag och firre men tyngre lastbilstransporter. Ovriga foretag har
ofta svart att sjdlva jobba med transportfragan. Aktiviteten hos manga foretag
skulle kunna oka for att miljoanpassa hela transportkedjan kopplad till féretagens
verksambhet.

Atgirder genomfors for att minska utslipp till vatten och luft, bullerdimpande
atgarder samt till viss del utfasning av farliga kemiska amnen och sanering av
fororenade omraden. Mdanga foretag vidtar dtgarder for att begransa vatten- och
luftutslapp som en foljd av krav i gdllande tillstind eller vid ny tillstdndsprévning.
Atgirder for buller berér niringslivet men varierar mellan branscher och nérhet till
bostdder. Manga foretag omfattas av Reach-forordningen. Nar det giller sanering
av fororenade omraden har méanga foretag paborjat inventering och riskklassning.

I ménga fall stiller marknaden krav pa certifiering enligt ISO 14001 eller
liknande. De foretag som ar certifierade for miljo, energi- och kvalitet arbetar
med samtliga aspekter pd olika nivder inom sina ledningssystem. Fler foretag som
arbetar systematiskt med sin miljohdnsyn ger en minskad miljobelastning.

BRANSCHTILLHORIGHET INTE VIKTIGASTE SKILLNADEN

Branschtillhorigheten dr inte den viktigaste skillnaden for foretagens aktivitet
och ambition inom miljoomradet. Skillnaden beror snarare pa forutsittningar
som ekonomiska resurser, lokalisering, typ av produkt eller tjanst, lagstiftning,
marknads- och kundkrav. Foretag med ett certifierat miljoledningssystem bedoms
generellt bedriva ett mer systematiskt och aktivt miljoarbete.

Storre foretag deltar i hogre utstrackning inom nétverk for t.ex. energibesparing
och minskade energi- och klimatutslapp. Det finns inom dessa foretag storre vinst
att himta hem. Det 4r d4 mer motiverat att arbeta med fragan och mojligheten att
avsatta folk internt for att utveckla arbetet okar.

Produktutveckling sker successivt med det 6vergripande malet att generera en
héllbar och lonsam tillvaxt. Mélet ar att 6ka mangden produkter med samma eller
minskad energimangd. Jarn- och stdlindustrin har minskat utslappen fran fossila

branslen de senaste aren, frimst genom att ugnar har uppgraderats fran olja till

21 Avsnitt 2.3.2 bygger pa lansstyrelsens PM sammanstéllning, Lansstyrelsen (2015).
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naturgas. Uppgraderingen har gjorts bade for att 6ka produktionen och for att
minska utslappen av vixthusgaser. Inom avfalls- och energiproduktionsbranschen
finns en vilja att 6ka biogas-, metanol- och solcellsproduktion. Fjarrvarmenat
byggs samman mellan kommuner och anslutning till processindustrins spillvarme
okar. Vattenkraftsbranschen lagger stort fokus pa miljodtgarder som inte dr pro-
duktionshimmande. Inom byggsektorn pagar ett standigt arbete med att bygga
mer energi- och klimatsmart samt att minska avfallsmangden.

P4 senare tid har implementering av EU-lagstiftning medfort en 6kad kom-
plexitet for bide myndigheter och naringsliv. Naringslivet maste forbereda sig pa
de krav som stills och pa att vara konkurrenskraftiga. Noteras kan att de storre
branschforeningarna nu ligger mycket kraft pa att sitta sig in i t.ex. industriut-
slappsdirektivet och vad det kan innebira for deras medlemmar.

Miljokompetensen i samhallet har 6kat, vilket paverkar foretagens forhallnings-
satt till miljofragor. Fler foretag inser att ett aktivt miljoarbete leder till sakrare
verksamhet och forbattrad internkontroll, lagre kostnader och hogre effektivitet,
nya affarer och starkare varumarke.

TILLSYNSMYNDIGHETERNAS KRAV DRIVER MILJOARBETET

Krav fran tillsynsmyndigheter har i stor utstrackning inneburit att miljoarbetet har
intensifierats hos naringslivet. Flera nya EU-forordningar har 6kat miljoarbetet.
Krav pa dterrapportering av foretagens emissioner och miljobelastning pa omgiv-
ningen inom ramen for miljorapporteringen har utvecklats i takt med inforandet
av den gemensamma EU-lagstiftningen.

2.3.3 Miljoarbete i kemikaliesektorn

Kemikalieinspektionen har latit gora en intervjustudie med ett tiotal foretag som
tillverkar konsumentvaror och som arbetar aktivt med kemikaliefrdgor. Enligt
studien stravar foretagen efter att ga langre an lagstiftningens krav for att sikra
kundernas hilsa och for att aktivt undvika affarsrisker och kostnader forknip-
pade med daligt rykte och aterkallanden av produkter fran marknaden. Reach-
forordningens forteckning 6ver sarskilt farliga &mnen (”Kandidatforteckningen™)
anvands for att ligga fore lagstiftningen, och nigra foretag har uppmarksammat
ytterligare farliga amnen relevanta for produktgruppen. Krav i leverantorskedjan
stalls i forsta hand pa vilka farliga amnen som inte far finnas i material och varor.
Utmaningarna dr dock stora pa grund av langa komplexa leverantorskedjor och
produktion i utvecklingslander med dalig eller ingen kemikaliekontroll.?

22 Keml (2012) Material recycling without hazardous substances.
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2.4 Miljdarbete | vardekedjan

Foretagens arbete med héllbar utveckling har de senaste aren inneburit ett tillta-
gande fokus pa hela virdekedjan. Foretagen arbetar alltsd med insatser som kan
lankas sdval uppstroms, dvs. fran leverantor och leverantorers leverantorer som
nedstroms, dvs. fram till slutkund och till produktens slutliga omhindertagande
efter anvandning. Det beror pa att den stora miljopaverkan frin manga foretag
och av svenskarnas konsumtion sker utanfor Sveriges granser i foretagens leveran-
torskedjor av varor och tjanster. Livsmedelssektorn, textilhandeln, elektroniksek-
torn och ménga fler sektorer koper bade insatsvaror och firdiga produkter fran
andra lander. I mdnga branscher gor man sin storsta miljoinsats som foretag nar
man stéller miljokrav pa sina leverantorer eftersom miljopaverkan i leverantors-
ledet kan vara betydligt storre 4n i den egna verksamheten. Om leverantoren
verkar i ett land med svag miljolagstiftning, ar foretags miljokrav i sina leveran-
torskedjor en viktig atgard for att minska foretagets negativa miljopaverkan.

Foretag med egen verksamhet, t.ex. fabriker, i andra linder, exempelvis Volvo
lastvagnar, Atlas Copco och Electrolux har dven en direkt miljopaverkan utomlands.
Det innebar ocksa att dessa foretag har storre radighet 6ver vilka miljodtgarder de
vill vidta i sin produktion, jamfort med om de later andra foretag producera 4t sig.
Oftast siljs varorna fran denna produktion ocksa i den region dir de produceras.
Ett exempel kan tas fran foretaget Sandviks verksambhet:

”Miljopdverkan stdr i relation till hur vdra rdvaror viljs och anvinds,
hur energin utnyttjas i produktion, hur uppvarmning sker, vilka trans-
portmedel som anvinds, bur kemikalier och avfall hanteras samt bhur
vdra produkter anvinds hos kunden och hur de sedermera sluthanteras.
Sandviks direkta miljopaverkan uppstdr framst genom vdr produktion

i olika linder samt transporter av gods och medarbetare. Den indirekta
miljopdverkan uppstdr i leverantorsled, distributionsled, kundled samt
vid utfasning eller dtervinning av vdra produkter. For att kunna beskriva
reella fordndringar dr det darfor viktigt att bela vardekedjan beaktas.” »

24.1 Producentlandet och foretagets ambition styr miljoarbetet

Foretag med verksambhet i flera linder maste uppfylla respektive lands miljo-
lagstiftning. Men nér foretagen sitter egna miljomal innebér det ocksa allt oftare
att de staller liknande miljokrav pa tillverkningsenheter oavsett i vilket land som
verksamheten bedrivs. Det ar vanligt att stora foretag har mal som géller hela
verksamheten, oavsett land.?* Nar svenska foretag staller liknande, och jamforbara,
miljokrav pd sin verksamhet i utvecklingslinder som de stiller pa sin verksamhet i

23 Sandvik (2014).
24 Almgren (2015).
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Sverige, bidrar de, genom sitt exempel, till att utveckla normerna for miljoarbete i

naringslivet i dessa lander.

Exempel: Verksamhet i manga lander och gemensamma miljomal

Atlas Copco ér ett globalt foretag. Det har egna enheter i ungefar 90 lander

i varlden. Foretagets produktionsanldggningar och serviceanlaggningar ar
spridda i alla varldsdelar. Atlas Copco omfattas av en mangd olika miljdlagar

i olika lander men har ocksa egna koncernantagna mal for bl.a. utslappen av
koldioxid. Produkternas egenskaper ar sddana att de storsta energivinsterna
(=utslappsminskningarna) gérs nedstroms i vardekedjan. Atlas Copco har
darfor som mal att oka kundernas energieffektivitet med 20 procent till 2020.
Det ska ske genom forsaljining av mer energieffektiva maskiner. Malet baseras
pa insikten att energianvandningen hos kund ar den mest betydande miljo-
paverkan av foretagets produkter.?> Atlas Copco &r ett typiskt exempel pa att
foretag satter egna utslappsmal som géller brett 6ver hela verksamheten i alla
lander déar foretaget verkar, for att bidra till att minska sin klimatpaverkan. Ofta
satts intensitetsmal (utslapp relativt t.ex. kostnader) men ibland satts malen i
absoluta tal.

24.2 Krav pa leverantorer
Mainga foretag viljer sina leverantorer efter specificerade krav pa hallbarhet, eller
stiller krav pa att leverantorerna ska uppfylla vissa kriterier. Foretag har olika
modeller for att folja upp miljokrav pa sina leverantorer. Nagra anger att de har
en utvecklad metod for sparbarhet. Andra anger att de tillimpar uttalade krav pa
sina leverantorer. Ytterligare ett antal foretag genomfor regelbundna revisioner
hos sina leverantorer. 2

Flera foretag tillimpar ett program for att sikra sparbarheten. Inkopsorgani-
sationen utgdr i sin verksamhet fran foretagets uppforandekod for att sikerstilla
att foretagets hoga sociala och miljomassiga niva uppriatthalls. De har sarskilda
program for att utbilda personalen och genomféra revisioner.?”

Manga foretag genomfor egna miljorevisioner hos leverantorer. Ericsson har 1atit
ungefar 200 revisorer genomfora totalt cirka 500 revisioner avseende Ericssons
uppforandekod for leverantorer. 2 H&M granskar sina 872 leverantorer med

25  Atlas Copco (2014).

26  Almgren (2015).

27 Electrolux (2014), Ericsson (2014) och Trelleborg (2014).
28 Ericsson (2014).
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avseende pa en rad sociala aspekter och miljo.? Trots H&M:s uppfoljningar

har granskningar visat att H&M far bomull fran leverantorer som bryter mot
manskliga rattigheter.’® Det visar att hdllbarhetsarbetet dr en stor utmaning for de
internationella foretagen och att insatser i uppfoljning ar viktiga.

Volvo stdller krav pa att betydande leverantorer har ett certifierat miljolednings-
system baserat pa exempelvis ISO 14001. Mer dn 94 procent av inkopta varor till
Volvo hirrér fran leverantorer med certifierat miljéledningssystem.’! Aven SKF
har krav pa att storre leverantorer har ett certifierat miljoledningssystem. 32

Exempel miljokrav i sin leverantorskedja: H&M

H&M arbetar med hallbarhetsfragor i sin vardekedja av leverantorer och
underleveranttrer. De staller krav, erbjuder utbildning och stéd, och bel6-

nar insatser riktade mot minskad miljdpaverkan. Det innebér att alla nya
leverantorers fabriker far genomga revision innan de far sin forsta order.
Bomullsproduktion har en valkant stor miljopaverkan, varfor det ar ett fokus

i hallbarhetsarbetet. H&M har dkat andelen héllbart producerad bomull frén
11,4 procent 2012 till 15,8 procent 2013 (tva tredjedelar ekologiskt produce-
rad bomull och en tredjedel producerad enligt Better Cotton Initiative). Fabriker
som motsvarar 39 procent av produktionen av deras varor ingar i ett program
for energieffektivisering. Tillsammans med WWF har H&M utvecklat en strategi
for mer hallbar vattenanvandning och de fokuserar pa leverantorers fabriker
med vata processer. 3

24.3 Produkternas miljonytta
Svenskt Naringsliv bidrar med ett perspektiv pa hur produkter, dvs. varor och
tjdnster, bidrar till minskad miljopaverkan. Organisationen driver projektet;
”Miljonytta — produkter och tjanster som bidrar till en battre miljo”. Avsikten ar
att pa ett lattillgangligt satt beskriva och 6ka forstdelsen for teknikutvecklingens
betydelse och bidrag till foretagens miljéanpassning av varor och tjanster.>*

Det svenska nidringslivet utvecklar, tillverkar och siljer manga produkter med
relativt god miljoprestanda i Sverige och virlden. Den minskade miljobelastning
som dessa produkter kan bidra med, kommer inte fram pa ett tydligt satt vid

29 H&M (2014).

30 http://www.tv4.se/kalla-fakta/avsnitt/kalla-fakta-del-8-hm-179936.
31 Volvo (2014).

32 SKF (2014).

33 H&M (2014).

34 www.miljonytta.se
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uppfoljningen av miljokvalitetsmdlen. Darfor ar Svenskt Naringslivs projekt ett
sdtt att visa upp denna trend.

VAD AR MILJONYTTA?

For Svenskt Naringsliv dr begreppet "miljonytta” ett sitt att kommunicera miljo-
anpassningen av varor och tjanster och samtidigt belysa den miljo- och affarsnytta
som redan existerar eller som kan bli ett framtida resultat. I sammanhanget ar en
forutsattning att varan eller tjansten har mojligheter att 6verleva pa en kommer-
siell marknad. Produkterna, miljonyttorna presenteras pa hemsidan www.miljo-
nytta.se. De varor och tjanster som presenteras kan utgoras av innovationer — men
ocksa av existerande produkter som har miljéanpassats och/eller fatt nya anvind-
ningsomraden. Svenskt Naringslivs uppfattning ar att miljonytta inte kommer av
regler utan av tillvixt och innovationer.*

2.5 Miljoledningssystem, hallbarhetsredovisningar
och andra verktyg

Hallbarhetsfragorna har starkt sin stallning i storre foretag som verkar i Sverige.
Samtidigt har dessa fragor lyfts upp hogre i foretagens ledningsstrukturer. Nor-
malt har styrelse och VD det 6vergripande ansvaret for hillbarhetsfragor.®® I t.ex.
Vasakronan sitts mal inom hallbarhetsomradet i samband med den arliga affars-
planeringen, bade pa 6vergripande nivd och for respektive enhet.?”

For att hantera den lopande verksamheten inom hallbarhetsomradet, och stirka
funktionen internt, finns numera i regel en sirskild organisatorisk enhet for dessa
fragor.3® Det dagliga arbetet med hallbarhet beror i regel flertalet medarbetare i
linjeorganisationen i ett foretag. Systematiken i hallbarhetsarbetet ar viktigt for
foretagen. Miljoledningssystem har spridits 6ver varlden och kompletterats med

system for energianviandning och socialt ansvar.

2.5.1 Milj6ledningssystem 1SO 14001

Miljoledningssystemet ISO 14001 ar det klart vanligaste verktyget for foretagens
miljoarbete, drygt hilften av de medelstora foretagen arbetar enligt den inter-
nationella miljoledningsstandarden ISO 14001. Ett annat miljoledningssystem

35 Avsnittet dr ett utdrag ur Svenskt Naringsliv (2014Db).
36 Almgren (2015).

37 Vasakronan (2014).

38 Almgren (2015).
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som anvinds i Sverige av endast 20 organisationer ar EMAS.* Andra verktyg ar
miljodiplomering och miljomarkning. Det finns stora skillnader mellan medelstora
foretags och smaforetags anvandning av ISO 14001. Smaforetagen anvander detta
verktyg i betydligt mindre omfattning. En orsak till detta kan vara att ISO 14001
passar de storre foretagen battre. Mdnga sma foretag anger att de inte anvander
nagot sarskilt verktyg.*°

Flertalet stora foretag tillimpar ett miljoledningssystem med ISO 14001 som
mall. Det innebir att planering och genomforande, inklusive utbildning samt upp-
foljning av miljoinsatser med matningar och revisioner, sker utifrdn miljolednings-
systemet. ISO 14001 innefattar identifiering av miljoaspekter, hantering av legala
krav, avvikelsehantering och ledningens genomgang av systemet. Grundkraven om
exempelvis standig forbattring giller alla. Daremot har olika foretag olika behov
av insatser och kan, inom ramen for systemet, ligga fokus pa prioriterade om-
raden.*! T Vattenfall f6r miljoledningssystemet samman miljoarbetet inom hela
koncernen, och ar integrerat i ett 6vergripande ledningssystem. Under 2013 okade
andelen certifierad elproduktion fran 54 till 85 procent.*?

2.5.2 Hallbarhetsrapportering
Att redovisa sin miljopaverkan for foretagens intressenter dr en vixande trend.
Hallbarhetsrapportering blir allt vanligare bland foretagen och svenska foretags
arliga hallbarhetsrapporter héller generellt en hog niva. En undersokning av
Sveriges 100 storsta foretag visar att 79 procent av dessa gor en hallbarhetsredo-
visning. I Sverige ar rapportering enligt riktlinjer frin Global Reporting Initiative,
GRI, helt dominerande. Drygt nio av tio, 91 procent av foretagen, redovisar enligt
GRI.* Bland svenska foretag ses GRI som standard for hallbarhetsrapportering.
Hallbarhetsrapporten tillhandahéller uppgifter om ett foretags ekonomiska, mil-
jomissiga och sociala paverkan. Den formedlar ocksa foretagets vardegrund och
arbetsmodell. Hallbarhetsrapporternas innehall styrs av intressenternas informa-
tionsbehov och vilken information foretagen vill marknadsfora. Eftersom héllbar-
hetsmal ska redovisas vill man girna att malen ska gilla for hela koncernen, dvs.
bade verksamheten i Sverige och i andra lander.

Ett annat internationellt ramverk for héllbarhetsrapportering ar Integrated
Reporting, IR. Syftet med detta ramverk ar att integrera hallbarhetsinformation i
den traditionella drsredovisningen. IR dr inte samma sak som en utvecklad hall-

39 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november
2009 om frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljolednings- och
miljorevisionsordning (EMAS).

40 Tillvaxtverket (2012 och 2014).

41  Almgren (2015).

42 Vattenfall (2014).

43 KPMG (2013) Survey of Corporate Responsibility Reporting 2013.
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barhetsredovisning. Den integrerade redovisningen syftar till att visa effekterna
av foretagets arbete med att skapa virde, pa kort och lang sikt, och moter i vissa
aspekter andra behov dn en héllbarhetsredovisning.

2.5.3 Miljomarkning
Det finns flera olika initiativ till markning av produkter som i sin livscykel har en
bra prestanda fran miljosynpunkt. Energimarkning av vitvaror ir en obligatorisk
miljomarkning. Annan miljomarkning ar frivillig. Pa europeisk basis tillhandahaller
EU ett sidant mirke, EU-Blomman (EU Ecolabel). Den nordiska Svanen, som de
nordiska regeringarna star bakom, ar ett annat exempel. Falken (Bra Miljoval) ar
ett tredje exempel pd mirke som anvinds i Sverige. Det marknadsfors genom en
av de ledande milj6organisationerna, Naturskyddsforeningen. KRAV ar en miljo-
markning for ekologiska livsmedel.

Fran Svenskt Naringslivs branschgenomgang kan noteras att det framforallt ar
branscherna inom service- och dagligvaruhandel (livsmedel, textil, besoksniring
och handel) som beskriver och hanvisar till sitt arbete med olika typer av certifie-

ringssystem ndr de redovisar sitt miljoarbete.

254 Livscykelanalys

Livscykelanalys (LCA) dr en metod for att bedoma produkters och tjansters miljo-
paverkan under hela deras livscykel och som kan anvindas for att identifiera var i
cykeln miljopaverkan ar storst. LCA fokuserar oftast framst pa klimatpaverkan.
Med livscykeln menas alla faser fran framtagande av ramaterial, processer, trans-
porter, produktion och anvandning till avfallshantering. Det talas ofta om ett
perspektiv ”frdn vaggan till graven”. Till detta tillkommer alla infloden, som
material och el, och utfloden, som avfall och utslapp till luft och vatten. Exempel
pa anviandningsomraden dr produktutvecklingen, dar LCA kan ge idéer till olika
miljoforbattringar. Genom att anvinda sig av livscykelanalyser kan foretag, utover
att minska sin miljopaverkan, fa en ekonomisk fordel och genom minskad energi-
forbrukning och minskad resursiatgang okad konkurrenskraft.

De forsta livscykelanalyserna utfordes redan under 70- och 80-talet och har
sedan dess utvecklats i samverkan mellan framforallt industri och akademi. LCA
ar i dag en viletablerad metod hos framforallt stora industriféretag och intresset
okar bland mindre foretag, kommuner och myndigheter. Inom Europeiska kom-
missionen ar intresset stort och livscykelperspektivet ar av stor vikt for att nd en
mer héllbar konsumtion och produktion.

Sverige tillhor pionjarerna inom LCA och har en stark akademisk férankring.
Flera framstdende foretag som bygger sitt miljoarbete kring metodiken. En av
anledningarna till Sveriges starka stillning 4r arbetet inom kompetenscentrumet
CPM (Centrum for Produktrelaterad Miljoanalys), ett statligt finansierat samar-
bete som drevs under perioden 1996-2006, mellan VINNOVA (tidigare Nutek),
Chalmers och flera industriforetag. CPM existerar idag under namnet the Swedish
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Life Cycle Center, SLCC och har vidgat sitt arbetssatt och sin konstellation. SLCC
arbetar branschoverskridande for att implementera livscykelperspektivet inom
industri och i 6vrigt samhalle. Tillsammans i centrat arbetar universitet, foretag,
forskningsinstitut och myndigheter tillsammans i forskningsprojekt, arbets- och

expertgrupper for att oka produkters och tjansters miljoprestanda.

2.5.5 Miljodeklaration (EPD)

Det internationella EPD®systemet, Environmental Product Declaration, ir ett
informationssystem for att beskriva miljoegenskaper hos varor och tjanster i ett
livscykelperspektiv. Informationen redovisas i form av miljovarudeklarationer
(EPD:er). Dessa tas fram av foretag och organisationer virlden over, enligt stan-
dardiserade metoder, vilket gor att det gar att jamfora produkters miljopaverkan
med varandra. Alla miljovarudeklarationer granskas och verifieras av en obero-
ende tredje part innan de blir godkdnda och publicerade i systemet. Systemet ger
ocksa organisationer mojligheten att ge information om produkters klimatpaverkan
i form av klimatdeklarationer.

2.6 Styrmedel behdvs fér miljéarbetet

Att miljolagstiftning och styrmedel ar centralt for att driva miljoarbetet kom-

mer fram i manga underlag for denna rapport. Miljobalken ar det grundlaggande
styrmedlet som driver miljoarbetet i foretagen. Det galler sarskilt utslapp till

luft, mark och vatten som har direkt koppling till manga av miljokvalitetsmalen.
Dagens tillimpning av miljobalken stiller dock fa krav relaterade till utslapp av
koldioxid och andra klimataspekter. Samtidigt anger manga foretag att klimat-
frdgan 4r den mest prioriterade miljofradgan. Klimatarbetet i foretagen drivs alltsd
dels utifrdn andra styrmedel och av drivkrafter som beskrivs i kapitel 5. De ekono-
miska styrmedlen sdsom koldioxidskatt och handel med utslappsratter bidrar till
att gora energieffektivisering och fornybar energi mer lonsamt.

Foretagen efterfragar langsiktighet och tydlighet i styrmedel och lagstiftning.
Milen bor vara kvantitativa och stracka sig minst 10-20 ar framover for att
matcha investeringsbehov. Langsiktigheten och matbarheten ar avgorande for att
foretagen ska vdga satsa pa forandring och investeringar. Foretagen menar att
koldioxidskatten har varit effektiv och den lyfts fram som bra exempel. Vidare
efterfragas exempelvis forenklingar i lagstiftning och snabbare handlaggning av
tillsyn och tillstind.**

Smaé foretag har svart med insatser som ar lonsamma forst pa lang sikt och
efterfradgar darfor styrmedel som gor det lonsamt att genomfora miljoatgarder

44  Lansstyrelsen (2015) Sammanstillning av lansstyrelsernas svar om ndringslivets
miljoarbete.
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utifran de korta tidsperspektiv som dessa foretag arbetar efter. Vissa verksamheter
efterfragar bidrag och ekonomiska incitament for att oka omstillningen, andra
menar att foretagen i allmédnhet vill ha sa lite styrmedel som mojligt for att inte
deras handlingsutrymme ska begrinsas. Kompetens- och processtod vid upphand-
lingar kan stodja miljoarbetet hos sma och medelstora foretag.*

Foretag som bedriver miljofarlig verksamhet efterfragar likvardig tillimpning
av miljolagstiftning pa regional, nationell och europeisk nivd. Vidare efterfragas
internationellt anpassade styrmedel som inte dr diskriminerande pa nationell niva.
Mindre foretag efterlyser enklare CSR-markning for att battre kunna kommunicera
foretagets hallbarhetsarbete mot kunder.*®

Nar underlagen for syntesrapporten studeras ar bilden splittrad av foretagens
och branschernas syn pa vilken roll samhillets styrmedel spelar, och kan behova
spela, for att ge incitament till foretagens fortsatta miljo- och klimatarbete. Bil-
foretagen talar utifran erfarenheten att kunderna inte ar beredda att betala mer
for miljobattre bilar och att den utveckling mot allt lagre avgasutslapp fran bilar
och tunga fordon som branschen hittills genomfort har drivits fram av successivt
skirpta lagkrav och ekonomiska incitament. Atervinningsindustrierna lyfter fram
samhillets styrmedel som framsta drivkraft for sitt miljoarbete och menar att
nationella ambitiosa dtervinningsmal kan leda till att mer avfall materialdtervinns.
Organisationen Sveriges Hamnar menar att miljoarbetet delvis drivs fram av olika
styrmedel, bland annat miljoprovningen. Gruvindustrin lyfter fram att héllbarhets-
arbetet inom branschen drivs av miljolagstiftningen i Sverige.*’

Det ar framst fordonsindustrin och byggindustrin som lyfter fram att skarpta
produktkrav skulle kunna bidra till en utveckling dir inriktningen att utveckla
mer héllbara produkter dven langsiktigt skulle kunna ge avkastning for de foretag
som nu viljer att ligga i framkant. Detta sker trots att flera branscher naimner att
langsiktig lonsamhet dr avgorande for om utvecklingen ska halla i sig d4ven pa lang
sikt. Transportforetagen (fordonsindustrin, SPBI och transportgruppen) konsta-
terar dven att de, vid sidan av teknikutveckling, ir beroende av den omgivande
infrastrukturen och av de beslut som samhaillet fattar om fortsatta investeringar i
t.ex. transportinfrastruktur. Det kradvs for att transporterna ska kunna utvecklas i
hallbar riktning. Fordonsindustrin, Transportforetagen, Energiforetagen, Sveriges
Byggindustrier, Sveriges Hamnar och Atervinningsindustrierna ir de sektorer som
ar tydligast med att det dven behovs styrmedel (nationellt eller pad EU-niva) for att
ge mer stabila incitament for den fortsatta utvecklingen av miljo- och héllbarhets-
arbetet. ¥

45 Lansstyrelsen, (2015).
46 Lansstyrelsen, (2015).
47 Svenskt Niringsliv, (2014Db).
48 Svenskt Naringsliv, (2014Db).
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Behov av statliga insatser for forskning, utveckling, demonstration och marknads-
introduktion lyfts diremot upp av nistan alla branscher, vilka ocksa beskriver

ett flertal exempel pa redan pagaende utvecklingssamarbeten mellan naringsliv
och stat.®

Sedan Reach, EU:s harmoniserade kemikalielagstiftning, kom, har manga delar
av svensk kemikalieindustri fatt en stirkt konkurrenskraft. Det dr en foljd av att
industrin nu ar del av en storre marknad med gemensam lagstiftning. Reach ar det
viktigaste styrmedlet for foretagens miljoarbete pd kemikalieomradet, men den
behover starkas och kompletteras med andra styrmedel for att kunna nd miljo-
kvalitetsmalet Giftfri miljo. Det ar sarskilt viktigt att stirka drivkrafterna for att
substituera farliga 4mnen i varor.

For de foretag som sedan en tid tillbaka har en transparent hallbarhetsredovis-
ning, oftast drivna av att varna sitt varumarke och ge information till foretagets
intressenter, dr det en konkurrensfordel med obligatorisk utslippsrapportering av
viaxthusgaser. Trelleborg sager exempelvis att de redan har system for att rappor-
tera direkta utslapp och utslapp fran kopt energi, och arbetar med att utveckla sin
rapportering av indirekta utslapp.>°

Ett EU-direktiv som ska omsittas till svensk lag innebar att alla stora foretag,
foretag av allmant intresse och moderforetag i stora koncerner ska vara skyldiga
att uppratta en hallbarhetsrapport med icke-finansiella upplysningar.’! Forslaget
bygger pa nyligen beslutade dndringar i EU:s redovisningsdirektiv. Lagandringarna
foreslas trada i kraft 1 juli 2016 och gélla fran ar 2017. Forandringarna innebar
att cirka 2000 aktiebolag blir skyldiga att forklara vilka risker som finns inom
foretagets verksamhet inom en rad olika hallbarhetsomraden. Grundbudskapet i
lagforslaget ar att hallbarhetsrapporteringen ska tas pa lika stort allvar, vara lika
formaliserad och anvindas internt pa foretagen pd samma sitt som den finansiella
rapporteringen. Forslaget vintas inte medfora nigra storre forandringar for de
storre borsbolagen. Naturvardsverket har stillt sig positiv till forslaget.

Styrmedel i form av krav pa miljoinformation pd produkter gynnar ocksa
foretagen som ligger i framkant. H&M siger exempelvis att de, eftersom de un-
dersoker och minskar produkternas miljopaverkan, ar vl forberedda for krav pa
och standarder for sina produkter. Fler styrmedel och krav utgor en mojlighet for
deras produkter att sticka ut positivt eftersom de da har forsprang framfor kon-
kurrenterna.

I kapitel 5 framgar att kundkrav ar en central drivkraft for miljoarbetet i foreta-
gen. Den offentliga konsumtionen av varor och tjanster star for en avsevird del av

49 Svenskt Niringsliv, (2014b).

50 Trelleborg, (2014), CDP rapport.

51 Finansdepartementet, Ds 2014:45, Foretagens rapportering om hdllbarbet och
mdngfaldspolicy.

52 H&M (2014) CDP rapport.
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ekonomin. Genom att skiarpa kraven pa att myndigheter och kommuner ska stilla
miljokrav vid upphandlingar, kan samhillet 6ka takten i naringslivets miljoarbete.

Aven om Naturvardsverket inte kan se att férvintningar pa skirpta styrmedel
beskrivs som en central drivkraft av branscherna i rapporterna fran Svenskt
Naringsliv, utlidser vi av enskilda foretags redovisningar att sidana bedomningar
finns med i bilden vid beslut om satsningar pa héllbar produktutveckling.

Det dr ocksa intressant att ett antal foretag identifierar risker med avsaknaden
av regelverk. De identifierar marknadsproblem eller miljoutmaningar som saknar,
eller inte har tillrackliga regelverk, vilket skapar osdkerhet for verksamhetsutveck-
ling. Skanska har exempelvis forsknings- och utvecklings investeringar pa cirka
30 miljoner kronor. Dessa ar inriktade pa energieffektivitet och koldioxideffektiva
losningar som bygger pad att styrmedel pa klimatomradet forstarks.’® Det innebar
att uteblivna styrmedel likavil som nya styrmedel utgor affarsrisk for foretagen.

Ett viktigt hinder for en gron omstillning bedoms vara avsaknaden av langsik-
tiga spelregler pa saval nationell som internationell niva. Styrmedel ar otillrack-
liga, vilket innebar att negativa externa effekter inte prissatts fullt ut. De som vill
producera hallbara produkter och tjanster fir en konkurrensnackdel. Det innebar
ocksa att verksamheter som genererar positiva externa effekter inte ges tillrackliga

incitament.’*

2.7 Slutsatser om miljo- och hallbarhetsarbete i
naringslivet

MILJOARBETE HAR BLIVIT AFFARSSTRATEGI

Niringslivets arbete med miljo- och hallbarhetsfragor har 6kat i omfattning
under senare dr och prioriteras hogre upp i foretagens organisationer jamfort med
tidigare. Naringslivet i Sverige har i betydande omfattning infort egna verktyg for
att effektivt hantera sina miljofragor. Hallbar utveckling 4r etablerat och nagot
som foretagen forhaller sig till i sin affarsstrategi. Det medfor att miljofradgorna
fatt en tydligare plats i foretagens ledningar. Miljoarbetet i verksamheten bedrivs
med stod av ett miljoledningssystem baserat pa ISO 14001, inom vilket dven lag-
styrda atgarder genomfors. Rapportering av miljoarbetet foljer GRI’s riktlinjer for
héllbarhetsrapportering och specifikt utslapp av vaxthusgaser. Manga foretag har
dessutom, genom livscykelanalyser och uppgiftsinsamling fran hela sin virdekedja,
god kunskap om sina produkters koldioxidutslapp fran vaggan till graven. Det ar
information som de anvander for att utveckla nya atgarder. De senaste dren har
inneburit ett okat fokus pa utslappen i virdekedjan med miljokrav pa underleve-
rantor, och uppfoljning genom kontroller och revisioner hos dessa.

53 Skanska (2014) CDP rapport.
54 Tillvaxtanalys (2014) Forutsdittningar for gron strukturomvandling — syntesrapport.
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SMAFORETAG UPPLEVER ATT DE BEHOVER STOD FOR SITT MILIOARBETE
Den positiva utvecklingen att miljofragor fatt hogre prioritet och hamnat pa
ledningarnas dagordning, géller framst stora och medelstora foretag. Utvecklings-
trenden syns inte pd samma sitt i Tillvaxtverkets statistik 6ver miljoarbetet i sma
och medelstora foretag. Sarskilt bland smaforetag har andelen foretag med aktivt
miljoarbete stannat upp.

Det finns ett behov av stod och radgivning till smaforetag for att engagera dem
i miljoarbetet. De hinder som lyfts fram av smaforetagen sjdlva, ar bristande stod
fran offentlig sektor samt bristande affirsnytta. Hari ligger en utmaning for sam-
hallet. Vill samhallet rikta mer stod till de mindre foretagen, eller ar det effektivare
att lata styrmedel och marknadskrav driva miljoarbetet i smaforetagen?

MILJOARBETE | VARDEKEDJAN

Det ar tydligt att naringslivet har 6kat fokus pa hela vardekedjan, och att varors
miljopaverkan, respektive miljonytta ”fran vaggan till graven” dr ett atgardsper-
spektiv som manga branscher lyfter fram. Bland annat teknikforetag och foretag
inom byggbranschen bedriver till exempel ett vilutvecklat arbete med livscykel-
analyser. Aven andra branscher arbetar med den hir typen av analys. Det innebir
ocksa att manga foretags miljoarbete bedrivs utanfor Sverige i form av krav pa
underleverantorer runt om i varlden. Foretag vill garna sitta miljomal som omfattar
hela deras verksambhet.

Ur miljosynpunkt ar det positivt att foretagen utokar sitt intresse till hela sin
vardekedja. Utifran ojamlika maktrelationer mellan globala, ink6pande foretag
och lokala, producerande foretag ar det viktigt att normer for miljokvalitet i pro-
dukter och minskad miljopaverkan i produktion, sprids. Det mojliggor exempel-
vis att normer for miljostandard som kommer ifran svensk miljolagstiftning kan
spridas genom internationellt agerande av svenska foretag. Det dr ocksa viktigt
utifran det faktum att den svenska konsumtionen av importerade varor leder till
miljo- och hilsoproblem i andra linder och maste minskas for att generationsmalet
skall nas®.

ETT GAP MELLAN MILIOPAVERKAN OCH MILJONYTTA

Svenskt Naringsliv framhaller miljonyttan av att svenska produkter med lagre
miljo- och klimatpaverkan anvands, sarskilt effektiva produkter som kan minska
de globala utslippen av vixthusgaser. Hur stor denna miljonytta ir, finns det inte
klara svar pa. Den visar dock en affirsmojlighet i de fall dar det gar att utveckla
en marknad med stod av miljoargument. I takt med att miljomedvetenheten okar
och miljopolitiken blir alltmer ambitios i fler lander, vaxer efterfrigan pa produkter
med lag miljobelastning. Miljonyttan i produkterna ar ett viktigt bidrag fran fore-

55 Naturvardsverket (2012) Uppfoljning av Generationsmadlet. Rapport 6504.
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tagens sida. Vi stir dock i en brytningstid. Aven om manga foretag gor mycket, sa
maste det internationella naringslivet med sina stora resurser 6ka takten i omstall-
ningen mot hallbara produkter och affirsmodeller. For samhallet kan inte jakten
pa relativa klimatnyttor av produkter som exporteras, ersitta klimatpolitikens
fokus pa att minska de absoluta utslippen av vaxthusgaser nir de globala utslappen
maste borja minska kraftigt fore 2030 och Sveriges utslapp ska ner till nira noll
fram till 2050.

2.7.1 Utredningsforslag for att starka foretagens miljoarbete

1. Det miljofrimjande arbetet riktat mot smaforetagen behover
stiarkas. Det handlar om verktyg, metoder, kompetensutveck-
ling och natverk for miljoarbete. Upphandlingsstod som inte minst
handlar om att besvara miljokrav dr en viktig del. Det bor darfor
utredas hur den offentliga sektorn kan oka stodet till miljoarbetet
i smaforetagen. En utredning om detta bor kartligga hur stodet
ser ut idag och hur det skulle kunna forbattras och utvecklas.
Tillvaxtverket dr positivt till att delta i en sddan utredning.
Utredningen skulle kunna ligga till grund for utvecklandet av en
ny handlingsplan for hallbart foretagande.

2. Naturvardsverket bor tillsammans med Tillvixtverket undersoka
hur olika verktyg, t.ex. miljoledningssystem, tydligare kan anvan-
das for att forbattra foretags miljoprestanda och dirmed bidra till

att na generationsmalet och de nationella miljokvalitetsmalen.
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3 Miljobalkens roll i

miljoarbetet

MILJOLAGSTIFTNINGEN HAR varit det grundlidggande styrmedlet, som sedan 1970-
talet stegvist minskat utslappen fran industrin. Miljobalken med dess forordningar
och foreskrifter 4r den centrala miljolagstiftningen sedan 1999.

Kopplingen mellan miljobalken och de nationella miljomalen dr indirekt. Mil-
jobalken syftar enligt portalparagraferna till en hallbar utveckling och i balkens
forarbeten anger lagstiftaren att de nationella miljomalen ska vara vigledande for
vad en hallbar utveckling innebar. Domstolar och myndigheter som arbetar med
miljoprovningar kan sdledes fa vagledning av de nationella miljomalen.

Det finns kvar att gora for att minska utslappen av fororeningar till luft och
vatten och vi har miljoféroreningar fran 1900-talet som avfall/deponier, sediment i
vatten, fororenad mark som behover dtgardas. Darutover ar den stora utmaningen
framover att forbattra energi- och resurshushallningen och att minska spridningen
av farliga 4mnen via produkter. Det 4r manga aktorer i naringslivet som ar fram-
synta och tar bra initiativ for att klara dessa utmaningar men fragan ar om miljo-
lagstiftningen idag ar ett tillrackligt styrmedel i det arbetet.

Naturvardsverket har initierat ett storre miljobalksprojekt. I detta avsnitt gor
Naturvardsverket nedslag i ndgra frigor om miljobalkens tillimpning och bety-

delse for naringslivet, denna giang med fokus pa tillverkningsindustrin.

3.1 Stod for den individuella tillstAndsprévningen

Tillstandsprovningen enligt miljobalken och den tidigare miljoskyddslagen har
under snart fem decennier varit ett bra styrmedel for att minska utslapp av forore-
ningar och andra miljoaspekter. Foretagen ar i allmanhet ocksd angeldgna att sla
vakt om denna individuella, integrerade tillstindsprovning. Det 4r en bra metod
for att stalla statliga miljokrav trots att den individuella komponenten efterhand
har fétt ge vika for en okande mangd generella krav, fraimst genom medlemskapet
i EU. Den ger mojligheter att prioritera utifrin lokala forutsittningar.>®

56  SSAB (2014), Boliden (2014), Sandvik (2014), LKAB (2014), Outokumpu (2014).
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3.2 Prévning

Det byggs visserligen fa nya industrier i Sverige men de redan etablerade industri-
erna genomgar fortlopande moderniseringar och ombyggnader. I samband med
saddana forandringar sker en provning av vad som ar basta mojliga teknik. Miljo-
balkens effekt pa dessa industrier ar fortlopande och fangar upp den tekniska
utvecklingen och nya kunskaper om miljopaverkan.

Industriutslappsdirektivet har genomforts i Sverige genom forfattningar som
miljobalken, Industriutslippforordningen (2013:250) och Miljoprovningsforord-
ningen (2013:251) m.fl. Successivt utarbetas inom EU-kommissionen utslapps-
granser for olika industribranscher i s.k. BAT-slutsatser. Direktivets regler dr inte
i koherens med miljobalken eftersom balken utgdr ifrdn forutsiattningarna i det
enskilda fallet och tillimpar principen om badsta mojliga teknik for varje anlagg-
ning. BAT-slutsatserna syftar framst till kontroll av att den installerade tekniken
under normala driftforhallanden lever upp till kraven for ”Basta tillgangliga tek-
nik”, BAT. BAT-slutsatserna ar alltsd inte direkt korrelerade till den miljopaverkan
som enligt miljobalkens hansynsregler anses som rimlig. Det ar alltsa fraga om
tva olika system dar BAT-slutsatserna huvudsakligen géller parallellt med de krav
som faststalls vid tillstandsprovning. Det orsakar svarigheter i tillimpningen for
bade myndigheter och niringsliv. Mark- och miljodomstolarna har nu att hantera
BAT-slutsatser utover miljobalksprovningen, vilket riskerar att medfora oklarheter
i villkorsformuleringar med mera.

Naturvardsverket bedomer att de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. (sarskilt
5§) inte har utnyttjats i tillracklig utstrackning i provningen av miljofarliga verk-
samheter. Fragor om resurshushéllning och energieffektivisering har inte drivits sa
ofta fran myndigheterna. Domstolarna har inte visat ndgon klar linje for hur de
hanterar de fragorna. Detta beror sannolikt till stor del pd kompetens- och resurs-
brist hos alla berorda aktorer.

Fragor om provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken hanteras olika av olika
domstolar. Bestimmelsen borde enligt forarbetena till miljobalken tillimpas res-
triktivt och endast nar det finns klara motiv for det. Provotid anvands ofta. Dom-
stolen har ett ansvar for att den uppskjutna fragan foljs upp, och att malet och
den uppskjutna fragan tas upp till slutligt avgorande sa snart det kan ske. Dom-
stolarna anvander sig pa olika sitt av provotider. Det finns exempel pa domar dar
nastan alla fragor sitts pa provotid, och fall dar provotiderna ar omotiverat langa
eller forlings gdng pa gang. Det finns ocksd domar dir fragor som ar av betydelse
for tilltligheten, t.ex. artskydd och fragor som i forlangningen beror Natura
2000-omraden, sitts pa provotid. Anviandning av provotider kan vara en fordel ur
miljosynpunkt da det kan fanga upp forutsebar teknikutveckling. Provotidsforfa-
randet ska dock inte missbrukas, d& det kan leda till att frdgor skjuts upp och att
foretagen ddarmed inte tar fram fullstindigt underlag infor provning.
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En del foretag anser att provningsprocessen numera ar omgiven av betungande
administrativa krav, vars miljonytta kan ifragasittas och darfor finns det idag
kritik mot att provningen blivit mer informationskravande an tidigare.’” Det ar
tids- och resurskravande, framfor allt for mindre miljopaverkande verksamheter.
Nir det géller tiden for provningen, finns en undersokning fran 2012 som pekar
pa att det tar i snitt 2-6 ar att genomfora provningen, fran det att beslut om en
investering som kraver miljotillstind tas i ett foretag, till dess att foretaget har ratt
att genomfora sin investering med ett lagakraftvunnet tillstand.*®

Sedan undersokningen gjordes, har dock miljoprovningsdelegationerna kon-
centrerats till firre orter i syfte att effektivisera processerna. Det dr darfor mojligt
att forhallandena har forandrats. Enligt Naturvardsverket ar tiden dven betydligt
kortare om man utgér fran tidspunkten da ansokan var komplett hos provnings-
myndigheten. Ofta uppfyller underlagen inte kraven fran borjan. Myndigheterna
kan framst fokusera pa att korta den tid som gar fran komplett ansokan till beslut,
vilken vanligen ar betydligt kortare. Hur lang tid det tar fram till en komplett
ansokan ar framst en fraga for foretagen.

En ytterligare faktor dr upplevelsen hos en del foretag att myndigheterna nu-
mera inte har tillrackligt med personer med branschkunskap och som kan bedéma
inneborden av BAT, ett av de viktiga kriterierna i prévningsprocessen.’

3.3 Tillsyn

Forskningsprogrammet Effektiv miljotillsyn® har undersokt hur tillsynen ser ut

i dag, vad som skulle kunna underlitta tillsynsarbetet och hur uppféljningen av
tillsynens effektivitet kan bli battre i framtiden. Forskarna har kommit fram till att
variationen i tillsynens omfattning, inriktning och utférande ar stor mellan till-
synsmyndigheterna. Det giller till exempel antalet miljosanktionsavgifter, forelag-
gande och dtalsanmilningar. Aven hur mycket kommunerna anvinder informa-
tion och rad skiljer sig at. Ett annat exempel dar oanmalda besok. Detta ar ganska
ovanligt i de flesta kommuner, men nagra fa kommuner sticker ut med betydligt
fler oanmalda besok. Kommunerna verkar i stort sett prioritera hur stor paverkan
verksamheten kan ha pa miljon, men frekvensen av tillsynsbesoken hos olika typer
av verksambhet varierar. Skillnaderna ar ocksd stora nir det giller fordelningen
mellan planerade och hindelsestyrda besok. Bristen pa jamforelsebar data om

tillsyn gor det svart att mata hur effektiv den ar.

57 SSAB (2014), Boliden (2014), Sandvik (2014), LKAB (2014), Outokumpu (2014).

58 Ramboell (2012) Undersokning av genomforandetider och framtida resursbehov for
projekt med miljopaverkan.

59  Almgren (2015).

60 Naturvardsverket (2013) Slutrapport forskningsprogrammet Effektiv miljétillsyn (EMT).
rapport 6558.
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Naturvéardsverkets redovisningar®! av brister i tillsynen visar ocksd att tillsynen
ar ojamn mellan olika kommuner och dven mellan olika tillstands- och tillsyns-
klassade anldggningar. Det beror till viss del pa att de kommunala myndigheterna
drar sig for att ta ut tillsynsavgifter fran sma foretag. Det har ocksd visat sig att
tillsynsmyndigheterna ar hiandelsestyrda i stor utstrackning. Mot bakgrund av att
regeringen sitter mal for handlaggningstider for provningar ser manga lansstyrel-
ser vidare att det ar nodvandigt att prioritera provningsfragor. Det sker dock pa
bekostnad av tillsynen och tillsynsvigledningen. Lansstyrelsernas uppfoljning och
utvdrdering av kommunernas tillsyn har inte prioriterats hogt de senaste dren.

I Naturvardsverkets undersokningar av hur smaforetag skoter sin egenkon-
troll®? finns tydliga tecken pa att manga branschorganisationer ar daliga pa att ge
stod till sma foretag. Smaforetag har svart att mota tillsynsmyndigheten pa ett sdtt
som underldttar samverkan mellan myndigheter och foretag. Har ser vi en poten-
tial for branschorganisationerna att stirka sin roll.

3.4 Behov av insatser

For att utveckla tillimpningen av miljobalkens allmdnna hinsynsregler, behover
kompetens och resurser hos saval miljomyndigheter som domstolar starkas.
Metodutveckling for hur man 6kar resurshushallningen och energieffektiviteten i
olika branscher kan ocksd behova starkas.

Domstolarnas skyldighet att tillse att underlaget i en tillstindsprévning ar kom-
plett bor tydliggoras. Processen kan effektiviseras genom att kraven pa underlaget
tidigt klargors. Darmed kan besluten grundas pa ett tillrackligt underlag och en
fullstindig rimlighetsavvigning av mojliga miljoskyddsatgarder.

Det ar enligt Naturvardsverkets redovisningar viktigt att vi, i dialog med lans-
styrelserna, framover fokuserar pa vad som behover goras for att skapa battre
forutsittningar for en overgripande uppfoljning av tillsyn och tillsynsvigledning
inom miljobalkens omrade. Vigledningen till kommunernas tillsynsmyndigheter
behover bli effektivare sa att tillsynen blir mer likvardig 6ver landet och mellan
olika verksamheter. Naringslivets branschorganisationers kan ocksa bidra till en
okad likvardighet genom att ge battre stod till smaforetag.

61 Naturvardsverket (2012, 2013 och 2014) Tillsyn enligt miljiébalken — méjligheter till
utveckling och forbittring.

62 Naturvardsverket (2012) Verksambhetsutévares arbete med egenkontroll - en utvirdering.

MILJO- OCH KLIMATARBETE | NARINGSLIVET — EN OVERSIKT MED FOKUS PA DRIVKRAFTER OCH KLIMAT



4 Cirkular ekonomi

4.1 Fran resurshushallning till cirkular ekonomi

I takt med att jordens resurser blir allt knappare for en viaxande befolkning med
vixande materiella ansprak hojs allt fler roster for behovet av en 6vergéng till
cirkuldr ekonomi med mer cirkulira materialfloden. Begreppet cirkuldr ekonomi
har vaxt fram internationellt, bland annat i Europa. EU-kommissionen har lan-
serat bade resurseffektivitet och cirkuliar ekonomi som viktiga byggstenar for ett
framtida modernt, hdllbart Europa. Cirkular ekonomi har stora beroringspunkter
med visionen om ett framtida kretsloppssamhille som utvecklades i Sverige redan
pa 1990-talet. Underrubriken pa EU-kommissionens meddelande om en cirkuldr
ekonomi 10d ocksa i sin svenska oversattning “Ett kretsloppssamhille till stod for
héllbar tillvaxt”. Bada visionerna, kretsloppssamhillet och en cirkuldr ekonomi,
viacker stort intresse hos bade naringsliv och konsumenter. De ar ldtta att forhalla
sig till, ger dndrade konsumtionsmonster och intdktsvigar, och ar ett alternativ
och komplement till minskad konsumtion. I utvecklingen mot en cirkuldr ekonomi
ligger stora affarsmojligheter for niringslivet.

Kretsloppssystem innebdr, for att citera EU-kommissionens meddelande fran
2014 om en cirkuldr ekonomi, ”att produkternas mervirde bevaras sd linge
som mojligt och att avfall elimineras”®. I sidana system behalls resurserna inom
ekonomin nir en produkt har natt slutet av sin livscykel. Den fortsdtter dirmed
att utnyttjas i produktionen och skapar ytterligare varde. En 6vergang till ett mer
kretsloppsinriktat samhaille kraver forandringar i virdekedjorna, fran produkt-
design till nya foretags- och marknadsmodeller, liksom nya sitt att omvandla
avfall till resurser och nya konsumentbeteenden. Detta innebir en genomgripande
forandring och kraver innovation, inte bara i friga om teknik, utan 4aven affars-
modeller, organisation, samhille, finansieringsmetoder och politik.

Industrin héller med om att det finns starka ekonomiska argument for att
forbattra resursproduktiviteten. Det uppskattas att resurseffektivitetsforbattringar
langs hela foradlingskedjan skulle kunna minska behovet av insatsvaror med 14-
17 procent fram till 2030, och att ett battre utnyttjande av resurserna kan utgora
en total sparpotential pd 630 miljarder euro per ar for den europeiska industrin®.
Studier gjorda pa uppdrag av niringslivet tyder pa att EU:s industri kan gora

63 EU Kommissionen (2014) Mot ett kretsloppssamballe.

64 Meyer, B. et al. (2011) Macroeconomic modelling of sustainable development and the links
between the economy and the environment.

65 Europe Innova (2012) Guide to resource efficiency in manufacturing companies.
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betydande kostnadsbesparingar genom att tillimpa kretsloppsekonomistrategier,
och att EU:s BNP potentiellt sett kan 6ka med upp till 3,9 procent genom nya

marknader och nya produkter samt mervirde for foretagen®®.

4.1.1 Resurseffektiva Affarsmodeller

Affarsmodeller handlar om att battre forstd kundernas behov och hur de anvander
en produkt. En utveckling mot en cirkulidr ekonomi kriaver att nya affirsmodeller
utvecklas. Det dr inte nog att resursoptimera befintliga produkter och affarslos-
ningar. En viktig del 4r ocksa att fasa ut affirsmodeller som bygger pa att rdvaror
foradlas till produkter som konsumeras och sedan blir till avfall.

Inom cirkuldr ekonomi finns det olika typer av affirsmodeller:®”
Det dr de modeller
e som integrerar olika verksamheter for att dra nytta av varandras
restprodukter och restenergi med synergier (eko-industriella parker).
¢ som kombinerar olika verksamheter i samma viardekedja (klusters).
® som bygger pa cirkulira tillgangar, d v s biobaserade, fornybara och
atervinningsbara material och drivs av fornybar energi, vilket mojliggor
flera livscykler.
e som siljer tjanster och funktioner (leasing) istillet for produkter. Agandet
kan vara kvar hos producenten.
® som siljer gronare och effektivare produkter (ekodesign).
e som forlianger livscykeln genom reparation, uppgradering och
aterforsaljning.
® som mojliggor gemensamt brukande och dgande, och dirmed okar
utnyttjandegraden av produkter.

SALJA TJANSTER OCH FUNKTIONER ISTALLET FOR PRODUKTER

P4 produktionssidan innebar det att foretag fokuserar mer pa att silja tjanster is-
tallet for produkter. Det kan vara kopiering istallet for kopiatorer, transport istal-
let for diack och bil, borrning istillet for borrmaskiner. Oftast ar tjansten kopplad
till ndgon sorts leasing av, eller tillgang till, en produkt. Kunden fér ofta roll som
anviandare och abonnent snarare dn dgare.

Detta kan krdva ett nytt sitt att se pd marknadsforing och produktutformning.
Fokus ligger mer pa att gora hdllbara produkter som gar att reparera och upp-
gradera, samt skapa langsiktiga kundrelationer. Internet och sociala medier gor
det enklare att hitta och anvianda sidana produkter och tjanster for gemensam

66 Ellen MacArthur Foundation (2012) Towards the Circular Economy: Economic and
business rationale for an accelerated transition.

67 1IVA (2015) Resurseffektivitet — Fakta och trender mot 2050.
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konsumtion an traditionella kommunikationskanaler®®. T och med funktionsbase-
rade affairsmodeller utokas producentansvaret eftersom producenten ansvarar for
underhallning och avfallshanteringen, vilket dr ett stort incitament for att tillverka
gronare och effektivare produkter. Produkternas virdekedja kan dessutom kortas
genom att producenten har direkt kontakt med slutkunden och att tjansten ofta
ar digitaliserad. Ett exempel pa digitaliserad tjanst ar forsiljning av tillgang till bil
via app i mobilen istillet for forsiljning av sjilva bilen. Detta forutsitter att indu-
striproducenterna skiftar sitt fokus fran att tillverka produkter for leverantorer till
att forstd manniskors behov och att hitta funktioner och nyttor som efterfragas.

SALJA "GRONARE” PRODUKTER MED TANKE PA HELA LIVSCYKELN

Foretag kan tillverka ekodesignade produkter som minskar energianvandningen
vid anviandning; som dr lidtta och ldnglivade, som kan uppritthallas, delas, ateran-
viandas, repareras, uppgraderas, atertillverkas, sorteras eller dtervinnas biologiskt,
materiellt och energimassigt. I vissa fall kraver detta 6kad energiférbrukningen
under tillverkningsprocessen, for att anvandningen av energi under hela livscykeln
sedan ska kunna minska. Detta dr fallet nir det gailler t.ex. biobaserade polymerer,
vilka anvinds i gummididck och som minskar rullmotstandet och sparar energi i
anvindningsfasen®. For en sidan utveckling kravs att efterfrigan pa grona och
effektiva produkter okar, att producentansvar utokas gentemot de slutliga konsu-
menterna och att producenter tinker pa sin verksamhet utifran hela produktions-
kedjan och ar instillda pa okat samarbete med bade leverantorer, distributorer
och anvindare.

SALJA ENERGI- OCH RESURSHANTERINGSTJANSTER

Foretag kan hjilpa konsumenter att uppratthalla, dela, ateranvanda, reparera,
uppgradera, atertillverka, sortera eller dtervinna sina produkter. Det finns en
mingd exempel pa foretag som gor det: Blocket och Tradera dar begagnade
produkter far nya dgare, Retoy som fokuserar pa att leksaker far ny anvindning,
AirBnB dar privatpersoner hyr ut évernattning i sina hus och lagenheter, liksom
Sunfleet och andra bilpoolsféretag dar man delar tillgdngen till fordon.

4.1.2 Hinder for cirkuldr ekonomi

En cirkuldr ekonomi kraver stora systemforandringar, tekniska savil som eko-
nomiska och kulturella. Ett grundlaggande hinder for en cirkulidr ekonomi dr
att foretag har upparbetade produktions- och forsiljningskanaler. Att 6verfora
sin verksambhet till ett ramverk av cirkular ekonomi kraver affirsutveckling och

68 EEA (2014) Vilbefinnande och miljon - Att bygga upp en resurseffektiv och cirkulir
ekonomi i Europa.

69  http://www.sp.se/sv/index/research/bioresurser/agendabioraffgr % C3 %B6nagenda/
Documents/Bioraffinaderier_f%C3 % B6r_ett_gr% C3%B6nt_Sverige.pdf
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omstdllning, vilket innebar kostnader. For att foretag ska erbjuda tjanster och
produkter inom en cirkuldr ekonomi kravs att det dr lonsamt och att det finns
kundefterfrigan. Aven hos minga konsumenter krivs en mental omstillning, ex-
empelvis att ga ifran dgande av bil och tvattmaskin till att man koper tillgang till
tvattning och resor med bil.

Ytterligare ett hinder dr prissittningen av varor och tjanster i samhallet. Olika
tjanster (arbete) ar forhdllandevis hogt beskattade medan ravaror har mindre skat-
ter. Vardering av ekosystemtjanster och dess inkludering i kalkyler ar ytterligare en
stor utmaning. Det gor att lonsamheten i mer cirkuldra affirsmodeller ofta kan ha
svart att matcha etablerade affirsmodeller.

4.1.3 Befintliga styrmedel for en cirkuldr ekonomi

I inledningen till EU:s avfallsdirektiv anges att avfallspolitiken bor ha som mal att
minska resursanvandningen och frimja en praktisk tillimpning av avfallshierar-
kin. Avfallshierarkin ska gilla som prioriteringsordning for lagstiftning och politik
som ror forebyggande och hantering av avfall. T direktivet finns uttryckliga krav
pa medlemsstaterna att frimja dteranviandning och materialatervinning. Att arbeta
enligt EU:s avfallshierarki ar en vig for att nd okad resurseffektivitet.

Avfallshierarkins fem steg:
Forebyggande
Forberedelse for

ateranvandning

Material-

atervinning

Annan
atervinning,

t.ex. energi Bortskaffande,

t.ex. deponering

Miljobalkens portalparagraf och allmidnna hansynsregler i 2 kapitlet i miljobal-
ken lagger grunden for att tillimpa EU:s avfallshierarki. Avfallspolitiken och de
befintliga styrmedlen pa avfallsomradet har effektivt styrt bort fran deponering
mot 0kad energi- och materialdtervinning. Det finns starkt stod i miljobalken for
att arbeta med 6kad resurshushéllning.

Styrmedel for 6kad dtervinning i den svenska avfallslagstiftningen bestér fraimst
av forbud och skatter som styr bort frin deponering, men dven statliga investe-
ringsstod har haft effekt. Producentansvaren for forpackningar, returpapper, bilar,
déck, elutrustning och batterier styr mot utsortering, insamling och materialater-
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vinning. Producentansvaren har bidragit till att en storre andel av avfallet material-
atervinns. Dessutom finns krav pd utsortering av brannbart avfall som styr mot
energidtervinning. Kravet att kommunerna ska ha en avfallsplan har ocksa varit
ett viktigt styrmedel for hallbar avfallshantering. Utover lagstiftningen finns dven
etappmal som styr mot biologisk behandling av matavfall och atervinning av byg-
gavfall. Tillsammans med utbyggnaden av fjarrvarme har skatten pa deponering
av avfall och deponeringsforbuden medfort att deponeringen minskat och energi-
utnyttjandet av avfall okat. Befintliga styrmedel behover dock utvecklas ytterligare
for att en cirkulir ekonomi ska bli verklighet. Aven tillimpningen av miljobalken
skulle kunna utvecklas for att styra kraftigare mot hallbar och effektiv resurs-

anvindning.

4.1.4 Pagaende utvecklingsarbete for cirkular ekonomi

Miljostrategiska forskningsstiftelsen MISTRA finansierar ett stort forsknings-
program (totalt budget 80 miljoner kronor) med syfte att integrera produkt- och
tjanstedesign med utveckling av affarsmodeller och policy. Det fyradriga program-
met kallas REES (Resource-Efficient and Effective Solutions based on circular
economy thinking), inleddes 2015 och leds av Linkopings Universitet.

Kungliga. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) har startat projektet Resurs-
effektiva affairsmodeller — starkt konkurrenskraft. Cirka 45 foretag deltar i arbets-
grupperna. Projektet startade 2014 och har hittills genererat en delrapport™. I
kommande fas stravar projektet efter att exemplifiera vilka affirsmodeller och
systemforandringar som kan leda till 6kad resurseffektivitet, lonsamhet och for-
hoppningsvis konkurrenskraft. Det tredje och sista steget i projektet kommer att
behandla hur dessa 6nskvirda firdvagar kan forverkligas och vilka styrmedel som
behovs for detta. Naturvardsverket har ingétt i projektets styrgrupp och avser att
fortsatt aktivt stodja och medverka i projektet.

Inom Nordiska ministerradet pagar ett arbetsprogram for att stimulera 6ver-
gangen till en cirkuldr ekonomi. Ett flertal projekt som syftar till att sluta krets-
loppen for plast och textilier, har genomforts. Arbete som syftar till att kartlagga
vilka styrmedel som behovs for att stodja nya affarsmodeller for en cirkular
ekonomi pagar. De omraden som projektet fokuserar pa ar textilier, mat, mobler,
elektronik och bygg- och rivningsavfall. De nya affirsmodeller som analyseras kan
delas in i katergorierna produktdesign, service- och funktionssystem, ateranvand-
ning, reparationer, dtervinning och kollaborativ konsumtion.

I slutet av 2015 kommer EU-kommissionen att presentera ett nytt forslag avse-
ende cirkuldr ekonomi. I det nya forslaget vill Sverige se ett bredare angreppssatt
som framjar resurseffektiva och giftfria kretslopp samtidigt som innovation och
marknadsmojligheter stimuleras. Deponering av dtervinningsbart avfall bor fasas

70 IVA (2015) Resurseffektivitet — Fakta och trender mot 2050.
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ut i EU samtidigt som materialdtervinning, eller i andra hand energiatervinning,
okar. Det behovs ocksa ett storre fokus pa avfallsforebyggande. For att mojlig-
gora en cirkuldr ekonomi behover information om produkters dtervinningsbarhet
liksom innehall av sarskilt farliga amnen finnas tillganglig. Det behovs ocksa krav
pa produkters hdllbarhet, demonterbarhet och mojlighet att repareras och upp-
graderas. Det nya forslaget behover stimulera sdvil naringsliv som den finansiella
sektorn att agera for omstallningen till en cirkular ekonomi. Naturvardsverket och
andra myndigheter bistar fortlopande regeringen med underlag avseende cirkular
ekonomi.

4.1.5 Nya styrmedel utvecklas for cirkuldr ekonomi

Naturvardsverket, Tillvixtverket och Energimyndigheten bor, med utgdngspunkt
i IVAs projekt Resurseffektiva Affirsmodeller, bygga vidare pa deras slutsatser,

ta fram en analys av behovet av styrmedelsutveckling for cirkular ekonomi. IVAs
projekt visar exempel pa foretag som ligger i framkant i héllbart foretagande och
affarsmodeller for en cirkuldr ekonomi. Myndigheterna bor darfor fokusera sitt
arbete pa hinder for cirkuldr ekonomi och ta fram forslag pa styrmedel for att
stirka utvecklingen av nya affarsmodeller for cirkuldr ekonomi.

4.2 Innovationer och miljéteknik har en nyckelroll

Innovationer har tillsammans med nya affirsmodeller och cirkular ekonomi en
nyckelroll om Sverige ska kunna na de nationella miljokvalitetsmalen utan att

den sociala och ekonomiska hillbarheten dventyras. Mot denna bakgrund ar det
ett problem att den svenska miljotekniksektorn har haft en svag utveckling efter
finanskrisen (se figur 1). Sektorn vixte snabbt i borjan av 2000-talet, dd omsatt-
ningen i sektorn och dess export 6kade klart mer dn i naringslivet i stort.”* Efter
finanskrisen har utvecklingen i sektorn inte varit lika positiv. Vare sig exportvardet
eller omsittningen har darefter kommit upp i 2008 ars niva.

Det storsta omradet for miljoteknikinvesteringar ar inom energieffektivisering,
som stod for omkring 32 procent av det investerade kapitalet i nordiska miljo-
teknikbolag under 2013. Naist storsta omradet var energiproduktion, med drygt
23 procent av kapitalet. P4 global niva ar det solenergi som for ndrvarande drar
till sig mest investeringar bland de fornybara energikallorna.” Den internationella
konkurrensen inom utveckling och kommersialisering av solenergi dr hird men pa
vissa forskningsomraden ligger Sverige relativt bra till, till exempel CIGS tunn-

71 Det finns ingen riktigt bra statistik 6ver miljotekniksektorns utveckling i Sverige.
Men SCB:s statistik 6ver miljosektorn ar den som ligger ndrmast: http://www.scb.se/
sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Miljo/Miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/
Miljorakenskaper/38164/38171/Miljosektorn/206293/

72 Renewable Energy Policy Network for the 21st century (2014) Renewables 2014.
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filmssolceller och fargsensibiliserade solceller (Gratzel-solceller). Ett annat exempel
ar nano-forskningen i Lund som bland annat har lett fram till foretaget Solvoltaics,
som utvecklat en l6sning for att oka verkningsgraden i solceller.”?

Marknadsnira forskning och utveckling kan ocksa ske i redan etablerade fore-
tag inom olika branscher. Det ar relativt vanligt att nya miljoteknikidéer uppstar
pa stora foretags avdelningar for forskning och utveckling.

Figur 2. Omséttning och export i den svenska miljoésektorn 2003-2013 i miljoner kronor.
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4.2.1 Miljotekniksektorn ar beroende av en stark inhemsk efterfragan

Utvecklingen i miljotekniksektorn har en stark koppling till miljoarbetet i stort i
naringslivet. D4 det handlar om nya innovativa produkter ar det viktigt att kunna
visa upp referenskunder och referensanliaggningar i Sverige for att kunna exportera.
Har kan bade det 6vriga naringslivet och offentlig sektor spela en viktig roll.
Foretag med ett aktivt miljoarbete dr viktiga kunder for miljoteknikforetagen.
Den offentliga sektorn kan, genom att stilla miljokrav vid offentliga upphand-
lingar och innovationsupphandlingar, stimulera saval foretagens breddarbete med
miljofragor som utvecklingen i de svenska miljoteknikforetagen. For att detta ska
lyckas kravs troligen bade utbuds- och efterfragestimulanser for att fa fart pa

73  Cleantech Scandinavia (2013 & 2014).
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utvecklingen i sektorn. I Sverige har fokus under senare legat pa utbudsstimu-
lanser.”* Det krivs en sammanhallen politik som gor det mer lonsamt for svenska

foretag att ta fram och silja miljoanpassade varor och miljoteknik.

4.2.2 Drivkrafter och styrmedel

Vilka drivkrafterna dr for att satsa pa miljoteknik beror enligt Energimyndig-
hetens bedomning delvis pa typ av aktor. De som startar nya miljoteknikforetag
gor det ofta utifran ett stort engagemang for sin affarsidé, medan potentiella
ekonomiska vinster kommer i andra hand. Andra foretag som dr anvindare av
miljoteknikforetagens produkter eller I6sningar har ofta ekonomiska motiv, t.ex.
att effektivisera sina processer och darmed forbattra sin konkurrenskraft. I miljo-
teknikbranschen finns det dven i viss utstrackning en drivkraft att forandra och
forbattra for klimatet och miljon.

Genom kontakter med investerare och utvecklare har Energimyndigheten fatt
indikationer p4 att langsiktiga styrmedel som paverkar marknaden ses som 6nsk-
varda, snarare dn finansiering. Ndgra exempel pd sddana styrmedel ar beslutet att
forbjuda glodlampor, samt direktiven om energimérkning och ekodesign.

4.2.3 Danmark exempel pa en framgangsrik strategi

Danmark ar exempel pa ett land som har langsiktiga satsningar pa miljoteknik
och gron omstillning av naringslivet och en mer sammanhallen strategi for
naringslivets miljoarbete och miljoteknik dan Sverige.

I Danmark anses miljoteknik vara en av de viktigaste ekonomiska sektorerna
med stor tillvixtpotential. Med hjilp av nyskapande miljopolitik och ett regelverk
som sdtter standarder som dr mer ambitiosa dn i manga andra linder, har Danmark
positionerat sig som en ledande aktor pa den globala marknaden for grona pro-
dukter och tjanster. Dessutom ar det en allmédn uppfattning i Danmark att en gron
omstallning bidrar till fler grona innovationer, fler jobb och stiarker positionen som
exportor av grona teknologier.” Enligt Global Cleantech Innovation Index 2014,
ar Danmark bast i varlden pa stodja innovationer inom miljoteknik och pd att
kommersialisera miljoteknik.”

74  Fokus i miljoteknikstrategin 2011-2014 l&g pa utbudsstimulanser. Se Tillvixtanalys (2012).

75 Tillvixtanalys (2014a.) Analys av stodinsatser for miljoteknikforetag i ndgra europeiska
lander.

76 WWEF & Cleantech Group (2014) The Global Cleantech Innovation Index 2014.
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5 Naringslivets klimatarbete

DETTA KAPITEL BEHANDLAR NARINGSLIVETS klimatarbete. Kapitlet har ett antal under-
kapitel som behandlar styrmedlet EU:s system for handel med utslappsratter, EU
ETS och sedan klimatarbete i olika sektorer/omraden. Naturvardsverkets analys

och forslag ar samlade till avsnitt 4.7.

5.1 Mal och atgarder i klimatarbetet

Klimatfragan ar, som framgar av kap. 2, den miljofradga som engagerar flest foretag.
Idag bedriver i princip alla storre foretag och 80 procent av alla medelstora fore-
tag klimatarbete i ndgon form. Bland de ”stora foretagen” pa Stockholms-
borsen (large cap) har 57 procent ett 6vergripande klimatmal for sina verksam-
heter och 71 procent hanvisar till Greenhouse Gas protocol eller GRI vid rappor-
tering av sin klimatpaverkan””. GHG-protokollet dr den ledande utslappsrappor-
teringsstandarden for hallbarhetsrapportering enligt GRI. Standarden har tydliga
riktlinjer for vilka utslipp som ska inkluderas, exempelvis ska foretagen inkludera
utslapp av viaxthusgaser fran dotterbolag som foretaget har finansiell kontroll 6ver.
Minst 50 procent av Nordens storsta borsforetag anser att klimatfragan ar
integrerad i deras affarsstrategi.”® Hur val klimatfrdgan ar integrerad skiljer sig at
foretagen emellan, men en femtedel av dem anser att den ar fullt integrerad i deras
vision och i foretagets varderingar. I foretag med klimatfrdgan vil integrerad ar
héllbarhetsstrategin en del av de 6vergripande affirsmalen och foretagets styrning.
Ett annat typiskt karaktirsdrag for dessa foretag ar att de anser att de ar med i
skapandet av framtidens konsumtionsmonster, istallet for att bara anpassa sig
till dem. Miljoarbete rapporteras och redovisas till foretagets intressenter. Dessa
foretag har ocksa storst mojlighet att bidra till utslippsminskningar och sjilva dra
nytta av mojligheter kopplade till klimatférandringarna.”

5.1.1 Berdkning av vaxthusgasutslapp och klimatredovisning

For foretag som omfattas av EU:s utslappshandel och for tillstdndspliktiga verk-
samheter enligt miljobalken ar det vl reglerat hur utslapp ska beridknas och redo-
visas. Men dven for foretag som inte har rapporteringsplikt borjar klimatarbetet i

manga fall med berakning av foretagets utslapp av viaxthusgaser.

77 2050 (2014) Klimatredovisning bland de stora bolagen pd Stockholmsborsen.

78 Undersokningen ar skickad till 260 borsforetag. ca 150 foretag har svarat och av dem har
90 procent svarat att klimatfrigan dr integrerad i affirsstrategin. CDP och 2050 (2014).

79 CDP och 2050 (2014).
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Energianviandningen riaknas om till utslapp och uppgifter begars in fran t.ex. gods-
och reseleverantorer. De flesta foretag borjar med det som ar enklast att rakna;
sina egna direkta utslapp (kallat scope 1 1 GHG protocol) fran egna fordon. El-
och fjarrviarmeleverantorerna har utvecklat tydliga emissionsfaktorer sa den kopta
energins utslapp (scope 2) dr ocksa litt att kartligga. Samtidigt ar det ofta s att
ett foretags storsta utslapp ligger i leverantorskedjan eller i anviandningen av pro-
dukten (scope 3). Manga foretag viljer att berdkna, ta ansvar for och redovisa ut-
slapp fran affirsresor och gods, di det upplevs som naturligt att dessa utslapp hor
till foretaget. Ménga foretag stannar dock inte dir, och dven om inte allt redovisas
i hdllbarhetsrapporter, har manga stora foretag berdkningar over koldioxidutslap-
pen i leverantorers produktion och vad anviandning av produkten ger upphov till.

Hela 85 procent av borsvirdet pa de nordiska aktiehandelsplatserna rappor-
terar sina utslapp av vaxthusgaser via Carbon Disclosure Project, CDP. Bland fore-
tagen som har rapporterat i flera ar redovisar ndra 60 procent utslappsminskning-
ar som resultat av dtgarder for att minska utslappen. Hela 95 procent redovisar
direkta utslapp och utslipp fran kopt energi. Bland foretagen som rapporterar via
CDP arbetar allt fler med att kartligga och rapportera mer av sina indirekta ut-
slapp (scope 3). Det dr intressant att notera att, enligt foretagens berdkningar, star
utsldppen fran kundernas anviandning av deras produkter for mer dn tre ganger de
egna utslippen dven om det inte ar en fullstindig redovisning.*

5.1.2 Klimatmal for verksamheten

Den andra delen av klimatarbetet dr att sdtta mal och utarbeta atgirder. Eftersom
foretag ofta har en ambition att vixa och 6ka verksamheten sitts ofta mal for
utsldappsminskning i relation till ndgot nyckeltal, sisom ekonomisk omsittning,
produktvolym, lokalyta, antal medarbetare etc. Att sdtta procentmal om utslapps-
minskning i absoluta tal visar antingen att foretaget ser stor potential att minska
utslippen eller en hog ambitionsniva. Atgirder kopplas till malen och ofta arbetar
foretagen med operativa utslappsmal for delar av verksamheten dar maldren bara
ligger ett par ar fram i tiden. For klimatmal om totala utslapp pa foretagsniva
anvinds vanligen ett tre till tio drsperspektiv. En del foretag har borjat utarbeta
visioner om netto-nollutslapp till 2050.

De tiotal foretag som engagerat sig i natverket Hagainitiativet har forbundit sig
att minska sina utslapp med minst 40 procent till 2020.%!

Listan nedan redovisar mal som stora svenska foretag har satt i sin verksamhet.
Sammanlagt svarar dessa foretag for i storleksordningen 20 procent av de svenska
utsldppen. Skulle samtliga dessa mal genomforas skulle de ge betydelsefulla bidrag
till utslappsminskningar. Samtidigt ar det svart att vardera malens bidrag eftersom
malen i flera fall inte ar satta i absoluta tal, utan ska minska koldioxidintensiteten.

80 CDP (2013).
81 www.hagainitiativet.se
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Tabell 2: Exempel pa foretags klimatrelaterade mal

Sveaskog Minus 30% koldioxid per ton levere- | 2010/2020 12,7 (2013)
rad produkt (ton CO2/km3 vedvolym 9,5 (Mal)
(fub))
LKAB Fran 27 till 17 kg koldioxid per ton 2011/2020
produkt
Arla Minus 25% inom produktion, trans- | 2005/2020
porter och férpackningar
HKScan Minus 50% klimatpéverkan 2003/2020 Minus 28% 2003-
2013
StoraEnso Minus 35 % koldioxid per Mg pro- 2006/2025 Minus 28% per Mg
dukt (inkl inkdpt och egenproducerad produkt 2006-2013
energi)
SCA Minus 20% koldioxid fran fossila 2005/2020 Minus 12% 2006-
branslen och inkopt el och varme 2013
Tetra Pak Bibehélla utslappsnivan av koldioxid | 2010/2020
vid 2010 ars niva i hela vardekedjan
AstraZeneca Minus 20 % utsléapp av vaxthusgaser | 2011/2015 Minus 20% (2013)
Akzo Nobel Minus 25-30% per ton produkt for 2012/2020
hela vardekedjan
Trelleborg Minus 15% utslapp av koldioxid (inkl | 2008/2015 14,1 tCO2 /SEK 2008
inkopt energi) per sald produkt 12,1 tCO2/SEK 2013
Preem Minus 50% koldioxid per utfort 2005/2020
transportarbete
Cementa Minus 23% specifika utslapp 1990/2015
Cementa Noll koldioxidutslapp under en 1990/2030
cementprodukts livstid
SSAB Minus 100000 ton utslapp av koldi- 2014/2018
oxid fran fossila branslen
Boliden Stabilisering till max 0,77 ton koldi- 2012/2018
oxid per ton produkt
Ericsson Minus 30% utslapp av koldioxid per | 2013-2017 Minus 10% 2013
anstalld for affarsresor, produkttran-
sport och energianvandning
Ericsson Minus 7 % utslapp per anstalld for 2014/2014
Ericssons egna verksamheter
Ericsson Minus 40% koldioxidintensitet 2008/2013 2013: - 56% direkta
utslapp, - 47% for
indirekta utslapp
Volvo Minus 30 Mton utslédpp av koldioxid 2009/2014 Minus 29 Mton utslapp
fran tillverkade fordon 2009-2013
SKF Minus 30% utslapp av koldioxid per | 2011/2016 Minus 19% 2011-
ton.km for alla transporter genom 2013
SKF Logistics Services
Vattenfall Minskad koldioxid exponering till 65 | 2013/2020 88 Mton/ar 2013
Mton/ar
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Fortum Max 200 g koldioxid/kWh som 186 g/kWh ar 2013
femarsgenomsnitt for all el- och
varmeproduktion i alla lander

Skanska Of6randrad klimatpaverkan langs 2010/2020
vardekedjan

Axfood Minskad klimatpaverkan med 75% 2009/2020

PostNord Minus 40% koldioxidutsléapp 2009/2020 Minus 16% 2009-

2013

SAS Minus 20% utslapp av koldioxid per | 2005/2015 Minus 16% 2005-
passagerarkm 2013

Teliasonera Minus 20% koldioxidutslapp per 2012/2020
abonnemang

Kallor: Respektive foretags hallbarhetsredovisning sammanstélld av Almgren, 2015.

5.1.3 Klimatatgarder
Det finns en méngfald av dtgiarder for att minska koldioxidutslappen som vidtas
i naringslivet. Effektiviseringsatgarder ar naturligt populdra eftersom de bade
minskar utslipp och sparar pengar. Forbattring av energieffektiviteten och ersatt-
ning av fossila branslen med biobranslen dterkommer ofta hos manga foretag.
Energieffektivitet ar exempelvis en hogprioriterad fraga inom Stora Enso dé ener-
gianvandningen bade ar en stor kostnadspost och ger upphov till stora utslapp av
koldioxid. Inom Boliden ir alla enheter dlagda att stindigt forbattra processeffek-
tiviteten. Trelleborg har initierat ett sarskilt projekt for att systematiskt optimera
energianvandningen, Energy Excellence. HK Scan arbetar for att minska utslappen
av vaxthusgaser fran dess processer genom energieffektivisering och overgang till
fornyelsebara energikillor samt dr dven engagerad i lokala satsningar och projekt.
Stena Metall uppger att energiférbrukningen ska minska med minst 20 procent.
Malet ska nas genom inventeringar och dtgarder som bland annat ska leda till
effektivare processer och uppvarmning av lokaler samt sparsam korning.®? Lofbergs
har trots fordubblad produktion pa 20 ar inte okat sin elanviandning. Det ar ett
resultat av atgiarder sdsom behovsstyrda transportbanor, narvarostyrd belysning
och overgéang till LED-lampor.%3

Transporter star for en betydande andel av foretagens samlande utslapp, dven
om de sillan utgor en stor del av en enskilds produkts livscykelutslapp. Darfor
ar val av transportslag med 6vergdng till bat och jarnvag, dar sa ar mojligt, en
vanlig strategi. En metod dr att 6ka fyllnadsgraden i och forbattra logistiken for
transporterna. Andra foretag satsar pa fordon drivna av fornybara branslen och
elfordon. PostNord testar sdlunda elbilar, elhybridlastbilar, biodrivmedel, flytande
metan i kombination med diesel.** Sedan 2012 har SKF elektrifierat mer dn 85

82  Almgren, (2015).
83 Hagainitiativet, (2014).
84 Postnord, (2014).
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procent av alla tigtransporter som forut drevs med diesel, genom ett samarbete
med Green Cargo. SKF:s ambition 4r att ersitta sina lastbilstransporter med tég,
dar det sd ar mojligt.*s Manga foretag namner utbildning av forarna i sparsam
korning, ”eco-driving” som ett sitt att ocksd minska utslappen av koldioxid.
Manga foretag har utvecklat riktlinjer for video- och telefonméten for att minska
antalet resor. Statoil har med brinslesnalare tankbilar, transportplanering, eco-
driving och fornybart i drivmedlet, minskat koldioxidutslappen med 2400 ton
(15 procents reduktion).3¢

Andra foretag arbetar brett over alla omraden och satter mal for hela verksam-
heten. Ericsson har nyligen genomfért ett femarsprogram for att minska koldioxid-
intensiteten med 40 procent. Nya program med sikte pa 2017 innebér en reduk-
tion med koldioxidutslippen per anstilld med 30 procent. I absoluta tal innebar
detta att utslappsnivan fram till 2017 stabiliseras pd 2011 ars niva.*’

Hagainitiativet ar ett foretagsnatverk som arbetar for att minska naringslivets
klimatpaverkan. Natverket foreslar bland annat att:88

- Klimatpolitiken riktas in mot utslapp néra noll i Sverige vid 2030

- Klimatambitionerna gors tydligare i samhallet, genom att:

nationellt bindande mal och etappmal antas for utsldpp av vaxthusgaser,
energieffektivisering och férnybar energitillférsel inom hela EU;

bade Sverige och EU dkar miljéstyrningen i den offentliga upp handlingen sa
att den gynnar den miljomassigt basta kvartilen inom respektive produktomrade;

det inférs harmoniserade regler for information, transparens och jamférbarhet
for den hallbarhetsredovisning som gors for kapital férvaltning; krav pa
obligatorisk klimatredovisning for alla bérsnoterade bolag;

Sverige i linje med de skarpta klimatmal som vi foreslar hojer koldioxidskatten
for att sedan stegvis och langsiktigt 6ka; hojningen véxlas mot en motsvar-
ande sankning som sakerstéaller konkurrenskraften i svenskt naringsliv;
nedsattning av skatter p& héllbara fornybara branslen behalls;

EU-systemet for "cap and trade” omfattar full auktionering av utslappsrétter,
ett tak som sénks forutsagbart;

natverket ingdr: Axfood, Coca-Cola Enterprises Sverige, Folksam, Fortum
Vérme, Green Cargo, JM, Lantméannen, Lofbergs, McDonald’s, HKScan
Sweden, Stena Recycling, Statoil Fuel & Retail Sverige, Sveaskog samt
Vasakronan.

85 SKE, (2014).
86 Hagainitiativet, (2014).

87 Ericsson, (2014).

88 Hagainitiativet (2015) En vinnarpolitik for klimatet och néringslivet.

MILJO- OCH KLIMATARBETE | NARINGSLIVET — EN OVERSIKT MED FOKUS PA DRIVKRAFTER OCH KLIMAT

57



58

5.1.4 Global klimatnytta genom effektiva produkter

Svenskt Naringslivs perspektiv ar att svenska foretag skapar klimatnytta pa global
niva, vid export av resurseffektiva produkter och tjinster, som vid sin anviandning
minskar utslippen av vaxthusgaser i andra lander. Effektiva produktionsprocesser
ar en viktig konkurrensfordel. Processen vid svenska foretag ar ocksd miljosakrad
genom tillstaindsgivning och skarpa villkor. Sverige har dartill ett energisystem for
el och virme med sma koldioxidutslapp. Det innebir att svenska produkter som
exporteras till andra lander kan ersitta liknande produkter med simre klimat-

prestanda.®’

5.1.5 Naringslivets arbete med nara noll visioner och klimatneutralitet
Sverige har en vision om netto-nollutslapp av vaxthusgaser till 2050. Dartill har
EU antagit en langsiktig fardplan om att utslippen ska minskas med 80-95 pro-
cent till 2050. Tillverkningsindustrin har stora mojligheter att anpassa sig till den
annorlunda efterfragan som foljer av att utsldppen ska minskas drastiskt.”

For basindustrin dr utvecklingen mot ”néra noll utslipp” svarare av flera skal.
Stora utslapp kommer fran sjidlva processerna. Tekniskt sett kan basindustrin
avkarboniseras pa langre sikt, men losningarna kraver nyinvesteringar i industrins
karnprocesser och de tekniska losningarna ar langtifrin kommersiella idag. Det
behovs investeringar i forst forskning och utveckling, darefter i industrins karn-
processer. Basmaterialindustrins produktionsprocesser dr dessutom mycket
koldioxid- och/eller energiintensiva, och kdnnetecknas av ldnga investeringscykler
pa 20 till 40 ar for grundliggande produktionssteg i deras processer. Med nuva-
rande utformning av den globala klimat- och industripolitiken med olika villkor i
olika delar av virlden anser forskarna Max Ahman och Lars J Nilsson att basindu-
strin har svart att sjalva investera tillrackligt i forskning och teknikutveckling.”*

P4 EU-niva har ett antal fardplaner utvecklats av industrins branschorganisatio-
ner, bl a CEPI (pappers-massa industrin), Eurofer (jarn och stil), CEFIC (kemiin-
dustrin) och Cembureau (cementindustrin). Gemensamt for flera branschorganisa-
tioner ar att de diskuterar behovet av genombrottsteknologier for att na ambitiosa
utslappsmal. Gemensamt dr ocksa att flera branscher inom basindustrin talar om
behovet av koldioxidinfingning och lagring (CCS). Ett tredje gemensamt tema ar
fokus pa atervinning av material i framtiden. Det dr en stark utveckling som redan
drivs idag av ekonomiska skal. Ett fjarde gemensamt tema dr prioriteringen att
lyfta fram konsumtionsperspektivet i klimatpolitiken. Det kan tolkas som ett sétt
att betona marknadsformande styrmedel (konsumtionsskatter och produktkrav)
vilka gor klimatsmart teknik konkurrenskraftig och efterfrigad pd marknaden.*?
Vad giller politikutvecklingen 6nskar de europeiska branschorganisationerna att

89  Svenskt Naringsliv (2014a).

90 Ahman m.fl. (2013) Industrins utveckling med netto-nollutslipp 2050.
91 Ahman (2013).

92  Ahman (2013).
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klimatpolitiken ska vara bred och integrerad. De vill se ett starkt fokus pa teknik-
utveckling, liksom pa stora offentliga infrastrukturinvesteringar och att samhillet
ska stilla riskkrediter for teknikutveckling till marknadens forfogande.”

Inom svensk industri pagar ett arbete for ett mer effektivt nyttjande av resurser
samt for att minska utslippen. Mindre utslapp per producerad enhet samt mins-
kade utslapp och 6kad energieffektivitet for motorer, maskiner och processer ar
ofta i fokus. Olika sektorer inom naringslivet har olika forutsattningar att klara
klimatutmaningen. Den sammantagna bilden av atgdrder som kan vidtas i den
svenska industrin visar stora potentialer for minskade vaxthusgasutslapp fram
till 2050. En tioprocentig minskning kan goras med befintlig teknik till mattliga
kostnader. Ytterligare upp till 15 procents utslappsreduktion kan goras med be-
fintlig basta tillgangliga teknik, men kraver storre kostnader och/eller processfor-
andringar. Nya dtgirder och teknik som dr nira kommersialisering, vilka kraver
omfattande investeringar och processforandringar, kan ge ytterligare 15 procents
utsldppsminskning. Det som ar kvar, 50 procent av utsldppen, ar de storsta ut-
maningarna som kraver nya atgarder och ny teknik. Dessa kraver forskning och
utveckling for att kunna bli en realistisk 16sning. Forskning och utveckling kriver
tid och resurser, och teknikerna varierar starkt mellan olika sektorer.”*

BRANSCHERNAS KLIMATVISIONER
Stalindustrin har, genom sin europeiska branschorganisation EUROFER, redovisat
forskning kring fyra innovativa stalproduktionstekniker som samtliga utgér fran
CCS for att né sin fulla potential. Branschen refererar tva teknisk-ekonomiska
studier av spridning av ny teknik, och bedomer att koldioxidpriset inte kommer
att vara tillrackligt hogt for att leda till att innovativ teknik anviands. Utan ny
teknik ar det inte tekniskt och ekonomiskt genomférbart med utslappsminskning-
ar i den takt som EU-kommissionens firdplan for minskade utslapp fram till 2050
illustrerar. Stalindustrin behover stod fran och samarbete med politiken sa att ratt
spelregler ger forutsittningar for att kunna bidra till utslippsminskningar.”
Cementindustrin, foretaget Cementa, har en vision om noll koldioxidutslapp
under produkternas livscykel. Visionen ar att halvera utslippen genom att 6vergd
till biobranslen och avfallsforbranning; nya cementsorter baserade bland annat
pa flygaska; samt genom koldioxidupptag i betongen under produktens livslangd.
Den andra hilften av utslappen dr processutslapp, d.v.s. omvandling av kalk till
cement-klinker, en process som innebar att koldioxid frigors. Koldioxidlagring och
koldioxidinfingning ar Cementas vision till [6sning for dessa utslapp, och foretaget
bedriver stora forsknings- och utvecklingsprojekt pd omradet i Norge.*®

93  Ahman (2013).
94  Svenskt Naringsliv (2014a).
95 Eurofer (2013) A steel roadmap for a low carbon Europe 2050.

96 Cementa (2014-11-23) Var vision — noll koldioxidutslipp underprodukternas livscykel.
http://www.heidelbergcement.com/se/sv/cementa/Aktuellt/Nollvision2030.htm
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Pappers- och massaindustrin har goda forutsittningar att gd mot noll i nettout-
slapp. De kan ersitta fossilenergi med bioenergi med hjalp av effektivisering och
atervinning. Om CCS-teknik byggs till vid ombyggnad kan negativa utslapp
uppnas. Pappers- och massaindustrin ser ocksa mojligheter till nya produkter som
ytterligare kan bidra i bioekonomin.””

5.1.6 Klimatkompensation, ett satt att ta klimatansvar

Parallellt med att foretag minskar sina utslapp av viaxthusgaser arbetar en del
foretag med klimatkompensation, d.v.s. att investera i utslippsminskande atgarder
i utvecklingslander. Intresset borjade 6ka under dren 2006-2007 for att kompensera
for utslapp av vaxthusgaser.”® Klimatkompensation ska sarskiljas fran kop av
utsldppskrediter, vilka sker inom ramen for EU:s utslippshandel. Klimatkompen-
sation ar en frivillig klimatatgard utover dtgarder i den egna verksamheten.

Den marknad for klimatkompensation som finns idag bestar av kop av utfar-
dade utslappskrediter (CDM) eller genom krediter fran andra, frivilliga certifi-
eringssystem. Projekten ar framst inriktade pa fornybar energi men dven pa energi-
effektivisering, tradplantering eller skogsbevarande. Projekt for frivillig klimat-
kompensation syftar ofta inte bara till minskade utslapp utan dven till hallbar
utveckling i andra avseenden, t.ex. socialt och miljomassigt. Efterfragan kommer
framst fran foretag som vill kompensera for klimatpaverkan fran den egna verk-
samheten och bidra till hallbar utveckling. I Sverige ar det framst foretag som siljer
konsumentprodukter som klimatkompenserar. Ett foretag kan kompensera for
hela sin verksamhet (exempelvis Folksam, Max Hamburgare, IF), vissa produkter
(Arla ekomjolk, Axfood) eller for en viss mangd som foretaget sjalv bestimmer
(Teracom kompenserar for tjansteresor, H&M kompenserar for utslapp som over-
stiger deras interna utslappsmal). Trots att antalet foretag som klimatkompenserar
okar, omfattar frivillig klimatkompensation en liten andel av foretagens samlade
utslapp.

Foretag kan ocksa knyta ihop miljoarbetet i sin virdekedja, produktionens
klimatpaverkan med klimatkompensation. Ett exempel ar klimatkompensationen
for Classic kaffes klimatpaverkan som sker genom tradplantering i Nicaragua, ett
av de lander som Arvid Nordquist koper kaffe ifrdn. Triden som planteras binder
koldioxid, forbattrar jordmanen och vattentillgidngen, dr gynnsamt for vaxt- och
djurlivet i omradet, och ger ekonomisk ersittning till de manniskor och samhallen
som involveras.”

Klimatkompensation dr vanligen ett led i ett systematiskt arbete med energi-
och miljofragor. Drivkrafterna kan komma fran ett engagemang for klimat- och
hallbarhetsfragor och/eller vara en strategi for foretaget att starka sitt varumarke
och bli en mer attraktiv arbetsgivare.

97 CEPI (2011) Unfold the future — 2050 roadmap to a low carbon and bio-economy.
98 Energimyndigheten (2008) Utvecklingen pd utslippsmarknaden 2008.
99  Arvid Nordquist (2014-10-31) http://www.arvidnordquist.se/kaffe/hallbarhet/
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5.2

EU:s system for handel med utslappsratter som
styrmedel for klimatinvesteringar

EU:s system for handel med utslappsratter (det s kallade "handelssystemet”)
ar det viktigaste styrmedlet pd EU-niva for att minska utslappen inom de energi-
intensiva branscherna. IVL har genomfort intervjuer med 21 stora svenska
bolag som omfattas av systemet. Syftet med intervjuerna var att fa foretagens
syn pa handelssystemet, ndrmare bestdmt huruvida det styr mot atgarder och
investeringar mot lagre utslapp och/eller om det finns andra drivkrafter och
styrmedel som har storre betydelse for deras klimatarbete.

Klimatfragan hogt prioriterad

Hos de allra flesta bolag ar klimatfragan hogt prioriterad &ven om bolag i olika
branscher arbetar med den pé olika satt. Det kan vara genom faststéllda
klimatmalsattningar eller genom ett bredare hallbarhetsarbete, inklusive en-
ergieffektivisering, produktutveckling, certifiering av produkter samt forskning
och utveckling.

Lonsamhet den viktigaste drivkraften for investeringar

En forutsattning for att investeringar ska ske ar att det finns ekonomi och
kostnadseffektivitet i satsningen, oavsett vilken bransch foretagen tillhor.
Klimatfragan, d.v.s. ambitionen att minska utsldppen av vaxthusgaser, beskrivs
inte som en enskild drivkraft men foretagen anser att klimatfragan och l6nsam-
het ofta gar hand i hand. Det kan handla om investeringar som minskar brans-
lekostnader och energieffektiviseringar som, forutom lénsamhet, ocksd motive-
ras av minskad klimatpaverkan. Andra viktiga drivkrafter for flera av branscher-
na ar kundernas efterfrdgan, samhéllsdebatten om ett fossilfritt samhaélle samt
varnandet om sitt varumarke genom att arbeta proaktivt med klimatfragan.

Handelssystemet paverkar i liten grad investeringsbeslut

Orsakerna till varfor handelssystemet inte paverkar investeringar skiljer sig at
mellan branscherna. Vad galler energisektorn och massa- och pappersindu-
strin menar foretagen att fossilanvandningen redan é&r lag, varfor det inte finns
mycket kvar for handelssystemet att styra bort. Det laga priset pa utslappsratter
motiverar inte heller till ytterligare minskning. Ovrig industri menar att energi-
effektiviseringsatgarder ar lonsamma och for att komma at de stora process-
utslappen kravs teknikskiften, forskning och utveckling, ndgot som handels-
systemet inte ar ratt styrmedel for. Osékerheterna kring utvecklingen av handels-
systemet och priset pé utslappsratter kan snarare hdmma investeringar.
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Handelssystemet anses vara det potentiellt viktigaste styrmedlet pd EU-niva for att
minska utslappen av vaxthusgaser for energianlidggningar och den energiintensiva
industrin. Omkring 12 000 anlaggningar i Europa omfattas av systemet, vilket
motsvarar omkring 45 procent av EU:s totala vaxthusgasutslapp. De svenska an-
laggningar som omfattas av systemet star for cirka 35 procent av de totala utsldp-
pen av vaxthusgaser i Sverige och omfattar jarn- och stalindustrin, pappers- och
massaindustrin, kemiindustrin, mineral- och metallproduktion samt energianlagg-

ningar.

Figur 3. Utslapp av vaxthusgaser fran anlaggningar som ingar i EU:s system for handel med utsléappsréatter
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Kalla: Naturvardsverket.

Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt siatt minska EU:s utsldpp av vaxt-
husgaser. En generos tilldelning av gratis utslappsratter och mojlighet att anvanda
internationella reduktionsenheter fran s.k. CDM-projekt!® under handelsperioden
2008-2012 har, tillsammans med den ekonomiska krisen, lett till ett stort overskott
pa utslappsratter. Det har resulterat i mycket ldga priser pa utslappsratter — omkring

5 euro sedan 2011. Systemet har kritiserats av olika aktorer for att inte styra mot
investeringar i vaxthusgassnala tekniker. Det riskerar att forsamra kostnadseffekti-
viteten pd langre sikt nar langsiktiga mal om stora utslappsbegransningar ska upp-
nds. Flera enkatstudier visar att handelssystemet paverkar investeringsbesluten i
mycket liten grad, och langt ifrdn vad som dr nodvindigt for att nd de langsiktiga
mal EU har satt upp.

100 CDM (Clean Development Mechanism) idr en flexibel mekanism under Kyotoprotokollet
dar utvecklade linder finansierar projekt for att minska utslappen i utvecklingslander och
far tillgodordkna sig utslappsminskningen.
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Systemet har genom aren utvecklats for att komma till rdatta med en del av pro-
blemen, och infor den tredje handelsperioden (2013-2020) har EU bland annat
skarpt utslappstaket, infort auktionering i hogre grad som allokeringsmetod av
utslappsratter och baserat gratis tilldelning pd ambitiosa riktmarken samt minskat
mojligheten att anvanda internationella reduktionsenheter. Trots dessa atgarder far
svensk varmesektor och pappers- och massaindustrin en betydligt storre tilldelning
an de har behov av. Det beror pa att svenska anlidggningar redan fasat ut fossila
branslen och 6vergatt till fornybara branslen. Som en forsta atgard for att minska
overskottet av utslappsratter beslutades att halla inne 900 miljoner utslappsritter i
borjan av tredje handelsperioden. EU dr ocksa overens om att &r 2019 infora en
s.k. marknadsstabilitetsreserv for att reglera det arliga utbudet av utslappsratter
ndr overskottet dverstiger en viss mangd. Utsldppsratterna som halls inne tillfors
reserven. Infor revideringen av handelsdirektivet foreslar Kommissionen dven en
rad andra dtgarder for att stirka systemet, bl.a. att den linjdra reduktionsfaktorn
(som minskar det totala antalet utslappsritter pA marknaden varje ar) ska oka
fran 1,74 procent till 2,2 procent.

Handelssystemet forvintas alltsd vara det viktigaste styrmedlet for de anliagg-
ningar som omfattas for att minska utslippen av vaxthusgaser. Samtidigt finns det
lite som faktiskt tyder pa att handelssystemet idag 4r en viktig faktor for investe-
ringar i industrin som ska leda till minskade utslapp'®!. Naturvardsverket har latit
Svenska miljoinstitutet, IVL, genomfora en intervjustudie med 21 svenska foretag
som ingar i handelssystemet for att 6ka kunskapen om:

® vad som driver svenska foretag att genomfora klimatinvesteringar!%2,

e hur foretagen arbetar strategiskt med klimatfragor,

e vilken roll EU:s system for handel med utslappsratter har for att
stimulera klimatinvesteringar,

® hur foretagen ser pd handelssystemets funktionalitet.

Foretagen i studien representerar branscherna el- och virme, papper och massa,
jarn och stal, raffinering av mineralolja och kemi, mineral och kalk samt metaller
(icke-jarn). Dessa branscher star for omkring 70 procent av utslippen i handels-
systemet 2013.

5.2.1 IVL intervjustudie med foretagen om handelssystemet!®3
Klimatarbetet beskrivs som hogt prioriterat inom de intervjuade foretagen och
man arbetar strategiskt pa olika sitt med fragorna. Det kan vara genom ett
bredare hallbarhetsarbete inklusive certifiering av produkter, produktutveckling,

101 Lofgren et al (2013) Why the EU ETS needs reforming.

102 Med klimatinvesteringar menas alla investeringar som har en direkt eller indirekt effekt pa
utsldppen av vixthusgaser.

103 Avsnitt 5.2.1 till 5.2.5 ar baserat pa IVL (2014) Industriintervjuer om klimatinvesteringar.
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forskning och utveckling, energieffektivisering, energiatervinning och genom
faststillda klimatmalsattningar. Ofta skiljer det sig vad som ar viktigt for olika
branscher. Situationen for el- och varmeproducenterna ar annorlunda jamfort med
industriforetagen. Dessutom kan en uppdelning goras mellan foretag med stora
processutslapp och ovriga foretag, samt mellan foretag som tillverkar en produkt
som sdljs till en slutkund och foretag som inte gor det.

El- och virmeforetagen prioriterar atgarder for omstéllning fran fossila till
fornybara energikallor. Foretagen inom verksamhetsomradet arbetar med héllbar-
hetscertifiering, engagemang i forskning och utveckling, sitter mal om utslapps-
begransningar, samt med visioner pa kort och lang sikt. Om klimatfragan inte
prioriteras ar det for att foretagen prioriterar ett bredare arbete med resurseffekti-
vitet. Dar ingér visserligen klimatfragan, men ar inte huvudfokus.

Nir det kommer till industrisektorerna ar bilden ndgot mer splittrad. Foretag
med stora processutslipp har generellt ett stort fokus pa energieffektiviserande at-
garder, branslebyten till fornybara branslen och energidtervinning. Gemensamt for
foretagen med stora processutslipp ar att de beskriver att de tekniker de anvander
dr ”mogna”, och att de darfor har svart att minska de processrelaterade utslappen.
Det kravs ett teknikskifte, alternativt ett kommersiellt satt att finga in och lagra
koldioxid. Foretagens klimatstrategiska arbete fokuserar pa att belysa forutsatt-
ningar for deras bransch, vilken klimatnytta deras produkter bidrar med och vad
som kravs for att de ska fortsitta kunna verka inom Europa. Att sprida forstaelse
for produkten de tillverkar, liksom dess miljo- och klimatnytta ur ett livscykelper-
spektiv, 4r ndgot foretagen inom alla industrisektorerna (jarn och stdl, raffinaderi
och kemi, mineral och kalk samt metallproduktion) sarskilt lyfter fram.

Industriforetagen som tillverkar en produkt som gar till en slutkund, till
skillnad fran de som t.ex. siljer sin produkt pa en virldsmarknad, ar de som
framforallt skildrar att de jobbar med gron produktutveckling och héllbarhetscer-
tifieringar. Dessa foretag dterfinns i olika verksamhetsomraden, exempelvis massa
och papper, mineralforetag, raffinaderier och jarn och stal. Men dven for el- och
varmeproducenter ar detta ett viktigt arbete. For foretag som verkar mot en
virldsmarknad uppfattas det som svarare att internt mobilisera kring klimatfra-
gan. Det beror pa att det inte finns ndgon mojlighet att ta extra betalt for klimats-
nédla produkter. Det innebar att klimatfrdgan snarare tar sig uttryck i energi- och
resurseffektiviseringsarbete eller bredare hallbarhetsarbete.

De industriféretag som namner att klimatfragan inte prioriteras, menar att de
anser sig redan ha kommit sd langt det ar mojligt i sitt klimatarbete. Dessa asik-
ter aterfinns framforallt hos foretag i pappers- och massasektorn. Det finns ocksa
de som berittar att andra miljofragor dr viktigare dan klimatfragan. Det kan vara
exempelvis gransvarden for hur mycket NOx de fér slippa ut. Detta nimns bland
andra av foretag i raffinaderisektorn.
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5.2.2 Drivkrafter for klimatinvesteringar
En forutsattning for att investeringar ska ske ar att det finns ekonomi och kost-
nadseffektivitet i satsningen, oavsett vilken sektor foretagen tillhor. Klimatfragan,
eller 6nskan att minska utslappen av viaxthusgaser, beskrivs saledes inte som en
enskild drivkraft for att genomfora investeringar. Daremot gar klimatfragan och
lonsamhetsfragan ofta hand i hand, vilka manga foretag understryker. Aven kost-
nader for brianslen dr en sektorsovergripande drivkraft for att genomfora klimatin-
vesteringar, framforallt energieffektiviseringsatgirder. Aven i dessa fall 4r ekonomi
det framsta argumentet. T.ex. beskrivs fornybara branslen som billigare dn fossila
tack vare styrmedlen, men valet motiveras dven av minskad klimatpaverkan.
Flera andra drivkrafter 4r viktiga for foretagens klimatinvesteringar. Opinionen
och trender som gar mot ett fossilfritt samhalle stor roll och det har blivit viktigt
att skydda sitt varumarke genom att arbeta proaktivt, och att profilera sig inom
klimatfragan. For de foretag som tillverkar en produkt som saljs till en slutkund,
beskrivs generellt kundefterfragan pa produkter med ldg klimatpaverkan som en
alltmer viktig drivkraft for att genomfora klimatinvesteringar. Detta galler ex-
empelvis el- och varmeproducenter och foretag som ar verksamma inom massa-,
pappers- och mineralsektorn. Numera staller alla typer av kunder inom el- och
fjarrvarmesektorn krav pa fornybar energiproduktion, vilket i sin tur gor att energi-
foretagen staller krav pa industrins leverans av spillvirme.

5.2.3 i\tgérder och investeringar

Langsiktiga spelregler och tydliga politiska signaler om vikten av att minska
utslippen ar viktiga for foretagens klimatinvesteringar. Aven om styrkraften fran
EU ETS ir svag, genomfor foretagen en hel del investeringar och dtgarder som
leder till minskade utslipp av vaxthusgaser. Inom el- och fjarrvarmesektorn gors
exempelvis investeringar i biobriansleeldade eller avfallseldade kraftvirmeverk och
investeringar i nya pannor for fornybar energi. Massa- och pappersindustrin inves-
terar i nya biobrianslepannor, liksom i uppgradering av sodapannor och investe-
ringar for att dtervinna energi. Ett foretag beskriver ocksa att det samarbetar med
raffinaderier for att framstilla gron diesel. En del foretag gor dven investeringar
for att producera egen gron el.

Ovriga industribranscher har fokus pa olika energieffektiviseringsitgirder, vilka
beskrivs som 6verlevnadsfragor ur lonsamhetsperspektiv. Aven brinslebyten fore-
kommer dock. Exempel pa investeringar ar nya energieffektiva ugnar och atgirder
i processoptimering inom jarn- och stdl, investeringar i forbattrad automation
av processugnar, forbattrat omhandertagande av gasol i processerna och 6kad
anvindning av naturgas i raffinaderier samt l6pande investeringar for omstillning
till fornybara branslen inom mineral, kalk och metaller. Inom raffinaderisektorn ar
arbete med att utveckla fornybara drivmedel, ett sitt att prioritera klimatfragan,
men ocksa ett sitt att bidra till foretagets Ionsamhet och anpassa sig till langsik-
tiga politiska signaler om fossilfri fordonsflotta 2030. Andra dtgirder som flera av
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industriforetagen investerar i ar spillvirmeaterforing och energiatervinning. Detta

gors framst pa grund av den dtervunna energins ekonomiska viarde.

5.2.4 Handelssystemet har liten inverkan pa investeringar
Handelssystemet ar inte en viktig drivkraft for foretagens klimatarbete eller for att
genomfora investeringar som leder till minskade utslapp. Priset pa utslappsratter
ingdr som en parameter i investeringskalkylerna och har dirmed en viss inverkan
pd investeringsbesluten, men priset paverkar kalkylen i mycket liten grad. Det
finns flera anledningar till varfor handelssystemet inte paverkar investeringar, och
det gar att urskilja skillnader mellan de olika sektorerna. For el- och varmeprodu-
center har koldioxidskatten och elcertifikaten historiskt varit viktiga for omstall-
ningen. Idag har sektorn dock ganska sma utslapp och priset pa utslappsratter
beskrivs som alltfor lagt for att driva investeringar. Foretagen uppger dven att de
ekonomiska incitamenten for att inte anvanda fossila branslen ar tillrackligt stora
anda, dven utan handelssystemet. Ett pris pa cirka 30 euro/ton uppges vara noéd-
vandigt for att handelssystemet ska driva investeringar.

For pappers- och massaforetagen ar en anledning att deras oljeforbrukning
redan ar lag och det finns ingenting kvar for handelssystemet att styra. Ytterligare
en anledning sdgs vara att de har en tilldelning som overstiger efterfrdgan och
darfor ar kostnaden, i alla fall den direkta, fran handelssystemet ingen faktor de
tar hansyn till. Priset pa utslappsratter ar ocksd lagt i jimforelse med exempelvis
kostnaden for energi. Daremot uppger foretagen att den indirekta kostnaden som
handelssystemet medfor via elpriset, har stor ekonomisk betydelse. Foretagen
beskriver att de i regel ar mycket beroende av elprisets utveckling for att t.ex. fatta
beslut om investeringar i verksamheten.

For foretagen inom verksamheterna kemi- och raffinaderi dr klimatarbetet
framst inriktat pa energieffektivisering. Dessa dtgarder beskrivs som lonsamma
oavsett handelssystemets existens. Tidigt genomforda energieffektiviseringar har
ocksa lett till att tilldelningen av gratis utslappsratter har blivit relativt gynnsam.
De har tilldelats forhallandevis mdnga utsldppsritter jamfort med sina utslapp.

Foretag med stora processutslapp, bland annat inom jarn och stal och mineral-
sektorn, siger att handelssystemet inte uppfattas som ett styrmedel for deras typer
av utslapp, och att det darfor har liten paverkan p4 investeringar. De behover
teknikskiften och en kommersiellt gdngbar metod att avskilja och lagra koldioxid
(CCS), for att minska sina processrelaterade utslapp. Bade teknikskiften och CCS
kriver sd stora investeringar att handelssystemets prissignaler inte ar ett tillrackligt
styrmedel. For dessa foretag tycks handelssystemet mest ha en effekt i ett framtida
perspektiv, baserad pa det potentiella framtida priset pa utslappsritter.

HAMMAR HANDELSSYSTEMET KLIMATINVESTERINGAR?
Aven om handelssystem teoretiskt ir tinkta att 6ka incitamenten for foretag att
genomfora utslippsminskande atgiarder, uppger manga av foretagen inom alla
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verksamhetsomraden att EU:s handelssystem snarare hammar, eller riskerar att
himma, investeringar. Det beror inte bara pa att priset idag ar for lagt for att driva
investeringar, utan ocksa pa att det rader osikerhet om vad priset pa utslappsrat-
ter kommer bli, och vilka forutsittningarna for utslippshandeln kommer vara i
framtiden. Med de osikerheterna menar foretagen att det blir svart att ta investe-
ringsbeslut.

Sektorerna jarn- och stal, raffinaderi och kemi, naimner att minskad gratis till-
delning och hogre priser pa utslippsritter innebar begriansningar i produktionen
och riskerar att verka hammande pa viktiga investeringar inom EU idag. Man
uppger dven att ett hogre pris riskerar att leda till att verksamheten flyttar utanfor
EU. Samtidigt finns det andra konkurrensfaktorer som ar viktigare an handels-
systemet, sdsom efterfrigan pd den tillverkade produkten och tillgdng pa ravaror.
Aven hos el- och virmeproducenter finns det oro for att handelssystemet himmar
investeringar i kraftvirme. Anledningen ar i deras fall det 1dga priset pa el, vilket i
sin tur anses bero pa det ldga priset pa utslappsratter.

EL-CERTIFIKATEN OCH PFE-PROGRAMMET VIKTIGARE AN HANDELSSYSTEMET
Nir det kommer till andra styrmedel beskrivs elcertifikaten och PFE-programmet
som betydelsefulla for klimatinvesteringar, och viktigare dn handelssystemet,
sarskilt for el- och fjarrvarmesektorn och massa- pappersindustrierna. Ett foretag
som investerat i en ny panna siger exempelvis att detta forst och framst handlade
om att de var i behov av en ny panna, men att investeringen aldrig skulle dgt rum
utan elcertifikaten. Elcertifikaten gav tilligget pa marginalen vilket gjorde att
investeringen blev 1onsam. PFE-programmet beskrivs av flera industrisektorer som
viktigare an handelssystemet, dd det lett till konkreta investeringar for att minska
elanvandningen. Andra styrmedel som har haft betydelse for investeringar ar
BREF-dokumenten om bista mojliga teknik under EU:s industriutslappsdirektiv
(tidigare IPPC-direktivet). Flera foretag beskriver att det framfor allt ar lagkrav
som har en faktisk paverkan pa utslippen och att lagen ar hogre prioriterade dn
handelssystemet. P4 samma satt beskrivs gransvarden for NOx-utslapp vara viktig-
are 4n handelssystemet. Det finns samtidigt asikter som menar att handelssystemet

ar viktigare dn andra ekonomiska styrmedel, t.ex. energiskatter.

5.2.5 Asikter om handelssystemets funktionalitet

Aven om det finns mycket kring handelssystemet som foretagen generellt inte ir
nojda med, finns det positiva saker kring dess funktionalitet som gér att peka pa.
Att systemet ar ett teknikneutralt styrmedel 4r ndgot som foretagen dr positiva till.
I linje med det, upplevs inte prissattning av koldioxidutslappen som ndgot negativt
i sig. Problemet ar snarare att prissittningen inte dr global och att det inte upplevs
som om det finns tillrackligt bra regelverk for att kompensera de industrier som

ar konkurrensutsatta pa en global marknad. De fordndrade reglerna i handels-

systemets tredje fas, med tilldelning som baseras pa riktvarden, upplevs som nigot
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positivt da det premierar de anlaggningar som kommit langst med att begriansa
sina utslapp.

Ett av de mest dterkommande problemen gillande handelssystemet ar den
upplevda osikerheten om vad som kommer hinda med handelssystemet efter
2020 och pa langre sikt. P4 samma satt rader en osidkerhet kring prisutvecklingen
da foretagen upplever det som att det dndras i systemet hela tiden och att systemet
inte fungerar som det var tankt.

El- och virmeproducenternas frimsta problem med systemet idag ar att priset
pa utslappsritter ar lagt. Hos dem finns en acceptans och en vilja att jobba med
att forandra systemet. Hos industrisektorerna dr de globala konkurrensfragorna
viktigare. Indirekta effekter pa elpriset frin handelssystemet dr en sadan viktig
konkurrensfraga, framforallt for alla elintensiva industrier. En annan viktig fraga
ur konkurrenssynpunkt ar att de satta riktvardena for den fria tilldelningen inte
upplevs som mojliga att uppna ens teoretiskt (framforallt for mineral-, jarn- och
stalsektorn). Ur foretagens perspektiv innebar det att den fria tilldelningen inte
skyddar dem fullt ut fran risk for koldioxidlackage. Enligt sektorer ar det ocksa
ett problem att nuvarande tilldelningsregler inte ger nagra incitament for produk-
tionsokningar da tilldelningen baseras pa historiska produktionsnivaer.

For Naturvardsverkets kommentarer om handelssystemet, se avsnitt 5.6.

5.3 Godstransporter i klimatarbetet

Foretagen anser att deras viktigaste drivkrafter for att minska utsléapp frén
godstransporter ar att uppfattas som miljomedvetna och ansvarstagande, bade
gentemot arbetstagare och i marknadsféring gentemot kunder. Vidare anses
atgarder som minskar transportutslapp motiverade med att de starker konkur-
renskraften pa lang sikt, medan kortsiktiga vinster anses som en mindre viktig
drivkraft. Foretagens svar framhéller dven att interna drivkrafter &r mer motive-
rande &n externa, exempelvis krav och regler fran kunder och myndigheter.

De vanligaste atgarderna for att minska transporternas utslapp i svenska fore-
tag verkar vara operationella dtgarder med ekonomiska incitament pa kort sikt
(t.ex. ruttplanering och eco-driving) och tekniska losningar (t.ex. effektivare
fordon och fordon som gar pa fornybara branslen). Atgarder som innebar
langsiktiga, strategiska forandringar (t.ex. att anvénda lokala leverantérer och
anpassa distributionskedjan utifran transportavstand) och darmed kréver orga-
nisatoriska eller strukturella férandringar implementeras betydligt mer séllan.
Det sistnamnda forklaras bl.a. med att arbetet med att minska transporternas
utslapp séallan ar val integrerat i varuagares dvergripande miljdarbete.
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I rapporten Environmental freight transport practices in Swedish companies har
Henrik Palsson, Lunds universitet, undersokt hur svenska varuigares och trans-
portorers arbete for att minska godstransporters miljopaverkan ser ut!®. T studien
har foljande aspekter pd omradet kartlagts:
e Vilka drivkrafter har foretagen att minska utslapp fran godstransporter?
e Vilka atgirder har varuigare och transportorer vidtagit for att minska
godstransporternas utslapp?
e Hur 4r tgarder for att minska godstransporternas utslapp integrerade
samt hur prioriteras de i foretagens 6vergripande miljoarbete?
e Hur utnyttjas foretagens transportkapacitet (fyllnadsgrad)?
e Vilka styrmedel anser foretagen vara effektiva for att minska
transportutslapp?

Rapporten ar baserad pa data fran fem kallor: tva litteraturstudier, intervjuer med
miljoansvarig och logistikansvarig pa sju stora foretag inom olika branscher, en
undersokning av 172 varudgare och transportorer i de atta mest transportinten-
siva branscherna i Sverige och en analys av foretags miljorapporter.

5.3.1 Drivkrafter for att minska utslapp fran godstransporter

De viktigaste drivkrafterna for foretag att implementera dtgarder som minskar
transporternas utsldpp ar att uppfattas som miljomedvetna och ansvarstagande.
De nist viktigaste drivkrafterna dr erhdlla langsiktig konkurrenskraft och fa en
marknadsféringspotential. Kortsiktiga vinster anses vara mindre viktiga. Onskan
att oka fordonens fyllnadsgrad verkar dock primart drivas av ekonomiska fakto-
rer. De minst viktiga drivkrafterna dr krav fran kunder, myndigheter och foretags-
agare. Naturvardsverket anser att det ar intressant att kundkrav avseende trans-
porter inte upplevs som sarskilt drivande. Det visar att det finns en potential, bade
hos privata och offentliga transportkopare, att skarpa miljokraven nar transporter
upphandlas.

5.3.2 Bransleeffektivisering och ruttplanering

Bade varudgare och transportorer arbetar aktivt med att reducera transporternas
miljopaverkan. Stora foretag 4r mer benidgna att genomfora “grona” transportat-
garder dn sma foretag. Vidare paverkar foretagens overgripande strategi i vilken
omfattning foretag arbetar med att minska transporternas miljopaverkan. De van-
ligaste miljoatgarderna for transporter i svenska foretag verkar vara operationella
atgarder med ekonomiska incitament pa kort sikt (ruttplanering, eco-driving) samt
tekniska atgirder (t.ex. skifte till bransleeffektivare fordon). Atgirder som innebir

langsiktiga strategiska forandringar (t.ex. forandringar i varuagares inkops- och

104 Avsnitt 5.3 baseras pa Palsson (2015) Environmental freight transport practices in Swedish
companies.
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leverantorsurvalsprocesser) och darmed kraver organisatoriska eller strukturella
forandringar, genomfors betydligt mer sallan. Detta innebar en begriansad miljo-
hansyn i varudgares inkops- och leverantorsurvalsprocesser och i utformningen av
produktions- och distributionsstrukturer.

Foretagens overgripande strategi paverkar i vilken omfattning foretag arbetar
med att minska transporternas miljopaverkan. Atgirder for att minska transpor-
ternas miljopaverkan som innebar organisatoriska och strategiska forandringar
(t.ex. byte av leverantor, lokalisering av distributionscentral) verkar sillan priorite-
ras i foretagens strategier. Svenska varudgare och transportorer verkar bendgna att
genom operativa atgarder fortsitta att reducera miljopaverkan fran transporter de
kommande dren. Strategiska och affarsmassiga beslut, exempelvis lokalisering av
produktion, rullande lager etc., verkar tvartom innebara okade transportutslapp.

Atgirder som kriver samarbete mellan varudgare och transportérer verkar inte
forekomma i ndgon nimnviard omfattning. Informationsdelning for transporter
verkar vara av operationell karaktir. Strategisk informationsdelning ar mycket
begriansad. Det begransade samarbetet beror, enligt studien, pa att transportorer
inte upplever nagot storre intresse eller nagot krav fran varuigare, att det finns
praktiska problem med att samarbeta med en stor miangd leverantorer och kunder,
och att varudgare nir de ldgger ut sina transporter pa entreprenad tenderar att
fokusera pa andra omraden

5.3.3 Utnyttjande av transportkapacitet
Transporter prioriteras inte sarskilt hogt i varudgares miljoarbete. Fyllnadsgraden
har inte heller hog prioritet i deras strategiska beslut. Daremot verkar transpor-
torer arbeta for att nd sa hog fyllnadsgrad som mojligt. De arbetar mycket med
faktorer som har en direkt paverkan pa fyllnadsgraden, exempelvis antalet pallar
i fordonet. Faktorer som har en indirekt paverkan, exempelvis forpackningsdesign
och bestidllningsmonster, beaktas diremot mindre. Genomforandet av dtgarder
med indirekt paverkan kraver ofta samarbeten mellan personal hos varudgarna
och transportorena samt strategiska (gemensamma) beslut. Transportorerna arbe-
tar effektivt med operativa atgarder, men betraktar varudgarnas krav som fasta.
Kommunikation dr begransad mellan transportorer och varudgare om att anpassa
varudgarnas transportbehov till transportorernas transportfloden for att oka fyll-
nadsgraden.

For att uppné ytterligare forbattringar behovs mer samarbete. Exempelvis
ar samordning av transporterna ofta nédviandigt for att intermodala vag- och
jarnvigstransporter ska bli lonsamma. Det finns ocksa ett behov att anpassa och
belysa paverkan fran order- och leveransprocessen och forpackningsutformnings-
processen pa fordonens fyllnadsgrad, samt att forbattra modeller for kostnads-
och vinstdelning av 6kad fyllnadsgrad.
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Tabell 3. Andel foretag med mattlig till mycket hog avsikt att genomfora olika atgarder

Transportplanering 77 % Mattligt hinder: Flexibilitet,
leveranstid
Miljovanligare fordonsteknik 61 % Mattligt hinder: Kostnad, brist pa

kommersiella l6sningar, brist pa
tekniskt kunnande

Eco-driving 59 % Litet hinder

Oka fordonens lastkapacitet 52 % Méattligt hinder: Infrastruktur

Icke-fossila branslen 46 % Stort hinder: Brist p4 kommersiella
|6sningar

Mattligt hinder: Kostnad, brist pa
tekniskt kunnande

Byta transportslag fran vig till 46 % Stort hinder: Flexibilitet, leveranstid,

annat infrastruktur

Mattligt hinder: Kostnad

Trafikstyrningsteknik 45 % Mattligt hinder: Bristande IT

Anvanda lokala leverantdrer 36 % Mattligt hinder: Kostnad, Flexibilitet,
Kompetensbrist, Kvalitet

Forpackningsdesign 39 % Mattligt hinder: Kostnad

Lastbarardesign 36 % Mattligt hinder: Kostnad

Omlokalisera produktionsanlagg- | 34 % Stort hinder: Kostnad

ningar och lagerlokaler

Mattligt hinder: Flexibilitet,
leveranstid

Byta transportslag fran luft till 28 % Stort hinder: Flexibilitet, leveranstid
annat

Killa: Palsson et al., 2014.

5.34 Informations och utbildningsstyrmedel starker miljéarbetet

Har sammanfattas underlagsrapportens diskussion om styrmedel for att minska
transporternas miljopaverkan. Foretagens drivkraft att uppfattas som miljomed-
vetna och ansvarstagande indikerar att konsumenter kan paverka foretagens for
att minska transportutslapp. Ur styrmedelsperspektiv skulle det darfor att kunna
vara effektivt att stodja informationskampanjer riktade till allmanheten eller pa
andra sitt underlitta for konsumenter att gora miljobaserade val. Lagkrav och
regler ar nodviandiga och viktiga for att uppnd en viss nivd av minskad miljopa-
verkan. Genom att adressera foretagsinterna drivkrafter kopplade till ekonomiska
fordelar och forbattrad image ar det lattare att motivera foretag att arbeta pro-
aktivt for att minska utslappen fran transporter. I rapporten foresprakas darfor
styrmedel riktade till dessa interna drivkrafter, vilka avser att leda till 6kad for-
stdelse for hur ekonomiska fordelar kan uppnés med minskade transportutslapp
samt integrera hinsyn till transporternas utslapp i foretagets 6vergripande strategi.
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Exempel pa sddana styrmedel dr forskningsfinansiering, miljoutbildning i foretag
och utveckling av miljo- och kostnadsberikningsverktyg.

Vidare foreslas det i rapporten att tydliga och langsiktiga styrmedel bor anvan-
das for att stodja minskad miljopaverkan fran transporter ytterligare. Exempel pa
styrmedel som stodjer organisatoriska och strategiska forandringar, vilka kravs
for att foretagen ska kunna minska transporternas utslapp, ar utbildnings- och
kommunikationsstod i form av best practice-guider, mitning av miljoprestanda,
och utbildning av kunder. Detta kan underlitta kunskapsutbyte och 6ka varuagares
idag laga intresse for transporters roll i miljoarbetet. Ett benchmarkingverktyg
kan hjélpa foretag att forbattra sina resultat. Det kan ocksa bidra till ett okat
samarbete med kunder och leverantorer. For ndrvarande sitter varuidgare och
transportorer normer, eller anvinder revisioner, for att andra aktorer ska uppfylla
vissa miljokrav. Det dr daremot sillsynt att de integrerar sina fysiska floden eller
informationssystem for att minska transporternas miljopaverkan. Denna typ av
utbildnings- och kommunikationsstod kan ocksé bidra till spridning av kunskap
om atgarder kopplade till forpackningsdesign och dess paverkan pa volym- och
vikteffektivitet i transporter.

5.4 Férnybar energi och Energieffektivisering

Investeringar i fornybar elproduktion

Skogsindustrin har investerat i egen biobaserad el med incitament fran el-
certifikat. Investeringarna i vindkraft sker via vindkraftsbolag eller hos foreta-
gen sjalva. Skattebefrielse for egen forbrukning ger ekonomiska incitament

for dessa dtgarder men de &r ocksa en del i foretagens hallbarhetsarbete.
Investeringarna i solceller dkar ocksa. Har ger solcellsbidraget det storsta
ekonomiska incitamentet. Det &r ocksd mycket vanligt att foretag koper ur-
sprungsmarkt fornybar el eller el markt med Bra Miljéval. For denna atgard
saknas direkta ekonomiska incitament, motiven handlar snarare om varumaérke
och hallbarhetsarbete.

Energieffektivisering

For att ge stimulans till forskning, utveckling och demonstration av ny en-
ergieffektiv teknik finns ett flertal olika natverks- och utvecklingssamarbeten
mellan féretag och offentlig sektor inom olika delar av byggsektorn och livs-
medelsindustrin. Né&tverken bidrar ocksa till att sanka den ekonomiska risken
vid genomférande av nya tekniska atgarder. Svenska teknikforetag arbetar
ocksd med att ta fram mer avancerade, energieffektiva, industriella produkter
och hushéllsapparater. Dessa foretag uppfattas generellt sett vara positiva till
ramverken for ecodesign och energimarkning inom EU, och foresprakar ofta
skarpta krav da det ger konkurrensfordelar for dem som ligger i framkant av
produktutvecklingen.
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5.4.1 Férnybar elproduktion och miljomedveten elanvandning

ELPRODUKTION FRAN BIOBRANSLEN GENOM INDUSTRIELLT MOTTRYCK
Moijligheten att fran 2003 fa elcertifikat har bidragit till att ge incitament till in-
vesteringar i elproduktion fran biobranslen genom industriellt mottryck. Som figur
1 visar har mangden egenproducerad el frain massa- och pappersindustrin 6kat fran
en niva pa omkring 4000 GWh arligen under aren 2001- 2003. Elproduktionen
har sedan 2008 stabiliserats kring 5700 GWh per ar.

Figur 4. Egenproducerad el och séld el inom massa- och pappersindustrin, 2001-2013.
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NARINGSLIVETS INVESTERINGAR | VINDKRAFT

Stora energibolag star som dgare for en minskande andel av vindkraftverken i
Sverige, enligt en forskaruppsats som undersoker dgarstruktur och affirsmodeller
for vindkraft.!® Enligt studien ar vindkraftbolag den dominerande dgartypen medan
konventionella energibolag bara dgde 11 procent av den installerade effekten.
Andra foretag stod for en storre andel pa omkring 15 procent. Som figur § visar
har dock denna andel inte forandrats over tid. Samtidigt 4ar vindkraftens pagdende
expansion mycket snabb, och naringslivets andel av investeringarna haller sig pa
samma hoga niva. En del av naringslivets satsningar pd vindkraft kan dessutom
vara dold i statistiken da foretagen viljer att bilda ett separat vindkraftsbolag.

105 Wizelius (2013) Wind power in Sweden, Business models and motives.
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Ett exempel pa detta ar IKEA, som investerat i vindkraftparkerna Korpfjillet och
Ramsberget genom dotterbolaget Korpfijillet Vind AB.1%

“igur 5: Fordelningen av olika agarkategorier for vindkraft i Sverige 1990-2012,
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Kalla: Tore Wizelius lic-uppsats.

NARINGSLIVETS INVESTERINGAR | SOLCELLER

Intresset for solceller har vuxit lavinartat under de senaste aren. En starkt bidra-
gande orsak ar att solcellsteknologin har blivit allt billigare. Under 2013 instal-
lerades 19 MW solceller i Sverige, jamfort med 8,3 MW under 2012. Av den nya
installerade kapaciteten var 17,9 MW nitanslutna system medan 1,1 MW ut-
gjordes av fristdende system. Det finns flera exempel pa foretag som har satt upp
solceller pa taket. P4 Coop Forum i Karlshamn finns en solcellsanliggning som
bedéms kunna leverera 143 MWh per ar, motsvararande 7 procent av butikens
elanvindning.'”” Ett annat exempel dr Axfood, som har en solcellsanliggning pa
taket och fasaden till Dagabs fryslager i Goteborg. Anlaggningen beriknas produ-
cera 92 MWh fornybar el per ar och levererar mest el under sommarhalvéaret da
behovet av kylning dr som storst.'%8

VAL AV MILJO- OCH URSPRUNGSMARKT EL

Hos Energimyndigheten registreras de elproducenter som ansoker om ursprungs-
garantier och hos Naturskyddsforeningen kan elleverantorer fa sin el klassad

som Bra Miljoval. Vilka foretag som aktivt viljer att kopa fornybar el som dr
ursprungsmarkt eller markt med Bra Miljoval, finns det ingen heltickande och till-
forlitlig statistik 6ver i dag (november 2014). Daremot ar anvindande av fornybar

el en del i manga foretags miljopolicy och kan kommuniceras till kunderna som

106 http://www.vindkraftsnyheter.se/2014/04/ikeas-vindkraftspark-p-r-msberget-invigd.
107 http://www.butikstrender.se/coops-gronaste-butik-finns-i-karlshamn/

108 http://www.axfood.se/sv/Om-Axfood/Aktuellt-nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv/Solceller-uppe-pa-
Dagabs-tak/
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ett led i starkandet av varumarkets koppling till hallbarhet och miljo. Ett exempel
pa detta ar SJ, som koper 100 procent av sin el fradn vatten- och vindkraft. Hilften
av den inkopta elen ar markt med Bra Miljoval.!”

DRIVKRAFTER OCH STYRMEDEL

Elcertifikatsystemet utgor ett patagligt incitament for utbyggnaden av elproduk-
tion genom industriellt mottryck frdn biobranslen inom t.ex. massa- och pappers-
industrin. Forutom intdkterna fran forsiljning av elcertifikat kan elproducenterna
silja eventuell 6verskottsel ut pa nitet. [ annat fall anvdnds elen inom den egna
anlaggningen, vilket minskar inkopskostnaderna for el.

En drivkraft for bl.a. fastighetsbolag att investera i vindkraft, ar mojligheten
att forsakra sig om forutsagbara langsiktiga elpriser till sin egen elférbrukning.
Undantaget fran elskatt pa egenproducerad el fran vindkraftverk (29,3 6re/kWh)
utgor ocksa ett starkt incitament. Vindkraftsel som produceras enbart for egen
forbrukning dr undantagen fran skatteplikt, forutsatt att producenten inte yrkes-
massigt levererar el. Energiskattebefrielsen galler dven andra industrier, liksom
kommuner, som kan anvinda den producerade elen for sin egen forbrukning.

Forutom skattebefrielsen, kan motivet dven vara att stirka sitt varumirke och
att bidra till omstallningen till ett fornybart elsystem i Sverige. Skogsbolag som ar
stora markagare — t.ex. SCA, Bergvik skog, Sodra — viljer dessutom att investera
i vindkraft for att de far extrainkomster fran sin skogsmark i form av markarren-
den for vindkraftetableringar.

Forutom de allt lagre kostnaderna for solcellsteknologin, finns det flera andra
ekonomiska incitament for att investera i solcellsanlaggningar. Ett solcellsstod
har funnits sedan 2009. Av de drygt 2900 ansokningar som hade blivit beviljade
solcellsstod t.o.m. oktober 2014, kom omkring 31 procent fran foretag. Endast
omkring 35 procent av dgarna till solcellsanlaggningar ansoker om tilldelning
av elcertifikat och farre d4n 30 procent ansoker om ursprungsgarantier.''’ Varken
elcertifikat eller ursprungsgarantier utgor avgorande drivkrafter for foretagen att
investera i solenergi, men solcellsstodet kan vara avgorande for om en investering
blir av.

Det finns inga styrmedel eller direkta ekonomiska incitament som motiverar
elanvindare att vilja miljomarkt el. Tvdartom kostar miljomarkt el oftast mer dn
konventionell el. Drivkrafterna kan dock vara delvis ekonomiska eftersom ett ak-
tivt val av miljomarkt el kan vara ett led i stirkandet av ett foretags varumarke. SJ
har t.ex. under flera ar utsetts till Sveriges gronaste varumarke och framhaller sitt
héllbarhetsarbete, bland annat valet av fornybar el, i sin marknadsforing.''" Det

109 http://www.sj.se/sj/jsp/polopoly.jsp?d=2608&I=sv
110 Energimyndigheten (2014).
111 http://www.sj.se/sj/jsp/polopoly.jsp?d=260&a=172937&|=sv#
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bor papekas att indirekta ekonomiska drivkrafter inte utesluter att det ocksa kan
finnas ett engagemang och en vilja att gora bra insatser for klimatet och miljon.

5.4.2 Systematisk energieffektivisering och minskad energianvandning

ENERGILEDNINGSSYSTEM — ETT VERKTYG FOR SYSTEMATISKT ENERGIARBETE
Ett sitt for foretag att arbeta aktivt med energieffektivisering ar att infora ett
energiledningssystem och certifiera sig enligt energiledningsstandarden ISO 50001.
Energiledning innebar samordning, styrning, genomforande av atgarder och
standiga forbattringar av energiarbetet. Genom energiledningssystemet gors en
energikartliggning av de floden som verksamheten medfor, liksom mal for ener-
gieffektivisering, varpa en handlingsplan faststills. En effektiv kartlaggning som
identifierar lonsamma atgarder leder till att energianvandningen kan minimeras
och att energikostnaderna darmed sjunker.

Det finns ett 90-tal svenska foretag som ar certifierade enligt ISO 50001 eller
dess foregangare EN 16001.'2 De flesta av dessa har medverkat i det nu avslutade
Program for energieffektivisering i industrin (PFE), vilket stillde krav p4 att infora
ett certifierat energiledningssystem. Resultaten fran den forsta femarsperioden av
PFE visar att de cirka 100 deltagande foretagen hade genomfort energieffektivise-
rande dtgarder motsvarande totalt 1,45 TWh per ar. '3

Ett certifierat energiledningssystem passar inte alla foretag. For dem finns da
mojlighet att anvianda sig av forenklade system som inte leder till certifiering. Ett
exempel pa ett sddant 4dr Energiledning Light, som nitverket ENIG''* tagit fram.

RENOVERING, DEMONSTRATION OCH ERFARENHETSUTBYTE | NATVERK

Inom fastighetsbranschen pagar arbete med energieffektivisering bland annat
inom ramen for olika typer av ndtverk dir deltagarna far mojlighet att utbyta
erfarenheter, ta del av eller medverka i forskningsinsatser, testa nya energieffektiva
produkter, system och metoder samt genomga olika utbildningar. Tva av dessa
natverk ar BeBo (Bestillargruppen bostader) och Belok (Bestillargruppen lokaler),
vilka bestdr av fastighetsiagare och fastighetsforvaltare.

Beloks metod for energieffektivisering kallas Totalprojekt. Sammanlagt har
ungefar 130 Totalprojekt har startats. Matningar visar pa en halvering av energi-
anvandningen for de forsta tre fastigheterna som har genomgatt Totalprojekt.''s
Inom nitverket Bebo finns metoden Rekorderlig Renovering som har mélsittning

att astadkomma en halverad energianvindning. Atgirder for energieffektivisering

112 http://www.sis.se/Nyheter-och-press/Nyheter/Antal-certifieringar-fortsatter-oka/

113 http://www.energimyndigheten.se/Foretag/Energieffektivisering-i-foretag/PFE/Resultat-och-
utvardering/

114 ENIG ir ett ndtverk for energieffektivisering inom svensk tillverkningsindustri.
Organisationerna bakom ENIG ar Swerea SWECAST och Swerea IVE, med
Energimyndigheten som samarbetspartner.

115 http://www.belok.se
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satts ihop i dtgardspaket dar de mest kostnadseffektiva dtgarderna far finansiera
genomforandet av mindre lonsamma dtgirder. Totalt sett ska atgardspaketet upp-
fylla rimliga lonsamhetskrav. De fem demonstrationsprojekt som hade genomforts
till och med halvarsskiftet 2014 hade uppndtt en energibesparing pa mellan 23

och 45 procent.!

BYGGBRANSCHEN — EXEMPEL PA PAGAENDE INSATSER FOR
ENERGIEFFEKTIVISERING

I byggbranschen pagar en stor satsning pa kompetensutveckling inom energieffektivt
byggande. En utbildning tas fram i energieffektivt byggande sa att en samordnad
kompetenshojning av hantverkare och installatérer kan ske de narmaste aren.!"”
Bakgrunden dr EU:s energi- och klimatmal for 2020 respektive 2050, vilka kom-
mer att krdva stora insatser fran byggsektorn. Utbildningssatsningen kallas Build
UP Skills SWEBUILD.

Sveriges Byggindustrier koordinerar och administrerar ett program som heter
LAGAN, som syftar till att stétta demonstrationsprojekt och regionala/lokala
samverkansinitiativ inom byggnation av byggnader med mycket 1dg energianvind-
ning. LAGAN ska stimulera till energieffektiv ny- och ombyggnad, synliggéra en
nationell marknad for byggnader med lag energianvandning, bidra till ett brett
nationellt utbud av leverantorer av produkter och tjanster och trygga bestillare av

sddana. Programmet finansieras till 40 procent av Energimyndigheten.'®

DRIVKRAFTER OCH STYRMEDEL

Det ekonomiska incitamentet fran minskade energikostnader ar betydelsefullt vid
inforande av ett energiledningssystem, samtidigt som det 6kar foretagens kunska-
per, forbattrar deras riskhantering och leder till forbattrad arbetsmiljo och mins-
kad miljopaverkan.

Drivkrafterna for deltagare i natverken ar att de konkreta atgiarderna kan leda
till stora energibesparingar och minskade energikostnader. I synnerhet for lokaler,
visar studier att fastigheterna kan oka i varde vid genomforande av energieffek-
tiviseringsatgarder.!” Det bidrar till ldgre driftkostnader for bade fastighetsdgare
och hyresgaster. Detta kan fastighetsbolagen anvianda i sin marknadsforing av
fastighetsbestdndet. Till exempel erbjuder fastighetsbolaget Vasakronan sina hyres-
gaster att vilja ”det grona kontoret”, som bland annat bygger pa ett gront hyres-

avtal med fokus pa minskad energianvindning. '*°

116 http://www.bebostad.se/rr2-genomforande-och-mal/

117 https://www.sverigesbyggindustrier.se/energi--miljo/stor-utbildningskampanj-for-
energieffekt_ 4859

118 http://www.laganbygg.se/om-lagan__2
119 UK Department of Energy and Climate Change (2013).
120 http://vasakronan.se/inspiration/det-grona-kontoret
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Eftersom Energimyndigheten finansierar upp emot 40 procent av kostnaden for

demonstrationsprojekt, bidrar natverken till att minska den ekonomiska risken vid

genomforande av nya tekniska losningar. Slutligen finns det ett stort engagemang

for energieffektivisering hos manga energisamordnare i natverkens medlemsfo-

retag. Ju narmare kontakt med foretagsledningen dessa har, desto battre resultat

tenderar satsningarna pa energieffektivisering att fa.

Figur 8 Drivkrafter for energieffektivisering i egen verksamhet
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Kalla: IVA, 2013, Energieffektivisering av Sveriges Industri.

5.4.3 Ecodesign och energimarkning

Svensk tillverkningsindustri har ocksa i médnga fall varit padrivande vid framta-
gande av europeisk lagstiftning inom ekodesign- och energimarkning och verkat
for skarpare krav. Det géller sarskilt foretag som tillverkar mer avancerade pro-
dukter t.ex. industriella produkter och hushallsapparater. Generellt dr svenska
foretag positivt instillda till ramdirektiven for ekodesign och energimirkning. De
foresprakar ofta skarpta krav med motiveringen att det ger konkurrensfordelar
for dem som ligger i framkant av produktutvecklingen.
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5.5 Finanssektorn bérjar vaga in klimatrisker-
och ambitioner

De senaste dren har intresset for finanssektorns roll for hallbar utveckling okat.
Transparens kring bankernas egen, direkta klimatpaverkan har okat betydligt.
Under de sista dren har dock fokus skiftat till en for finansiella institutioner an
viktigare fraga: I vilka foretag investerar man? Till vem ldnas pengar ut? Vad har
det for klimatpaverkan?

De indirekta utslappen av vaxthusgaser som den finansiella sektorn paverkar
genom investeringar, ar mangdubbelt storre dn utsldppen fran den egna verksam-
heten och transparensen ar mycket lagre. Betydelsen av investerat kapitals utslapp
av vaxthusgaser har lyfts de senaste aren, bland annat av initiativ sisom Carbon
Tracker Initiative!?! och svenska intresseorganisationer. I en rapport framtagen
av PwC, pd uppdrag av Virldsnaturfonden WWE, beriaknas svenskt kapital som
ar investerat i energirelaterade bolag uppga till 390 miljarder kronor och orsaka
53 miljoner ton i globala koldioxidutslapp per ar, vilket 4r i nivd med Sveriges
utslipp under ett ar.'??

Finansiella investerare har under en rad ar stillt krav pa att de borsnoterade bo-
lagen ska redovisa sina koldioxidutslapp. Ett av de mest omfattande initiativen pa
detta omrdde dr den gemensamma forfragan om miljoinformation som adminis-
treras av CDP (tidigare Carbon Disclosure Project). CDP genomférs pa uppdrag
av 822 internationella institutionella investerare, varav 13 svenska kapitaldgare
och 11 svenska kapitalforvaltare. Dessa stiller sig bakom den arliga forfragan
till foretag om hur klimatfragan paverkar, och forvintas paverka verksamheten
framover. Totalt dger eller forvaltar dessa investerare cirka 865 miljarder US dollar
(7000 miljarder kronor). I grunden handlar CDP om att tillgodose investerares
behov av information om borsforetagens egen klimatpaverkan. Det sker genom
att CDP ber dem redovisa sina utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser samt
redovisa vilka klimatfrimjade dtgirder de vidtagit.!

Genom foretagens storre oppenhet i form av hallbarhetsredovisningar och
initiativ som CDP, dr det idag mojligt att mata de finansiella aktorernas indirekta
koldioxidutslapp. Data finns tillgingliga direkt via foretagen och via ett okande
antal analysfirmor som har specialiserat sig pa koldioxidutslapp i noterade foretag.

Det finns skal att kridva dppenhet vad géller koldioxidutslapp och andra mil-
jodata. Nar Deutsche Bank sammanstallt 100 akademiska studier och 56 forsk-
ningsrapporter sa visar 89 procent av dessa studier att foretag med hog ranking

121 www.carbontracker.org

122 http://www.wwf.se/press/pressrum/pressmeddelanden/1572860-ny-rapport-avsljar-vrt-
sparande-orsakar-lika-stora-klimatutslpp-som-hela-sverige

123 https://www.cdp.net
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avseende miljo och sociala faktorer ocksa utklassar andra foretag vad galler
finansiella resultat.!>

Banker, fond- och forsiakringsbolag har linge hallit sig avvaktande i fragan
om transparens, och f& har hittills gjort en egen analys av t ex sina investeringars
koldioxidfotavtryck. Vissa framsteg har gjorts pa senare tid av flera AP fonder,
t.ex. Fjarde AP-fonden, AP4.>* Andra AP-fonden (AP2) genomforde en klimatfot-
avtrycksanalys av portfoéljen 2009, och redovisar detta i fondens drsredovisning
for 2014.12¢ Flera aktieforvaltare har ocksa borjat utviardera klimatavtrycket fran
sina investeringar men fi delar informationen med allmanheten i dagslaget. Det ar
dock pa gang hos banker och andra aktorer att de ska redovisa utslippssiffror fran

sin investeringsportfolj. En del ger ut denna typ av information till vissa kunder.

5.5.1 Aktieindex med lagre koldioxidutslapp
Internationellt har flertalet stora indexleverantorer lanserat olika ldgkoldioxid-
index. Dessa index har utvecklats som ett svar pa investerarnas efterfragan pa
jamforelseindex som syftar till att identifiera potentiella risker i samband med
overgangen till en ekonomi med laga koldioxidutslapp, medan de samtidigt
avspeglar utvecklingen pa den breda aktiemarknaden.!?” Det ar ett exempel som
visar pa en tydlig trend dir finansiella investerare dr beredda att justera sitt tradi-
tionella arbetssitt i syfte att skydda sina formanstagares langsiktiga intressen.
Allt fler uttrycker en oro over att det finns langsiktiga investeringsrisker
forknippade med utslapp av vaxthusgaser, klimatforandringar och koldioxid-
regleringar. Regelbundna métningar av det indirekta koldioxidavtrycket kommer
troligen att bli standard for saval forvaltare med ett uttalat hallbarhetsperspektiv,
som mer traditionella forvaltare. Flera strategier for att mota dessa risker kom-
mer att utvecklas alltifrdn avinvestering fran koldioxidintensiva energibolag till en
okad och mer samordnad aktiedgaraktivism, i syfte att forma koldioxidintensiva
foretag att vidta kraftfullare atgarder.

5.5.2 Kapitalagare och FN tillsammans i utspel om finanssektorn roll
En rad stora investerare kommer att redovisa sina indirekta koldioxidutslapp
under 2015. Initiativet kommer fran Principle for Responsible Investors, PRI, ett
ndtverk initierat av Forenta Nationerna och ett antal storre internationella inves-

terare. Det syftar till att utveckla héllbarhet for investerare och inforliva héllbar-

124 Deutsche Bank (2012) Sustainable Investing — Establishing long term value and
performance.

125 http://www.ap4.se/upload/Hallbarhets-%200ch%204agarrapporter/Héllbarhets- %20
och%?204garstyrningsrapport%202013-2014e.pdf

126 http://iwww.ap2.se/Global/Agarrapporter/Agarrapport%202014_SE.pdf

127 1 metodiken viktas portfoljerna for att undvika de storsta utslipparna, baserat pa deras
koldioxid-exponering i form av koldioxidutsldpp, samtidigt som risken matt i tracking
error ska héllas begriansad.
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hetsfragor i investeringsstrategierna. Vid PRIs mote i september 2014 lanserades
The Montreal Carbon Pledge.'?® Initiativet stods av PRI och FN:s Miljoprogram
Finance Initiative (UNEP-FI). The Montreal Carbon Pledge uppmanar investe-
rare att redovisa vilka koldioxidutslipp som investeringarna genererar. De som
undertecknar forbinder sig att redovisa koldioxidutslapp som skapas indirekt via
investeringar, liksom forvaltat varde och hur stor del av kapitalet som utslappsre-
dovisningen avser. Undertecknare skall ocksé redovisa om man har vidtagit eller
planerat ndgra dtgarder for att minska dessa indirekta koldioxidutslapp.'*®

Infor klimattoppmotet i New York september 2014 uppmanade investerare
varldens politiker att gora ndgot for att fa till stdnd en mer relevant prissattning
av koldioxid i syfte att driva fram nya typer av investeringsfloden. Det investe-
rarna — och samhillet — behover, enligt det gemensamma uttalandet, ar ett stabilt
koldioxidpris som hjalper till att styra om investeringarna. Men det behovs ocksa
planer for att fasa ut fossilsubventioner och att nationella anpassningsplaner blir
utformade for att attrahera investerare.

5.5.3 Hallbarhetsfragor behandlas genom screening

Manga svenska institutionella investerare genomfor regelbundna analyser —

screening — av sina innehav, for att identifiera foretag som 6verskrider internatio-

nella normer relaterat till hallbarhetsfragor, som t.ex. luftfororeningar och kemi-
kalieutslapp. For att undvika negativ paverkan tillimpas olika metoder:!3°

e Negativ screening: pa forhand undanta foretag fran investeringar
utifran angivna normer och kriterier.

® Positiv screening: pa forhand vilja att gora investeringar i foretag
utifran angivna normer och kriterier.

* Integrering av miljé och sociala aspekter: uttryckligen integrera miljo-
och andra hallbarhetsaspekter i finansiella analyser och investeringsbeslut

* Engagemang: dialog for att paverka foretag som funnits bryta mot
angivna normer och kriterier.

e Exkludering: avyttring av innehav i foretag som funnits bryta mot
angivna normer och kriterier, ofta efter att engagemang inte lett till
onskad paverkan.

* “Impact investment”: investeringar i foretag i syfte att skapa sociala
och miljomassiga resultat utover finansiell avkastning.

5.5.4 "Koldioxidbubblan” och avinvestering
Vissa investerare har valt att avinvestera fran koldioxidtunga bolag istéllet for

128 http://montrealpledge.org

129 Undertecknare dr bland annat CalPERS, Nordea, Calvert Investments, AP4, AP1 AP3,
Folksam och Ohman Fonder.

130 Eurosif. (2014) European SRI Study 2014.
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att forsoka paverka. Redan 2009 salde Svenska kyrkan alla sina aktier i olje- och
kolbolag, och satsade istillet pa bolag som bidrar till 16sningar av klimatkrisen.
Svenska kyrkan hade 2014 avinvesterat fran alla traditionella energibolag.!3!
Fjarde AP-fonden avinvesterade i borjan av 2013 fran 150 stora koldioxidutslap-
pande bolag, fordelade 6ver alla branscher, ur en av sina amerikanska delportfol-
jer. AP4 har dven startat en ny aktiefond pa tillvixtmarknaderna med bolag som
har bade lagre koldioxidutslapp och lagre reserver av fossila branslen, och plane-
rar att ga igenom alla fondens marknader. Hela fondens aktieportfolj kommer att
forandras utifran malet att vilja bort foretagen med hogst koldioxidutslapp.!*
Andra AP-fonden beslutade i oktober 2014 efter ”en omfattande riskanalys av
fossilenergibolag utifran ett klimatperspektiv” att inte langre investera i tolv
kolbolag samt i dtta olje- och gasbolag.!®* Nordea Kapitalforvaltning har slutat
investera i foretag som utvinner brunkol i samtliga fonder.'3*

Om inte koldioxidinfangning och koldioxidlagring (CCS) far utbredd anvind-
ning kommer endast en tredjedel av reserverna av fossila branslen kunna konsu-
meras fore 2050 om virlden ska klara klimatmalet om hogst 2°C uppvarmning.'®
Det innebdr en risk att dessa tillgingar kommer att forlora sitt varde och denna
risk dr dnnu inte prissatt av marknaden. Generellt ar det energibolagen som iden-
tifierats ha en stor relativ exponering mot fossila tillgingar som inte kan forbrukas
om vi ska uppna klimatmalet. Bolag med stora tillgangar i kolgruvor identifieras
ocksd som riskabla.

5.5.5 Driver férandring med foretagsdialog

Ett annat sitt for investerare att jobba med klimatfragan ar att driva en dialog
med foretag kring klimatmassiga forbattringar i foretagens verksamhet. Denna
dialogsprocess offentliggors sallan utanfor institutionen. Enskilda investerare har
pa olika sitt borjat arbeta med bolagspaverkan genom foretagsdialog och bolags-
staimmor. Investerare kan dven paverka foretagen genom att foresla resolutioner
pa drsstimmor. En resolution om klimatfragan har vackts pa Shells och BPs
arsmoten. Den skrevs under av mer 4an 50 institutionella investerare globalt, varav
fyra svenska representanter. Resolutionen har fatt acceptans hos Shells och BPs
styrelseledamoter, vilka kommunicerat att de tanker stodja resolutionen pa ars-
stimman.'3¢

Ett stort antal investerare har pa olika sitt utvecklat metoder for paverkan

genom bolagsstyrning. Ett initiativ 4r Hallbart Vardeskapande dar 14 stora inves-

131 ttp://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1126693
132 http://www.ap4.se/web/templates/Page.aspx?id=1255

133 http://www.ap2.se/sv/press-finansiell-information/nyheter-och-pressmeddelanden/2014/
andra-ap-fonden-avvecklar-agandet-i-ett-antal-fossilbolag/

134 http://www.ft.com/intl/cms/s/0/e308ffde-9d7a-11e4-9b22-00144feabdc0.html?siteedition=i
ntl#axzz3QlbrADbd

135 IEA (2012) World Energy Outlook 2012, Executive summary.
136 www.ipe.com/news, se killforteckning for komplett lank.
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terare samarbetar i syfte att paverka investeringsbolag till att arbeta strukturerat
med hallbarhetsfragor. Ett utvecklat hallbarhetsarbete har setts som en forutsiatt-
ning for langsiktigt virdeskapande i bolagen och for langsiktig finansiell avkast-

ning.13’

5.5.6 Fortfarande har fa klimatfragan i fokus

Den vixande diskussion om finansiella floden som drivkraft for — eller mot — hall-
bar utveckling dr vilkommen. An sa linge saknas dock en korrelation mellan de
vetenskapliga underlagen om planetens grinser, resursforbrukning och klimatfor-
andringar 4 ena sidan, och den globala finanssektorns kapitalallokering, riskanta-
ganden och investeringsstrategier 4 andra sidan.

De finansiella aktorer som valt att aktivt rikta sitt arbete mot klimatfragan ar
fortfarande i minoritet i forhdllande till det samlade kapitalet pd marknaden. De
flesta aktorer viljer fortfarande att inte vaga in klimatférandringarna i sin for-
valtning utan fokuserar i stillet pa traditionell finansiell avkastning. Den stora
utmaningen for de finansiella investerarna ligger i att utveckla olika arbetssatt
vilka passar olika enskilda investerares eller férménstagares behov av riskkontroll

och avkastning.

5.5.7 Finansmarknaden viktig for de nationella miljémalen
Naturvardsverket engagerar sig nu i fradgor om hallbara investeringar. Under varen
2015 har vi bidragit till en nordisk konferens ”Green investments and Nordic
pension funds — how to manage environmenal and climate risks” inom Nordiska
ministerradets regi. Det framstar som tydligt att grona investeringar ocksa ar 16n-
samma investeringar, och att svensk och nordisk finansmarknad ar pa god vag att
agera darefter. Att gradvis lamna fossila investeringar dr ndgot som nu sker bade
genom norska Oljefonden och svenska AP-fonderna.

Fragan om hur finansmarknaden och inte minst aktiefondsmarknaden ska bli
mer hallbar ar pd dagordningen. Naturvardsverkets bild ar att miljéinformation
till olika typer av kunder, bade foretag, privatpersoner och institutioner ar viktig
och paverkar kunders val. Darfor anser vi att det ar bra om steg tas for att for-
battra miljoinformationen till kunder pa fondmarknaden. Ett verktyg ar miljo-
markning, och den nordiska miljomarkningen Svanen har gjort en forstudie av
forutsittningarna for Svanenmarkning av aktiefonder. For att detta ska bli bra och
tydligt kravs regler och riktlinjer, framtagna av branschen eller fran lagstiftning.
Ett bra regelverk kraver uppfoljning i form av tillsyn och mojlighet till sanktioner.

Finansmarknadens intresse och hansyn till miljo- och klimatfragor i sina analy-
ser av investeringar far dterverkningar i nasta led. Det paverkar miljoutvecklingen i
samhallet och dirmed mojligheterna att nd de nationella miljomalen. Det 4r darfor

137 www.hallbartvardeskapande.se

MILJO- OCH KLIMATARBETE | NARINGSLIVET — EN OVERSIKT MED FOKUS PA DRIVKRAFTER OCH KLIMAT

83



84

naturligt for Naturvardsverket som ansvarig myndighet for miljomalssystemet att
engagera sig i frigor om miljo- och klimatarbete pa finansmarknaden.

Utifran Naturvardsverkets erfarenheter fran regelverken pa miljoomradet anser
vi att tillsyn och sanktioner gar ”hand i hand”. For tillsynssystemets trovardighet
ar det viktigt att regelverket och tillsynen ar tydlig, forutsagbar, likvardig, samt att
effekten av valda sanktioner blir de onskade. P4 miljobalkens omrade har det varit
framgangsrikt att foretagen ska ha ett egenkontrollprogram dar det beskrivs hur
miljoarbetet ska bedrivas. Genom egenkontrollprogrammet skapas ett dgande-
skap hos foretaget och det far sjilv ett ansvar for att beskriva det som tillsynen
omfattar. Naturvardsverket vill i samverkan med andra aktorer och myndigheter
bidra i utvecklingen av regelverk for miljokrav pa finans- och fondmarknaden och
uppfoljning av hur dessa efterlevs.

1. Naturvardsverket bor bygga upp kunskap om miljo- och klimatarbetet
hos finansmarknaden. Naturvardsverket bor bidra i utvecklingen av miljo-
styrningen av finansmarknaden, inklusive med idéer kring hur eventuell
tillsyn och sanktioner bor utformas.

5.6 Analys av atgarder och styrmedel pa
klimatomradet

For en mer utvecklad diskussion kring behovet av styrmedelsutveckling pd klimat-
omrddet hdnvisas till Naturvdrdsverkets rapport Mdl i sikte.'’® I denna rapport
gors exempelvis ingen analys av koldioxidskatten och dess styreffekt pd niringslivet.

Foretag investerar alltmer i energieffektiviseringsatgarder och i fornybar energi.
Ser man brett, dr det dessa tva atgarder som bidrar till storst minskningar av kol-
dioxidutslapp. I industri som anvander fossila branslen dr energieffektivisering en
viktig klimatdtgird. Samma sak giller fordon. Branslesnélare bilar innebir lagre
utslapp. Stor klimatnytta har dtgarder som innebar ett byte till fornybar energi. For
foretag utan egen produktion dr dtgdrder inriktade mot minskade utslapp fran resor
och andra transporter centrala, da dessa ofta star for en stor andel av utslappen.
Mainga foretag fokuserar i sitt miljoarbete pd produkterna. Miljomal kopplade
till produkternas miljoaspekter ar viktiga. Manga foretag anvander livscykelana-
lyser for att bedoma klimatpaverkan. Insatsvaror och produktionsmetoder kan
andras for att minska utslappen. Bland annat inom fordonsindustrin och bygg-
branschen lyfter man dven fram att produktkrav kan bidra till utveckling av mer
héllbara produkter. Enligt FN:s klimatpanel ar produktkrav den typ av reglering

138 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte.
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som visat sig mest verksam for att minska utslippen. Slutsatsen ar att fortsatt
styrmedelsutveckling inriktat pa produktkrav ar en framgangsrik viag. Exempel pa
detta ar utslappskrav pa fordon, starkta byggnormer och vidareutveckling av EU:s
Ecodesigndirektiv att omfatta mer omraden och skirpta krav.

For teknikforetag kan det vara viktigare med ldngsiktiga beslut om styrmedel,
t.ex. olika produktregler inom EU:s energimarkningsdirektiv och Ecodesigndirek-
tivet for att locka till investeringar i miljoteknikforetag jamfort med statliga finan-
sieringsbidrag. Betydelsen av skarpa produktkrav pa dessa omraden lyfts ocksa
fram som nagot som svenska teknikforetag onskar sig nar man ligger i framkant
med sin produktutveckling.

Det ar intressant att studien om godstransporter och miljoarbete lyfter fram
mjuka styrmedel som miljoutbildning, informationsverktyg och kommunikations-
stod for att minska utsldppen fran godstransporterna.

For att styrmedel som sitter pris pa koldioxid ska vara tillrackliga for att
foretagen ska satsa tillrackligt pa forskning och utveckling i syfte att fa fram ny
lagkolsteknologi inom processindustri, biodrivmedel med mera kravs ett mycket
hogt koldioxidpris. Sadan niva pa koldioxidpris ar inte realistiskt pd global niva
och omojligt pa nationell niva pa grund av internationell konkurrenskraft. Slut-
satsen ar darfor att det finns ett fortsatt behov av statliga insatser for forskning,
utveckling, demonstration och marknadsintroduktion. Detta ligger ocksa vil i linje
med rekommendationerna fran FN:s klimatpanels senaste rapport. Med tanke pa
Sveriges malsattning om att 2050 ha netto-nollutslipp maste detta utvecklingsarbete
fa fart redan nu eftersom investeringscyklerna i industrin ofta kan vara 30-40 ar.

EU:S SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER BOR DRIVA
KLIMATINVESTERINGAR

IVL:s studie av foretagen inom EU ETS visade att handelssystemet inte dr en tung
beslutsfaktor nir foretagen beslutar om investeringar. Hos de allra flesta bolag
som omfattas av handelssystemet ar klimatfradgan hogt prioriterad, dven om man
arbetar med den pd olika satt inom olika branscher. Orsakerna till varfor handels-
systemet inte driver investeringar ar olika i de olika branscherna. Det laga priset
pa utslappsratter motiverar inte foretagen till ytterligare dtgarder. Eftersom varme-
sektorn och pappers- och massaindustrin far mer tilldelning 4an de har behov av,
och ovriga industrisektorer sammantaget for perioden 2008-2020 i stort far sina
behov tillgodosedda genom gratis tilldelning, ar det reella koldioxidpriset valdigt
lagt, eller till och med noll. Darmed driver styrmedlet for narvarande inte investe-
ringar.

For att handelssystemet ska kunna bidra bade till att begriansa utslappen pa
kortare sikt, och till 6kad anvindning av utslappssnal teknik som dnnu inte ar
konkurrenskraftig, behover systemet forandras strukturellt. Det ar viktigt med
ett koldioxidpris som pd kort och medellang sikt ger incitament till utslapps-

minskningar och stimulerar till investeringar i befintlig koldioxidsnal teknologi.

MILJO- OCH KLIMATARBETE | NARINGSLIVET — EN OVERSIKT MED FOKUS PA DRIVKRAFTER OCH KLIMAT

85



86

Forutsattningarna for omfattande utslappsminskningar skiljer sig at inom de olika
branscherna, bade vad det giller dtgardspotentialer och mojlighet att 6verviltra
kostnader pa kund. Andelen utslappsritter som auktioneras bor oka sa snart
forutsattningar finns. Det ar viktigt att EU ar berett att pdborja utfasning av gratis
tilldelning, nar andra regioner i viarlden infor koldioxidprissattning for sin industri
som ett led i att uppfylla dtaganden inom ramen for en klimatoverenskommelse
vid COP21.

OFFENTLIGA KRAV PA UTSLAPPSREDOVISNING AV VAXTHUSGASER

Diskussionen om drivkrafter visar tydligt att miljoarbetet ar kopplat till varu-
mirke och rykte. Darfor finns det anledning att undersoka vilka styrmedel som
positivt kan forstarka detta. Manga foretag redovisar redan offentligt sina utslapp
av viaxthusgaser. D4 manga foretag foljer GRI finns dven standard som mojlig-
gor jamforelser mellan foretag. En del foretag lamnar dock luckor i sin redovis-
ning och vissa redovisar for lite eller inte alls. For manga foretag dr en berdkning
av foretagens koldioxidutslapp grunden for att fa kunskap om varifran de stora
utsldppen kommer och vilka atgarder som kan vidtas. Detta giller sirskilt foretag
inom handel och tjanstesektorer eller medelstora foretag, vars verksamhet inte
idag behover redovisa utslipp. Genom att skapa medvetenhet om utslappskallor
okar mojligheterna for dessa foretag att stilla krav pa sina leverantorer, de mer
utsldppsintensiva foretagen. Hiarigenom kan kundtrycket pad mer klimatsmarta
produkter stirkas i samhallet.

Obligatoriska krav pa hallbarhetsrapportering dr pa vag att inforas for storre
foretag (se avsnitt 2.6). Naturvardsverket foreslar att det infors krav pa utslapps-
redovisning av vixthusgaser for foretag med minst 100 heltidsanstallda eller med
en omsittning 6ver 100 miljoner kronor, avseende direkta utslapp och utslapp
fran kopt energi (scope 1 och scope 2) samt for affarsresor och godstransporter
(del av scope 3). Redovisningen ska vara offentlig och tillgianglig for foretagens
intressenter.

Naturvardsverket anser att manga medelstora foretag bade har vasentliga
vixthusgasutslapp och har kapacitet att ta fram och redovisa foretagets utslapp.
Motiveringen for att sitta gransen till 100 helarsarbetare, eller en omsattning pa
100 miljoner kronor, dr att ett foretag bor ha en viss storlek for att det administra-
tiva arbetet ska vara motiverat. Att begransa kraven till bara stora foretag, skulle
innebara att ett stort antal medelstora foretag med visentliga utslapp inte ar skyl-
diga att redovisa sina utsliapp. Forslaget om utslippsredovisning dr dock mycket
mindre omfattande dn de obligatoriska kraven pa hallbarhetsrapportering for de
stora foretagen.

Naturvardsverket bedomer att den administrativa kostnaden ar forhéllandevis
lag for de flesta foretag. Foretag med mer komplex verksamhet dr reglerade av
miljobalken och redovisar redan sina koldioxidutslapp. Genom att det redan finns

internationell standard (Greenhouse Gas Protocol) att utga ifran, och som manga
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redan foljer, blir kostnaden mindre. Anvandningen av standardvarden for emissions-
faktorer godkanns, vilket dr vasentligt for att hilla kostnaden for klimatberak-
ningar nere. Naturvardsverket har inte gjort ndgon konsekvensanalys av forslaget,
men detta bor goras innan inférande.

5.6.1 Styrmedelsférslag pa klimatomradet
1. Krav pd utsldppsredovisning av vixthusgaser bor inforas avseende
direkta utslapp och utslapp fran kopt energi (scope 1 och 2) samt for af-
farsresor och godstransporter (del av scope 3). Naturvardsverket forordar
att foretag med minst 100 anstallda, eller en omsattning 6ver 100 miljoner

kronor, omfattas av kraven.

2. Statens insatser for forskning, utveckling, demonstration och marknads-
introduktion (FUDM) for att utveckla teknologier for 2050-talets industri
med netto-nollutslapp bor kraftigt forstarkas. Statliga insatser bor utformas
sa att de galler i flera ar och bor fa tillrackliga resurser for att kunna bidra
till flera omraden samtidigt. Sarskilt bor omraden dar koldioxidpris ensamt

inte klarar att driva FOU prioriteras.

3. Stdrkta och nya produktkrav skulle kunna bidra till en utveckling dar mer
hallbara produkter dven langsiktigt skulle kunna ge avkastning for de fore-
tag som nu valjer att ligga i framkant. En vag for detta ar att utveckla EU:s
Ecodesigndirektiv till att omfatta fler omraden och inritta produktkrav pa
fler produkter. Arbetet med att utveckla fler och stiarka befintliga miljokrav
pa produkter bor prioriteras.

4. EU:s system for handel med utslappsratter behover reformeras. Sverige
bor driva att fler utslappsritter plockas bort fran systemet, d.v.s. att taket
ska sinkas snabbare. Vidare bor Sverige verka for att de icke-tilldelade
utslappsratter som placeras i marknadsstabilitetsreserven annulleras
alter-nativt ligger kvar i reserven och inte anvands till gratis tilldelning efter
2020. Andelen utslappsritter som auktioneras bor 6ka med sikte mot full

auktionering.
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6 Drivkrafter tor miljo-
och klimatarbete

HAR BESKRIVS DRIVKRAFTER for miljo- och klimatarbetet i ndringslivet, men inte
drivkrafter eller hinder som motverkar miljoarbete. Vi har valt att fokusera pa de
positiva drivkrafterna, 4ven om det i rapporten pa vissa stillen diskuteras hinder
for miljoarbetet. I denna diskussion slds drivkrafter for klimatarbete och annat
miljoarbete ihop, dven om det finns skillnader. Klimatarbetet drivs ofta bade av
drivkrafter i foretagen och av ekonomiska styrmedel. Storre foretag arbetar, utover
med klimatfragan, ofta proaktivt med egna miljomal och atgarder pa ytterligare

ndgon eller ndgra miljoomraden, dar deras verksamhet har visentlig miljopaverkan.

6.1 Kundkrav och varnandet av varumarke drivkrafter

Underlagsrapporten Ndaringslivets insatser pd miliGomrddet anger att den vik-
tigaste drivkraften till miljoforbattringar idag ar att hallbarhetsarbetet bidrar
till starkt konkurrenskraft pA marknaden. Marknadsrelaterade drivkrafter som
kundkrav, mojligheter till miljomarkning, okade affarsmojligheter, undvika kost-
nader, redovisning i héllbarhetsrapporter och frivilliga miljéledningssystem driver
miljoarbetet. Det finns dock skal att vara forsiktig med tolkningen av vad som ar
”honan” och vad som ar ”dgget” bakom denna utveckling. Bakom olika mark-
nadsrelaterade krav kan det ofta dven finnas ndgon form av styrmedel i form av
t.ex. regleringar eller skatter. Naturligtvis galler ocksa det motsatta, dvs. bakom
lagstiftningskrav finns ofta ytterst ett krav pa marknaden. Helt klart ar att olika
marknadsbaserade krav, d.v.s. kundefterfrigan med miljokrav, de senaste dren
fatt en betydligt storre roll dn tidigare. Kraften i dessa miljokrav fran marknaden
skiftar fran bransch till bransch och fran miljofraga till miljofraga. Det faktum att
dven de foretag som i ligre grad styrs av lagstiftning har ambitiosa miljoprogram
och planer, visar att det finns marknadsbaserade drivkrafter.!®

En annan viktig drivkraft dr den virdegrund, omtanke om miljon, som omfattar
manga svenskar idag. Denna virdegrund omfattar ocksd méanga foretag och ar en
central drivkraft for miljoarbetet. Processen att ta fram en héllbarhetsrapport blir
en drivkraft for miljoarbetet, dtgarder maste genomforas i tid sd att de ska kunna
redovisas till intressenterna. Miljémdrkning motiverar generellt att ett hogre
pris kan tas ut pd en vara och produkten kan fa en hogre status. Det innebar en

139 Almgren (2015).
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mojlighet att fa tillbaka eventuella kostnader fér den miljoinvestering som gjorts i
produkten.'

Den samhillspolitiska diskussionen ir i sig en drivkraft. Nar politiken diskute-
rar styrmedel och krav for klimatomstillning, vill foretagen positionera sig som
delaktiga i arbetet. IVL-studien om EU ETS lyfter ocksa fram politiska signaler om
utveckling pa lang sikt och trender mot ett fossilfritt samhalle som drivkraft for
miljoarbetet. Samtidigt ar politisk risk och teknikrisker ndgot som minskar bena-
genheten i naringslivet att verkligen genomfora storre atgarder.'*!

Figur 7. Andel av de foretag som har ett aktivt miljoarbete som anser att olika drivkrafter ar mycket viktiga for deras miljdarbete
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Kalla: Tillvaxtverket, 2014.

Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och verklighet 2014 visar att
hos de sma och medelstora foretag som har ett aktivt miljoarbete ar de viktigaste
drivkrafterna for foretagets miljoarbete ”Minska klimatpaverkan” och ”Eget
engagemang” (figur 7). Drygt hilften av foretagen uppger att dessa drivkrafter ar
mycket viktiga. Darefter kommer ”For att minska resursatgangen” och ”Mota
konsumentkrav”. Det finns skillnader mellan hur foretag av olika storlek ser pa
drivkrafterna for sitt miljoarbete. Bland sméforetagen dar ”Minska klimatpaver-
kan” och ”Eget engagemang” vanligast. I de medelstora foretagen ar det i stillet
”Mota konsumentkrav” och ”Tvingande lagstiftning” som ar de viktigaste driv-
krafterna.'*?

140 Almgren (2015).
141 Tillvixtanalys (2014c).
142 Tillvixtverket (2014).
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Ett skifte bland drivkrafterna ar att effekterna av klimatférandringar nu har blivit
tydliga och dirmed innebar stora kostnader. De flesta seriosa bedomare menar att
det inte langre finns en malkonflikt mellan héllbarhet och ekonomisk utveckling.
OECD, World Economic Forum och New Climate Economy rapporten ir eniga
med IPCC och UNEP om att hallbar utveckling dr en forutsittning for positiv
ekonomisk utveckling, att ”business as usual” innebar storre risk och hogre kost-
nader 4n att nu vidta dtgiarder.'* Manga foretag tar till sig denna analys, och det
blir en drivkraft for miljo- och hédllbarhetsarbete.

Naégra olika drivkrafter till klimatarbetet framtrader som vanliga bland foretagen
som rapporterar till CDP:

e Kostnader: Initiativ kopplade till klimatfragan kan minska kostnader
samtidigt som det minskar risken for 6kande framtida kostnader. Foretagen
ser en risk for okande energikostnader, konsekvenser av hardare regler, pris
inom EUs utslappshandel och 6kande koldioxidskatt.

e Varumairke och rykte: Det finns en tydlig varumarkesrisk kopplat till att
misslyckas med sitt hallbarhetsarbete eller att inte aktivt engagera sig i
klimatfragan. Det kan leda till lagre aktiekurs och minskad forsiljning.

e Kundkrav: Okad kunskap och krav hos kunder och marknader ir en
drivkraft for strategiskt klimatarbete. Aven personalens forvintningar och
mojligheterna att rekrytera de basta talangerna paverkas av om foretaget
uppfattas som proaktivt i hallbarhetsarbetet.'**

Bland virldens 500 storsta foretag anser 68 procent att ett aktivt klimatarbete ger
storre mojligheter att bemota kunders krav och/eller forstarkt varumarke.'*

Okad miljomedvetenhet och krav fran kunder och konsumenter, som i allt hogre
utstrackning efterfragar produkter som ar mer gynnsamma ur miljosynpunkt, ar
en viktig drivkraft. Foretag och branscher far dirigenom stimulans att utveckla
miljoanpassade produkter och tjanster och maste prestera ett trovardigt miljoarbe-
te. Darfor avtalar manga foretag frivilligt om att minska energianviandningen eller
forbittra produktionen ur miljosynpunkt. Atskilliga ser affirsmissiga mojligheter
i att miljéanpassa produkterna. Miljokrav som stalls vid offentliga och privata
upphandlingar far genomslag hos producenterna. Foretag anpassar produkter och
tjanster efter upphandlingskriterierna eftersom alternativet — att negligera anspraken
— ses som ett affirsmassigt hot. 46

Lonsambhet, stirkt varumarke, engagemang for miljofragor (inom foretagen),

kundefterfragan och kopbeteenden betonas som drivkrafter av livsmedelsindustri,

143 Tillvdxtanalys (2014c).

144 CDP & 2050 (2014).

145 PwC (2012) CDP Global 500 Climate Change Report 2012.
146 www.miljonytta.se
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textilindustri, besoksnaringen och Svensk Handel. Livsmedelsforetagen konstate-
rar att lonsamheten ar den faktor som dr avgorande for att driva hallbarhetsar-
betet framdt och for att det ska f ett bestandigt och langsiktigt avtryck.'*” Trans-
portforetag menar att det dr en viktig drivkraft att upplevas som miljomedveten
av marknaden, och att detta anvands i marknadsforingen.!'*® Naturvardsverket vill
lyfta fram att miljokrav vid offentlig upphandling 4r en viktig drivkraft.

De icke-energiintensiva branscherna inom tillverkningsindustrin betonar dven
de framforallt att man ser en I6nsamhet i sina miljomassigt val utvecklade pro-
dukter. D4 det finns en kundefterfradgan ar det en konkurrensfordel att ligga langt
framme. Men bédde byggindustrin och fordonsindustrin menar samtidigt att det da
dven behovs energikrav pa byggnader, respektive och miljo, pa fordon som driver
utvecklingen och for att sikra att foretagen far betalt for sin teknikutveckling
(fordonsindustrin). Teknikforetagen gar inte in pd samma typ av resonemang som
branscherna ovan, utan lyfter i stdllet fram att den frimsta drivkraften ar ”viljan
att vara en god samhillsmedborgare”.'¥

Drivkrafterna i den energiintensiva basindustrin handlar om nyttan deras res-
pektive material och produkter kan fora med sig i en hallbar samhallsutveckling.
Stalindustrin hanvisar till att man mdste se pa bade process och produktledet nar
man bedomer miljopaverkan och miljonytta. En okad resurseffektivitet kan ge en
Okad lonsamhet och ett utvecklat hallbarhets- och miljoarbete kan innebira en
konkurrensfordel och gora arbetsplatsen mer attraktiv for kompetent personal.
Skogsindustrin lyfter fram nyttan av sin fornybara rdvara och hanvisar till kund-
krav som en drivkraft.'s

I den intervjustudie som IVL genomfort av foretag inom handelssystemet fram-
gar det att en forutsittning for att genomfora investeringar ar att det finns ekono-
mi och en kostnadseffektivitet i satsningen. Att minska utslappen av vixthusgaser
ar i sig inte en enskild drivkraft for att genomfora en investering. Daremot gar
lonsamhetsfragan och klimatfragan ofta hand i hand.™!

6.2 Ldnsamhet som drivkraft fér klimatomstaliningen

Det finns alltfler tecken pa att de foretag som ar offensiva i relation till klimat-
utmaningen ocksa dr mer lonsamma och gor battre affarer. Den nordiska delen av
Carbon Disclosure Project konstaterar att om de foretag som redovisar sitt klimat-
arbete via dem jamfors med borsernas index sa har de klimatrapportande foretagen

147 Svenskt Naringsliv (2014a och 2014b).
148 Paulsson (2015).

149 Svenskt Naringsliv (2014a och 2014b).
150 Svenskt Naringsliv (2014a och 2014b).
151 IVL (2014).
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battre kursutveckling an borsen i genomsnitt.'*? En internationell studie av foreta-
gen i indexet Standards & Poor’s 500 visar att foretag med hoga poiang hos CDP
ocksa presterar battre. Foretagen som presterar bast i CDPs utvarderingar har
ocksa 5 procent hogre avkastning pa eget kapital och stabilare intiktsfloden (50

procent lagre volatilitet).!s3

Hagainitiativet beskriver hur foretags klimatarbete kan vara lonsamt:!'*

1. Forstarkt varumirke och 6kad kundlojalitet — Ett foretags varumirke och
lonsambhet starks av ett aktivt klimatansvar. Detta leder till okad forsiljning
genom t.ex. differentierade produkter, forstarkt varumirke samt storre och
lojalare kundkrets.

2. Kostnadsbesparing — Genom att arbeta aktivt med klimatfrdgan kan
okad lonsamhet nés genom kostnadsbesparingar fran t.ex. energieffektivi-
sering, resurseffektivisering och byte till mer kostnadseffektiva
produktionsmetoder.

3. Attraktivare arbetsgivare och mer produktiva medarbetare — Foretag som
tar klimatfragan pa allvar upplever bl.a. 6kad produktivitet bland anstillda,
de har lattare att rekrytera och behalla talanger samt minskar personal-
omséttningen.

4. Nya produkter och affirsomraden — Klimatarbete kan leda till nya
inkomstkallor fran nya produkter och affirsomraden. Foretag som aktivt
arbetar med héllbarhet anses vara mer innovativa, vilket i lingden leder till
nya produkter och 6kad forsiljning.

5. Proaktiv riskhantering — Proaktiva foretag som agerar efter hur klimat-
fragan stiller nya villkor kan undvika hoga kostnader till f6ljd av extrema
vaderforhallanden, forandringar i lagar och forordningar samt resursbrist.

6. Forbattrade finansieringsmojligheter — Foretag som integrerar klimat och
héllbarhet i sin affirsmodell 6kar sin lonsamhet bl.a. genom forbattrad
relation med investerare, lagre forsakringspremier och battre tillgdng till
kapital.

Den ovanstdende listan ska inte tolkas som att miljo-, klimat och hallbarhetsar-
bete inte kostar for foretagen. Tvartom, manga atgiarder kraver bade investeringar
och personalresurser. Men, manga studier visar att det dven finns vinster med
klimat- och héllbarhetsarbetet, och vinsterna for dem som viljer att positionera
sig som foregdngare kan i manga fall 6verstiga kostnaderna och bidra till hogre
lonsamhet for foretaget.

152 CDP (2013) CDP Nordic 260 Climate Change Report 2013.
153 CDP & 2050 (2014).
154 Hagainitiativet (2014) Klimatarbete — lonsamt?
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Aven fler undersokningar fran Tillvixtverket visar att miljoarbete, sirskilt i smafo-
retag, verkar hinga samman med positiva egenskaper sdsom tillvaxtvilja, innova-
tivitet och internationalisering. En forklaring till detta kan vara att framgdngsrika
foretag har sett potentialen i miljoomradet.!*

Att bli en aktor som vinner pa klimatomstallningen, handlar till stor del om
affarsstrategi och positionering. Ett exempel pa ett foretags positionering kommer
fran Atlas Copcos rapport till CDP. De menar att hardare reglering av produkters
energieffektivitet inom Atlas Copcos segment skulle gynna foretaget eftersom det
agerar proaktivt och utvecklar sina produkter att bli mer utslapps- och resurs-
effektiva. Det starker foretagets varumarke. Atlas Copco tror sig vinna marknads-

andelar vid hirdare krav, d4 tuffare krav slar ut konkurrenter med samre kvalité.'>

6.3 Analys av drivkrafter

Nir bilden av drivkrafter for miljo- och klimatarbete fran olika hall laggs sam-
man, framtrader nagra viktiga dimensioner som gor att drivkrafter ser olika ut i
olika branscher och foretag. En sidan dimension ar typ av kund; om foretag riktar
sig mot konsumenter eller agerar pa business-to-business marknad. For foretag
som riktar sig direkt mot konsumenter ar drivkrafter som galler varumarke och
nya affarsmojligheter viktiga. For dessa foretag behover inte enskilda klimatatgar-
der vara lonsamma, ofta handlar det mer om att bygga upp en trovardighet for
foretagets varumarke som ger kundintresse och lojalitet som genererar l6nsamhet.

For foretag som befinner sig pa en business-to-business-marknad ar drivkraf-
terna delvis annorlunda. For dessa foretag ar ofta drivkrafter inriktade pa att
minimera kostnader, d.v.s att klimatatgarder ska vara lonsamma i sig. Miljomassig
produktutveckling ar viktigt utifrdn att mota miljo- och kvalitetskrav som stalls
av foretagen nedstroms i vardekedjan. Inte minst for de mindre och medelstora
foretag som dr leverantorer till storre foretag, ar detta bland de viktigaste driv-
krafterna for miljoarbetet. Detta bygger dock pa att det finns ndgon aktor som
staller miljokrav pd marknaden. Finns inte detta, finns heller inte drivkraften. Vi
vill alltsd framhdlla att en av de viktigaste forandringskrafterna ar foretag och of-
fentliga aktorer som stiller tuffa miljokrav pa sina leverantorer och de produkter
och tjanster de koper. Kommuner och andra offentliga aktorer skulle kunna spela
en viktig roll genom att stalla tuffa och tydliga miljokrav och dirigenom driva
utvecklingen av miljoarbetet, men gor det i for liten utstrackning idag.

En annan viktig dimension som paverkar drivkrafterna for miljoarbetet ar fore-
tagets storlek; om ett foretag ar litet eller stort. Manga mindre foretag lyfter fram
det egna engagemanget som en viktig drivkraft. I storre foretag maste miljoarbetet

155 Tillvaxtverket (2012).
156 Atlas Copco (2014) CDP rapport.
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ses pa ett mer strategiskt och affirsmassigt siatt. Men mdanga stora foretag i Sverige
lyfter fram att klimatarbetet i foretaget ar viktigt for att vara en attraktiv arbetsgi-
vare. Betydelsen av personer pa ledningsniva med ett engagemang for miljoarbetet
ska inte underskattas. Miljomedvetenheten hos medarbetarna i foretagen ar av
betydelse daven om den yttrar sig olika. Den okande miljomedvetenheten i samhal-
let och det faktum att de flesta stora foretag arbetar med klimatfragor och staller
krav i sin vardekedja, gor att en central drivkraft ar att mota marknadskrav, oav-
sett om dessa kommer fran konsumenter eller andra foretag. Det finns affirsmoj-
ligheter for de foretag som kommer med klimatsmarta produkter och 16sningar.

En tredje dimension dr marknadens geografiska ldge; om foretaget agerar pa en
lokal eller internationell marknad. For foretag pa en internationell marknad ar
generell konkurrenskraft, pris och kvalitet avgorande. For dessa foretag ar miljo
en av manga aspekter. Drivkrafter ar inriktade pa att minimera kostnader, att
klimatatgarder ska vara lonsamma i sig.

For foretag vars marknad i huvudsak finns i Sverige ar den forhallandevis star-
ka miljomedvetenheten en affarsmojlighet. Inom omraden dar offentliga aktorer
och andra foretag stéller miljokrav, blir det en drivkraft att mota dessa kundkrav
och marknadsfora sig som mer miljoambitios an andra. Detta galler dven vissa
konsumentprodukter, dven om det fortfarande ar fa produkter dar miljo- eller
klimataspekter dr avgorande for den stora massan konsumenter.

En viktig fragestallning dr huruvida klimatarbete ar lonsamt for foretagen. Flera
svar finns pa den fragan. Det enkla svaret dr att det delvis ar lonsamt eftersom
manga foretag genomfor en del atgarder, samtidigt som de avstar ifran andra, mer
genomgripande atgarder. For en stor grupp foretag ses klimatatgarder fortfarande
framst i ljuset av att det innebar kostnader. Det dr svart att identifiera de kortsikti-
ga ekonomiska vinsterna, dven om varumarke paverkas positivt. Det galler sarskilt
industrin och verksamheter som ar koldioxidintensiva.

De mest miljooffensiva foretagen arbetar med att skapa marknader for héllbara
produkter och stiller sedan miljokraven uppstroms pd sina leverantorer. Styrkan i
denna marknadskraft, nar den mobilseras, har potential att vara mycket storre an
de flesta styrmedelsforandringar och ir ett viktigt steg mot cirkular ekonomi.

MILJO- OCH KLIMATARBETE | NARINGSLIVET — EN OVERSIKT MED FOKUS PA DRIVKRAFTER OCH KLIMAT



7 Analys och slutsatser

I DETTA AVSNITT GORS en uppsummerande analys och slutsatser av rapporten pre-
senteras. Eftersom rapporten i huvudsak har grundat sig pa underlag som sam-
manstallt intervjuer med foretag, pa foretagens hdllbarhetsredovisningar samt
underlag fran Svenskt Naringsliv och andra naringslivsorganisationer, ar syntesen
en beskrivning av miljoarbetets aktiviteter, av en del hinder och drivkrafter. Dis-
kussionen om styrmedel grundar sig pa vad foretagen lyft fram. Det innebar att
rapporten inte har dstadkommit en 6vergripande styrmedelsanalys for naringsli-
vets miljoarbete. Det har heller inte varit ett syfte med rapporten.

7.1 Néaringslivet och miljémalen

De nationella miljomalen visar vilka miljofragor som ar viktiga for samhallet. De
paverkar indirekt foretagen nar de utvecklar sitt miljoarbete. Var analys visar att
det finns en stark koppling mellan miljokvalitetsmalen och naringslivets miljomal
och aktiviteter. Naturvardsverket anser att det ar positivt for de nationella miljo-
malen nar foretag anvander dem i sitt miljoarbete. Det centrala i naringslivets mil-
joarbete ar dock att atgarder som genomfors, malen som satts och att miljoarbetet
gdr i ratt riktning och bidrar till samhallets stravan att nd de nationella miljoma-
len, kopplingen till miljokvalitetsmdlen dr inte avgorande. Miljomalssystemet dr
vigledande for hela samhallet.

Foretagen i Sverige har i stor utstrdckning utifrdn krav i lagstiftningen upprittat
egna mal och genomfor dtgarder pa de omraden som de nationella miljokvalitets-
malen ticker, bl.a. begrinsa fororening av luft och vatten, virna den biologiska
mangfalden i jord- och skogsbruk samt att varna och utveckla naturvirden i den
bebyggda miljon. Miljoarbetet i niaringslivet bidrar till att samhallet narmar sig
miljokvalitetsmélen. Detta galler oavsett om atgarderna i foretagen ar resultat av
regleringar och styrmedel, av drivkrafter i foretagen eller fran intressenter och
kunder.

Att miljoarbetet i foretagen bidrar, dr dock inte detsamma som att foretagens
verksambhet dr odelat positiv for miljon eller for att miljokvalitetsmal ska uppnas.
Nistan alla verksamheter har i grunden en miljopaverkan, men foretagens miljo-
arbete minskar denna negativa miljopaverkan. Detta innebar att tva tydliga bilder
av verkligheten syns samtidigt:

1) Naringslivets miljoarbete ar aktivt och bidrar till att minska negativ
miljopaverkan i samhillet.

2) Utmaningarna i samhallet att nd miljokvalitetsmalen ar fortsatt stora.
Det framgér av bedomningarna av miljokvalitetsmalen i Fordjupad
utvirdering 2015.
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Detta kan tyckas motsidgelsefullt, men forklaras av skillnaden mellan analys pa
foretagsniva och pa aggregerad samhallsniva. Det enskilda foretagets miljoarbete
ar positivt, men nar vi analyserar den sammantagna bild pa samhallsnivd som gors
i Fordjupad utvirdering 20185, ar bilden en annan. Har finns en visentlig utma-
ning. Det ar ett gap mellan vad som kravs for att nd miljokvalitetsmdlen och det
miljoarbete som faktiskt bedrivs ute i naringslivet. Naringslivets miljo- och klimat-
arbete bidrar, men ar inte tillrackligt.

7.2 Drivkrafterna driver, men styrmedel kravs for
l6nsamhet i miljéarbetet

I kapitlet om drivkrafter beskrivs méanga positiva drivkrafter for att foretag ska
bedriva klimatarbete, och manga foretag gor detta. I inledningen till klimatkapitlet
presenteras klimatmal hos ett antal foretag. Samtidigt framkommer betydelsen

av kostnadseffektivitet och lonsamhet som till stor del skapats av ekonomiska
styrmedel. Foretagen vidtar forst de dtgarder som ar billigast eller som innebar att
man sparar pengar. For att fi den stora massan foretag att ta nasta steg, behover
samhallet utveckla styrmedlen bade nationellt och internationellt. Miljo- och kli-
matarbetet i naringslivet behover tydliga ramar och fa riktning genom samhillets
styrning. Utover rena styrmedel spelar myndighetskrav och tillsyn stor roll for att
driva miljoarbetet.

Globalt okar resursforbrukningen och utslappen av koldioxid, de planetira
granserna haller pd att 6verskridas. Utan omstéllningstryck blir det ingen omstall-
ning. Incitamenten att stalla om maste vara starkare an incitamenten att inte stilla
om. Omstillningen maste ocksd vara absolut. Det racker inte att koldioxidpro-
duktiviteten forbattras i relativa tal matt. Omstillningen maste leda till att utslap-
pen minskar i absoluta tal matt. En gron omstallning har potential att bidra till en
positiv ekonomisk utveckling.

BIDRAR FOKUS PA KLIMATFRAGAN TILL HELA MILJOARBETET?

Mainga foretag prioriterar klimatfragan och det ar det omrade dar flest frivilliga
atgirder genomfors. En visentlig fraga ar hur naringslivets prioritering paverkar
arbetet med andra miljomraden. Aven om det i manga fall innebir att andra mil-
joomraden prioriteras ned i foretagen, innebar klimatfragans betydelse for andra
miljokvalitetsmal anda att andra miljo- och héllbarhetsaspekter kan forstiarkas.
Analysen fran den hir rapporten ar att hela miljoarbetet stiarks av att klimatfra-
gan ligger pa foretagsledningarnas bord.
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/7.3 Miljdarbete har blivit affarsstrategi

Naringslivets arbete med milj6- och hallbarhetsfragor 6kar i omfattning och
prioriteras allt hogre i foretagens organisationer. Det aterspeglar en forandring av
varderingar och kunskapsuppbyggnad i samhillet, dar forstaelsen for kopplingen
mellan ekonomiska aktiviteter och tillstdndet i miljon, har okat. Sdsom beskrivs i
avsnittet om drivkrafter, ar virnandet om varumairke och rykte en mycket viktig
drivkraft for foretag. I dagens blixtsnabba mediavirld kan negativ miljopublicitet
bdde sinka forsiljning och aktiekurser. Den andra starka drivkraften for mil-
joarbetet ar kunders miljokrav pa varor och tjanster. Att tillfredsstalla kunders
behov dr centralt for varje foretag. Miljoarbete har darfor blivit affarsstrategi. Nar
foretagen tagit den viagen har manga foretag upptackt, och blivit drivna av ekono-
miska styrmedel, att miljoarbete kan utveckla affirerna.

Att miljoarbete har blivit en affdrsstrategi ar en viktig forutsittning for att det
langsiktiga arbetet med de svenska nationella miljomélen och de globala miljout-
maningarna gar framdt. Miljoproblemens ofta gransoverskridande karaktar gor
det vildigt svart att enbart med politiska beslut driva fram atgarder for att minska
miljopaverkan. Naringslivet beh6vs som en medaktor.

VIKTIGT MED INHEMSK EFTERFRAGAN PA MILJOTEKNIK

Utvecklingen i miljotekniksektorn har en stark koppling till miljoarbetet i stort i
naringslivet. Eftersom det handlar om nya innovativa produkter ar det viktigt att
kunna visa upp referenskunder och referensanldggningar i Sverige om man ska
kunna exportera.

Har kan bade det 6vriga naringslivet och offentlig sektor spela en viktig roll.
Foretag med ett aktivt miljoarbete ar viktiga kunder for miljoteknikforetagen. Den
offentliga sektorn kan, genom att stilla miljokrav vid offentliga upphandlingar
och innovationsupphandlingar samt genom inforande av nya val avvagda styrme-
del, stimulera sdvil foretagens breddarbete med miljofragor som utvecklingen i de
svenska miljoteknikforetagen. For att detta ska lyckas kravs troligen bade utbuds-
och efterfragestimulanser for att fa fart pa utvecklingen i sektorn.

7.4 Naringslivets miljoarbete véxer, &r vi pa vag
mot hallbarhet?

Trenden ar att miljoarbetet i naringslivet 6kar och gar in i allt fler omrdden i
foretagen. Nar den egna verksamheten gétts igenom, gir foretagen vidare till sin
viardekedja. Leverantorskrav stills och livscykelanalyser gors for att se hur mil-
jopaverkan kan minska i kundledet. For méanga foretag handlar den ekologiska
dimensionen av héllbarhet mycket om klimatfragan, men manga arbetar dven
med andra miljofragor som vattenforbrukning, kemikalier, fororeningsutslapp och
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materialatervinning. Denna megatrend galler framforallt de stora foretagen och
manga medelstora foretag. Mdnga sméd och medelstora foretag kianner fortfarande
att de saknar kunskap och resurser for att driva ett systematiskt miljoarbete.
Samtidigt omfattas de av allt fler krav fran storre foretag och det offentliga, sa
darigenom gors allt fler miljoinsatser aven i dessa foretag.

Foretagen, oavsett storlek, som ligger i framkant i miljoarbetet, har som strategi
att forandra produkterna och tjansterna som de tillhandahaller marknaden, for
att darigenom skapa lonsamhet. Det ska ske genom att tillfredsstilla behov hos
kunderna med andra l6sningar som dr mer miljoeffektiva och har mindre miljo-
belastning. De vill vara med och skapa cirkulidr ekonomi av foretag med héllbara
affarsmodeller.

FORTFARANDE LANGT TILL ETT HALLBART NARINGSLIV

Samtidigt gar det inte att sdga att miljoarbetet innebar att foretagen haller pa att
ta sig sjilva och samhaillet till hallbar utveckling. Miljoarbetet, som ofta ar en

del av en storre kontext med héllbarhet, befinner sig dock fortfarande i de flesta
foretag i en fas dar effektivisering och resursoptimering dr den drivande atgarden.
Energi, material, transporter, kemikalier, med mera, kan effektiviseras. Foretag by-
ter dven till fornybar energi, mindre miljopaverkande insatsvaror eller kemikalier.
Hos ménga foretag ar detta ett arbete dar olika insatser gors i vardekedjan, men
mycket f4 har nétt hillbarhet i hela sin virdekedja.

Den svara utmaningen ar den transformativa forandringen av naringslivet,
d.v.s att foretagen drivs utan utslapp av vaxthusgaser, eller i alla fall med mycket
laga utslapp. EU:s koldioxidutslapp behover minskas med 80-95 procent. Det ar
fa affarsstrategier i genomforande som verkligen transformerar foretagen ned till

utsldpp nara noll.

For detta kravs:

e Teknikutveckling for processer som idag inte ar hallbara, och teknikut-
veckling for att gora hallbar idag tillgianglig teknik ekonomiskt l6nsam.

¢ Kraftfulla styrmedel som bland annat forandrar relativpriserna pa olika
aktiviteter, insatsvaror, utslipp med mera.

e Ett nidringsliv med drivkrafter som bottnar i ett engagemang for samhallets
utmaningar som aktivt driver ett miljoarbete for att minska miljopaverkan.

e Nya affarsmodeller inom ett ramverk av cirkular ekonomi. Affirsmodeller
som bygger pa, eller har en idé om hur produkten efter slutanvandning, blir
en ny del av ekonomin.
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/.5 Slutsatser

Miljoarbetets struktur

1. Naringslivet i Sverige, framforallt stora och medelstora foretag, har ett
aktivt miljoarbete som har prioriterats upp de senaste aren. Miljoarbetet
ar ofta valstrukturerat med ledningssystem, miljopolicy och/eller héllbar-
hetstrategi. Miljofragorna ar en fraga pa ledningsniva.

2. Bland smaforetagen uppger cirka 40 procent att de har ett aktivt miljo-
arbete. Generellt kan siagas att ju mindre ett foretag dr vad giller anstillda
och omsittning, desto mindre strukturerat och utvecklat ar miljoarbetet.
Samtidigt har foretag i sektorer med storre miljopaverkan pa omgivningen,
oftare ett mer utvecklat miljoarbete.

3. Okat fokus pa hela virdekedjan och varors miljopaverkan, respektive
miljonytta over hela produktens livscykel, lyfts fram av manga branscher.
Leverantorers miljoprestanda utvirderas och uppfoljning sker genom
revisioner. En serios hédllbarhetsstrategi innebar att man arbetar med hela
foretagets viardekedja.

4. Allt fler foretag presenterar en hallbarhetsredovisning diar miljoarbetet
under aret presenteras. Rapporteringen foljer riktlinjer frin GRI (Global
Reporting Initiative). Foretag redovisar sina direkta utslapp av vixthusgaser
och utslapp fran kopt energi. Allt fler foretag borjar kartlagga sina indirekta
koldioxidutslapp i vardekedjan, vanligt ar exempelvis att berdkna utslapp
fran affarsresor. Fa foretag gor dock en fullstindig kartliggning av sina
Scope 3 utslapp enligt Greenhouse Gas Protocol.

Mal och aktiviteter i naringslivet

5. Foretagen sitter ofta operativa miljomal. P4 klimatomradet dr det vanligt
med ambitioner att minska utslappen. Klimatmal sitts ofta som intensitets-
mal i relation till &rsomsattning, produktionsvolym eller liknande. Det
innebar att nar foretaget vaxer, tillats utslappen att vixa. Mal sitts bade for
enskilda aktiviteter och hela verksamheten i foretagen.

6. Klimatfragan ar den miljofraga som engagerar flest foretag. De klimatmal
som manga stora foretag satter upp, har ungefiar samma takt pa utslapps-
minskningar som Sveriges klimatmal pa kort sikt. Det visar att potentialen
for utslappsminskningar i samhallet 4r stort. Samtidigt kriavs utslappsminsk-
ningar i antal ton. Utslappsminskningar som &r relativa till omsattning eller
andra nyckeltal racker inte for samhallet.
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7. Svenska varudgare och transportorer verkar bendgna att fortsitta att
reducera miljopaverkan frén transporter de kommande dren genom
operativa atgarder. Strategiska och affarsmassiga beslut verkar dock
tvartom kunna innebira 6kade transportutslapp. Arbetet med att minska

transporternas utslapp ar sillan val integrerat i varuigares miljoarbete.

8. Det finns ett begynnande arbete inom den finansiella sektorn att vid analys
av investeringar inkludera foretagens miljoarbete och sarskilt utslappen av
koldioxid samt risker forknippade med klimatforandringar.

Drivkrafter

9. Hallbar utveckling har blivit en norm i naringslivet. Det anses inte finnas
nagon malkonflikt mellan ekologisk hallbarhet och ekonomisk utveckling
pa sikt. Det finns en vilja att vara en del av 16sningen och inte en del av

problemet.

10. Virnande om varumairke, rykte och positioneringen pa marknaden ar
viktiga drivkrafter for miljoarbetet. Ett misslyckat miljoarbete riskerar att
skada foretagets anseende bade hos allmdnheten och hos kunderna. Fore-
tag med direkt exponering mot privatkunder dr bendgna att anvanda dessa
drivkrafter. Aven personalens férvintningar hiller pa att bli en allt vanligare
drivkraft for strategiskt miljoarbete.

11. Okad kunskap och miljokrav fran kunder och marknader 4r en drivkraft
for strategiskt miljo- och klimatarbete. Framtida lagkrav och forvintningar
om okande pris for koldioxid, driver ocksa miljo- och klimatarbetet hos

manga foretag.

12. Allt fler foretag ser lonsamhet i sitt klimatarbete. Det starker varumarket,
gor foretaget mer attraktivt for medarbetare och det 6ppnar for nya
produkter och affirsomrdden. Manga klimatdtgarder kan samtidigt minska
kostnader, sasom exempelvis energieffektivisering och resurseffektivare
materialfloden. Kostnadsbesparing ar en viktig drivkraft, inte minst for

foretag inom industri och tillverkning.

Naringslivet och miljokvalitetsmalen

13. De nationella miljokvalitetsmalen 4r kdnda av de storre foretagen och ar
en sorteringsgrund som visar vilka miljofragor som ar viktiga for samhallet.
Milen har en begransad roll som drivkraft till miljoforbattring i foretagen,
men det finns sdllan ndgon motsittning mellan de statliga mélen och
naringslivets miljomal. Foretagen utgar ocksa fran globala miljomal i sin

egen méalformulering.
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14. Den overvigande delen av miljoarbetet, p4 andra omraden 4dn klimatomra
det, har sin utgdngspunkt i lagstiftningen och offentliga styrmedel, dven
om det finns manga undantag av foretag som dr miljooffensiva pa kemi-
kalieomradet, hansynen till biologisk mangfald etc.

15. Miljoarbetet i foretagen dr grunden for innovation. Det ar viktigt att efter-
fragan pa hemmamarknaden utvecklas for att lagga grunden for miljo-
teknikexport. Innovationer har tillsammans med nya affarsmodeller och
cirkuldr ekonomi en nyckelroll, om Sverige ska kunna nd de nationella
miljokvalitetsmalen.

16. For att utveckla tillimpningen av miljobalkens allmanna hansynsregler,
behover kompetens och resurser hos savil miljomyndigheter som dom-
stolar starkas. Domstolarnas skyldighet att tillse att underlaget i en till
stdndsprovning ar komplett bor tydliggoras. Vigledningen till kommunernas
tillsynsmyndigheter behover bli effektivare sa att tillsynen blir mer likvar
dig 6ver landet och mellan olika verksamheter. Nédringslivets bransch-
organisationers kan ocksa bidra till en 6kad likvardighet genom att ge
battre stod till smaforetag.

Styrmedelsutveckling

17. Naringslivets miljoarbete bidrar till att minska gapet till att na miljokvali-
tetsmalen. Ska niringslivets bidrag oka kraver det, utover starkta drivkrafter
i naringslivet, kraftfull forstarkning av drivande styrmedel.

18. Manga foretag ar positiva, eller i alla fall inte negativa, till ytterligare
styrmedel, inte minst pa klimatomradet, sa lange styrmedlen ar konkur-
rensneutrala. Foretag som agerar pa en internationell marknad vill ha
styrmedel som galler hela EU, och pa en del omraden, helst styrmedel som
giller globalt.

19. Styrmedel i form av krav pa miljoinformation pa produkter gynnar foretagen
som ligger i framkant och produkter med battre miljovarden.

20. Styrmedel som ir inriktade pa miljoutbildning, informationsverktyg och
kommunikationsstod lyfts fram som komplement till ekonomiska styrmedel
for att minska klimatpaverkande utslapp fran godstransporter.

21. Det arbete som pagar pa EU- niva och inom Nordiska radet, for att
utveckla styrmedel for cirkular ekonomi ar mycket viktigt for att 6ka
resurseffektiviteten och stimulera nya affarsmodeller.
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7.6 Forslag till fortsatt utredningsarbete

Den hir rapporten beskriver det breda miljoarbetet i naringslivet; vilka verktyg och
typer av mal som sitts i foretagen. Rapporten har dock inte tillrackligt beskrivit fram-
kanten i miljoarbetet i naringslivet, d.v.s. de foretag som skapar de nya affirsmodel-
lerna, ligger i framkant i teknikutvecklingen och leder oss mot en cirkuldr ekonomi.
Detta behover fortfarande goras for att det ska kunna identifieras vad som hindrar de
miljoinnovativa foretagen och vilka behoven ar av styrmedel som kan skynda pa den
transformativa utvecklingen mot hallbara foretag i en cirkuldr ekonomi.

1. Naturvardsverket, Tillvixtverket och Energimyndigheten bor, med
utgangspunkt i IVAs projekt Resurseffektiva Affirsmodeller, bygga vidare
pa deras slutsatser, ta fram en analys av behovet av styrmedelsutveckling
for cirkular ekonomi. IVAs projekt visar exempel pa foretag som ligger i
framkant i héllbart foretagande och affarsmodeller for en cirkulir eko-
nomi. Myndigheterna bor darfor fokusera sitt arbete pa hinder for cirkular
ekonomi och ta fram forslag pa styrmedel som kan stiarka utvecklingen av

nya affarsmodeller for cirkular ekonomi.

2. Det bor utredas hur den offentliga sektorn kan 6ka stodet till miljoarbetet
i smaforetagen. En sddan utredning bor kartligga hur stodet ser ut idag
och hur det skulle kunna forbattras och utvecklas. Det handlar om verk-
tyg, metoder, kompetensutveckling och nitverk for miljoarbete. Tillvaxt-
verket dr positivt till att delta i en sddan utredning.

3. Naturvardsverket bor, tillsammans med Tillviaxtverket, undersoka hur
olika verktyg, som till exempel miljoledningssystem, tydligare kan anvan-
das for att forbattra foretags miljoprestanda och dirmed bidra till att nd

generationsmadlet och de nationella miljokvalitetsmalen.

/.7 Styrmedelsférslag naringslivets miljo-
och klimatarbete

1. Konkreta nationella dtgardsmal kan fungera saval styrande som utgora nav
for samverkan mellan olika aktorer. Naturvardsverket anser darfor att nya
etappmadl bor beslutas inom fler omraden. De fir mer kraft i genomforan-
det om de tas fram tillsammans med berorda aktorer, t.ex. olika branscher
inom ndringslivet.

2.  Krav pa utslappsredovisning av vaxthusgaser bor inforas avseende direkta
utslapp och utslapp fran kopt energi (scope 1 och 2) samt for affirsresor
och godstransporter (del av scope 3). Naturvardsverket forordar att fore-
tag med minst 100 anstillda eller en omséttning 6ver 100 miljoner kronor

omfattas av kraven.
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3. EU:s system for handel med utslappsritter dr idag inte ett styrmedel som
driver klimatinvesteringar. Det hanger ihop med att det faktiska priset pa
utsldppsratter for en stor del av foretagen dr ndra noll eller t.o.m. negativt,
till f6ljd av gratis tilldelning. EU:s system for handel med utslappsratter
behover darfor reformeras. Sverige bor driva att fler utslappsratter plockas
bort frdn systemet, d.v.s att taket ska siankas snabbare. Vidare bor Sverige
verka for att de icke-tilldelade utslappsratter som placeras i marknadssta-
bilitetsreserven annulleras alternativt ligger kvar i reserven och inte an-
vands till gratis tilldelning efter 2020. Andelen utsldppsritter som auktio-
neras bor 6ka med sikte mot full auktionering.

4. Statens insatser for forskning, utveckling, demonstration och marknads-
introduktion (FUDM) f6r att utveckla teknologier for 2050-talets industri
med netto-nollutslapp, bor kraftigt forstarkas. Statliga insatser bor utfor-
mas sa att de géller i flera ar och bor f4 tillrackliga resurser for att kunna
bidra till flera omraden samtidigt. Sarskilt bor omrdden dar koldioxidpris

ensamt inte klarar att driva FOU prioriteras.

5. Stdrkta och nya produktkrav skulle kunna bidra till en utveckling dar
mer héllbara produkter dven langsiktigt, skulle kunna ge avkastning for de
foretag som nu viljer att ligga i framkant. En vig for detta ar att utveckla
EU:s Ecodesigndirektiv till att omfatta fler omraden och inritta produkt-
krav pa fler produkter. Arbetet med att utveckla fler och stiarka befintliga

miljokrav pa produkter bor prioriteras.
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[PCC-rapporten om
naringslivets utslipp av
vaxthusgaser, atgiarder
och styrmedelsbehov

Underlaget till texten nedan dr himtad fran IPCC:s femte utvarderingsrapport
fran 2014.

Om de globala utsldppen av vixthusgaser (baserat pa statistik fran 2010)
fordelas pa ekonomiska sektorer hiarror de framst fran energitillforsel, tillverk-
ningsindustri (drygt 30 procent), jordbruk, skogsbruk och annan markanvindning
(AFOLU) samt frin transporter.

Industrisektorns utslapp av vaxthusgaser uppgick globalt till 13 miljarder ton
CO2e ar 2010 (inklusive indirekta utslapp fran elkonsumtionen och processut-
slapp). Det motsvarar ca 30 procent av de globala utslippen. Utslappen kom till
50 procent fran Asien och till 25 procent frain OECD-ldnder. Det dr ocksa i Asien
(framst Kina) som utsldppen okat kraftigt under senare &r.

Utsldppen harror framst fran tillverkning och foradling av material som sedan
anvinds for framstillning av olika typer av varor och tjanster. Utsldppen fran
framstallning av jarn- och stal samt icke-metalliska material, framst cement stod
for sammanlagt 44 procent av industriutslappen (direkta, indirekta och process-
utslapp) ar 2010. Andra utslappsintensiva branscher ar kemikalie-, godselmedel-,
massa- och papper-, icke-jairnmetall-(aluminium) samt livsmedel- och textilindustri.

I figuren dterfinns uppdelningen ovan i kolumn tvd medan kolumn ett (service)
istallet fordelar utslappen efter efterfrdgan pa olika typer av varor och tjanster.
Kolumn ett visar att det dr efterfrigan pa livsmedel som ger upphov till storst
utslapp i varlden. Dessa uppstar bade i hushallen (tillredning och férvaring), livs-
medelsindustri, jordbruk och skogsbruk, det sistnimnda fran 6kad avskogning da
storre markarealer tas i ansprak. Nast storst ar utslapp fran uppvarmning av hus
och lokaler direfter foljer utslapp fran byggnation (infrastruktur och byggnader),
dvs. framst utslapp fran tillverkning av konstruktions- och byggmaterial som jarn,
stdl, trd och betong. Utsldppen fran efterfrigan pa persontransporter och fran
ovriga varor och tjdnster ar i samma storleksordning, darefter kommer godstrans-
porter som inte separerats efter vilka typer av varor som transporteras.
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Figur 1: Ett s& kallat Sankey-diagram som visar systemgranser for industrin i IPCC:s statistikindelning samt hur
de globala utsldppen av vaxthusgaser uppstod ar 2010 till folid av efterfrdgan pa olika energitjanster och andra
varor (kolumnen langst till vanster). Bredden pa de olika linjerna i samtliga kolumner &r proportionell mot den
andel av de globala utsldppen 2010 som aktiviteten i fraga motsvarar.

EQUEPMENT DEVICE FINAL ENERGY FUEL EMISSIONS

Kalla: Bajzelj B., J. M. Allwood, and J. M. Cullen (2013). Designing Climate Change Mitigation Plans That Add
Up. Environmental Science & Technology 47, 8062 — 8069. doi: 10.1021 / es400399h, ISSN: 0013-936X.

Av bilden fran IPCC-rapporten, se faktaruta 1, kan vi dra slutsatsen att det (foga
forvanande) finns branscher inom naringslivet som ar forknippade med ett storre
koldioxidfotavtryck, sett ur ett livscykelperspektiv, for de varor och tjanster man
producerar och siljer, jamfort med andra branscher, till de forstnamnda bran-
scherna hor basmaterialindustri, livsmedelsindustri, byggindustri, transportmedels-
industri, transportforetag och energiforetag. Men dven ovriga branscher har en
paverkan.

Foretag i olika naringslivsbranscher kan ju dessutom paverka utslippen i posi-
tiv riktning om de varor och tjanster man producerar och siljer utgor substitut till
(fyller en likvardig funktion som) betydligt mer koldioxidintensiva och energi- och
resurskriavande varor eller tjanster (sett ur ett livscykelperspektiv).

I Sverige och EU dar investeringstakten i nya byggnader och ny infrastruktur
betydligt lagre jamfort med takten i de linder som nu industrialiseras och urbani-
seras. Reinvesteringarna den befintliga strukturen kan dock behova 6ka bla. pga.
av att energissystemet och transportinfrastrukturen ar gammal och pga. en 6kande
inflyttning till stader. Utslippen fran elproduktionen ar betydligt lagre i Sverige
an globalt. Den europeiska industrin och den svenska ligger bittre dn det globala
genomsnittet i utslappsintensitet och energiintensitet i manga branscher men skill-
naderna minskar bl.a. eftersom investeringstakten ar sa lag i var del av varlden.
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1.1.1 Atgardsméjligheter enligt IPCC-rapporten

For att utslippen ska kunna minska fran tillverkande industri kravs det en rad olika
typer av dtgdrder som gar utOver en successiv energieffektivisering. Det handlar
om brinsle- eller materialskiften i tillverkningsledet, utveckling och introduktion
av CCS-teknik, 0kad materialeffektivitet, t.ex. genom minskade avfallsmingder
och produktutveckling, 6kad atervinning och dteranvindning av material och
produkter samt okad produkteffektivitet t.ex. genom att produkter delas mellan
flera brukare eller genom att produkterna far en liangre livslingd och genom att
efterfragan dampas (t.ex. genom minskad transport- och produktefterfragan).
Alla dessa olika dtgirdskategorier behover utvecklas parallellt for att utslippen
ska kunna minska i tillricklig omfattning.

Enbart en uppgradering till redan tillginglig bésta teknik (BAT) for processer,
maskiner och apparater i industrin bedoms kunna minska energintensiteten med
25 procent. Genom vytterligare teknikutveckling bedoms energiintensiteten kunna
forbattras med ytterligare 20 procent inom energiintensiv industri globalt.

Det finns fortfarande potential att forbattra effektiviteten i icke-energiintensiv
industri och i energiintensiva anlaggningar i regioner dar BAT inte tillimpas.
Dessa atgiarder framstar som kostnadseffektiva, till och med lonsamma i en
teknisk atgardskostnadskalkyl.

Mainga utslippsminskande klimatdtgirder bidrar dessutom positivt till flera
samtidiga samhallsnyttor. De kan bidra till en 6kad produktivitet och darmed
starka konkurrenskraften, skapa nya affirsmojligheter, bidra till andra miljomal
och hilsovinster samt forbattra arbetsvillkor. Men det finns samtidigt stora regio-
nala variationer i atgardskostnader for foretag och industrianldggningar och de ar
ocksd anlaggningsspecifika.

P4 langre sikt kan en omstallning till fossilfri eltillforsel, nya industriproces-
ser och genom produktutveckling (t.ex. alternativ till cement) eller tillimpning av
CCS-teknik pd industriprocesser bidra med betydande utslappsminskningar.

Hoga investeringskostnader och brist pa information ar de framsta hindren mot
att energieffektiviserande dtgirder genomfors. Avsaknad av politiska beslut samt
kunskaper och erfarenheter i material- och produkteffektivitet bedoms vara de
framsta hindren for att en sidan utveckling ska ske. Ett enskilt styrmedel racker
inte, utan en mix av styrmedel kravs for att ge incitament till utvecklingen. Om s
inte sker kommer utslippsminskningarna att vara begransade bade i omfattning
och over tid.

[ IPCC-rapporten konstateras ocksa att dtgdrder som kan sinka utslippen i
andra sektorer. t.ex. en 6kad anviandning av isoleringsmaterial i byggnader kan
leda till 6kade utslipp frin industrin. Samma sak galler om behovet av byggnation
Okar pga. atgiarder for anpassning mot ett forandrat klimat.

Vi bedomer att det finns liknande dtgardsmojligheter i Sverige och i Europa som
de som beskrivs i IPCC-rapportendven om potentialerna inte ar lika stor som i
regioner dar BAT inte tillimpas. Problematiken kring styrmedel och varfor atgarder
inte genomfors dr relevant for oss dven om omfattningen inte ar lika stor.
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1.1.2 Hur ser utslappen och atgardsméjligheterna ut i Sverige och EU?
Den har texten ar hiamtad fran Naturvardsverkets tidigare arbete med ett underlag
till en svensk fiardplan till 2050:

De flesta branscher inom den tillverkande industrin och andra delar av narings-
livet har ldga specifika vaxthusgasutslapp (utslapp per producerad enhet och per
foradlingsvirde) redan i dagsldaget i Sverige. Manga branscher har dessutom goda
forutsittningar att genom sin produktutveckling och sina tjanster bidra till lagre
utslapp, energianviandning och 6kad resurshushéllning jimfort med BAU. Indu-
strins utsldpp, framst fran punktkillor, utgor knappt 30 procent av utsldppen i
Sverige.

I den energiintensiva industrin inom EU kommer nira tvé tredjedelar av utslap-
pen fran forbranning och den resterande tredjedelen fran tillverkningsprocesser.
Sverige ar andelen utslapp fran industriell forbranning respektive industriprocesser
50/50. Jarn- och stalindustrin star for omkring en tredjedel av industrins utslapp
i Sverige. (Lagg dven till godstransporter som star for omkring 10 procent av de
totala utsliappen i landet)

Figur 2 Utsldpp och prognos for utslapp i Sverige fran industrins forbranning och processer, inkl. raffinaderier
och restgaser till el- och varmetillforsel.
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Den energiintensiva basindustrin ar kapitalintensiv. Anldggningarna och den pro-
cessutrustning som anvands har ofta ldnga livslingder. En omstillning i denna sek-
tor tar darfor lang tid. I befintliga anlaggningar kan dterinvesteringar bland annat
begrinsas av brist pa utrymme, obenagenhet att ta risker med ny teknik och hoga
krav pa tillganglighet. Nya investeringar kan ocksa prioriteras i anlaggningar som
ligger narmare marknader med hogre tillviaxt framfor reinvesteringar i anlagg-
ningar i Europa.

Utvecklingen mot en ekonomi med mycket laga utslipp av vaxthusgaser i
Sverige och i andra ldnder forutsitter omfattande strukturella investeringar och
teknikutveckling av stora matt. Den har utvecklingen drivs ocksa framadt av att
priserna pa energi och andra ravaror bedoms bli hogre i framtiden. Det finns stora
behov av investeringar i t.ex. nya energiproduktionsanliggningar, i smarta elnit, i
teknik for distribuerad elproduktion (solceller, vindkraft, vagkraft, etc.), effektiva
varme- och kylsystem, energieffektiva apparater, passivhus och de tekniklosningar
det kan innebara i form av t.ex. isolermaterial, energisnala fonster, energieffektiva
forbranningsmotordrivna fordon, el- och brinslecellsfordon, sparinfrastruktur,
ICT-16sningar, effektiva biodrivmedelstekniker, héallbar samhallsbyggnad, teknik
for omfattande energieffektivisering inom industrin, CCS-teknik och andra teknik-
l6sningar for extremt laga utslapp fran industriprocesser, anviandning av biomassa
som rdvara inom exempelvis plasttillverkning, klimatsmart mat med mera. Manga
ndringsgrenar i Sverige berors pa olika sitt av den har utvecklingen. Vilken teknik
eller vilka systemlosningar som blir vinnare inom olika omraden vet vi inte idag
men har finns stora mojligheter att konkurrera om andelar pa en vixande marknad.
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naringslivet och dess drivkrafter. Inom narings-
livet i Sverige finns ett aktivt miljoarbete. Foretag

upprattar miljomal och genomfor atgarder for att

nd dem. Miljoarbete bedrivs till f6ljd av lagar,
regler och ekonomiska styrmedel, men ocksa miljomal.se
utifrdn andra drivkrafter.

e Kundernas miljokrav och viarnandet om
varumarket ar centrala drivkrafter for
naringslivets miljoarbete.

e Miljoarbetet i naringslivet bidrar till att
samhallet ndrmar sig miljokvalitetsmalen.
Det ar dock fortfarande ett stort steg till
att samhallet ska nd miljokvalitetsmalen.

e EU:s system for handel med utslappsratter
fungerar inte idag for att driva klimatinve-
steringar. Systemet behover utvecklas.

® Nya styrmedel for fraimjandet av en

cirkular ekonomi behover utredas.
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