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Tilldmpning av miljébalkens bestdmmelser om
ekologisk kompensation

Forord

Den hér kartliggningen har tagits fram for att ge en 6verblick 6ver 1 vilken
utstrdckning och i vilka typer av drenden (beslut och domar) ekologisk
kompensation anvinds i1 Sverige. Den har ocksé tagits fram for att finna
olika exempel pa tillimpning av ekologisk kompensation. Kartldggningens
fokus ligger pé tillampning av ekologisk kompensation vid provning enligt
miljobalken, men dven initiativ som inkluderar ekologisk kompensation i
kommunala planeringsprocesser ingér. Kartlaggningen blir underlag i
arbetet med att utveckla viagledning kring tillimpning av ekologisk
kompensation, for att skapa enhetlig syn pd hur miljobalkens bestimmelser
om kompensation bor tolkas och tilldmpas.

Gundula Kolb, praktikant pa Naturvardsverket under hosten 2014, dr
forfattare till rapporten. Naturvardsverket tackar Gundula for genomgangen
av de ménga drendena och for texten till den hér rapporten. Forfattaren
ansvarar for rapportens innehall.

Naturvardsverket
Stockholm, mars 2015
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Sammanfattning

Denna rapport baseras pa en kartlaggning av tillimpningen av ekologisk
kompensation' vid prévningar enligt miljébalken. Syftet med kartliggingen var att
ta reda pa i vilken utstrackning och i vilka typer av drenden som ekologisk
kompensation anvénds i1 Sverige idag, samt att finna exempel pa tillimpning av
ekologisk kompensation som kan lyftas fram som goda exempel. Kartlaggningen
bestar av en genomgang av over 10 000 beslut som inkommit till Naturvardsverket
under perioden 2011 — okt 2014,

Tillampningen av ekologisk kompensation varierar starkt mellan olika &renden och
i olika delar av Sverige. Liknande intrang kan darfor innebéra mycket olika krav pa
kompensation. Mindre intrang i skyddade omraden blir idag mycket séllan
kompenserade. Aven hinvisningarna till olika lagrum for ekologisk kompensation,
samt motivering for stédllda kompensationskrav varierar starkt mellan beslut. Bara
1-2 % av beslut som gav dispens eller tillstind eller upphiavde delar av ett skyddad
omradet med stod av 7 kap 7 § miljobalken (MB) och 7 kap 28 § MB innehéll krav
pa ekologisk kompensation. 44 % av dessa kompensationskrav foreskrevs enligt 7
kap 7 § MB och 24 % enligt 16 kap 9 § MB. 4 % av besluten om dispens fran
artskyddforordningen stillde krav pa ekologisk kompensation. Endast intrang i
landskapselement som omfattas av biotopskydd blev kompenserade i storre
utstrackning, 82 % av besluten om dispens fran forbudet att skada skyddade
biotoper krdvde ekologisk kompensation. 18 % av dessa kompensationskrav
foreskrevs utryckningen med stéd av 16 kap 9 § MB.

Intrang i icke formellt skyddad natur kompenseras mycket séllan. I tva aktuella fall
dar en mark- och miljédomstol gav tillstadnd till gruvverksamhet stilldes krav pa att
intrdngen i naturomrdden med héga naturviarden skulle kompenseras med att
langsiktigt skydda lika stora naturomrdden pa annan plats. Bland 6vriga beslut och
domar hittades bara ndgot tiotal beslut med krav pé ekologisk kompensation i
vardagslandskapet.

For att kunna anvinda ekologisk kompensation som effektivt styrmedel for att
motverka forlusten av ekologisk méngfald och ekosystemtjénster behdvs tydlig
véigledning och information om tillimpning och utformning av ekologisk
kompensation med malet att 6ka kunskap och engagemang kring ekologisk
kompensation bland tillsynsmyndigheter, konsulter och verksamhetsutdvare.

1Med ekologisk kompensation menas har att den som skadar naturmiljéer som utgér allmanna resurser,
sasom arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och upplevelsevarden, gottgér detta genom att tillféra
nya varden (SOU 2014:68).
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Syfte

Syftet med denna kartldggning ar:
e Att kartldgga i vilken utstrdckning och inom vilka typer av drenden
ckologisk kompensation anvinds i Sverige idag.
e Att hitta exempel pa tillimpning av ekologisk kompensation som kan
lampa sig att lyftas fram som goda exempel.
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Bakgrund

Naturvardsverket har paborjat ett vigledningsarbete kopplat till tillampningen av
miljobalkens kompensationsbestdimmelser. Projektet ska utveckla véigledning kring
kompensation vid tillimpning av miljobalken, samt uppmuntra och sprida kunskap
om frivillig kompensation. Arbetet syftar till att ta fram en provningsvégledning
om kompensationsétgirder samt en ny struktur och innehéll for webbvégledning pé
naturvardsverket.se géllande kompensation.

Ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation innebér att exploatering och ingrepp i mark- och
vattenomraden som orsakar negativ paverkan pa biologisk mangfald eller
ekosystemtjinster kompenseras. Kompensationen bestar normalt i att
restaurera/nyskapa och dérefter forvalta naturvirden, som till exempel vatmarker
eller rekreationsomraden.

Krav pa kompensation kan stillas i samband med tillstdndsgivning till privata och
offentliga aktorer, men kompensation kan ocksé genomforas pa frivillig basis.

Oversikt av lagrum for kompensation |
miljobalken

Natura 2000: 7 kap 29 §

Trots bestimmelserna i 28 b § far tillstdnd enligt 28 a § ldmnats, om

1. det saknas alternativa 18sningar,

2. verksambheten eller &tgirden maste genomforas av tvingande orsaker som har ett
vésentligt allménintresse och

3. de atgérder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade miljovérden sa
att syftet med att skydda det berdrda omradet andé kan tillgodoses.

Ett beslut om tillstdnd med stod av forsta stycket far lamnas endast efter
regeringens tillatelse. Lag (2001:437).

29 a § Om ett tillstdnd lamnats efter regeringens tillatelse enligt 29 §, ar den som
ansokt om tillstdndet skyldig att bekosta de kompensationsatgdrder som anges i
beslutet om tillstdnd. Forsta stycket géller i den utstrédckning det inte kan anses
orimligt att krdva att sokanden ska sta for kostnaderna. Vid avvégningen skall
sérskilt beaktas det allminintresse som avses i 29 § forsta stycket punkt nr. 2.

Naturreservat: 7 kap 7 §

Lénsstyrelsen eller kommunen far helt eller delvis upphédva beslut som den har
meddelat enligt 4-6 §§, om det finns synnerliga skil. Lénsstyrelsen eller
kommunen far meddela dispens fran foreskrifter som den har meddelat for ett
naturreservat, om det finns sirskilda skél. .... Att regeringens tillatelse behovs i
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vissa fall innan det beslutas om upphévande eller dispens for ett sadant sarskilt
skyddsomrade eller sdrskilt bevarandeomrade som anges i 28 § foljer av 29 §.
Beslut om upphivande eller dispens fir meddelas endast om intranget i naturvérdet
kompenseras i skélig utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot annat omrade.
Det samma géller for kulturreservat och naturminnen.

Vid intrang i allmanna intressen: 16 kap 9 §

Tillstand eller dispens och upphdvande av tillstdnd eller dispens far forenas med
skyldighet att utfora eller bekosta

1. sérskild undersokning av berort omréade,

2. sérskilda atgérder for att bevara berort omrade, och
3. sérskilda atgérder for att kompensera det intrang i allmidnna intressen som

verksamheten medfor.

Denna bestdmmelse innehéller inte nagot krav pé att ett beslut ska innehélla villkor
om kompensationsatgdrder. Den ger en mojlighet som bor utnyttjas av
provnings-myndigheten nir det sirskilt bedoms behovas for att minska intranget i
allménna intressen. Vid beddmningen av om villkor om kompensation ska
meddelas har det betydelse hur allvarligt intrdng som verksamheten medfor samt
vilken nytta som kompensationsatgirderna medfor (se prop. 1997/98, del 2 s. 209).
16 kap 9 § ger mojlighet att krdver kompensation bade i skyddad och i oskyddad
natur.
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Metod

I Naturvarsverkets drendehanteringssystem Modena eftersoktes beslut och
domar fran perioden 2011-01-01 till 2014-10-05 som inneho6ll krav pa
ekologisk kompensation.

Modenas avancerade fritextsokning anvéindes: S6k i allt med ndgot av dessa
ord. Forst soktes genom foljande samlingsdrende: Skyddade omraden,
Biotopskydd, Fridlysning Artskyddsforordning 1-15§§, Domar, Vindkraft,
Vigar/Jarnvégar, Flygplatser, Hamnar, Strandskydd dispenser, Tédkter samt
Vattenverksamhet (Bilaga 1) med foljande sokord: Kompensationsdtgdrd,
kompensationsatgdrd, Kompensationsatgdrden, kompensationsdtgdrden,
Kompensationsatgdrder, kompensationsdtgdrder, kompensation,
Kompensation, kompenserar, kompenseras.

Efter att det uppticktes att flera dokument i samlingsidrendet Biotopskydd
inneholl atergérder som skulle kunna klassificeras som ekologisk
kompensation anvinds ytligare sokord: dterplanteras, Aterplantering,
dterplantering, ersdttas, ersdttningstrdd, planteras, daterplanterar, byggas
upp, dterbyggas. Alla beslut som inneholl ndgon av dessa sokord sparades.
Efter det uppticktes att denna sdkning i samlingsarende biotopskydd inte
heller var helt palitlig (dels pga. felaktig inskanning) 6ppnades och
granskades varje dokument manuellt. De sparade besluten sorterades i tre
kategorier: beslut som krdaver nagon sort av ekologisk kompensation, beslut
som forklarar varfér kompensation inte krdvs och beslut som innehaller ett
citat frin miljobalken om kompensation. For beslut som inneholl krav pa
kompensation registrerades enligt vilken bestdmmelse i miljobalken som
kompensationskrav stilldes.

Alla beslut inom varje samlingsidrende rdknades. Genom att sdka efter beslut
som inneholl ”avslir” och inte innehdll “medges” riknades avslagna

ansOkningar 1 en separat kategori.

Efter sokningarna i samlingsidrendena som var avslutade genomsoktes alla
drenden efter filer som inneholl foljande sokord Kompensationsdtgdrd,
kompensationsatgdrd, Kompensationsatgdrden, kompensationsdtgdrden,
Kompensationsatgdrder, kompensationsdtgdrder, kompensation,
Kompensation. Filer som inneholl ndgot av dessa sokord sparades och
granskades — som beskrivet ovan - manuellt.

Alla beslut med krav pé ekologisk kompensation sammanstilldes i en tabell
(bilaga 8) med information om drendenamn, drendenummer, filnamn,
beslutsorgan, plats, drendetyp, intrdngstyp, kort beskrivning av
kompensationen och enligt vilket lagrumkrav pd kompensation stélldes. For
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samlingsdrendena Biotopskydd 2011 — 2013 ir tabellen 1 bilaga 3 inte
fullsténdig pa grund av det stora antalet beslut.

Kartldggningen omfattar de beslut och domar som inkommit till
Naturvardsverket, och omfattar darfor inte alla beslut om tillstand och
dispenser dér krav pd kompensation kan stéllas med stod av 16 kap 9 § MB.
Miljobalken innehéller dock krav pa att de flesta beslut om tillstand,
dispenser eller upphdvanden som meddelas med stod av balken ska
tillsindas Naturvéardsverket, varfor kartliggning bor ge en forhallandevis
god bild av tillimpningen av kompensation enligt miljobalken.

Det kan utifran den information som gar att utlésa av ett beslut eller en dom
1 vissa fall vara svart att bedoma om en specifik atgird ska betraktas som en
skadebegriansande atgdrd eller en kompensationsétgérd, vilket kan medfora
vissa osdkerheter 1 de redovisade resultaten i kartliggningen.

10
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Resultat

Totalt 1137 stycken beslut med krav pad kompensation hittades. 289 av dessa
hanvisade uttryckligen till miljobalkens kompensationsbestimmelser. Resultaten
som redovisas i denna rapport baseras pa bilaga 1-9. Bilagorna finns pa

Naturvardsverket och kan begiras ut vid behov av att lisa mer”.

Tabell 1. Beslut lagrade i Naturvardsverkets arendehanteringssystem Modena under perioden

ekologisk kompensation

2011 — oktober 2014. Av tabellen framgar andel beslut som kravde ekologisk kompensation (EK) i
procent, antal beslut i varje samlingsarende, antal avslag, antal beslut som foreskriver ekologisk
kompensation (EK), antal och andel (%) beslut som grunder kompensationskravet pa 7 kap 7§,
16 kap 2§, 16 kap 9§ och 26 kap 9 § miljobalken.

Arende EK e A A e 162 169 26:9
(%) tal slag
2014 707 7 10 6 3
Samlingsérende, 12 2013 908 14 16 8 44 3 14 2 24
Skyddade omraden 2012 961 14 12 8 % 1 % 1 %
2011 933 32 12 0 3 6
2014 337 16 275 25 32 8
Samlingsérende, %2 2013 349 13 399 28 6 46 18 7
Biotopskydd 2012 272 19 211 5 % 49 % 0
2011 221 26 144 36
Samlingsérende, 2014 93 7 !
Fridlysning 4 2013 155 10 1 4 3 2
Artskyddsforordning 2012 134 5 % 1 %
1-158§§ 2011 104 2 1
Samlingsérende, 2014 114 14
Vindkraft, Vagar <1
/Jarnvégar, Hamnar 2013 138 16 0
och Flygplaster
Samlingsdrende- < 2014 120 3 2 1
Vattenverksamhet 2013 101 5 0
Samlingsérende — 2014- 5 1 20
Domar 11 %
Samlingsérende, 2014-
Strandskydd 0 11 2570150 0
Samlingsérende, 0 2014- 0
Tékter 12
Blandat 2014 6 4
Blandat 2013 4 1 33
Blandat 2012 10 1 %
Blandat 2011 6 3

2 NV-07708-13

11
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Skyddade omraden

Samlingsdrendet skyddade omraden omfattar samtliga beslut i tillstinds- och
dispensdrenden rorande naturreservat, nationalparker, naturminnen och Natura
2000-omraden, forutsatt att dessa provas av lansstyrelse (eller nar det géller
naturreservat inrdttade av kommuner- kommun) i forsta instans. Tillstdnds- och
dispensprovningar rérande skyddad omraden som &r kopplade till verksamheter
som provas i mark- och miljodomstol kommer inte in i samlingsérendet utan
hanteras som en integrerad del av den tillstandspliktiga verksamheten.

Av de 6ver 3500 beslut i samlingsirendena skyddade omrdden krivde 1-2 %
ekologisk kompensation (Tabell 1, Figur 1, Bilagor 2, 8). 44 % av dessa
kompensationskrav kopplades till 7 kap 7§ (Bilaga 7: Exempel 1, 4), 24 % till 16
kap 9 § (Bilaga 7: Exempel 2, 3) och 14 % till 16 kap 2 § (Bilagor 7, 8, Exempel 6)
(Figur 2). Inga beslut med krav pd kompensation enligt 7 kap 29 § hittades, trots att
manga drenden rorde Natura 2000 omraden. I en del av besluten som rérde Natura
2000 omraden bedomdes dock att det inte behdvdes ett tillstand enligt 7 kap 28 a §
eftersom den planerade verksamheten eller de planerade dtgirderna inte bedomdes
paverka miljon i omradet pa ett betydande satt (Bilaga 7: Exempel 7). Andra beslut
gavs tillstand enligt 7 kap 28 a eller b § men krdvde ingen kompensation enligt 7
kap 29 § (Bilaga 7: Exempel 2, 5). Kompensationsatgirder enligt 7 kap 29§ &r bara
aktuellt da tillstand ldmnats trots att det kan innebéra skada pa de arter eller
livsmiljoer som ska skyddas genom utpekande av ett Natura 2000-omréade. Ett
beslut om tillstand kan i sddana fall endast lamnats efter regeringens tillatelse.

I6gonfallande var mellandrsvariationerna (Figur 2). 2012 kridvde 67 % av besluten
kompensation enligt 7 kap 7 § och bara 8 % enligt 16 kap 9 §. Daremot krivde
2011 inget beslut kompensation enligt 7 kap 7 § men 50 % enligt 16 kap 9 §.

Samlingsirende, Skyddade omraden

1000

900 [ ] H Krav pa kompensation

800
— 700 = | Citat om kompensation fran
=]
E 600 MB
< 500 Ingen krav pd kompensation
©
£ 400
< 300 Avslag

200

100 Utan hanvisning till krav pa

0 kompensation
2014 2013 2012 2011

Figur 1 Antal beslut med och utan krav pa ekologisk kompensation i samlingsarende,
Skyddade omraden under perioden 2011-okt 2014.
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Samlingsdrende, Skyddade omraden
Krav pa kompensation

18
16
14

12
Ingen

10
ml16kap2§
. m16kap9§
50% m7kap7§
60% 67%
(]

2014 2013 2012 2011

Antal beslut

o N B O

Figur 2 Hanvisning till tre olika paragrafer i miljobalken bland beslut i Skyddade omraden
under perioden 2011-okt 2014 med krav pa kompensation

Vilka virden kompenseras?

44 % av kompensationsatgirderna syftade till att ersétta naturvérden (Bilaga 7:
Exempel 1, 2, 3), 28 % till att ersétta eller hoja rekreationsvirden (Bilaga 7:
Exempel 4, 6), 14 % till att hoja tillgénglighet (Bilaga 7: Exempel 8) och 14 %
syftade till att hja kundskapsnivén (Bilaga 7: Exempel 9). 34 % av
kompensationsédtgiarderna genomfordes i form av skotsel (Bilaga 7: Exempel 1, 2,
3, 6, 10). Andra vanliga kompensationsatgérder var plantering av tridd och buskar
(Bilaga 7: Exempel 11). I ett exempel kompenserades forlust av betesmark med
tillskapande av ca 0,8 ha ersittningsmark for bete genom rdjning av igenvuxen
betesmark i anslutning till tva befintliga hagar (Bilaga 7: Exempel 11).

Ovriga drenden

Utanfor samlingsidrendena skyddade omréden hittades en dom som férenade
dispensen fran reservatsforeskrifter enligt 7 kap 7 § med krav pa
kompensationsatgdrden enligt samma paragraf (Bilaga 7: Exempel 11). 5 domar
hittades som forenade dispens enligt 7 kap. 28 a § med krav pa
kompensationsatgérder (Bilaga 7: Exempel 12-17 ). Tvé av dessa domar grundade
kompensationskraven pa 16 kap 9 § (Bilaga 7: Exempel 7, 13,).

Fyra domar géllde intrng i rinnande vatten samt deras strandzoner (Bilaga 7:
Exempel 13 — 16). Foreskrivna kompensationséatgirder syftade till att kompensera
for forlusten av naturvirden som intranget skulle féra med sig. Som kompensation
for forandring av bottenforhéllanden for fiskar skulle standplatsstenama samt
naturgrus och sand ldggas ut. Intrangen i strandzonen skulle kompenseras genom

13
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utveckling av strandvegetation samt triddplantering i direkt anslutning till
intrdngsomradet (Bilaga 7: Exempel 14) eller pa andra stédllen inom Natura 2000-
omradet (Bilaga 7: Exempel 15, 16). Som kompensation for forlusten av bade
natur- och rekreationsvérden riknades anliggandet av en stadspark (Bilaga 7:
Exempel 16).

Domen som rorde en vattenverksamhet i Natura 2000-omrade Soder Vittern
foreskrev, i likhet med domarna som rérde rinnande vatten, restaurering av
lekbottnar for réding och bar som kompensation for forlust av deras lekplaster
genom verksamheten (Bilaga 7: Exempel 17).

Fyra domar som rorde tva gruvor och en kalktakt omfattade tillstand enligt 7 kap.
28a § miljobalken samt dispens fran férbuden i artskyddsfoérordningen (Bilaga 5,
Bilagor 7, 8: Exempel 18 — 21). Vidare skulle verksamheter péverka stora ytor av
vardefull men formellt oskyddad natur. Foreskrivna kompensationsatgérder syftade
framst pa att kompensera for forlusten av dessa oskyddade naturvidrden. Exempel
beskrivs nedan under rubriken ”"Kompensation i formellt oskyddad natur”.

Biotopskydd

Samlingsdrende biotopskydd omfattar samtliga beslut i dispensidrenden rérande
landskapselement som omfattas av biotopskyddet. Dispensprovningar rorande
biotopskydd som é&r kopplade till verksamheter som provas i mark- och
miljodomstol kommer inte in i samlingsdrendet utan hanteras som en integrerad del
av den tillstdndspliktiga verksamheten.

Av de runt 1180 beslut i samlingsérende biotopskydd (2011-okt 2014) medgavs ¢j
dispens i runt 100 fall (Tabell 1). Av de dvriga beslut kridvde 82 % négon form av
ekologisk kompensation (Tabell 1, 2, Bilagor 3, 8).

Mellanarsvariationen var stor, 2011 kompenserades 72 % av intrangen, 2013
kompenserades 88 %. Kravet pa kompensationsatgirder var dock inte alltid
formulerat som krav pa kompensation. Oftast hittades ”dolda” kompensationskrav
under villkoren. I drenden som gillde avverkning av allétréd skrevs ofta att traden
ska erséttas eller aterplanteras (Bilaga 7: Exempel 22), stenmurar ska
ateruppbyggas.

26 % av besluten som krévde nagon form av ekologisk kompensation hénvisade till
miljobalkens kompensationsbestimmelser (Tabell 2, Figur 3). 18 % av besluten
kravde kompensation enligt 16 kap 9 § (Bilaga 7: Exempel 24, 29, 32, 37, 41, 43),
6 % enligt 16 kap 2 § (Bilaga 7: Exempel 30) och 2 % enligt 26 kap 9 § (Bilaga 7:
Exempel 34) (Tabell 2, Figur 3). Av de beslut som hénvisade till 16 kap 9 §
hénvisade 42 % samtidigt till 16 kap 2 § (Figur 3). Det gjorde det for en lekman lite
otydligt pa vilken paragraf kompensationskravet baserades pa (Bilaga 7, Exempel
25,27, 31, 42). I rapporten raknades sddana beslut som beslut som hinvisade till 16
kap 9 §.
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Tabell 2 Beslut i Samlingsdrende, Biotopskydd i modena under perioden 2011 - oktober
2014.

Biotoptyp Andel Andel
kompen- Ar Antal  Avslag Kom.pen- komPen-
sation sation sation
(%) (%)
2014 135 3 118 89
, 2013 134 2 125 95
Allé o1 2012 122 7(3) 104 93
2011 64 4 51 85
2014 86 5 72 89
2013 107 5 93 91
Stenmur 86 2012 80 72 62 87
2011 82 8 57 77
2014 45 5 25 62
. 2013 63 3 44 73
Dike 67 2012 55 3 36 69
2011 50 6 28 64
2014 9 1 6 75
2013 24 3 16 76
Akerholme 70 2012 13 ) 10 23
2011 11 1 50
2014 15 1 12 86
. 2013 9 0 7 78
Rése 80 2012 10 1 5 56
2011 0 7 100
2014 5 1 3 60
. . 2013 19 0 11 58
Back/Smavatten/Damm 2012 1 ) 2 20
2011 11 4 3 43
2014 4 1 3 100
. 2013 3 0 3 100
Mairgelgrav 2012 0
2011 2 1 1 100

I6gonfallande var mellanarsvariationer (Figur 3). 2011 hinvisade 25 % av besluten
till 16 kap 9 §, 4 % till 16 kap 2 § och inget till 26 kap 9 §. 2014 déremot hénvisade
12 % av besluten till 16 kap 9 §, 9 % till 16 kap 2 § och 4 % till 26 kap 9 §.
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Samlingsarende, Biotopskydd
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Figur 3 Beslut med och utan krav pa ekologisk kompensation samt hanvisning till olika
paragrafer i miljobalken i samlingsarende, Biotopskydd under perioden 2011-okt 2014

Bland biotopskyddsarenden var drenden som rorde avverkning av allétrad
vanligast. 91 % av dessa tillstdnd inneho6ll krav péd kompensation (Tabell 2). Ett
vanligt kompensationskrav for avverkning av allétrad var kravet pa aterplantering
av allétrad (Bilaga 7: Exempel 22 - 25). Oftast fortydligades att aterplantering
skulle ske med inhemska tradslag eller med samma tradslag som skulle avverkats
(Bilaga 7: Exempel 22, 25). En del av besluten kombinerade krav pa dterplantering
med krav pa anlédggande av ett faunadepa (Bilaga 7: Exempel 26, 27) och/eller
kvarlamnade av hogstubbar (Bilaga 7: Exempel 28, 29).

2014 innehdll 98 % av kompensationskraven i alléer krav pa aterplantering, 17 %
krav pé anldggande av ett faunadepa och 9 % krav péa kvarldmnande av hogstubbar.

Besluten varierade mycket i vilken detalj kompensationsatgarderna beskrevs.
Ibland skrevs bara att triden skulle erséttas (Bilaga 7: Exempel 23, 24) ibland
ingick en exakt beskrivning av trdden som skulle aterplanteras och deras skotsel
samt hur en faunadepa skulle anldggas (Bilaga 7: Exempel 26, 28, 29).

86 % av besluten som gav tillstand till borttagning och 6ppning av stenmurar
innehdll krav pa kompensationsatgirder (Tabell 2). Vanliga kompensationskrav var
att stenar som skulle tas bort skulle anvéndas till att uppfora nya stenmurar (Bilaga
7: Exempel 31) eller for att battra pa befintliga murar i ndromradet (Bilaga 7:
Exempel 32). Mer sillan skulle odlingsfria zoner skapas (Bilaga 7: Exempel 33,
34) eller stenarna placeras i en sten- eller odlingsrose (Bilaga 7: Exempel 35).

2014 innehdll 59 % av kompensationskraven for intrang i stenmurar krav pa
ateruppbyggnad, 17 % krav pé reperation av de kvarstdande delar av stenmuren, 31
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% krav pa anldggande och skotsel av odlingsfria zoner och 24 % krav pa
anldggande av sten- eller odlingsrosen.

Av de vanliga biotoptyperna blev kulvertering eller genomléggning av diken inte
sa ofta kompenserade (67 %) (Tabell 2). En vanlig kompensation for diken var
anldggande av nya Oppna diken (Bilaga 7: Exempel 36), vatmarker (Bilaga 7:
Exempel 37) eller restaurering av en back (Bilaga 7: Exempel 38).

Borttagning av dkerholmar kompenserades till 72 %. Mgjliga
kompensationsétgirder var skapande av en dkerholme (Bilaga 7: Exempel 39),
skapande av ett naturomrade i ramen av en ny detaljplan (Bilaga 7: Exempel 40)
och anldggande av odlingsfria zoner eller odlingsrdsen.

Tillstand for borttagande av sten- och odlingsrésen kombinerades till 80 % med

krav p& kompensationsatgirder (Tabell 2). Vanligast skulle borttagna stenar ldggas
upp till nya résen (Bilaga 7: Exempel 41).

Igenfyllning av mérgelgravar kompenserades med anldggande av en ny
dagvattendamm (Bilaga 7: Exempel 42) samt i ett annat exempel med ett 50 000
kvadratmeter stort omrade med extensivt skott vegetation samt diken och dammar
for dagvattenhantering (Bilaga 7: Exempel 43).

Karaktér och omfattning av intranget i landskapselement som omfattas av
biotopskydd och ddrmed skador pa naturmiljéer, samt intranget i allmianna
intressen varierade mycket mellan de olika besluten som ligger i samlingsérendena
Biotopskydd. Mindre intrdng kunde bestd av nedtagning av ett fatal trad (Bilaga 7:
Exempel 27) eller en fatal meter stor Oppning i en stenmur. Storre intrang forekom
oftast i samband med storre infrastruktur- eller exploateringsprojekt och omfattade
ett flertal biotoper (Bilaga 7:, Exempel 44, 45). Fo6ljaktligen varierade ocksa
omfattningen av kompensationsatgarderna. Enligt 16 kap 9 § fér tillstdnd eller
dispens och upphdvande av tillstdnd eller dispens forenas med skyldighet att utfora
eller bekosta sirskilda atgirder for att kompensera det intrdng i allménna intressen
som verksamheten medfor.

Utanfor samlingsdrende biotoppskydd hittades tva ytligare beslut som forenade
dispens enligt 7 kap 11 § med krav pd kompensationsatgirder. I processen
”Hantera mal och drenden for yttrande™ hittades ett beslut fran 2013 som foérenade
tillstdndet att utféra omleding och kulvertering av en & med kompensationskravet
att anldgga en omldp for att mojliggora vandring av frisk. Forlorade naturvirden av
ett vatmarksomréde som togs i anspréng av kulverten skulle kompenseras genom
en faunadepé (Bilaga 7: Exempel 46).

Tva domar som rorde dispens enligt 7 kap 11 § forenade dispenen med krav pa

kompensationsatgérder (Bilaga 7: Exempel 47, 48). Dom Mél ntM 2677-11 (Bilaga
7: Exempel 47) inneholl en intressant diskussion kring tillimpningen av 16 kap 9 §.
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I de flesta fall dédr intrang i landskapselement som omfattas av biotopskydd skulle
kompenseras foreskrevs kompensationsatgirder efter principerna lika mot lika, pa
samma plats och tidsnéra. Oftast fokuserades mycket pa objektet till exempel en
allé eller en stenmur. Oftast inneholl besluten ocksa en kort beskrivning av
biotoptypens funktion. I en del av besluten hianvisades till Sveriges 16
miljokvalitetsmal, sérskilt till ” Ett rikt odlingslandskap”. Ett exempel hittades dér
intréngen i flera biotoptyper kompenserades med fokus pé att bevara och forstarka
lampliga miljoer for arterna hasselsnok och stérre vattensalamander. I beslutet
ingick inte bara en beskrivning av kompensationsatgarder men ocksa krav pé en
skotselplan, ett naturvardsavtal samt uppfoljning (Bilaga 7: Exempel 45). Sddana
krav pé skdtselplaner och naturvérdsavtal hittades séllan bland
biotopskyddsdrenden.

Fridlysning Artskyddsforordning

Samlingsiirende Fridlysning Artskyddsforordning omfattar samtliga beslut i
dispensérenden rorande Fridlysning Artskyddsférordning 1-15§§ som
Lénsstyrelserna skickar till Naturvardsverket. Lansstyrelserna dr inte skyldiga att
skicka besluten till Naturvardsverket, men de flesta gor det anda.
Dispensprovningar artskydd som é&r kopplade till verksamheter som provas 1 mark-
och miljédomstol kommer inte in i samlingsdrendet utan hanteras som en
integrerad del av den tillstindspliktiga verksamheten.

Av de totalt 486 besluten i samlingsiirende, Fridlysning Artskyddsforordning 1-
158§ inneholl 4 % krav pa kompensationsatgérder (Tabell. 1, Bilagor 4, 8). 8
berdrda arter var rodlistade, en stark hottad art, tre sarbara arter och fyra néra
hotade arter. En vanlig kompensationsatgird for paverkan pé véxtindivider var flytt
av véxter till en ny véxtplats (Bilaga 7: Exempel 49, 50). Avverkning av misteltrad
kompenserades genom plantering av nya trdd som kan fungera som véardtrad for
mistel (Bilaga 7: Exempel 51). Intréng i livsmiljoer av grod- och krildjur
kompenserades genom restaurering av likvérdiga biotoper (Bilaga 7: Exempel 52).
21 % av besluten som krdvde kompensation hdnvisade till 16 kap 9 § och 4 % till
16 kap 2 § (Tabell 1).

Utanfor samlingsiirende, Fridlysning Artskyddsforordning 1-15§§ hittades fyra
ytligare exempel som forenande dispensen fran artskyddsforordningen med krav pa
kompensation for intranget i livsmiljoer av fridlysta arter (Bilaga 7: Exempel 53,
54, 20 och 21). I det ena exempel beslutade Nacka tingsrétt att intranget 1
livsmiljon av apollofjdrilar skulle kompenseras genom att verksamhetsutovaren
skulle betala en engdngssumma som skulle anvindas for att bilda naturreservat till
skydd for apollofjdrilens livsmiljo (Bilaga 7: Exempel 54).
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Strandskydd

Samlingsiirende, Strandskydd omfattar strandskyddsdispenser som prévas av
lansstyrelsen i forsta instans. Detta géller for strandskyddsarenden i statligt
skyddade omraden enligt 7 kap MB. Den stora méngden strandskyddsérenden
provas av kommunerna i forsta instans. Dessa beslut skickas aldrig till
Naturvardsverket och omfattas ddrmed inte av samlingsirendet.

Av de runt 3060 beslut i Samlingsiirende Strandskydd hittades runt 150 avslag.
Inget av besluten innehdll krav pa ekologisk kompensation eller hénvisning till 16
kap 9 § (se tabell. 1).

Vindkraft och infrastruktur

Samlingsiirenden for Vindkraft, Vigar /Jirnvigar samt Hamnar och Flygplaster
hittades bara for ar 2013 och 2014. Bland 252 beslut fran lidnsstyreslen fanns 30
avslag. Ett av de kvarstdende 222 besluten berérde kompensation for forlust av en
ekosystemtjanst. Detta beslut dndrade dock bara lydelsen av ett villkor som géllde
kompensationsatgérder for de negativa effekter som etableringen av ett
vindkraftverk medforde for renndringen (Tabell 1, Bilagor 5,8, Bilaga 7: Exempel
55).

Av Trafikverkets 112 végplaner inneholl 4 beskrivningar av
kompensationsatgérder.

Utanfor samlingsdrendena hittades sex beslut som rérde mojligheten att forskriva
atgdrder som kompensation for vindkraftverks negativa péverkan (Bilaga 5). [ fem
av dessa beslut delegerades fragan om krav pa kompensationsatgarder till
tillsynsmyndigheten. Mojliga kompensationskrav gillde vindkraftverkens negativa
paverkan pa rennédring (fyra beslut), rovfaglar (fyra beslut) samt intranget i
friluftslivet (ett beslut) (Bilaga 7: Exempel 56, 57, 58). I ett beslut fran 2011
fastslogs att vindkraftverkets negativa paverkan pa rennéring skulle kompenseras
enligt 16 kap 9 § 1 form av byggnation och upprustning av hagar samt ersittning
for stodutfodring (Bilagor 5, 8, Bilaga 7: Exempel 59). Kompensation for forlust av
vinterbeteshagar skulle kunna ses som kompensation for forlust av
ekosystemtjanster.

Vattenverksamhet

Samlingsiirende, Vattenverksamhet hittades ocksa bara for ar 2013 och 2014.
Bland runt 210 beslut hittades 5 avslag och 2 beslut med krav pa kompensation
(Tabell 1, Bilagor 5, 8, Bilaga 7: Exempel 60, 61). Kompensationsatgarderna i de
tva fall av markavvattning skilde sig frén varandra. I det ena beslutet krivdes
restaurering av en vatmark (Bilaga 7: Exempel 60) i det andra beslutet godkdnndes
fyra kompensationsforslag som innefattade skotselatgiarder som skulle bevara,
utveckla och 6ka naturvérden, samt restaurering av en dng med ett dike (Bilaga 7:
Exempel 61).
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Fyra domar som forenade tillstdnd till vattenverksamhet med kompensationskrav
hittades utanfor samlingsdirendena Vattenverksamhet (Bilaga 7: Exempel 62 -65).

Negativ paverkan av vattenverksamheter pa fiskbestdnden kompenserades i flera
fall genom fiskeavgifter enligt lagen (1998:812) 6 kap.

Taktverksamhet

Samlingsiirende Tikter innehaller beslut som Naturvardsverket far for kinnedom,
det vill séga drenden dar Naturvardsverket inte yttrar sig. Samlingsérendet inneholl
inget beslut med krav pa ekologisk kompensation (Tabell 1).

Tre exempel som rorde kompensationsatgirder i vardagslandskapet i samband med
tillstand till tdktverksamhet hittades (Bilagor 5, 8, Bilaga 7: Exempel 66 - 68).

Domar

1 Samlingsiirende Domar, som innehdller domar hittades fem domar med krav pa
ekologisk kompensation, ett av dessa krav stilldes enligt 16 kap 9 §. Domarna
berdrde dispens fran reservatsforeskrifter (Bilaga 7: Exempel 46), dispens fran
biotopskydd (Bilaga 7: Exempel 47 och 48), tillstand till tiakt- samt
vattenverksamhet. (Tabell 1, Bilaga 7: Exempel 49, 50). Besluten inneholl inte
detaljbeskrivningar av de foreskrivna kompensationsatgérderna utan héanvisade till
lansstyrelserna eller bilagor. Exemplen redovisas ovan under tillhorande rubrik (ser
ovan).

Bland beslut och domar som inte ligger i samlingsédrenden hittades 2014 sex
exempel [2 gruvor (vardefull oskyddad natur samt artskydd), 1 vattenkraftverk
(Natura 2000), 1 vindkraftverk (vardaglandskap), 1 deponi (vardaglandskap) och 1
vattenverksamhet (vardaglandskap)] pa krav pa ekologisk kompensation. 2013
hittades fyra exempel [1 gruva (samma som 2014), 1 infrastrukturdrende (Natura
2000) och 2 exploatering (1 Natura 2000 och 1 biotopskydd) pa krav pé ekologisk
kompensation. 2012 hittades tio exempel (1 kalktékt (6verklagat, pagéende), 1
infrastrukturdrende (Natura 2000) och 1 vattenverksamhet (Natura 2000), 1
motorbana (artskyddsforordning) och 1 tékt (artskyddsférordning), 5
vardagslandskap: 2 vindkraftverk (vardagslandskap), 2 vattenverksamheter
(vardagslandskap) och 1 takt (vardagslandskap)] pé krav pé
kompensationsatgdrder. 2011 hittades sex exempel (1 trafikdrende (biotopskydd), 1
vindkraftverk (vardagslandskap), 1 tékt (vardagslandskap), och 1 dverforing av
spillvatten (vardagslandskap),]. Exemplen togs upp under aktuella rubrikerna (se
hir ovan).
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Kompensation for intrang i icke-formellt
skyddad natur

Tre domar rorde gruvor, en dom en kalktdkt. Av alla granskade drendena mellan
2011-okt 2014 medforde de tva gruvorna i Norrbottens ldn samt kalktidkten pa
Gotland de storsta och mest omfattande intrangen i naturvéirden (Bilagor 5, 8,
Bilaga 7: Exempel 18 —21). De ytor som tydligt paverkas av verksamheterna ska
kompenseras genom langsiktig skydd av lika stora ytor av andra naturomraden.
Nérmare villkor samt skotselplan ska utformas i samrdd med
tillsynsmyndigheterna.

Péaverkansomradet i Mertainen (Bilaga 7: Exempel 18, 19), totalt 1 220 hektar,
omfattar fyra olika habitattyper inom tre paverkanszoner med stor, mellanstor och
lag paverkan. De habitattyper som forekommer 4r barrnaturskog, 16vrik
barrnaturskog, skog — vatmarksmosaik samt vatmarker. Naturviardesklasserna ar
klass 1, hogsta naturvirde, klass 2, hdga naturvirden och klass 3, ordindra varden.
Den direkta paverkan sker genom ianspraktagande av mark for industriomrade och
upplag och den indirekta paverkan, som sker i omradet utanfor sjilva
industriomradet, kommer i forsta hand frén diffus damning, fragmentering,
kanteffekter, buller och fordndringar 1 hydrologin. LKAB avser att skydda minst
motsvarande hektar (1 220 ha) inom huvudalternativomradet, av LK AB kallat
Kuosajiankki. Med kompensationen strivar LKAB mot att motverka en forlust
("net loss") av naturvarden, dels genom att skydda befintliga naturvirden men dven
genom att skapa nya virden genom aktiva atgérder. Detta for att sékerstilla att
naturviardeskompensationen ger ett mervarde for habitattyperna lokalt och
regionalt. Efter det att beslut om kompensationsomrade och grundliggande
kompensationsatgdrder har fattats av domstolen, foreslogs aterstdende detaljer om
atgarder och skotsel, hanteras genom att LKAB i samrad med ldnsstyrelsen och
markigaren uppréttar en skotselplan.

Aitikgruvan (Bilaga 7: Exempel 20), kommer att paverka omrdden med hoga eller
mycket hoga naturvirden. Omraden som kommer att forloras upptar en yta av cirka
250 ha. Den huvudsakliga paverkan bedoms vara den totala forlusten av dessa
omraden, vilka utgor livsmiljé for flera rodlistade och skyddade arter. Paverkan
kan ocksé ske genom stérning i form av buller, damm, 6kad ménsklig rorelse och
utslépp till vattendrag. Bolaget atog sig att genomfora kompensation motsvarande
de hoga och mycket hdga naturvérden som tas i ansprék pa en skogsareal om minst
250 ha. Det valda omréadet ska skyddas langsiktigt genom servitut eller
naturvardsavtal och en atgardsplan och skdtselplan ska utarbetas. I den
kompensationsplan som redovisats i malet presenteras ett flertal mojliga atgarder
som till exempel flytt och utliggning av dod ved, frihuggning av véirdefulla 16vtrad,
naturvardsbranning och ympning av doftticka. Mark- och miljédomstolen valde att
foreskriva ett villkor om denna kompensation i huvudsak i enlighet med bolagets
forslag, men med den skillnaden att den detaljerade kompensationsplanen som ska
redovisas till tillsynsmyndigheten senast ett ar fran lagakraftvunnen tillstindsdom
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ska provas och vara godkénd av tillsynsmyndigheten innan avverkning i omrdden
med hoéga naturvérden far ske. Framtiden kommer att visa hur dessa tva omfattande
kompensationsatgarderna kommer att verkstallas i praktiken och i vilken
utstrdckning forlorade naturvirden kommer att kompenseras langsiktigt.

Kalktiktdomen fran 2012 (Mal nr M10582-11) 6verklagades och en ny
sammanhallen provning av Natura 2000 fragorna gjordes. 2014 beslutade Nacka
tingsratt (Mal nr M 3666-13) att ge Nordkalk tillstand att bedriva tdaktverksamhet
samt tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §. Kompensationskraven var de samma som 2012
och inneholl avsattning av 300 ha skogsmark som kompensation for den skog som
forsvinner pé taktomrédet, stod till restaurering av vatmarker och forskning kring
gaffelfibbla (Bilaga 7: Exempel 21). Denna deldom 6verklagades av
Naturvardsverket och Mark- och miljédverdomstolen meddelade
provningstillstand.

Bland alla vriga beslut och domar hittades bara tio exempel med konkreta krav pa
ekologisk kompensation (Bilagor 5, 8) i vardagslandskapet. Fem av dessa rorde
vattenverksamheter. De tva tillstand till markavvattning som beskrivits ovan under
samlingsdrende vattenverksamhet samt tre domar. En dom lamnade tillstdnd att
bortledande ytvatten fran en sj6. Har medgav verksamhetsutdvaren (Kolmardens
djurpark) att vara behjélplig vid restaurering av en mosse samt att inventera olika
organismgrupper i omrédet (Bilaga 7: Exempel 62). I den andra domen férenades
ett tillstand till murningsarbeten med kravet pa att utforma Vagholmama pa ett stt
som gynnade det akvatiska livet som kompensation for de bottnar som skulle
forlora sin funktion (Bilaga 7: Exempel 63). I den tredje domen férenades ett
tillstand till anldggandet av pirar m. fl. vattenanlédggningar med krav
pakompensationsatgérder enligt tillhérande MKB (Bilaga 7: Exempel 65).

Vidare hittades ett exempel som krdvde kompensation for den negativa paverkan
som vindkraft skulle ha pa renndringen (Bilaga 7: Exempel 59) samt tvé beslut som
rorde tiaktverksamheter och ett beslut som rorde en deponi. I ett beslut krdvde
Lansstyreslen Skane att verksamhetsutdvaren skulle plantera 16vskog som
kompensation for den skog som skulle avverkas i samband med tiktetableringen
(Bilaga 7: Exempel 67). I det andra beslutet forenade Lénsstyreslen Skéne ett
tillstand till tdktverksamhet med kravet pa att de bok- och ektrdd som skulle
avverkas pé taktomréadet dven skulle laggas ut som faunadepa pa fastigheten
(Bilaga 7, Exempel 68). I beslutet om tillstédnd till en deponi medgav
verksamhetsutdvaren att vidta atgérden for att bevara livsmiljoer for den rodlistade
(NT) skalbaggen halvknippare (Xylophilus corticalis) inom ett
kompensationsomrade (Bilaga 7: exempel 69). I det sista exemplet forenades ett
tillstand enligt 11 kap. att anldgga tva overforingsledningar for spillvatten med ett
krav pa att sokanden skulle vidta mindre kompensationséatgirder for den mojliga
negativa paverkan av schaktningen pa kréiftbestandet (Bilaga 7: exempel 70).
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I ett fall kompenserdes ett intrang i friluftslivet . Som kompensation for téktens
avseende att nyttja en skogsbilsvég skulle en separat gangvig anldggas (Bilaga 7,
exempel 66).

I en deldom och tre beslut som rér vindkraft skots fragan om vilka
kompensationsatgédrder som skulle genomforas upp under en provotid, med stod av
22 kap. 27 § miljobalken. Sokandena alades hér att under provotiden utreda
lampliga och tillrackliga kompensationsatgarder. (Bilagor 7, 8, exempel 64

och 56 - 58).

Sammanfattning tillampning av miljobalkens
kompensationsbestammelser

Natura 2000: 7 kap 29 §

Ingen av besluten som rérde Natura 2000 under den granskade tidsperioden kravde
kompensation enligt 7 kap 29 §. Detta beror pé att inget intréng i Natura 2000
bedomdes att kunna innebéra skada pa de arter eller livsmiljéer som ska skyddas
genom det aktuella Natura 2000-omréde. Dédrmed behdvdes ingen
tilltelseprovning hos regeringen.

Naturreservat: 7 kap 7 §
44 % av i samband med tillstand eller dispens enligt 7 kap 7 § MB stéllda krav pa
kompensationséatgiarden grundade dessa krav pa 7 kap 7 § MB.

Kulturreservat: 7 kap 9 § MB och Naturminnen: 7 kap 10 § mB
Inget exempel for kompensationskrav enligt 7 kap 9 § MB eller 7 kap 10 § MB
hittades.

Intrang i allmdnna intressen: 16 kap 9 §

24 % av de beslut om tillstand eller dispens enligt 7 kap 7 § MB eller 7 kap 28b §
MB (skyddade omréden) som innehdll krav pa kompensationsatgérder hinvisade
till 16 kap 9 §. 18 % av de beslut om dispens fran forbudet att skada skyddade
biotoper som inneholl krav pa kompensationsatgirder grundade uttryckligen dessa
pa 16 kap 9 § MB. 21 % av de beslut omdispens fran artskyddsforordningen som
innehdll krav pa kompensationsatgiarder grundade dessa krav pa 16 kap 9 §. Tva
exempel hittades dér villkor om kompensation for intrang i omraden utan formellt
skydd grundades pa bestimmelsen i16 kap 9 § MB (Bilaga 7 Exempel 59, 60).

Regeringens tillatlighet: 17 kap 7 §
Inga exempel for kompensationskrav enligt 17 kap 7§ hittades

Allvarlig miljoskada: 10 kap 5 §
Inga exempel for kompensationskrav enligt 17 kap 7§ hittades
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16 kap 2 §. Tillstand, godkdnnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av balken, far ges for begrinsad tid och
far forenas med villkor.

Krav pa kompensationsatgirder formulerades i vissa beslut som villkor enligt 16
kap 2 § MB. 12 % av kompensationskraven i skyddade omraden och 6 % av

kompensationskraven i biotopskyddsédrenden stilldes med hianvisning till 16 kap 2
§ MB.

26 kap 9 § MB En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de
foreldgganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska foljas)

2 % av besluten som krivde kompensation for intrang i skyddade biotoper
motiverade kraven med bestdmmelsen 1 26 kap 9 § MB.
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Reflektion

I Sverige idag varierar tillampning av ekologisk kompensation starkt mellan
mojliga tillimpningsomraden och mellan olika drenden. Liknande intrdng kan bli
bemotta med mycket olika krav pa kompensation. Mindre intrang i skyddade
omréden blir idag mycket sidllan kompenserad. Séllan kompenseras stora och sma
intrang i vardagslandskapet. Negativ paverkan av vattenverksamheten pé fisk
kompenseras vanligvis med fiskeavgifter enligt 6 kap. 5 § och 9 §. Endast intrang 1
landskapselement som omfattas av biotopskydd blir i storre utstrackning (82 %)
kompenserad. Inte bara tillampning av ekologisk kompensation men ocksé
tillimpning av lagrummet for ekologisk kompensation i miljobalken, samt
motivering for foreskrivna kompensationsatgérder, varierar starkt mellan beslut.

For att anvidnda ekologisk kompensation som styrmedel for att na flera av Sveriges
miljokvalitetsmal (Ett rikt véxt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande
vétmarker, Levande sjar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skérgard, Levande skogar och Storslagen fjallmilj6) och etappmal (sarskilt
Ekosystemtjénster och resiliens och Hotade arter och naturtyper) samt EU 2020
headline targets taget: Target 2: Maintain and restore ecosystems and their
services No net loss of biodiverity and ekosystem services med Action 7 Ensure no
net loss of biodiversity and ecosystem services maste bade tillimpningen av
ekologisk kompensation och kvalitén pa kompensationsatgirder oka.
Kompensationsatgdrderna behdver anpassas fran fall till fall beroende pé vilket mal
atgarderna ska gynna. Det behdver diskuteras om det ar lampligt att forlust av
naturvirden kompenseras genom dkade rekreationsvérden. Vidare borde man vara
medveten om att det kan vara svart eller omgjligt att fullt upp kunna kompensera
for borttagning av omraden/biotoper med mycket hdga naturvirden. Dessa
naturvirden kommer att forsvinna permanent, artsammanséttning samt samspel
mellan biotiska och abiotiska faktorer kan vara unikt for denna plats. Att skydda ett
lika stort omréde under 50 ars-tid kommer inte ersétta fullt upp for forlusten av
naturvirden. En mojlighet vore att utéka ytan av kompensationsomradet samt
tidsperioden den ska skyddas.

16 kap 9 § formulering att ”Tillstand eller dispens och upphdvande av tillstand
eller dispens fdar forenas med skyldighet att utfora eller bekosta sdrskilda dtgdrder
for att kompensera det intrang i allmdnna intressen som verksamheten medfor” ger
lagrum for att stilla krav pa kompensationsatgirder om intrang i allmianna
intressen, déribland naturvard eller friluftsliv, forvéntas uppsta till f61jd av
verksamheter som kréver tillstand eller dispenser enligt miljobalken. Detta ger
mojlighet att krdva kompensation for forlust av naturvarden bade i skyddad och i
oskyddad natur. Ett tecken for att denna mojlighet inte anvénds fullt ut idag ar att
bland de 6ver 10 000 granskade beslut bara 150 stycken som krivde kompensation
enligt 16 kap 9 §.
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I de flesta fall dér intrang i landskapselement som omfattas av biotopskydd
kompenseras utformas kompensationsatgérder efter principen lika mot lika och pa
samma plats. Fokus ligger nédstan uteslutligen mycket lokalt och oftast pa objektet.
Ett alternativ vore att ha en gron infrastruktur i fokus och se dver var landskapets
”svaga punkter” ligger — var spridningskoordidorer behdver byggas ut. Var saknas
vilka biotoper och naturtyper i landskapet som behdvs for att sékerstélla att arters
och naturtypers langsiktiga 6verlevnad och att landskapets och ekosystemens
forméga att leverera nédvéndiga ekosystemtjanster sékerstills? Skulle en
borttaggen stenmur pa plats A kompenseras genom en blomrik odlingsfri zon pa
plats B? Ett hinder for att krdva kompensationsatgarder pa annan plats ar dock att
parten som sokte tillstdnd eller dispens pa plats A sdllan har tillgang till mark pa
plats B.

Att forbittra och upprétthalla den grona infrastrukturen skulle ocksa kunna vara ett
mal vid formulering av kompensationskrav vid intrdng i skyddade omréden savil
som i vardagslandskap. Till exempel, istdllet for att kompensera naturviarden med
rekreationsvérden pa grund av bristande tillgéng till likvérdiga naturvérden i
angransande omraden skulle man kunna stdrka den grona infrastukturen ndgon
annanstans genom att skydda/restaurera ett annat gronomrade.

En vidare mycket séllan tillimpad strategi vid formulering av
kompensationsatgirder ar fragan vilka ekosystemtjinster blir negativt paverkade av
intranget. Vilken av dessa ekosystemtjanster bor uppratthallas/ersittas i forsta
hand? Vilka ar viktiga fran ett lokalt perspektiv vilka fran ett mer regionalt
perspektiv? Vilka kompensationséatgirder kravs for att kunna uppratthélla eller
ersitta dessa ekosystemtjinster?

For att kunna anvinda ekologisk kompensation som effektivt styrmedel for att
motverka forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster behovs en tydlig
végledning, samt information om tillimpning och utformning av ekologisk
kompensation med malet att 6ka kunskap och engagemang for detta syrmedel
bland tillsynsmyndigheterna, konsulter och verksamhetsutdvare.

Att inkludera kompensationsatgiarder i MKB vore en ytligare mojlighet att 6ka
tillimpningen av ekologisk kompensation. Det ar dock viktigt att
skadebegrinsningshierarkin tillimpas inom beslutsprocessen (undvika — minimera
— kompensera skadan). Férankring av ekologisk kompensation inom PBL vore en
mojlighet att 6ka tillampningen av ekologisk kompensation inom kommunala
planprocesser.
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Bilaga 1-9

Finns pa Naturvardsverket i drende NV-07708-13. Kan begéras ut fran
Naturvardsverket vid behov av att ldsa mer.
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Bilaga 10. Mer att lasa

Aven under ren fore 2011 genomfordes eller planerades flera stora
infrastrukturprojekt som var forknippade med allvarliga intrang i vérdefull natur. I
flera projekt genomfordes eller planerades ekologisk kompensation. I bilaga 7
beskrivs kort tre av dessa projekt.

Trafikverket publicerade 2005 ”Enkét om miljoméssig kompensation i samband
med byggen av statliga vagar” (Trafikverket 2005)

Det hittades tva avhandlingar (Cole 2012, Rundcrantz 2007), ett masterarbete
(Pettersson 2004), samt fyra examensarbeten (Stenérus 2009, Hagglund 2012,
Strom 2012, von Elern 2013) och ett sjalvstandigt arbete (Kristin Rydell —
Andersson 2009) under perioden 2007-2014.

Jesper Persson publicerade 2011 en bok “Att forstar miljokompensation” (Persson
2011).

Enetjdrn Natur tog 2011 initiativ till tva nationella konferenser om ekologisk
kompensation som hdlls i Umeé och i Stockholm. Pdf av alla presentationer finns
pa deras hemsida.

Svenska Naturskyddsforening genomforde 2003 en enkédtundersdkning. Av 159
svarande kommuner var det endast 3 stycken som svarade att de anvander sig av
kompensationsprincipen - Orebro, Vistervik och Bollnis. Naturskyddsforeningen
Stockholms 14n publicerade 2007 en rapport: Kompensationsprincipens
anvindning Lagesbeskrivning och diskussionsunderlag (Naturskyddsforeningen
2007). 2005 genomfordes en enkdtundersdkning i Stockholms lén: Av tio
tillfragade kommuner svarade sju, tre av dem — Huddinge, Sollentuna och
Stockholm — angayv att tillimpa ekologisk kompensation ibland

I Bilaga 9 beskrivs kort exempel for kommunala tillimpningar av ekologisk

kompensation. I litteraturen hittades 11 kommuner dir ekologisk kompensation
tillimpades regelbundet eller har tilldimpats i enstaka fall.
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En kartlaggning
Rapporten uttrycker néd-
vandigtvis inte Naturvards-
verkets stéllningstagande.
Forfattaren svarar sjalv for
innehallet och anges vid
referens till rapporten.
Den hir rapporten har tagits fram for att ge en 6verblick
over i vilken utstrackning och i vilka typer av drenden
(beslut och domar) som ekologisk kompensation anvinds
i Sverige. Den har ocksé tagits fram for att finna olika
exempel pd tillimpning av ekologisk kompensation.
Kartlaggningens fokus ligger pa tillimpning av ekolo-
gisk kompensation vid prévning enligt miljobalken, men
dven initiativ som inkluderar ekologisk kompensation i
kommunala planeringsprocesser ingdr. Kartliggningen
blir underlag i arbetet med att utveckla vagledning kring
tillimpning av ekologisk kompensation, for att skapa
enhetlig syn pa hur miljobalkens bestimmelser om kom-

pensation bor tolkas och tillimpas.
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