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Forord

I december 1999 redovisade lidnsstyrelserna i Uppsala. Stockholms och Sédermanlands
ldn till regeringen ’Milj6- och hushallningsprogram for skirgarden” vilket utgor ett
samlat program for behandling av skidrgardsomradets miljo- och hushallningsfragor och
som ocksa redovisar forslag till atgirder.

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2002 givit Lansstyrelserna i Uppsala,
Stockholms och S6dermanlands ldn i uppdrag att folja upp och redovisa vilka atgiarder
som genomforts av aktorer pa regional och lokal niva utifran forslagen i det miljo- och
hushallningsprogram for skidrgarden som lénsstyrelserna tog fram tillsammans for det
gemensamma skdrgardsomradet.

Liansstyrelserna ska dven gemensamt enligt regleringsbrevet ta fram underlag for
kommunernas 6versiktsplanering i kust- och skdrgardsomradena till ar 2004. Detta ska
ske som ett led i arbetet med miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard och som en del i det svenska deltagandet i arbetet inom EU med en integrerad
kustzonsforvaltning. Till denna senare del av uppdraget avser ldnsstyrelserna aterkomma
med en redovisning kring arsskiftet 2004/2005.

Med foreliggande rapport, som med fordel ldses som ett komplement till det tidigare
lamnade programmet sker en uppfoljning av viktiga fragor som vi ater vill
uppmirksamma samtidigt som vi redovisar vad som hittills genomforts av de forslag till
atgédrder som riktades till aktorer pa regional och lokal niva. Alla atgiardsforslag var inte
genomforda i och med att redovisningen till regeringen gjordes i december 1999.
Uppfoljningen har visat att ca hélften av atgardsforslagen nu dr genomforda och att for ca
en fjardedel av atgirdsforslagen pagar projektarbete. Lansstyrelserna avser att miljo- och
hushallningsprogrammet fullf6ljs genom att arbete med de olika delprojekten drivs
vidare. I nagra fall har dock omprioriteringar behovts goras. Nir det géller
genomforandet av de aterstaende atgirdsforslagen bor arbete for flera av dessa kunna
samordnas med ovan nimnda arbete med miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skdrgard.

Léansstyrelsen i Linsstyrelsen i Linsstyrelsen i
Uppsala ldan Stockholms ldn Sodermanlands ldan
UIf Henricsson Bo Hansson Leif Byman
Lansrad Lansoverdirektor Lansrad
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Bakgrund

De tre ldnsstyrelserna tog tillsammans pa regeringens uppdrag under aren 1998-1999
fram ett miljo- och hushallningsprogram for det gemensamma skidrgardsomradet.
Programmet behandlar miljon i vid mening och dven kulturmiljo. De fragor som
behandlas i miljo- och hushallningsprogrammet har stor bredd, beror manga sakomraden
och dr ofta mycket komplexa. Programmet ger en 6verblick och samsyn i de tre ldnens
gemensamma skidrgardsomrade.

Arbetet med miljo- och hushéllningsprogrammet lades upp linsovergripande med
tvirsektoriella analysgrupper, vilka tog fram de viktigaste fragorna att ga vidare med.
Forhallandena i ytter-, mellan- och innerskérgarden analyserades liksom miljon under
ytan, fisket, strinderna och battrafiken. Under varje rubrik redovisades stillnings-
taganden, utgangspunkter och forslag till atgiarder. Forverkligandet av programmets
intentioner dr beroende av att manga aktorer kianner delaktighet och tar upp forslagen i
sin egen verksamhet. Programmet utarbetades i samrad med skdrgardskommunerna och
skdrgardsorganisationerna. Representanter for kommunerna respektive organisationerna
inbjods till regelbundna tréffar for att diskutera kring miljo- och hushallning i skdrgarden
och ldamna synpunkter pa programarbetet.

Avsikten enligt miljo- och hushéllningsprogrammet ar att de tre lidnsstyrelserna ska
fortsitta samarbetet kring skédrgardsfragor och programmet &r ett stod i en sadan
pagaende process.

Uppdraget

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2002 givit Léansstyrelserna i Uppsala, Stockholms
och Sodermanlands lidn i uppdrag att senast den 31 december 2002 f6lja upp och redovisa
vilka atgiarder som genomforts av aktorer pa regional och lokal niva utifran forslagen i
det miljo- och hushéllningsprogram for skédrgarden som ldnsstyrelserna tog fram
tillsammans for det gemensamma skirgardsomradet.

Liansstyrelserna ska dven gemensamt enligt regleringsbrevet ta fram underlag for
kommunernas 6versiktsplanering i kust- och skdrgardsomradena till ar 2004. Detta ska
ske som ett led i arbetet med miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard och som en del i det svenska deltagandet i arbetet inom EU med en integrerad
kustzonsforvaltning. Arbetet ska ske i samarbete med berdrda centrala och regionala
myndigheter. Linsstyrelserna ska samordna detta arbete och prioritera viktiga
insatsomraden.

Upplaggning av arbetet

Uppf6ljningen av miljo- och hushéallningsprogrammet har genomforts som ett gemensamt
projekt mellan ldnsstyrelserna i Uppsala, Stockholms och Sodermanlands lén. De tre
ldansstyrelserna har bildat en gemensam projektorganisation med en projektledningsgrupp
bestaende av en person fran varje lansstyrelse som samordnat och drivit uppfoljnings-

Sida 4(45)



arbetet. Arbetsldget och utfallet i de olika delprojekten och forslagen till atgérder har
beskrivits av dem som tidigare var eller dr ansvariga for olika delprojekt.

Uppfoljningsarbetet har skett i samrad med skérgardsorganisationerna och kommunerna.
Ett mote med representanter for skiargardsorganisationerna holls den 25 oktober dar
utfallet av skérgardsprogrammet diskuteras. Vidare holls ett sérskilt seminarium med
kommunrepresentanter den 8 november dir 6versiktsplanering och underlagsfragor
diskuterades Uppfoljningsarbetet har dven skett i samrad med regionplane- och trafik-
kontoret i Stockholms lidn, som arbetar med en férdjupning av regionplanen for
skérgarden.

Lansstyrelserna ska enligt uppdraget redovisa de atgédrder som genomforts pa regional
och lokal niva. Vart miljo- och hushallningsprogram dr upplagt pa ett liknande sitt med
fyra mottagarnivaer. Riksdagen och regeringen, lénsstyrelserna, kommunerna samt
enskilda och organisationer i skiargarden. Redogorelsen redovisar arbetsliget for de
forslag som riktade sig till de tre sista kategorierna. Forslag som riktade sig till central
niva dr saledes inte med i redogorelsen.

Fragor vi har uppmirksammat

De hoga fastighetspriserna ger en forindrad skirgard

Intresset for kust- och skérgardsfragorna har pa intet sétt minskat sedan miljo- och
hushallningsprogrammet lamnades Gver till regeringen. Fastighetspriserna i de attraktiva
omradena fortsitter att stiga. Fenomenet med vinterdoda skiargardssamhillen dimpas
inom pendlaravstand i storstockholmsomradets kustbygder och 6ar med goda vagforbin-
delser. Pa nagra storre 6ar med goda férjeforbindelser okar befolkningen inte bara genom
pensiondrer som viljer att bositta sig i sina sommarhus utan ocksa genom att familjer
som &r beroende av pendling till arbetsmarknaden pa fastlandet flyttar ut pa 6arna. Pa 6ar
med sdmre forbindelser okar inte befolkningstalen utan ligger ungefr kvar pa samma
niva. Pa flertalet av dessa oar dr delarsboendet helt dominerande och aktiviteten mycket
lag pa vintern.

Utvecklingen av fastighetspriserna gor det svart att leva kvar pa de sma jordbruks-
fastigheterna med inkomster fran skogs- och jordbruk och fiske som visentliga delar av
forsorjningsbasen. Samtidigt dr uppritthallandet av de traditionella niringarna av stor
betydelse for att fora vidare och utveckla natur- och kulturvidrden som i hog grad &r
knutna till dessa. Kostnadsutvecklingen i storstadsskédrgarden har medfort att det blir allt
svarare for folk i vanliga inkomstldgen och utan tidigare anknytning till skédrgarden att
etablera sig som fastighetsidgare och verksamhetsutdvare i skdrgarden. Foréldrar eller far
och morforildrar, som pa 1960-och 70-talen kopte en fritidstomt med en enkel sportstuga
ar sikerligen bakgrunden till att det alltjamt finns fastighetségare i skdrgarden med
relativt vanliga inkomster. Sa liange prisnivan var rimlig i férhallande till familjens
inkomster gick det att pa nagot sitt klara generationsskiften och utkop av syskon etc.

Fragan dr om det nu har skett en sadan prisstegring inte bara i det mest attraktiva ligena,
att de “nya” skdrgardsborna selekteras sa att i praktiken bara ekonomisk sérskilt resurs-
starka personer eller familjer kan nyetablera sig. An ir vi troligen inte dir, men det #r
uppenbart att en fortsatt snabb stegring av priserna pa skirgardsfastigheter kan vara
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mycket besvirande for att uppritthalla det traditionella ndringar som dr en sa viktig
bérare av skdrgardens natur- och kulturvirden sa som vi idag ser dem.

Vid Linsstyrelsens i Stockholms ldns skédrgardsrads sammantriade i borjan av aret beslot
de valda ledamoéterna enhélligt Over alla partigrinser att hos riksdag, regering och skatte-
utskottet kriva att den nya fastighetstaxeringen inte far sla igenom forrén nu sittande
utredning redovisats. Vidare att det i avvaktan pa utredningens resultat sker en atergang
till de taxeringsvirden som géllde ar 2000 och att beslut i enlighet med ovanstaende krav
fattas omgaende for att undvika att manniskor drivs fran sina hem i ekonomisk panik.

Skyddet av ytterskirgarden bradskar

Mellan- och innerskirgarden har under hela forra arhundradet fungerat som en betydande
buffert mot exploatering och verutnyttjande av ytterskidrgarden. Mitt for Stockholm har
skdrgarden sin storsta utbredning och det gradvisa ianspraktagandet av skirgardskust och
Oar har tidigare kunnat ske i forvissningen om att langre ut finns en i stort sett orord,
vidstrickt arkipelag, ytterskdrgarden. Bebyggelsetrycket, forbittrade vigar och broar ut
mot skérgarden och den tekniska utvecklingen for fritidsbatar gor att ytterskdrgarden nu
ligger "nédrmare till”. Den har inte lingre samma naturliga skydd av avstand,
otillgidnglighet och svarnavigerade forhallanden. Darfor behovs nu ett mer aktivt
stdllningstagande till hur ett langsiktigt skydd av ytterskidrgarden bor utformas.

Sodermanlands och Uppsala ldns skidrgardar har inte samma vida utstriackning fran
fastlandskusten, men har inte heller under 1900-talets andra hilft utsatts for samma
befolkningstryck. Vignitets utbyggnad med motorvigar norr, sdder och vister om
Storstockholm medfor nu ett 6kat tryck ocksa pa dessa kuster. Aven dessa ligger nu
“ndrmare till” sett ur storstadsbons perspektiv. Hir finns ingen vidstriackt ovirld att forlita
sig till, utan vill man behalla skédrgardens speciella karaktir maste varsamheten och
medvetandet gilla sjdlva fastlandskustens utveckling.

Hinsynsregler for batturismen behover utarbetas i samarbete

med batorganisationer

Det okade befolkningsunderlaget i storstadsomradet i kombination med den tekniska
utvecklingen pa batsidan gor att vi far allt fler snabbgaende batar som dver en helg kan
rora sig over allt storre omraden. Det finns manga positiva sidor i denna utveckling, men
ocksa avigsidor som det vore av virde att komma till ritta med innan problemen vixer
sig alltfor stora. Precis som pa snoskotersidan gar en av utvecklingslinjerna fran
bruksredskap och okad rorlighet pa fritiden till battyper, vars anvindning och prestanda
gor dem till allt mer utpriglade motorsportredskap snarare @n batar for rorligt friluftsliv.
Det ligger nira till hands att fraga sig vad som inryms i det rorliga friluftsliv som
lagstiftaren ville virna nér riksintresset lagfistes.

Utan att ha statistiskt underlag uppfattar vi att det numer &r svarare att via batklubbar och
segelsillskap na ut till batlivets utdvare eftersom en relativt stor andel av dem, som man
verkligen vill na och eventuellt paverka attityder hos, inte deltar sdrskilt aktivt i det
organiserade batlivet. Desto viktigare kidnns det att stotta den organiserade verksamhet
som pa ett seriost sitt forsoker formedla hansyn och forhallningsregler som minimerar
batlivets storande och negativa inverkan pa miljon.
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Fragan om generell 6vre hastighetsgrins for batar och svivare i skiargardsomradet har
aktualiserats av bl.a. Skirgardsmilj6foreningen som anser att det finns behov av en sadan
hastighetsgrins for att mota utvecklingen med allt vanligare mycket snabba batar i
skdrgardsomradet. En generell hastighetsbegrinsning skulle minska risken for olyckor
och skapa en for batfolk i allménhet betydligt tryggare fard ocksa utanfor de
farledsavsnitt dir hastigheten redan idag ar begrinsad. Fragan &r av sadan vikt att de tre
lansstyrelserna bor behandla den som ett led att na det nationella delmalet att "Buller och
andra storningar fran battrafik skall vara forsumbara inom sérskilt kénsliga och utpekade
skérgards- och kustomraden senast ar 2010".

Det ar darfor angelédget att fa till stand projektet "Batliv i skargardsmiljo" som vi hittills
inte kunnat genomfora (se vidare redovisningen av atgirdsforslag 3:2). Manga kommuner
i Stockholms 1dn har, ofta i samforstand med de omkringboende, reglerat motorbats-
anvindningen pa insjoarna. Om batlivet vixer sig allt storre i skidrgarden kan det behova
styras upp ocksa dir. Till skillnad fran de mindre vattenomraden som sjoarna represen-
terar kan det vara svarare att fa lokalt stod for hinsynsregler, eftersom skirgardsvattnen
inte har samma lokala, slutna karaktir. Det &r léttare att vara anonym pa ett storre vatten.
Detta talar for att samhillet kan behdva ta ett stdrre ansvar for att i tid styra utvecklingen
pa atminstone de mest nyttjade skidrgardsvattnen.

Ny rapport om Svealandskustens fiske, fiske och vattenbruk
Som ett av underlagsmaterialen infor redovisningen 1999 publicerades rapporten ’Om
uthalligt fiske- och vattenbruk i skiirgarden” forfattad av Christer Olburs.
/Underlagsmaterial augusti 2000 Nr 21 Linsstyrelsen i Stockholms lén/.

Pa de tre lansstyrelsernas uppdrag har Christer Olburs gjort en uppféljande Gversikt av
aktuella utredningar och fragestillningar och mot den bakgrunden lamnat ytterligare
forslag till atgiarder inom fiskets och vattenbrukets omrade i skidrgarden. Dessa lamnas i
rapporten ’Om Svealandskustens fisk, fiske och vattenbruk forvaltning och miljo-
malen” /Linsstyrelsen i Uppsala lin Meddelande 2002:11/.

Ocksa Olburs betonar vikten av att forskjuta befogenhet och ansvar for kustvattnets
fiskevard mot lokal niva. Forfattarens huvudbudskap ér ett forslag till hur forvaltningen
skulle kunna struktureras fran en internationell forvaltning av gemensamma havsomraden
over regional forvaltning i kustvattenomraden till lokal forvaltning i skotselomraden.
Forfattaren framhaller vikten av att arbetet med att utveckla formerna for lokala skotsel-
omraden i regionens kustvattenomraden snarast inleds med praktiska forsok. Inom sadana
forsoksomraden ska Gvervigas om ritten till fritt handredskapsfiske behdver begrinsas
mot att ocksa sportfiskets intressen beaktas i forvaltningsplanen.

Utan att ha tagit stéllning till under vilka former och villkor férsoksverksamheten bor
bedrivas anser lidnsstyrelserna i Uppsala, Stockholms och Sédermanlands lén att forsok
med lokal forvaltning bor komma till stand, forslagsvis med om mojligt ett omrade i
vardera av de tre linen. Agarforhdllanden och socioekonomiska villkor skiljer sig
visentligt lings den aktuella kuststrickan, varfor forsoksverksamhet skulle kunna ge en
bred erfarenhetsbas for en hallbar forvaltning av det kustnira fisket. Det dr saledes
angelédget att tillgéingliga resurser pa central och regional niva samordnas for att fa till
stand sadana forsok.
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Vi maste fortsitta och sla vakt om strinderna

Kring fragan om strindernas bevarande och ianspraktagande fors en stindig debatt.
Ibland framhalls att strandskyddet forsvarar ett permanent boende och ir ett hot mot en
levande skdrgard. Strandskyddet dr samtidigt ett grundlidggande skydd for att bevara
skédrgardens striander. Att utmala strandskyddet som det avgorande hotet mot en levande
skargard dr dock att forenkla fragestillningen. Det finns dock flera foreteelser och
skeenden som successivt kan komma att fordndra skédrgardens natur- och kulturmiljé och
som dérfor behdver uppmérksammas i god tid.

Liansstyrelserna har i olika strandskyddsidrenden uppmirksammat en utveckling mot allt
storre fritidshus, stora brygganldggningar och dven stora bryggdiack med hus pa. Ofta rivs
ett mindre fritidshus for att ersittas med ett fritidshus som &r kanske mangdubbelt storre.
Detta ér kinsligt i skidrgarden med sina stora naturvdarden och kan i vissa sarskilt kinsliga
skdrgardsmiljoer fordndra landskapets karaktir. Skédrgardslandskapet kommer att steg for
steg forandras om utvecklingen fortsitter. Detta dr i forsta hand inte en strandskyddsfraga
eftersom nagon allemansrittslig mark inte tas i ansprak utan snarare en bygglovfraga.
Forhallandet att det tidigare finns en byggnad eller anldggning pa en plats bor i sig inte
innebiira att skador pa landskapets karaktir accepteras. I Osthammars skirgird har skett
ett stort antal avstyckningar av befintlig bebyggelse, vilket kan komma att 6ka anspraken
pa utokad bebyggelse i framtiden. Fragan behover uppmirksammas av Naturvardsverket
och Boverket och radgivning kopplad till tillimpningen av 4 kap. MB behdvs som
underlag for oversiktsplaner, omradesbestimmelser och bygglovhantering.

Att bygga ut stora bryggdick ldngs stranden kan innebéra kraftig fordndring av strand-
omradet dven nir det sker i anslutning till befintlig mindre brygga. Stora bryggor eller
dédck ut 6ver vattnet med hus eller komplementbyggnader pa dr knappast forenligt med
strandskyddets syften dven om det sker i anslutning till en etablerad tomtplats.

I Miljo- och hushéllningsprogrammet patalades att ett okande antal husbatar kan bli ett
problem i vissa attraktiva skdrgardsomraden. Husbatar har en privatiserande verkan och
foretridesvis ankrar foretridesvis de i grunda och lugna vikar som ofta har ett rikt och
kénsligt viaxt- och djurliv. Vidare patalades att forsvarets marker med sina stora orérda
strandavsnitt &r en resurs och att det dr viktigt att dessa virden bevaras om forsvaret
lamnar sadana omraden. Linsstyrelsernas uppfattning dr att nér ett omrade eller
anldggning inte ldngre behovs bor omradet aterstillas till naturmark och strandskydd bor
inforas om det inte lagts pa tidigare. Hansyn bor dock tas till om anliggningen kan ha ett
bestaende virde for skiargardssamhillet eller kulturhistoriskt bevarandevirde.

Regeringen tillsatte under 2002 en kommitté med uppdrag att utreda bl.a. fragan om
utforsiljning av statlig mark. Lansstyrelserna vill patala vikten av att skiargardens stora
natur- och kulturvirden beaktas infor ett stdllningstagande av forséljning av statlig mark
och forutsitter att kommittén kommer att behandla fragan. Reglerna for den allmédnna
lamplighetsprovning enligt plan- och bygglagen och den strandskyddsdispens enligt
miljobalken som behovs innan en anldggning kan tas i ansprak for annan verksamhet &n
militdr behover ocksa uppmérksammas.
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Ny kunskap finns men mer behovs

De av riksdagen beslutade delmalen under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skirgdrd innebdr att 1dnsstyrelserna senast ar 2005 ska ha en gemensam strategi
for skyddet av ytterskédrgarden. Rimligen bor berdrda lansstyrelser under ar 2003 ta beslut
om hur denna strategi ska arbetas fram och vilka resurser som ska avsittas for detta
arbete.

Det MISTRA-stodda forskningsprogrammet SUCOZOMA, som kommer att avslutas
under 2003, har lyft fram visentlig kunskap framforallt inom skérgardsplaneringens
konflikthantering och om det kustnira fiskets villkor och mojligheter. Det dr viktigt att
kunskap och erfarenheter fran detta program nu fors ut i praktisk tillimpning i
kommunernas och statens arbete for att utveckla kust- och skidrgardsbygderna sa att vi
kan ldmna de stora natur- och kulturvirdena vidare till kommande generationer. Som ett
led i detta arbete finns en representant for linsstyrelserna (Linsstyrelsen i Uppsala lén)
med i SUCOZOMA-programmets referensgrupp for avnimare.

Skirgardarna berors av EU:s ramdirektiv for vatten

I betdnkandet Klart som vatten (SOU 2002:105) foreslas en ny myndighetsstruktur med
anledning av direktivet. Vi vill peka pa att kustvattenfragorna maste uppmarksammas
mer inom ramen for genomforandet av direktivet. Samverkan kring kustvattenfragor styrs
inte sjédlvklart av avrinningsomradesgrinser. Det blir sérskilt tydligt lings de kuster dér
det dr langt mellan dlv- och amynningar mynningar och darfor inte givet hur de av
naturen betingade kulturella samverkansmonstren uppstatt pa strickorna mellan
mynningarna.

Pa motsvarande sitt finns ingen stark koppling till avrinningsomraden for de vid
Svealandskusten stora skdrgardsomradena. Ocksa har ska lokalt forankrad vattenvard
bedrivas i en bygd som inte har samma tydliga naturvetenskapliga och kulturella
koppling till ett eller flera huvudavrinningsomraden. Hir dr det andra naturgeografiska
forhallanden och etablerade samverkansmonster som maste fa sla igenom. En storre
kunskap om de topografiska och biologiska forhallandena under vattenytan kan hir vara
en grund for att etablera nya grianser for samverkansomraden i skérgardsbygderna.

Det finns enligt ldnsstyrelsernas mening anledning att dverviga om inte vissa samver-
kansomraden ska 16pa lidngs kusten och dgna sig at de kustvattenfragor som dir kénns
naturliga. Naturligtvis ska i sa fall samarbetet vara vilutvecklat med de samverkans-
omraden som berdr motsvarande huvudavrinningsomraden.

Vi vill hir ocksa paminna om forslaget i Miljo- och hushallningsprogrammet att nésta
landsomfattande naturvardsinventering bor kunna gilla vattenmiljoer.
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Oversiktsplanen har en nyckelroll

Flertalet skiirgardskommuner har aktuella 6versiktsplaner

inom ett ar

I miljo- och hushallningsprogrammet framholls kommunernas versiktplaner som ett
viktigt verktyg for att skdrgarden bade ska utvecklas och bevaras i framtiden. Mycket har
hint sedan 1999. I flertalet kommuner i skirgardsomradet frin Osthammar i norr till
Nykoping i soder pagar arbetet med att ta fram nya dversiktsplaner. Tre kommuner
Tyresd, Trosa och Oxelosund har nya antagna éversiktsplaner. Osthammar, Norrtilje,
Virmdo, Sodertilje och Nykoping kan forvintas anta den nya dversiktsplanen under
2003 eller borjan av 2004. Haninge och Nynédshamns kommun har tillsammans tagit fram
en fordjupning av sina respektive oversiktsplaner for kustomradet - ”Kustplanen” - vilken
antogs under 2002. Aven Virmdd och Norrtilje kommuner har paborjat arbetet med att ta
fram fordjupningar av dversiktsplanerna for skdrgardsomradet. Inom nagot ar kommer
det saledes att finnas aktuella oversiktsplaner for storre delen av vart gemensamma kust-
och skdrgardsomrade.

De nya oversiktsplanerna ar bittre forankrade

Processen for den andra generationens oversiktsplaner har i flera kommuner sett annor-
lunda ut dn for den tidigare planeringsomgangen. Flera kommuner, ddribland Tyreso,
Haninge, Virmdo och Sodertilje, har forst tagit fram ett program for oversiktsplanen dér
man diskuterar inriktningen av planarbetet och vilka fragor som bor prioriteras i over-
siktsplanen. Man har satsat pa att ga ut till medborgarna och intresseorganisationer.
Programmen har ocksa diskuterats med olika partipolitiska grupper. Dessa oversikts-
planer blir hdrigenom forhoppningsvis bittre forankrade hos savél politiker som
medborgarna &n tidigare planer.

Fragorna i miljo- och hushallningsprogrammet behandlas i

kommunernas oversiktsplaner

Manga av de fragor som har behandlats i milj6- och hushallningsprogrammet och dér
programarbetet lett till att nytt underlag tagits fram har @ven tagits upp i kommunernas
oversiktsplaner. I den andra generationens Gversiktsplaner behandlas vattenfragorna
overlag mer ingaende 4n i de tidigare oversiktplanerna. Savil ytvatten som grundvatten
och dven havsvatten tas till viss del upp i planerna. Problem som ror vattenférsorjning
och avlopp i skidrgardsomraden behandlas ingaende i bl.a. Norrtélje och Varmdo over-
siktsplaner. Den starka befolkningsokningen i storstadsregionen medfor ett tryck dven pa
kust- och skdargardsomradet. Omvandlingen av fritidsboende till permanent boende
fortgar, vilket leder till ett 6kat vattenuttag med risk for saltvattenintrangning som foljd. I
bade Norrtilje och Varmdo oversiktsplaner redovisas grundvattentillgangarna och
omraden dér det finns risk for saltvattenintrangning och stillningstaganden gors till att
vattenforsorjningen i skidrgarden maste utga fran langsiktigt hallbara system.

Aven den marina miljon behandlas i de nya oversiktsplanerna. Som exempel kan nimnas
att i Varmdos Oversiktsplan, som for nidrvarande &r utstilld, redovisas virdefulla grund-
omréden och trosklade vikar som skyddsvirda omriden som bor virnas. Aven i
Norrtiljes och Osthammars 6versiktsplan och Haninges och Nynishamns kustplan tar

Sida 10(45)



man upp virdefulla marina miljéer. I den fordjupning av &versiktsplanen for kust-
skdrgardsomradet som man avser ta fram i Varmdo kommun ska tonvikten ldggas pa
marina fragor. Detta &r speciellt intressant med tanke pa ramdirektivet for vatten.

Aven bostadsforsorjningsfrigorna behandlas och sirskilt mojligheten att bygga
hyresbostider i skiargarden, vilket varit ett av delprojekten som Linsstyrelserna och
skédrgardsorganisationerna bedrivit inom Miljo- och hushallningsprogrammets ram.

Overlag kan man siga att Miljo- och hushallningsprogrammet for skirgarden — i de
fragor dir delprojekten fullfoljts — forefaller fa genomslag i de nya oversiktsplaner som
tas fram. Kommunerna och skérgardsorganisationerna har prioriterat vad man ansag vara
de mest angeldgna fragorna. En viktig roll for Lansstyrelserna ar att stotta den
kommunala 6versiktsplaneringen genom att ta fram underlag i olika planeringsfragor och
ge regionala dverblickar som gor det mojligt for kommunen att se sitt omrade i ett
regionalt sammanhang. Arbetet med Milj6- och hushéallningsprogrammet har gett
mojlighet till ett utvecklat samarbete med kommunerna i skiargardsfragor. Detta har
forhoppningsvis forbittrat beslutsunderlaget och planerna i skargardskommunerna och
avsikten #r att samarbetet ska fortga.
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Redogorelse for arbetsléiget i delprojekt och
atgirdsforslag pa regional och lokal niva

Sammanfattning i punktform

Av de 35 forslag till atgédrder som riktar sig till lokal och regional niva har ca hilften
genomforts och for ca en fjardedel av atgiardsforslagen pagar projektarbete. For en ca en
fjardedel av atgirdsforslagen har arbete dnnu inte paborjats. I flera fall beror detta pa
bristande resurser och i nagra fall har atgiardsforslaget omprioriterats. I nagra fall har dven
atgédrder som inte fanns med i programmet men som ligger sa nira programmets fragor att
de &r av intresse i sammanhanget redovisats i redogorelsen.

Avsikten dr att arbete med miljo- och hushallningsprogrammet fullfljs genom att arbete
med de olika delprojekten drivs vidare. Nér det géller genomférandet av de aterstaende
atgirdsforslagen bor arbete for flera av dessa kunna samordnas med arbete med
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard.

Genomfort

e Historiska landskapsanalyser pa gardsniva.

¢ En kort beskrivning av jord- och skogsbrukets villkor pa de storre skérgardsoarna.

¢ [ hilften av kommunerna finns kommunala skidrgardsrad. Ett interkommunalt
skédrgardsrad som omfattar alla kommuner i Stockholms 1dn har ocksa inrittats.

e Fragor som ror forutséttningarna hyresbostéder i skiargarden har utretts och
presenteras i en rapport.

e Belyst hur kommunen kan avgrinsa omraden med restriktioner for nyttjande av
grundvatten.

¢ En sammanstillning over kinda biologiskt virdefulla grundomraden presenteras i
en rapport.

¢ En sirskild studie som behandlar belastningen av kvéve och fosfor pa skiargarden
och som ger forslag till atgarder har tagits fram.

e Fortsatt minskning av belastningen pa Mélaren och dven kustvattnet fran fasta
kéllor som avloppsreningsverk tas upp i regionala miljomal. Detsamma giller
belastningen fran diffusa killor som dock hittills inte minskat.

e Svealands kustvattenvardsforbund har bildats. Det bor kunna bli ett viktigt
instrument for att fa till stand en heltickande miljoovervakning av kustvattnen.

e Forhallanden och atgirdsforslag for skirgardsfisket redovisas i rapporten ”Om
uthalligt fiske- och vattenbruk i skédrgarden”.

e Linsstyrelserna har under de senaste aren haft ett nira samarbete med fiskets
organisationer for att diskutera forvaltning av fiskbestanden.

e Linsstyrelsen i Stockholms lédn har i samverkan med landsting och kommuner
tagit fram en aktuell, GIS-anpassad bild av dgarforhallandena vad avser
Fiskevatten och fiskerittigheter i ldnets skirgard.

e [ miljoovervakningsprogrammet for perioden 2002-2006 finns tva delprogram
med inriktning pa dels kustlevande fiskbestand, dels biologisk mangfald i
kustmynnande vattendrag. Provfiske har genomforts sommaren 2002 av
Fiskeriverkets kustlaboratorium.
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Pagar

Linsstyrelserna har beslutat respektive administrerar beslut om skyddsjakt pa
skarv och sil.

En studie som visar tillgingligheten i de inre delarna av skdrgarden har
genomforts.

Liansstyrelsen i Stockholms 14n och Haninge kommun har med dversiktsplanen
for Orn6 som underlag preciserat det utvidgade strandskyddet med syfte att frimja
permanent boende. Fragan tas dven upp i Varmdo dversiktsplan.

En samordningsgrupp mellan Forsvarsmakten och Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
har bildats och rutiner har utvecklats fér hur samradet och prévningen av olika
militdra avvecklingsprojekt ska ga till.

I regionplanen for Stockholms lidn behandlas den kollektiva battrafiken i
skédrgarden. Planen dr antagen och utgor ett underlag for kommunernas Gversikts-
planering i dessa fragor. Kommunikationer i skdrgarden har behandlats i
Osthammars 6versiktsplan. I Sodermanlands lin har reglerna for fraktstod i
skdrgarden reviderats.

Linsstyrelserna och landstinget i Stockholms lédn tillsammans med batlivets
organisationer och foretridare for farg- och batbranschen genomfort ett enklare
test av alternativa firger.

En beskrivning kust- och skirgardsomradets samlade natur- och kulturvirden

(4 kap MB).

Naturreservatsbildning avseende Stockholms stads tidigare markinnehav i
skdrgardsomradet. (Grinda, Namdo, Als, Rano, Gals och Nattaro).

Ett underlag for hantering av vatten- och avloppsfragorna i planeringen for
skdrgardsomradet har tagits fram i samarbete mellan Lénsstyrelsen i Stockholms
ldn, Landstinget och KSL. Arbetet fortsétter.

Lénsstyrelsens projekt IT-Forum arbetar med IT-utvecklingen i Stockholms
skdrgard. Kommunerna tar fram IT-infrastrukturplaner till mitten av ar 2003.
Linsstyrelsen utarbetar ett lansprogram fram till arsskiftet 2003-2004.

Forslag till vigledning om Muddring har tagits fram i Uppsala och Stockholms
lén. Forslagen bearbetas under ar 2003.

Det pagar studier av grunda omraden som uppvixtlokaler for fisk. Arbetet leds av
Fiskeriverket och genomfors av Upplandsstiftelsen. Varmdo kommun deltar i
planeringsinriktad forskning kring grunda omraden.

Fragan om att finna gemensamma 16sningar for ett langsiktigt hallbart fiske i kust-
och skdrgardsomradet har drivits framat, framforallt av fiskekonsulenten i
Stockholms lin.

Linsstyrelserna samarbetar med Kustlaboratoriet for att astadkomma béttre
forutsittningar for att mer planméssigt mobilisera lokala fiskare for lokala
forvaltningsforsok och for informationsinsamling. Med detta som bas undersoks
mojligheterna att infora forsok med lokal forvaltning.

Inte paborjat

Ett for de tre ldnen gemensamt forslag till policy for uppforande av vindkraftverk
— fragan har omprioriterats. Under 2003 har Energimyndigheten initierat ett arbete
att bl.a. i vara tre ldn se ut nya omraden som kan vara av riksintresse for vidkraft.
Kompletterande nyckelbiotopsinventering for skogsomradena i skidrgarden.
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Sarskild skogsvardsplan for skydd, bevarande och skotsel av virdefulla natur- och
kulturmiljoer i skogsmark och traidbevuxen mark i anslutning till gardsmiljoer.
Sérskild studie for att belysa olika fragor som &r av betydelse for att fa en lonsam
husdjursproduktion i skiargardsomradet, sasom slakt, transporter, stod och
konkurrens, stod for renovering av stallar, mobila slakterier.

Bidrag till VA-anldggningar som anpassas ekologiskt. Forslaget har inte tagits
upp och stddet till lokala investeringsprogram (LIP) har upphort.

En strategi for hur ytterskiargardens natur- och kulturviarden kan vérnas langsiktigt
ska tas fram. I strategin ska fragor som bebyggelse och exploatering, behov av
planeringsinsatser, behov av starkare natur- och kulturskydd och samordning
mellan friluftsliv-turism-naturvard tas upp.

Ett for de tre lanen gemensamt forslag till avgrinsade omraden dér bland annat
hastighetsbegrinsning intill land 4r lamplig ur bl.a. bullerbegrinsande synpunkt.
Ytterskdrgarden i alla de tre ldnen bor foras upp pa FN:s virldsarvslista for
naturomraden. Fragan vilar tills vidare.

Rekommendationer om tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna med dess
nya syften att vdrna goda livsvillkor for vixter och djur.

Projektet "Batliv i skdrgarden" med syfte att utveckla regler och forhallningssatt
for ett langsiktigt hallbart batliv i skdrgarden har dnnu inte genomforts pa grund
av bristande resurser.

Atgéirder utover forslagen i miljo- och hushallningsprogrammet

I Lansstyrelsen i Stockholms lén pagar arbete med det forsta kulturreservatet och
man har valt ett skiargardsjordbruk.

Marint reservat vid Asko i Sodermanlands ldn planeras for beslut under ar 2003.
Dialog om hur skirgarden oster om Griso kan skyddas pa ett sitt som samtidigt
bidrar till bygdens utveckling pagar i Uppsala lin.

Boken "Under ytan i Stockholms skirgard" har publicerats. Den beskriver
miljosituationen i Stockholms skdrgard fram till ar 2000.

"Skérgardsmiljoer - nuldge, problem och mojligheter” dr en "gronbok" bok som
tagits fram inom ramen for Interreg IIA-samarbetet mellan Stockholms, Alands
och Abolands skirgardar.

Rapporten ”Om Svealandskustens fisk, fiske och vattenbruk —f6rvaltningen och
miljomalen” forfattad av Christer Olburs pa uppdrag av de tre ldnsstyrelserna i
samband med uppfoljningen av miljo- och hushallningsprogrammet.
Liansstyrelsen i Uppsala lidn har svarat for avnimarrepresentant i projektet
SUCOZOMA.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn har inbjudits att delta i tva arbetsseminarier (Lofoten
och Arendal) i Nordiska ministerradets projekt "Forvaltningsstrategier i
kystsonen".

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har genom tva studier om fysiska storningar av
strander vidareutvecklat Naturvardsverkets metoder for bedomningsgrunder for
miljokvalitet. Studierna har redovisats i tva rapporter. Med denna utvecklade
metod har standerna i hela Stockholms léns skirgard karterats.
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Lisanvisning for nedanstaende mera utforliga redogorelse
Redogorelsen foljer samma kapitelindelning som miljo- och hushallningsprogrammet.
For varje atgiardsforslag redovisas om det ar Genomfort, Pagar eller Inte paborjat.
Inom rutan redovisas atgirdsforslaget sa som det redovisades i programmet.

I vissa fall har forslagen i miljo- och hushéllningsprogrammet naturligen modifierats nir
projektarbetet paborjats, vilket da framgar av texten. I nagra fall har dven atgiarder som
inte fanns med i programmet men som ligger sa nédra programmets fragor att de ar av
intresse i sammanhanget redovisats i redogorelsen. Redogorelserna for varje delprojekt
varierar i omfattning och utforlighet. Det har inte bedomts nodvindigt att alltfor strikt
gora redovisningarna lika. Viktig information skulle da ha kunnat ga forlorad.
Redogorelsen avslutas med en lista dver olika rapporter som tagits fram i eller i nédra
anslutning till uppdraget att utarbeta milj6- och hushallningsprogram.
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1. Kust och skiirgard

Atgéirdsfiirslag 1:1

En gemensam beskrivning av for kust- och skidrgardsomradet samlade natur- och
kulturvirden (4 kap MB) — och ett gemensamt forhallningssiitt till hur de ska beaktas —
ska tas fram av de tre ldnsstyrelserna gemensamt som underlag for kommunernas
Oversiktsplaner och som underlag for linsstyrelsernas handliggning av drenden.

Pagar

En beskrivning av de samlade natur- och kulturvirdena i det gemensamma skérgards-
omradet och ett gemensamt forhallningssitt till hur viardena ska beaktas ska tas fram
enligt programmet. Beskrivningen kommer att redovisas i en rapport. Arbetsnamnet &r
Natur och kultur i skidrgarden i Uppsala, Stockholms och Sodermanlands ldn. Beskriv-
ningar av kust- och skidrgardsomradets naturvirden respektive kulturvirden var for sig
finns framtaget i samarbete mellan de tre linen. Det aterstar att géra en sammanfattande
landskapsbeskrivning som tydliggor vad som karakteriserar skidrgardslandskapet samt
vilka vdrden man bor sla vakt om.

Syftet &r att rapporten ska kunna utgora ett underlag for kommunernas 6versiktsplanering
och dven i Lénsstyrelsernas egen drendehantering. Att arbetet med beskrivningen @nnu
inte kunnat slutforas beror i stor utstrickning pa bristande resurser. Behovet av en sadan
gemensam beskrivning bedoms som stort. Enligt ett delmal i miljokvalitetsmalet ”Hav i
balans samt levande kust- och skdrgard” ska senast till 2005 finnas en strategi for hur
kustens och skérgardens kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas. Dessa
tva arbetsuppgifter bor kunna samordnas.

Aven om den samlade beskrivningen #nnu inte 4r klar har bl.a. ett utkast till en
beskrivning av ”Kulturmiljon i Grdso skdrgard” (Ann Segerberg 02-02-08) legat till
grund f6r Osthammars kommuns behandling av skirgardens kulturvirden i det utstillda
forslaget till ny oversiktsplan.

Atgéirdsfiirslag 1:2

Historiska landskapsanalyser som beskriver kulturmiljon pa en gard i varje 14n har tagits
fram. Studien kan tjdna som kunskapsunderlag for kommunerna i deras planering och for
kommuner och ldnsstyrelser i sékerstillandearbete bl.a. genom att visa pa en metod att
beskriva vérdefulla kulturmiljoer.

Genomfort

Studien utgors av tre historiska landskapsanalyser for gardarna Osterbyn i Uppsala lin,
Ladna i Stockholms 1dn och Hidno i S6dermanlands 14n. Syftet dr att visa pa en metod
som kommunerna kan anvinda i sitt planeringsarbete for att forbéttra kunskapen om och
forstaelsen av hur den dldre markanviandningen i skidrgarden varit. Med den kunskapen
kan man undvika att i samband med nya anldggningar och bebyggelse sla sonder dldre
strukturer som #r viktiga for forstaelsen av det dldre kulturlandskapet.

Studien ir klar och ska publiceras i en rapport ’Historiska landskapsanalyser”
Rapporten kommer att tryckas 2003. Vissa illustrationer saknas. Rapporten &r tdnkt att
anvindas som underlag och metodstudie for kommunernas fysiska planering och dven vid
utarbetandet av kommunala reservat.
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f&tgﬁrdsfiirslag 1:3

Ett for de tre lidnsstyrelserna gemensamt forslag till policy for uppforande av
vindkraftverk utarbetas med vigledning av befintliga forslag.

Genomfort och omprioriterat

Liansstyrelsen i Uppsala lidn har i rapporten ”Vindkraft i Uppsala lan—
lokaliseringsstudie infor riksintresseavgriansning —forslag till vindkraftspolicy.” bl.a.
givit forslag till en policy for vindkraft pa lansniva. I rapporten foreslogs sju omraden
som mojliga att Overviga som riksintresseomraden. Efter beaktande av remissynpunkter
oversindes ett yttrande 1998-03-20 till Energimyndigheten med forslag till tre omraden,
ett i Skutskirs kommun och tva i Osthammars kommun.

Energimyndigheten har dnnu inte fattat beslut om myndigheten bedomer omradena vara
av riksintresse. Under 2003 pagar ett arbete som initierats av Energimyndigheten att i
bl.a. i Uppsala, Stockholms och Sodermanlands lén utse nya omraden som kan vara av
riksintresse for vindkraft.

I fragan om vindkraftsparker 1langt ut till havs finns dnnu inte tillrickligt underlag. Den

foreslagna policyn for Uppsala lidn har i stort sett vunnit gehor hos berdrda kommuner i
Uppsala ldn. Osthammars kommun har beaktat de tva foreslagna riksintresseomradena i
sin utstillda Oversiktsplan upprittad i juni 2002.

Linsstyrelsen i Stockholms lén har inte lamnat nagra forslag till riksintresseomraden for
vindkraft. Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn har paborjat ett policyarbete for vindkrafts-
fragor i lanet och har dnnu inte 1dmnat nagra forslag till riksintressen for vindkraft.
Lansstyrelserna avvaktar ytterligare nationellt underlag och avstar tills vidare att utforma
en gemensam policy for Svealandskusten.

Atgéirder utover forslagen i miljo- och hushallningsprogrammet

Det forsta kulturreservatet pa gang.

I Lansstyrelsen i Stockholms ldn pagar arbete med att bilda det forsta kulturreservatet och
man har valt tva skirgardsjordbruk. Pa Brott6 finns levande skirgardsjordbruk med
betesdjur. Urvalskriterierna har varit: Levande jordbruk med betesdjur, agrar priagel,
historiskt kdllmaterial och motiverad brukare. Brukarna av gardarna &r positiva till
reservatsbildningen. Arbetet har paborjats med kartliggning. Reservatet vintas vara klart
2003-2004.
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2. Mellan- och Innerskirgarden
a) Jord- och skogsbruk i skirgarden

Atgéirdsfiirslag 2:1

En beskrivning av jord- och skogsbruket pa de storre skédrgardsoarna i de tre ldnen
redovisas i en sérskild studie. Studien bygger pa intervjuer med skérgardsbor. Syftet med
studien 4r att ge en 6verblick over forhallandena for jord- och skogsbruket i skdrgarden
och att spegla de aktiva jord- och skogsbrukarnas syn pa forhallandena. I studien
redovisas skargardsbors syn pa fragor som behov av vidareforidling av jordbrukets
produkter, att regelverket inte dr anpassat till smaskaliga forhallanden, EU-stoden, behov
av skdrgardsjordbrukskonsulenter, fastighetspriser och taxeringsvirden.

Genomfort

Studien ”En beskrivning av jord- och skogsbrukets villkor pa de storre
skiargardsoarna” ér klar. Den ska tryckas som en underlagsrapport under 2003, efter
viss uppdatering och redigering. Stora delar av materialet ingar i den redovisning som
lansstyrelserna gjorde till regeringen i december 1999. Studien behandlar férhallandena
for jord- och skogsbruket i Uppsala, Stockholms och Sédermanlands 1én. Studien har
utforts av skirgardsforetagaren Camilla Strandman.

f&tgﬁrdsfiirslag 2:2

Skogsvardsstyrelsen har nyckelbiotopinventerat i skdrgardarna i de tre lanen. Hir finns en
mycket god planeringsgrund nér det giller sirskilt virdefulla fastigheter for natur- och
kulturvirden. Skogsvardsstyrelsen tar med utgangspunkt fran nyckelbiotopsinventeringen
tillsammans med Skérgardsstiftelsen fram en plan for skydd, bevarande och skotsel av
vérdefulla natur- och kulturmiljoer i skogsmark och tridbevuxen mark i anslutning till
gardsmiljoer.

Inte paborjat

Region Skogsvardstyrelsen Milardalen, som omfattar de tre ldnen, meddelar att
ekonomiska medel saknas for ytterligare kompletterande nyckelbiotopinventeringar for
skérgarden.

Atgéirdsfiirslag 2:3

Skogsvardsstyrelsen, ldnsstyrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet, representanter fran
berérda kommuner och den ideella naturvarden arbetar tillsammans med skogségar-
organisationer fram en sérskild hansynsinstruktion for skogsbruket i skargarden. Den
foljs upp genom att Skogsvardsstyrelsen begir samrad om hénsyn till kulturmiljovardens
och naturvardens intressen for alla slutavverkningar i skdrgarden.

Inte paborjat delvis omprioriterat

Under de sista aren har intresset for skogsbruk i skidrgarden patagligt minskat. Avverk-
ningskostnader och mertransporter till land gor att avverkningar ger lag eller ingen vinst
alls. Skogsvardsstyrelsen gor bedomningen att for narvarande behovs ingen sirskild
policy eller handbok for skérgardsskogsbruk tas fram. De relativt fataliga
avverkningsprojekt som kan bli aktuella klarar skogsvardsorganisationen att ta hand om
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inom ramen for ordinarie radgivning. Grundldggande fakta om ekologi och skotsel av
skog i skdrgarden presenterades i den av Skogsstyrelsen 1991 utgivna boken
”Skirgardsskog — ekologi och skotsel”. Boken ir fortfarande en relevant kunskapskilla.

Atgéirdsfiirslag 2:4

For att behalla skirgardens virdefulla natur- och kulturlandskap krévs betande husdjur.
Att astadkomma en ekonomiskt 16nsam husdjursproduktion dr dock svart. Slakten med
veterindrbesiktningen och transporter av djur till slakt eller mobila slakterier &r proble-
matiska fragor. Lansstyrelsen i Stockholm avser att i en studie belysa olika fragor som &r
av betydelse for att fa en 16nsam husdjursproduktion i skdrgardsomradet, sasom slakt,
transporter, stod och konkurrens, stod for renovering av stallar, mobila slakterier.

Inte paborjat

Fragan &r alltjamt aktuell. Detta framkom tydligt vid métet den 25 oktober 2003 med
representanter for skdrgardsorganisationerna. Fullt utrustade mobila slakterier &r mycket
kostsamma. Aven om man finner en realistisk 16sning pa finansieringen av ett mobilt
slakteri kriavs ocksa vissa fordndringar i regelverket (EU-regler) for att kunna skapa
forutsittningar for mobila slakterier. Sverige driver fragan i EU och om man skulle kunna
astadkomma de nodvéndiga fordndringarna skulle dessa inte kunna triada i kraft forrédn
tidigast 2006.

Jordbrukstekniska Institutet (JTI) har pa LRF:s uppdrag utrett mojligheterna att inrtta
mobila slakterier och publicerat rapporten "Mobila slakterier for nétkreatur och svin —
mojligheter och begrinsningar”. I JTI:s tidning "Teknik for lantbruket” nr 95 — finns
en sammanfattning av den omfattande rapporten. Fragan om transport av slaktdjur har
utretts av riksdagsledamoten Gudrun Lindwall.

b) Naturvard och kulturminnesvardsfragor i mellan- och innerskirgarden

Atgéirdsfiirslag 2:5

Liansstyrelsen i Stockholms 14n arbetar med forslag till naturskydd for samtliga de
omraden som har 6verforts fran Stockholms stads markinnehav i skdrgardsomradet till
Skirgardsstiftelsen i Stockholms 1dn. Dessa omraden ir av stort vérde for savél natur-
varden som friluftslivet. De omraden som berors ar Lido, Finnhamn, Grinda, Nimdo,
Alb, Rand, Galo och Nattard. I Sédermanland och Uppsala lin genomfors
kompletterande naturskyddsinsatser efter hand.

Pagar

Naturskyddsarbetet med omraden som Skargardsstiftelsen erhallit fran Stockholms Stad
pagar. Beslut om naturreservat har fattats for Lido, Finnhamn, Grinda och Namndo.
Néamdobeslutet dr 6verklagat och ligger hos regeringen. Ett forslag till naturreservats-
bestimmelser finns framtaget for Galo och skickas pa remiss i borjan av ar 2003. Beslut
om naturreservat for resterande omraden forvéntas fattas senast ar 2004. Dessutom har ett
naturreservat for Arsldjan pa Vaddo i Norrtilje kommun bildats.

I S6dermanlands lidn har ett naturreservat bildats - Askd.

I Uppsala ldn har en dialog inletts (egentligen aterupptagits) kring fragan om hur det gar
att langsiktigt skydda skdrgarden oster om Griso pa ett sitt som bidrar till bygdens
utveckling. Omradet &r sedan linge med bland dem som i ett nationellt och i ett
Ostersjoperspektiv prioriteras for sina hdga marina naturvirden.
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f&tgéirder utover forslagen i miljo- och hushallningsprogrammet
I Sodermanlands ldn pagar arbetet med bildande av ett marint naturreservat vid Asko. I

Uppsala ldn pagar ett arbete med att klarligga forutséttningarna att langsiktigt skydda de
marina miljoerna 6ster om Griso pa ett sitt som bidrar till bygdens utveckling.

¢) Samhdillsfragor i mellan- och innerskargarden

f&tgﬁrdsfiirslag 2:6

Samordning av fragor som ror skirgarden stiarks genom att en skérgardskonsulent
inrdttas. For att mojliggora en sadan funktion behovs ett ekonomiskt samhallsstod.
Kommunerna kan ocksa utse en kontaktperson for skiargardsfragor. P4 kommunal och
regional niva kan kommunala respektive regionala skédrgardsrad bildas i den man de inte
redan finns.

Genomfort, delvis

En sirskild skidrgardskonsulent som samordnar olika fragor som ror skirgarden finns
4dnnu inte pa regional nivd. Genom EU-programmet M4l 2 Oarna har SIKO beviljats stéd
for ett projekt kallat EU-lots for Stockholms skdrgard. Tre personer skall under ett ar, ev.
langre, informera om olika stod och hjilpa skirgardsborna med olika ansdknings-
blanketter. Det finns en lots for norra, en for mellersta och en for den sodra skdargarden.

Kommunala skérgardsrad har inrittats i flera kommuner sedan programmet togs fram.
Skirgardsrad har inrittats i Norrtilje, Vaxholm, Osteriker och Virmdo kommuner. Han-
inge kommun har ldnge haft ett skdrgardsrad. Raden tréffas ca 2- 4 ggr/ar. Raden bestar
av representanter fran skiargardsorganisationerna och fran kommunledningen. I flertalet
av kommunerna finns en kontaktperson for skdrgardsfragor, som kan samordna och lotsa
vidare inom den kommunala administrationen.

I Osthammars kommun och kommuner i S6dermanlands lin finns inga skirgardsrad. De
bofasta i dessa skidrgardsomraden, speciellt i Sodermanland, dr sa fa att kontakterna dnda
latt kan uppritthallas.

Man har ocksa just startat ett interkommunalt skirgardsrad som omfattar alla aktuella
kommuner i Stockholms lén. Det bestar av kommunfullméktiges ordféranden och
representanter for SIKO. I radet diskuteras 6vergripande fragor som boende,
kommunikationer, turism och renhallning. Avsikten dr att man ska ses 2 ggr. /ar.
Lansstyrelsen i Stockholms ldn har sitt skidrgardsrad. Dir dr utover Lansstyrelsen sju
skdrgardskommuner, Stockholms stad, skérgardsstiftelsen, Waxholmsbolaget och SIKO
representerade.

I de sérmléndska kustkommunerna finns numera kontaktpersoner for skdrgardsfragor,
som kan samordna och lotsa vidare samt administrera fragor inom aktuella EU-program.
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Atgéirdsfiirslag 2:7

Lansstyrelsen i Stockholms lén tar tillsammans med berdrda skédrgardsorganisationer upp
fragan om bostadsforsorjning i skidrgarden genom att ta fram principexempel for att
belysa vilka upplatelseformer som kan vara lampliga och hur produktionskostnaderna kan
héllas nere. Arbetet beriknas kunna redovisas den 31 mars ar 2000.

Genomfort

Studien redovisas i en rapport ’Hyresbostéder i skirgarden?” (Linsstyrelsen i
Stockholms 1dn U 2001:10) I rapporten redogors for olika dgarformer, upplatelseformer,
forvaltning och kostnadsexempel. Syftet &r att visa pa mojligheterna att tillskapa
hyresbostiader och visa pa vigar att fa dessa att forbli permanentbostider for de bofasta i
skdrgarden.

Bostadsforsorjningsfragan i skiargarden har diskuterats vid tva vilbesokta seminarier for
skdrgardsbor och kommuner. Vid det forsta seminariet, i maj 2001, presenterades
rapportens innehall och utbyttes erfarenheter. Vid det andra seminariet som holls i april
2002 fortsatte erfarenhetsutbytet fran olika bostadsbyggnadsprojekt.

Rapporten har kommit till anvéandning. Den har fungerat som underlag for personer som
avser att starta ett byggprojekt. Pagaende byggprojekt i skiargarden redovisades vid mote
med skdrgardsorganisationerna den 25 oktober 2002:

- Pa Ingmars6 har man byggt ca 16 hyresbostéder, en viss del star klara for uthyrning.

- Pa Ljusterd haller en detaljplan for ca 60 lagenheter vid Ljusterotorg att tas fram.

- P4 Orn6 har man bildat en ekonomisk férening och man ska prova kooperativ hyresratt
som genom lagéndring nu igen blivit mdjlig. (SFS 2002:93. Lag 2002:93 om kooperativ
hyresritt.) Byggstart véntas bli varen 2004. Bostiderna dr avsedda for ungdomar, dldre
och smabarnsfamiljer.

- Pa Sandhamn har det byggts hyresldgenheter.

- Pa Griso har det tidigare byggts 30-40 ldgenheter for dldreboende.

- I S6dermanland dr behovet huvudsakligen dldrebostéder.

Pa motet med representanter for skiargardsorganisationerna framhélls att kommunernas

instéllning till bostdder i skidrgarden dverlag har blivit mer positiv.

f&tgﬁrdsfiirslag 2:8

For kommunerna, som har det primira ansvaret, behovs det underlag och modeller for
hur man kan tackla vatten- och avloppsfrigorna i planeringen. Aven linsstyrelserna
behover en uttalad policy for hur man ser pa dessa fragor i skiargarden. Ett underlag till en
V A-policy for hela skidrgardsomradet i de tre linen utformas av Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn i anslutning till regionplaneprocessen i Stockholms Ién. I underlaget ska
det inga generella rad for hur man i nagra typfall kan 16sa avloppsvattenfragorna pa ett
langsiktigt hallbart sitt utifran ekonomiska, funktionella och ekologiska aspekter.

Pagar

Arbetet genomfors av Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Kommunférbundet Stockholms
lan (KSL), Regionplane- och trafikkontoret (RTK), Stockholms lidns landsting.

Arbetet sker i form av en projektgrupp (Lénsstyrelsen i Stockholm, KSL och RTK) som
med ett viletablerat nitverk av kommunrepresentanter kontinuerligt tar fram
underlagsmaterial for en samsyn i VA-fragor i skiargarden och omvandlingsomraden.
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Arbetet sker huvudsakligen inom Stockholms ldn och redovisas i form av rapporter,
seminarier, forsknings- och utvecklingsarbeten m.m.

Samarbetsprojektet inleddes i februari 2000 med enkdit till kommunerna i Stockholms lidn
om VA-problem i omvandlingsomraden pa fastlandet och i skiargarden. Enkéten 1ag till
grund for fortsatta diskussioner vid ett brett upplagt VA-seminarium i maj 2000. Sedan
dess har projektet tagit fram tva rapporter som ska utgora kunskapsunderlag for
kommunerna hantering av VA-fragor i skirgarden:

e Miljoanpassade sma VA-system (Arbetspromemoria nr 2, Februari 2001,
Liansstyrelsen i Stockholms 14n, Kommunférbundet Stockholms lén (KSL) och
Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms lidns landsting (RTK).

e  Hur man viljer vatten- och avloppslosningar dir kommunalt VA saknas — en
metodstudie (Arbetspromemoria nr 9, September 2001, Léansstyrelsen i
Stockholms lin, Kommunférbundet Stockholms lédn (KSL) och Regionplane- och
trafikkontoret (RTK), Stockholms ldns landsting).

Fortsatta aktiviteter i korthet:

Samverkan fortsitter med olika konstellationer i olika fragor for att ge underlag och bidra
till en samsyn kring VA-fragor i skdargarden. Ett storre projekt startas av KSL avseende
juridiska och organisatoriska aspekter inom VA-omradet med konsultstéd. RTK och
Léansstyrelsen i Stockholms ldn medverkar i en referensgrupp. Ett seminarium hélls den 5
december 2002 i Stockholm om VA-fragor med inriktning pa bl.a. VA-lagstiftningen.
RTK startar ett projekt om virdering av vatten. Arbetet genomfors av Liansstyrelsen, KSL
och RTK. Material som kommer fram inom samverkansprojekten i Stockholms lén ska
anvindas dels for kommunal VA-planering men riktar sig dven till arbetet inom
Naturvardsverket med nya Allménna Rad for enskilt VA.

Samarbetet mellan olika parter i Stockholms l4n har varit givande. Ambitionen &r att
forstidrka samarbetet mellan de tre 1dnen.

f&tgﬁrdsfiirslag 2:9

Ett konkret inriktat projekt startas for att ta fram kunskap om hur man kan avgréinsa
omraden dér sérskilda restriktioner i den enskildes ritt att borra efter grundvatten behover
inforas. Projektet genomfors i samverkan mellan lansstyrelserna, landsting och nagra
kommuner.

Genomfort

Ett seminarium arrangerades den 15 februari 2000 gemensamt av Liansstyrelsen i
Stockholms ldn och Kommunforbundet Stockholms lidn for lianets kustkommuner
rubricerat ”Knapphet pa sott vatten — inférande av tillstands- och anmélningsplikt for
enskild grundvattentikt i omraden med vattenbrist eller saltvattenintrangning”. Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) och Kungl. Tekniska Hogskolan i Stockholm (KTH)
redogjorde for tva olika metoder for avgransning av riskomraden med exempel fran
Virmdo och Norrtilje. Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, KSL och de flesta
kustkommunerna inom Stockholms lén deltog. Representanter fran Uppsala och
Sormlands lén var inbjudna men kunde tyvérr inte medverka i seminariet.

Det finns nu tillrackligt bra metoder for avgransning av riskomraden. SGU och
forskningsinstitutioner som KTH kan dock med fordel fortsétta att utveckla metodiken
och genomfotra inventeringar for de kustkommuner som har behov av inventeringar
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Ett omrade pa Viarmdo (Norra Lagno) har faststillts, men det aterstar annu mycket att
gora. Flera kommuner har anvént sig av de presenterade metodikerna bl.a. Virmdo,
Norrtilje och Nynishamn i Stockholms lin och Osthammars kommun i Uppsala lin.
Metoder for avgriansning kan vidareutvecklas men vi bedomer att de storsta problemen nu
hanfor sig inte sa mycket till sjdlva avgransningen av omradena som till hur en
tillstandsansokan ska behandlas och vilka kriterier som ska gilla for tillstand.

Atgéirdsfiirslag 2:10

For ombyggnad av enskilda avloppsanlidggningar i befintlig bebyggelse foreslas att ett
statsbidrag infors. Den nidrmare utformningen bor utredas i samverkan mellan staten,
berérda kommuner och skirgardens intresseorganisationer. Utredning och inventeringsfas
bor vara genomford senast ar 2003 och finansieras inom ramen for lokala
investeringsprogram (LIP). Stod till ekologiskt hallbara anlidggningar bor utgar under
tiden 2003-2008 via de regionala tillvixtavtalen.

Inte paborjat - delvis omprioriterat

Forslaget har inte tagits upp och stddet till lokala investeringprogram (LIP) har upphort.
Tanken bakom forslaget var att ett stimulerande stod skulle utga till de fastighetsdgare
som var beredda att investera i enskilda VA-anldggningar som utdver lagkraven gillande
framst hélsoskydd ocksa klarade moderna krav pa miljohénsyn och resurshushallning.

Lagstiftningen ses nu dver for att bittre anpassas till den tekniska utvecklingen pa VA-
omradet samt till de krav som genomforandet i Sverige av ramdirektivet for vatten
medfor (SOU 2002:46 Oversyn av VA-lagstiftningen m.m.) I den mén enskilda VA-
anldggningar bidrar till ett vattenomrades bristande status kan det forvéntas att de
involveras i de atgiardsprogram som den blivande vattenmyndigheten da har att besluta
om. En ambition i den pagaende Gversynen ir att lagstiftningen inte ska motverka
smaskaliga 16sningar nér sadana uppfyller langsiktiga krav pa hilso- och miljoskydd.
Oversynen ska redovisas senast 1 juni 2004.

Atgiirdsforslag 2:11

En utbyggnad av infrastrukturen for IT i skidrgarden paskyndas. Satsningarna fortsétter pa
att utveckla skolorna till utbildningscentra bl.a. inom ramen for Mal 5b eller
motsvarande.

Pagar

Lansstyrelsens projekt IT-Forum arbetar med IT-utvecklingen i skidrgarden. Kommunerna
haller for niarvarande pa med att ta fram IT-infrastrukturplaner. Dessa berdknas vara
fardigstillda i mitten av 2003. Linsstyrelsen utarbetar dérefter ett lansprogram fram till
arsskiftet 2003-2004. Fiber for bredband har lagts ned pa strickan Ljusterd-Sandhamn.
For nirvarande pagar nedldggning av fiber mellan Sandhamn och Uto. Forberedelser
pagar ocksa for att dra upp kabeln pa land, i form av s.k. landfisten och ODF.

Arbetet med att utveckla skolorna till utbildningscentra for alla boende pa 6arna pagar.
P4 hemsidan for Griisd i Osthammars kommun pagér for nirvarande en medborgar-
diskussion om att fa bredbandsinstallation pa 6n. Redan for att fa en ADSL-uppkoppling
maste Telia forstirka stationsnétet. Sannolikt gar det trogt att utover de bredbandsdrag-
ningar som med stdd av Stockholms lins landsting redan gjorts, utdka tickningen via
bredbandskabel.
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3. Ytterskirgarden

Atgéirdsfiirslag 3:1

En strategi for hur ytterskdrgardens natur- och kulturvirden kan virnas langsiktigt ska
tas fram. I strategin tas fragor upp sa som bebyggelse och exploatering, behov av
planeringsinsatser, behov av starkare natur- och kulturskydd och samordning mellan
friluftsliv-turism-naturvard. Aven en 6versyn av djurskyddsomridena ingar. Ansvaret
for detta arbete ligger hos de tre lidnsstyrelserna gemensamt.

Inte paborjat

Nagot formellt samordnat strategiarbete har dnnu inte startats. Inom ramen for
miljomalsarbetet sker dock ett regionalt samarbete kopplat till det nationella
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. Under detta mal har
riksdagen beslutat om niraliggande nationella delmal (delmal 1 och 2), vilka behandlar
skydd av marin miljo respektive att senast 2005 ska en strategi finnas for hur kustens och
skdrgardens kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas. Ett delvis samordnat
arbete att utforma regionala mal och strategier for att na malet ”Hav i balans samt
levande kust och skdrgard” pagar i de tre 1dnen. En samordning med ldnsstyrelsernas
ovriga miljomalsarbete kommer att ske nir arbetet med foreslagna strategier paborjas.

Som exempel kan nimnas att arbetet med att astadkomma skydd av ocksa marina natur-
och kulturvirden i Askd-omradet i Sodermanlands ldn nu har kommit langt. Inom det
aktuella omradet finns redan flera naturreservat, men bestimmelserna behdver anpassas
ocksa till skydd av vdrden under vattenytan. I Stockholms och Uppsala ldn pagar pa ideell
basis en heltickande inventering av hickfagelsbestandet. Denna inventering planeras
starta ocksa i Sodermanlands 1dn 2003 och blir ett viktigt underlag vid 6versynen av
fagelskyddsomradena for Svealandskusten.

I Uppsala ldan har en lokalt forankrad process inletts kring fragor om hur ett langsiktigt
skydd av natur- och kulturvirden i skidrgardsomradet oster om Griso kan utformas sa att
det samtidigt bidrar till bygdens utveckling. Vidare kan ndmnas att i arbetet med dessa
fragor sa har betydelsen av lokal forankring fatt allt storre genomslag i ldnsstyrelsernas
arbete. Utan att linsstyrelserna @nnu har en formulerad strategi ansluter arbetsséttet till de
tankegangar om stark lokal delaktighet som fors fram bl.a. i Regeringens skrivelse
2001/02:173 En samlad naturvardspolitik och i den integrerade kustzonsforvaltning som
rekommenderas av EU (COM/00/545 8 sept. 2000). /Antagen av Radet och Parlamentet
den 30 maj 2002/.
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f&tgﬁrdsfiirslag 3:2

For ytterskdrgarden utarbetas ett for de tre linen gemensamt forslag till avgriansade
omraden ddr bland annat hastighetsbegriansning intill land 4r lamplig ur bl.a.
bullerbegransande synpunkt, men dér begransning av ocksa andra storningar kan vara
motiverade.

Inte paborjat

Forslaget har fatt en motsvarighet i det av riksdagen beslutade nationella delmalet nr 6
under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdard. Buller och
storningar fran battrafik ska vara forsumbara inom sirskilt kénsliga och utpekade
skérgards- och kustomraden senast ar 2010. I det regionala miljomalsarbetet for Uppsala
lén foreslas att malet utvidgas till att gilla storningar fran battrafik, svéivare, luftfarkoster
och terrdngfordon. Detta forslag behdver stimmas av med Stockholms och
Sodermanlands ldn, eftersom en samordning dr onskvird atminstone inom de tre ldnens
kust- och skdrgardsomraden.

Aven om sirskilt avgrinsade omriden i enlighet med Riksdagens uttalade delmal
kommer till stand kvarstar fragan om en for skérgardsvattnen generellt gidllande Gvre
hastighetsgrins for farkoster i skidrgarden. Fragan har aktualiserats av bl.a.
Skidrgardsmiljoféreningen som anser att det finns behov av en sadan hastighetsgrins.
Olyckstillbud och @ven dodsolyckor har intriffat med pa senare tid allt vanligare mycket
snabba batar. Ytterst dr det forarens ansvara for sikerheten, men en generell
hastighetsbegriansning skulle skapa en for batfolk i allménhet betydligt tryggare fard
ocksa utanfor farledsavsnitt dér hastigheten redan idag dr begriansad.

Svivartrafiken, med starkt bullrande, men ocksa mycket snabba farkoster, okar i
skdrgarden. Nyligen har ett av Naturvardsverket 6verklagat mal avgjorts till
svivartrafikens formén. Foretaget far riitt att anvinda svivare aret om. Overvakningen av
efterlevnaden &r ett bekymmer om berdrda myndigheter fattar beslut om generellt
gillande hastighetsbegriansning. Sjopolisens resurser i svealandsskirgarden dr mycket
knappt dimensionerade och de senaste arens trend tyder snarare pa en minskning dn en
okning av dessa resurser trots till f6rsok till samordning med Kustbevakningen.

En annan komplikation &r den seriosa, organiserade batsportsverksamhetens mojligheter
att bedriva trianing och tidvlig med snabba farkoster. Det kan bli svart att sirskilt anvisa
omraden for sadan verksamhet utan att métas av kraftfulla proteser fran narboende.
Lagger man a andra sidan ut dem i ostorda omraden strider det mot malet att generellt sett
vdrna tysta omraden i skidrgarden.

Fragan om generell 6vre hastighetsgrins for batar och svidvare i skiargardsomradet &r av

sadan vikt att Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att behandla den i samband med
avgransningen av de sdrskilda s.k. hinsynsomradena.
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f&tgﬁrdsfiirslag 3:3

Ytterskérgarden i alla de tre ldnen bor foras upp pa FN:s virldsarvslista for
naturomraden.

Inte paborjat

En beskrivning av ytterskédrgarden i Stockholms lin finns redovisad i rapport
sammanstilld pa uppdrag av Nordiska ministerradet. Dér redovisas dven Hoga kusten och
Alvaret pa Oland som numera #r finns med pa virldsarvslistan. Frigan om att féra fram
Stockholms ytterskérgard som nista kandidat till varldsarvlistan vilar tillsvidare enligt
uppgift fran Naturvardsverket. Sa lange fragan vilar finns det ingen anledning att i detta
sammanhang komplettera med beskrivningar av Uppsala och S6dermanlands lins
skdrgardar.

I Naturvardsverkets skirgardsutredning fran ar 2000 Kust- och skirgardsomraden i
Sverige/ Bevarandestrategi framfors (sid 14 -15) att “skiirgdrdarna i Ostersjon, savil
utefter den svenska som den finska kusten, saknar sin motsvarighet i virlden, varfor det
ndrmast dr en sjédlvklarhet att delar av dessa skérgardar ges status och sérskilt skydd som
virldsarvsomrade”. Ett forslag som omfattar omraden fran Stendorren i Sodermanlands
skdrgard till Arholma i Stockholms skirgard presenteras med kommentaren
”Naturvardsverket kommer att ndrmare utreda forutséttningarna for att nominera
foreslaget skdrgardsomrade i Sodermanlands och Stockholms ldn som
virldsarvsomrade”. Fragan har sedan dess inte drivits fran svensk sida bl. a. darfor att
man internationellt fatt signaler om att det har inrdttats oproportionerligt manga vérldsarv
i den vistliga delen av virlden.

Vad vi vill framhalla fran Lansstyrelsernas sida dr att om/nér det ater blir aktuellt med att
fora fram skdrgardsomradet till diskussion ska man forutsittningslost bedoma om inte
ocksa Griso-Singo-arkipelagen ska inga i det omrade som man fran svensk sida viljer att
fora fram. Om man viljer att fora fram ett for Sverige och Aland/Finland gemensamt
omrade betyder inte avstandet mellan Arholma och Singo arkipelagerna (ca 40 km) nagot
principiellt annorlunda 4n avstandet mellan den svenska och aldndska/finlandska
skédrgarden. Vad som behdver bedomas (och dessforinnan undersokas) ér vilka
naturviarden som kan finnas pa de branta sluttningar mot djupomradet som skiljer Sverige
och Aland.
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4. Miljon under vattenytan

Atgéirdsfiirslag 4:1

En lista 6ver de kidnda mest virdefulla grundomradena har tagits fram. Syftet &r att oka
medvetenheten om skirgardens grunda omraden och deras stora viarden. De omraden,
“pérlorna”, som redovisas ska fungera som exempel pa hur vardefulla grundomraden kan
se ut och vilka typer av djur- och vixtsamhillen som finns dir. Syftet med listan &r att
dessa och andra virdefulla omraden ska uppmirksammas av kommunerna i deras
Oversiktsplaner.

Genomfort

En sammanstillning av kunskapen om grunda bottnars kvaliteter har genomforts for de
tre ldnen. I insamlingen av bakgrundsinformation har personer fran alla tre linen deltagit.
Sammanstillningen kommer att redovisas i en rapport ’Skyddsvirda grundomraden i
Svealands skirgardar". Arbetet befinner sig i slutfasen for tryckning. Arbetet lyfter fram
och klassar drygt ett hundratal olika grundomraden, framst utifran fiskuppvixtpotential,
men dven ur en del andra aspekter. Rapporten baseras pa bade gammal och ny kunskap
fran inventeringsarbeten och professionella bedomningar av grundomraden. Henrik
Schreiber (nu pa Naturvardsverket) har gjort merparten av sammanstillningen men
arbetet baseras pa inventeringar och annat utférda av Upplandsstiftelsen, Fiskeriverket,
Lansstyrelserna m.fl. Rapporten rymmer dock inte de senaste uppgifterna fran
Sodermanlands kustvatten. Dir inventerades omraden i somras av Johan Persson fran
Upplandsstiftelsen. Rapporten kommer att utgora en viktig del som planeringsunderlag
och kunskapsbas hos lidnsstyrelser och kommuner inom Uppsala, Stockholms och
Sodermanlands lédn.

Atgéirdsfiirslag 4:2

For att fa en rittvis bild av vara miljoer under vattnet aterstar ett noggrant systematiserat
inventeringsarbete, framforallt i Stockholms léns skdrgard. Samarbete mellan regionala
och lokala myndigheter, men dven med hogskolor och universitet bor komma i gang for
att inventera/kartlidgga skdrgardens viktiga undervattensmiljéer. Pa nationell niva bor
miljoinsatser som syftar till att forbittra vattenmiljon prioriteras. Nista landsomfattande
naturvardsinventering bor kunna gélla vattenmiljoer.

Pagar

Det pagar studier av grunda omraden som uppvixtlokaler for fisk i form av ett Interreg-
projekt. Vissa studier ingar ocksa som delar i forskningsprogrammet SUCOZOMA som
dar MISTRA-finansierat. Arbetet leds av Fiskeriverket och genomfors av
Upplandsstiftelsen och Fiskeriverkets Kustlaboratorium.

Filtstudier har bedrivits i Uppsala, Stockholms och S6dermanlands ldn. Det dr oklart nér
studien kan vara klar. Resultaten kommer sannolikt att presenteras samlat i en rapport.
Delar av SUCOZOMA:s arbete har redovisats i seminarieform och kommer dven i
rapportform och vetenskapliga publikationer. Avsikten dr att kunna presentera vilken
betydelse vissa speciella typer av grunda omraden har. Kunskapen ska sedan kunna
nyttiggoras pa myndigheter i deras miljovardsarbete, i uppfoljning av miljomal, i
kommunernas planering m.m.
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Virmdo kommun deltar aktivt i planeringsinriktad forskning kring metoder for att
identifiera och beskriva grunda omraden som uppvixtlokaler for fisk bl.a. inom
MISTRA-programmet SUCOZOMA och med hjilp av Interreg-finansiering.

Lansstyrelsen i Stockholms Lin presenterade tva foredrag vid seminariet ”Kris och
fornyelse for fisken i kustzonen”, som anordnades av Sportfiskarna, Fiskevattensdgarna
och SUCOZOMA i samarbete med Fiskeriverket och Lansstyrelsen i Stockholms lén pa
Ersta konferens 28-29 oktober 2002. Gunnar Aneer presenterade ”Ostersjons ekosystem
och miljo” och Henrik C Andersson presenterade ”Vem ska forvalta fisken i Stockholms
skérgard?”.

Atgéirdsfiirslag 4:3

En vigledning har tagits fram for att informera om hur ldnsstyrelserna ser pa muddring.
Vigledningen ger ocksa forslag pa hur hanteringen bor ga till och vad man skall tinka pa
vid handldggning och vid en muddringsansokan. Avsikten &r bl.a. att fa en likartad
hantering i alla kommuner i lénen.

Pagar

I Stockholms ldn finns ett forslag till vigledning for handldggning av muddringsédrenden
framtagen. Forslaget dr remissbehandlat och ska firdigstillas och tryckas. I Uppsala lén
pagar arbetet med att ta fram en linsanpassad vigledning som grundar sig pa detta arbete.
Vigledningen behover anpassas till lansforhallandena vid savil kusten som Mélaren.
Efter remissbehandling utformas ett slutligt férslag som enligt planerna ska understillas
Linsstyrelsens styrelse for beslut under ar 2003. Motsvarande bearbetningar vintas ske i
Stockholms och Sodermanlands lidn. Avsikten &r att vigledningarna efter bearbetning ska
utgora underlag for ldnsstyrelsernas och kommunernas handldaggning av
muddringséirenden.

Ett betydande informationsarbete krivs dock for att 6ka kunskapen om att muddring i
troskelavsnitt och i grunda reproduktionsmiljoer for fisk i landhojningsomraden kan ge
langvariga skador pa naturmiljon under vattenytan. Det dr naturligt att intresset av att
komma fram med bat och kunna fort6ja den i anslutning till en egen brygga ar starkt
samtidigt som det dr svart att uppfatta graden av paverkan under vattnet nér den inte dr
omedelbart synlig for oss.

Atgéirdsfiirslag 4:4

En sirskild studie som behandlar belastningen av kvive och fosfor pa skidrgarden har
tagits fram. Syftet dr att ge en 6versikt 6ver belastningsforhallandena och att ge forslag
till atgérder. I studien redovisas en rad forslag till atgérder. Bl.a. framhalls att mojligheten
att framover styra kvive- och fosforutslappen fran reningsverken efter forhallandena i
recipienten bor bli ett viktigt instrument att anvéinda. Lagstiftningen som ror utslépp till
vatten kan behdva ses dver for att gora det mojligt att styra de utsldppta mingderna till
recipienten.

Genomfort

Inom ramen for Skirgardsuppdraget gjordes ett arbete med att beréikna belastningen av
nérsalterna kvive och fosfor pa de tre linens kustvatten. Studien kommer att presenteras i
en sérskild rapport. ”Berikning av kviive- och fosforbelastning pa Svealands
kustvatten 1997”. Arbetet foreligger nu i manuskriptform och rapporten kommer att
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tryckas under forsta halvaret 2003. Rapporten ger en sammanstéllning av belastningen
fran olika avrinningsomraden pa skirgardarnas kustvattenomraden. Den ger dven en bild
av vilka de olika kéllorna dr och var atgirder skulle kunna séttas in for att minska
belastningen. Arbetet baseras pa uppgifter i Lansstyrelsens i Stockholm vattenemissions-
databas och avser aret 1997, vilket var det ar for vilket uppgifter fanns da berakningarna
gjordes. Data presenteras bade i tabellform och i diagram utdver den beskrivande text
som mer utforligt beréttar om hur arbetet gjordes.

Atgéirdsfiirslag 4:5

Vidare maste det arbete som pagar inom Milarens vattenvardsforbund med att minska
belastningen pa Milaren fortsétta och motsvarande giller for Nykopingsan. Omraden
med VA-problem bor redovisas i kommunernas 6versiktsplaner. Arbetet som redan
startat i manga kommuner och hos centrala verk med att férsoka minska belastningen
genom fororenat dagvatten maste fortsitta.

Genomfort

Samtliga tre lins miljomalsprogram stiller langtgaende mal for ytterligare avlastning av
véixtndringsdmnen till Milaren och kusten. De stora och medelstora avloppsreningsver-
ken har forbittrat driftsresultaten for avskiljning av fosfor och kvive sa langt att nérsalt-
situationen i Milaren och i kustvattnen i hog grad styrs av niringstransporten fran mark
(framst jordbruksmark och i titorterna dagvatten) och de manga sma killor som ofta
daligt renat avloppsvatten fran enskilda fastigheter pa landsbygden utgor. En annan
visentlig faktor for att halterna av vixtniringsimnen i Mélaren inte lingre minskar
namnvart, utan snarare fran mitten av 1990-talet har okat igen, &r att aterflodet av tidigare
upplagrad fosfor i sedimenten far starkare genomslag. Sammantaget styrs halterna nu
starkare av flodesberoende faktorer dn tidigare. Vid ar med hoga floden av vatten till
Milaren stiger inte bara méngderna utan ocksa halterna av vixtnédringsdmnen, vilket kan
sdgas spegla de diffusa kéllornas (marken och de manga enskilda avloppen) stora
betydelse.

Pa motsvarande sitt paverkas kustvattnet av dessa killor. Trots en betydande befolkning i
storstockholmsomradet och med en relativt stor befolkningsokning har belastningen av
fosfor och kvive fran storstadsbefolkningen via avloppsreningsverken minskat i absoluta
tal och variationen i miangderna arligen tillforda véxtnaringsdmnen styrs framforallt av
mingderna som tillférs med Milarens vatten. Aven om den fortsatta kustvattenvarden
saledes maste bedrivas i hela Mélarens tillrinningsomrade maste man inse att atgarder i
kust och skdrgardsomradet givetvis har betydligt storre effekt for skiargardsvattnet dn
motsvarande avlastning i t. ex. vistra Milaren.

Atgéirdsfiirslag 4:6

Det nu planerade Svealands kustvattenvardsforbund bor kunna bli ett viktigt instrument
for att fa till stand en heltickande miljoovervakning av kustvattnen.

Genomfort

Svealands kustvattenvardsforbund bildades den 1 mars 2000 och har nu i medlemskretsen
bl.a. samtliga kustkommuner (23 st) som omfattar ett betydande kust- och skérgards-
omréde frin Oxelosund till Alvkarleby. Vidare ingér de tre landstingen och Séderman-
lands och Stockholms lénsstyrelser med, medan Uppsala lédns lidnsstyrelse valt att aktivt
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medverka och fullt ut stédja forbundet som adjungerad. I medlemskretsen finns ocksa 1
statlig myndighet, 15 privata och kommunala féretag och 6 dvriga organisationer.

Forbundet har bildats for att bidra till en forbéttrad vattenkvalitet inom dess geografiska
utbredning. Forbundet ska sa langt som majligt tillhandahalla underlag till aktGrer som
arbetar med atgéirder som kan paverka kustvattnets kvalitet samt att med information
paverka olika aktorer i en positiv riktning. Grundlidggande for kustvattenvarden &r en
samsyn om tillstandet i kustvattnet. Darfor behovs en samordnad 6vervakning, vars
resultat dr allmént tillgdngligt. Anspraken behdver samordnas och motstaende intressen
végas och diskuteras dven utanfor det som &r reglerat i lagstiftning.

En 6kad samordning av nationell och regional miljodvervakning med kommunernas och
andra parters undersokningar i kustvattnen och med gemensam rapportering av miljo-
overvakningen kommer att 6ka mdjligheterna att utnyttja samtliga data for att fa en mer
heltickande bild av férhallandena i vara kustvatten.

Forbundet kan bli ett effektivt sitt att organisera och genomfora de undersdkningar, samt
ge underlag och forslag till atgérder, som maste genomforas de narmaste aren som foljd
av det i december 2001 inférda vattendirektivet kréver.

f&tgéirder utover forslagen i miljo- och hushallningsprogrammet

"Under ytan i Stockholms skirgard' en sammanstillning av miljosituationen i
Stockholms skdrgard fram till ar 2000. Boken &r dels en "lirobok" om ostersjomiljon i
stort, om Stockholms skirgard i synnerhet, ger en bild av miljoproblematik men
innehaller ocksa information om vad man som planerare bor tinka pa ndr man planerar
nyttjande av skirgardsvattenmiljoer. Kan bestillas fran Lansstyrelsen i Stockholm.
""Skirgardsmiljoer - nulige, problem och maéjligheter' ér en "grénbok" som tagits
fram inom ramen for Interreg I[IA-samarbetet mellan Stockholms, Alands och Abolands
skédrgardar. Den behandlar aktuella skidrgardsmiljofragor sedda ut enskilda skdrgardsbors,
tjanstemins och forskares 6gon. Kan bestéllas fran Lansstyrelsen i Stockholm.
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5. Fiske och vattenbruk

Rapporten ”Om uthalligt fiske- och vattenbruk i skirgarden”
publicerad

Bakgrunden till skidrgardsfiskets nuvarande situation belystes i en separat utredning som
lag till grund for miljo- och hushéllningsprogrammets redovisningen av fiskefragorna.
Utredningen publicerades i rapporten ’Om uthalligt fiske- och vattenbruk i skir-
garden” forfattad av Christer Olburs. /Underlagsmaterial augusti 2000 Nr 21
Léansstyrelsen i Stockholms 1dn/.

f&tgﬁrdsfiirslag 5:1

Liansstyrelserna i de tre ldnen initierar bildandet av och leder en arbetsgrupp med
foretridare for bl.a. fiskevatteniigare, alla fiskarkategorier fiskemyndigheter, forskning
och andra berdrda intressen i skidrgarden. Syftet r att finna gemensamma 16sningar for
ett langsiktigt hallbart fiske, bl.a. genom att undersoka mojligheterna for att astadkomma
olika former av lokal forvaltning av fiskbestand och fiskarter i kust- och skidrgards-
omradet.

Genomfort men modifierat

Lansstyrelserna har inte bildat nagon arbetsgrupp som foreslogs i miljo- och hushall-
ningsprogrammet. Anledningen till detta dr framforallt att nyttan med en sadan arbets-
grupp kan diskuteras. Da den enbart skulle kunna ha karaktéiren av diskussionsforum har
andra verksamheter prioriterats inom ramen for den tillgéngliga resursen.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har under de senaste aren deltagit vid atskilliga triaffar
med fiskets organisationer for att diskutera forvaltning av fiskbestanden. I manga fragor
finns en utpréiglad samsyn, exempelvis vad det giller fredning av rekryteringsmiljder.
Léansstyrelsen i Stockholm har bidragit till att anordna tre moten med representanter for
fiskevattendgarforbund, fiskareforbund, Sportfiskarna, Skargardsstiftelsen, m.fl., for att
diskutera mojligheten att inritta fredningsomraden for fisk i skdrgarden. Ett mote holls i
december 2002, och tva méten kommer att hallas under varen 2003. Lénsstyrelsen stodjer
manga ganger dessa tankar och har dven fort dem vidare till Fiskeriverket, den myndighet
som i dagsldget beslutar om sadana foreskrifter. Lansstyrelsen avser att ga vidare i detta
arbete och deltar dérfor i olika projekt dér resultaten kan komma att anvéndas i detta
syfte.

Vad det giller Stockholms léin sa formulerades under 2001 en regional utvecklingsplan
for atgdrder inom det smaskaliga kust och insjofisket. Utarbetandet av planen &r en del av
EU: s strukturmedel till fiskerindringen. I mars 2002 holls ett tvadagarsseminarium om
innehallet i planen med syfte att formulera innehallet till konkreta projekt. Forutom
representanter fran nédringen och ldnsstyrelsen deltog dven tjanstemin fran Fiskeriverkets
huvudkontor och forskare fran Fiskeriverkets kustlaboratorium vid seminariet. Projekt
som fiskarena anser vara det mest viktiga dr sadana med inriktning pa fiskevard och
forvaltning av bestanden. Detta ér en inriktning som Lénsstyrelsen stodjer och verkar for
ett okat samarbete mellan fiskarena och forskare.
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f&tgﬁrdsfiirslag 5:2

Liansstyrelsen i Stockholms 14n i samverkan med landsting och kommuner tar fram en
aktuell, GIS-anpassad bild av dgarforhallandena vad avser Fiskevatten och fiskerittig-
heter i ldnets skirgard.

Genomfort

Pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholms ldn gjorde Lansstyrelsen i Kalmar en kartering
av fiskevatteniagarforhallanden i Stockholms skdrgard under 2001. Malsittningen med
detta var att se om det fanns fiskevatten i Stockholms skidrgard som kunde nyttjas av
ndringen, det vill sidga det licensierade yrkesfisket. Efterhand har materialet 4ven kommit
att bli intressant ur andra forvaltningsperspektiv, framforallt mot bakgrund av fokuse-
ringen pa kustzonsforvaltning och diskussioner om “lokal” forvaltning. Den radande
fiskelagstiftningen har en lag upplosning vad det giller fisket i Stockholms skérgard och
Lansstyrelsen eller ndgon annan regional/lokal myndighet har ingen majlighet att besluta
om fiskets bedrivande. Den enskilde fiskerittsdgaren har emellertid stor radighet att
bestimma Over fisket pa sitt vatten (undantaget bl. a. handredskapsfisket) och det
”lokala” maste darfor definieras som den enskilde fiskerittsédgaren. Fiskerittsdgar-
strukturen blir déarfor intressant ur forvaltningsperspektiv och vid diskussioner om vem
som skall forvalta fisken.

Data fran Lénsstyrelsen i Kalmar ldn har levererats i digital form, anpassad till Léns-
styrelsens geografiska informationssystem (GIS). Det finns emellertid problem med att
presentera dessa data pa ett bra sitt och gora de tillgiangliga for den tilltinkta malgruppen
samt for analyser inom ramen for de nya fragestédllningar som uppkommit. Ett avgorande
problem &r den mycket omfattande dataméngd som det dr fraga om samt att materialet &r
mycket komplext. I syfte att oversiktligt presentera dessa data pagar for tillfallet ett
projekt pa temat ’Agande och naturresurser i Stockholms skirgard”. Detta beriknas
vara klart under vintern 2002/2003 och kommer att presenteras som en rapport under
2003. I rapporten kommer det dven att finnas en dversiktlig beskrivning av juridiken
kring fiskeritter och fastighetsbildningar.

Under varen 2002 gjordes dven en digitalisering av samtliga fiskevardsomraden i Stock-
holms lén. Dessa material presenterades under rubriken ”Vem skall forvalta fisken i
Stockholms skérgard?” vid en konferens pa temat ”Kris och fornyelse for fisken i kust-
zonen’’ hosten 2002. Konferensen arrangerades av Sportfiskarna, Fiskevattenédgarna och
SUCOZOMA i samarbete med Fiskeriverket och Lénsstyrelsen i Stockholms Ién.

For att gora dessa material tillgéingliga for externa intressegrupper och fortsatta utred-
ningar kriavs mer bearbetning av de insamlade data. Ett sadant arbete dr onskviért att
paborja under 2003 och for narvarande pagar diskussioner om lamplig finansiering.
Oavsett vilka lagforindringar som kan tdnkas komma de narmaste aren sa &r fragan om
fiskvattendgarforhallandena helt central vid diskussioner om forvaltandet av kustfisk-
bestanden.

For Sodermanlands lin genomférde ldnsstyrelsen i Kalmar 14n motsvarande arbete med

GIS-anpassad bild vad avser fiskevatten och fiskerittigheter i ldnets skidrgard. Arbetet
presenterades 1999.
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f&tgﬁrdsfiirslag 5:3

Liansstyrelserna inleder samarbete med Kustlaboratoriet for populationsuppskattningar av
skérgardens fiskpopulationer samt forsoker att mer planméssigt mobilisera lokala fiskare
for informationsinsamling.

Genomfort, delvis

I det miljoovervakningsprogram som Linsstyrelsen i Stockholms 1idn presenterat for
perioden 2002-2006 finns tva delprogram som ér inriktade pa fisk. Inom programomradet
Kust och hav finns Regionala miljoovervakning med inriktning pa kustlevande fisk-
bestdnd och inom programomradet Sotvatten-Ytvatten finns delprogrammet Overvakning
av biologisk méngfald i kustmynnande vattendrag. Overvakningen med inriktning pé
kustlevande fiskbestand bestar av kustprovfisken som utfors av Fiskeriverkets kust-
laboratorium. Sommaren 2002 genomfordes ett provfiske i ett omrade i mellanskidrgarden
med den nya metodik som Fiskeriverket utarbetat. Under aret har Fiskeriverket dven
provfiskat andra delar ldngs ostkusten med samma metodik.

Malsittningen dr att 6ka kunskapen om de kustlevande fiskarterna och dérmed kunna
bidra till bittre faktaunderlag vid férvaltning av fiskbestanden i kustregionen. Fisken
utgor dven en god indikator pa olika storningar i miljon. Pa sikt kommer resultaten dven
att kunna anvindas for att gora uppskattningar 6ver den tillgéngliga resursen.

Delprogrammet med inriktning pa kustmynnande vattendrag bestar av aterkommande
elfisken 1 25 kustmynnande vattendrag. Under hosten 2002 har elfisken enligt Natur-
vardsverkets handbok for miljoovervakning genomforts pa totalt 52 lokaler i 13 vatten-
drag. Undersokningarna utfors av Sportfiskarnas Stockholmsdistrikt och utvérderingarna
kommer att goras i samrad med Fiskeriverkets Sotvattenslaboratorium som dven dr
nationell datavird for elfiskeundersokningar. Malsittningen dr dels att med fisken som
indikator folja miljotillstandet i respektive avrinningsomrade och dels att géra uppskatt-
ningar over fiskresursen. En av malarterna vid elfiskena dr havsoring vilken dr helt
beroende av rinnande vatten for rekryteringen. Med utgangspunkt fran elfiskeresultaten
kommer rekryteringen av oring till skdrgarden att kunna bedomas.

Liansstyrelsen verkar dven for ett storre utbyte mellan Fiskeriverkets Kustlaboratoriums

forskare och fiskerindringen i ldnet. Detta gors dels genom formedling av kontakter och
dels genom anordnande av seminarier och liknande.

Atgéirdsfiirslag 5:4

Lansstyrelserna utreder i samrad med Fiskeriverket i vilken omfattning det rader 6verens-
staimmelse mellan de lokala basséngsystemen och de lokala fiskpopulationerna for att
med detta som bas utveckla lokala forvaltningsmodeller.

Pagar

Liansstyrelserna i Uppsala och Stockholms lén dr medfinansiirer till ett Interreg I1la
projekt som paborjades under 2001 och som syftar till att 6ka kunskapen om fiskbe-
standen ldngs kusten och till att ge underlag for naturvirdesbedomningar och fysisk
planering i ldngs kusten. Projektet som kommer att 16pa under tiden 2002-2005 ar drivs
av Upplandsstiftelsen, Fiskeriverkets kustlaboratorium, Yrkeshogskolan sydvést
(Finland) och Huso biologiska station, Abo Akademi (Finland) i samverkan med
forskningsprogrammet SUCOZOMA.
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Under 2002 har det samlade kunskapsldget om grunda vikar i omradet sammanstillts till
en rapport. ’Skyddsvirda grundomraden i Svealands skirgardar”, en redogorelse
over kianda grunda omraden med hoga naturvirden i Uppsala, Stockholms och
Sodermanlands ldn. Se dven avsnitt 4. Resultaten fran dessa arbeten kommer att vara till
stor nytta vid kommande diskussioner om fredningsomraden for fisk och naturskyddade
omraden i syfte att skydda akvatiska organismer. Parallellt med detta pagar diskussioner
med fiskerittsidgare och fiskets organisationer.

Atgéirdsfiirslag 5:5

Linsstyrelserna bor anvinda sig av mojligheten att besluta om skyddsjakt pa skarv / dven
sdl tas med hér /.

Genomfort

I Stockholms lédn fattade Lansstyrelsen beslut om skyddsjakt pa skarv forsta gangen 1999.
For ar 2001 utokades jakten till att &ven omfatta dggprickning i den storsta kolonin
(Fdlov, Mysingen). Motsvarande beslut om skyddsjakt pa skarv har ocksa fattats av
lansstyrelserna i Uppsala och Sédermanlands lén.

Besluten om skyddsjakt har for varje ar utvidgas for att under 2002 vara forhallandevis
omfattande. For 2001 ars beslut anmildes Lansstyrelsen till EG-kommissionen for
felaktig tillimpning av radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar.
Liansstyrelsen har avlamnat ett yttrande till Miljodepartementet med en motivering for
Liansstyrelsens beslut. I motiveringen hinvisas bland annat till skrivningarna i Miljo- och
hushallningsprogrammet for skiargarden.

Naturvardsverket ér den beslutande myndigheten om jakt pa sil och fran och med 2001 &r
det under vissa forutsittningar tillatet att jaga sél i Uppsala och Stockholms ldn.

For Stockholms ldn giller att Lansstyrelsen har utsett vissa sidlskadeomraden inom vilka
det far bedrivas avlysningsjakt under perioden 26 september - 31 december f6r 2001
respektive 1 maj - 31 december 2002. Inom ramen for avlysningsjakten filldes totalt sex
sélar (av 12 tilldelade) 2001 och under 2002 har hittills atta (av 20 tilldelade) fillts.
Utover denna jakt finns dven ett par tillstand till skyddsjakt invid fiskeredskap respektive
fiskodlingar.

Resultatet for jakten 1 Uppsala lén dr att under 2002 félldes 11 silar av tilldelade 15.
For Sodermanlands 14n har Naturvardsverket meddelat personliga tillstand for 7 fiskare
att bedriva skyddsjakt. Inom ramen for tillstanden fick 13 silar skjutas 2002. Ingen sil
filldes 2002.

Atgéirder utover programmet

Avnidmarrepresentanten for lansstyrelserna i SUCOZOMA -programmet (Torbjorn Tirén,
Lansstyrelsen i Uppsala 1dn) har inbjudits att delta i tva arbetsseminarier i Nordiska
ministerradets projekt ""Forvaltningsstrategier i Kystsonen' i Lofoten varen 2001 och i
Arendal augusti 2002. Projektet behandlar forvaltning av kustzoner i ett nordiskt
perspektiv med sérskild inriktning mot “’bruk och viarn” med de likheter och skillnader
som rader i de olika nordiska linderna vad avser nyttjande och forvaltning av fiske och
vattenbruk, men ocksa annat nyttjande av havets resurser. Projektet planerar publicera en
slutrapport under 2003.
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6. Strianderna

Atgéirdsfiirslag 6:1

En studie som visar strindernas tillgidnglighet i de inre delarna av skérgarden har tagits
fram. Studien ger en 6verblick av hur mycket fria strinder det finns i regionens olika
strandomraden. Syftet med utredningen att den ska kunna anvidndas av kommunerna i
deras oversiktliga planering och dven som ett 6versiktligt underlag vid handldggningen av
strandskyddsdispenser.

Genomfort

En oversiktlig inventering av fria strandomraden och tillgdngligheten till dessa i
innerskdrgarden i Uppsala, Stockholms och Sodermanlands ldn har genomforts.
Studien har redovisats i en rapport ’Innerskérgardens strinder — En 6verblick over
strinderna i Uppsala, Stockholms och Sodermanlands 14n” /Léansstyrelsen i
Stockholms Léin 2000 U:10/. Arbetet genomfordes vid Linsstyrelsen i Stockholms lédn,
men med deltagande fran Lénsstyrelserna i Uppsala och S6dermanlands lin.
Kustkommunerna i alla tre lénen deltog.

Syftet med rapporten ér att fa en 6verblick ver innerskirgardens strander i Uppsala,
Stockholms och Sodermanlands lidn. Rapporten ska fungera som underlag for
kommunernas planering och tillstandsprovning. Syftet &r dven att ge kommunerna
mojlighet att se sina strandomraden i ett storre sammanhang. Materialet har anvéinds bade
regionalt i Regional utvecklingsplan for Stockholms Iidn 2001 (RUFS) och kommunalt i
Virmdos oversiktsplan.

For att skapa en overskadlig bild av kuststrackan delades kusten in i delomraden.
Indelningen gjordes efter hur manga fria strinder som fanns samt hur stora dessa var.

I rapporten finns en linsovergripande karta som visar vilka kustomraden som har flera
storre, fria strandomraden, vilka som har nagra stora, fria strandomraden, vilka som har
manga mindre, fria strandpartier och slutligen vilka som har fa fria strandomraden. Av
kartan framgar det finns flera fria strandomraden i den s6dra delen av kust- och
skdrgardsomradet.

Atgéirdsfiirslag 6:2

Pa de stora darna dér det finns en bofast befolkning kan det finnas behov av nya bostéider
i strandnéra ldgen, vilket kan komma i konflikt med strandskyddet. Genom att arbeta med
strandskyddsfragorna i versiktsplan kan man fa ett bittre bedomningsunderlag. Ett
exempel pa en sadan plan dr 6versiktsplanen for Orno i Haninge kommun. Kommunen
och lédnsstyrelsen har ddr kommit 6verens hur man kan precisera tillimpningen av
strandskyddet.

Genomfort delvis omprioriterat

Det synsitt som redovisas i programmet, nimligen att det pa platser i skirgarden,
foretridesvis de storre darna, dir det finns bofast befolkning och i anslutning till
etablerade byar och bebyggelsegrupper kan finnas anledning att se dver det utvidgade
strandskyddet, ér etablerat pa Lansstyrelsen i Stockholms lidn. Syftet &r att frimja
permanent boende som bidrar till att bibehalla en levande skirgard. En forutsdttning dr

Sida 35(45)




dven att en sadan omprovning kan ske samlat for ett storre omrade. En 6versiktsplan eller
en fordjupning av 6versiktsplan som behandlar dessa fragor kan vara ett sadant underlag.

Liansstyrelsen har dven fullfoljt ambitionen att begridnsa det utvidgade strandskyddet i de
tre omraden som pekas ut sarskilt i oversiktsplanen for Orno. I beslut den 24.1.2001 har
Liansstyrelsen dndrats sitt tidigare beslut om utvidgning till 300 m strandskydd.
Andringen innebir att strandskyddet begrinsas till 100 m inom de tre utpekade omridena
pa Ornd. Forutsittningarna och motiveringen overensstimmer med synséttet i
ovanstaende stycke.

Ambitionen som redovisas i programmet att presentera “Orno — ett exempel pa hur
oversiktsplanen kan anvindas for att precisera strandskyddet” i en sdrskild PM kommer
dock inte att genomforas. Linsstyrelserna gor bedomningen att synsittet 4r etablerat och
att programmets redovisning kompletterad med sjédlva 6versiktsplanen och ldnsstyrelsens
beslut dr tillrdckligt underlag for andra kommuner med motsvarande forutséttningar.

Haninge kommun har efter att programmet togs fram utarbetat en dversiktsplan for
kustomradet. Dir tar fragan upp om att dndra det tidigare utvidgade strandskyddet fran
300 till 100 m upp for ett omrade pa Muskd. Enligt Lansstyrelsens uppfattning behovs i
det fallet ytterligare underlag. Aven 6versiktsplanen for Osthammars innehéller exempel
pa sadana omraden. Virmdo kommun har i sitt pagaende 6versiktsplanarbete som
omfattar fordjupningar for de storre Garna tagit upp fragan och har for avsikt att
aterkomma med en begéran.

Atgéirdsfiirslag 6:3

Lansstyrelserna foljer Forsvarsmaktens avveckling av militdra anldggningar i skiargarden
for att bevaka bl.a. planfragor och naturvards-, friluftslivs- och kulturmiljovardsintressen.
Liansstyrelsen i Stockholm avser att tillsammans med berdrda delar av forsvarsmakten
starta en samordningsgrupp dér olika avvecklingsobjekt tas upp. Det dr angeldget att
viktiga allménna intressen uppmérksammas tidigt i planprocessen.

Genomfort

Léansstyrelsen i Stockholms 14n har tillsammans med Forsvaret och Fortifikationsverket
bildat en samordningsgrupp. Gruppen har utarbetat rutiner for hur samradet med
Linsstyrelsen ska ga till vid nedldggning av sekretessbelagda militira anldggningar. Ett
drende ska skickas till Lansstyrelsen for samrad nér en anldggning avhemligas och ldggs
ned eller nir den ska avyttras. Lansstyrelsen ska da 1amna synpunkter om allminna
intressen och upplysa om planforhallandena. Lansstyrelsen ska bevaka riksintressen,
Natura 2000, nérhet till naturreservat/fagelskyddsomraden, om strandskydd rader eller
om det bor inféras. m.m. Man ska dven bedoma om det finns intresse for staten att
forvirva fastigheten med hénsyn till natur- ,friluftslivs- eller kulturviarden. En allmén
utgangspunkt bor vara att omradet ska aterga till naturmark. Byggnader, virn och andra
anldggningar bor tas bort i ytterskirgarden.

Om annan anvindning av omradet ska ske far detta provas genom planlidggning
tillstandsprovning och ev. strandskyddsprovning. Lansstyrelsen har fatt ett knappt 10-tal
arenden. Under de senaste aren har dock antalet drendena minskat. For ndrvarande finns
en parlamentarisk kommitté som ska utreda fragor som ror s.k. “dndamalsfastigheter
inom statlig forvaltning”. I samband hidrmed har fragan om att avvakta med forsiljning av
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statlig mark tills utredningen ar klar tagits upp i riksdagen. Finansministern har i svar pa
fragan sagt att han eftersom en utredning r tillsatt utgar fran att berérda myndigheter
(vilket innefattar forsvarsmakten) invéntar resultat av utredningen innan forsiljning sker i
skérgarden.

I Uppsala ldn har flertalet kustbeféstningar lagts ner och kommer att avhemligas.

Atgéirdsfiirslag 6:4

Det finns svarigheter nér det giller tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna med
dess nya syften att virna goda livsvillkor for vixter och djur. Lansstyrelserna och
kommunerna ansvarar for att strandskyddets bestimmelser far genomslag. Som ett led i
detta arbete avser Lansstyrelsen i Stockholms lidn ta fram rekommendationer om
tillimpningen av strandskyddsbestimmelserna i detta avseende.

Inte paborjat

Arbetet dr inte paborjat. Lansstyrelsens resurser dr begriansade och arbetet har inte kunnat
prioriteras fore annat naturskyddsarbete. Léinsstyrelsen avvaktar @ven om behandlingen
av Naturvardsverkets forslag till versyn av strandskyddsbestimmelserna som
remissbehandlades i hostas kommer att leda till nagra férdandringar av lagstiftningen och
kompletteringar av de allmédnna raden. Lénsstyrelsen i Stockholms lén patalade i sitt
remissvar behovet av allménna rad om strandskyddets “nya” syfte att varna goda
livsvillkor for vixter och djur.

Atgéirder utover forslagen i miljo- och hushallningsprogrammet

I Milj6- och hushallningsprogrammet diskuterades behovet av en ny strandinventering
och att folja utvecklingen ldngs stranderna. Samtidigt som programarbetet pagick
genomfordes en studie pa Léansstyrelsen i Stockholms ldn for att testa metoder som
beskriver exploatering/storning av strinder. Denna studie 4r nu genomford och
presenterad i en rapport '"'Fysisk storning av striinder' U 2000:25 (studien var en test
av Naturvardsverkets metoder for "Bedomningsgrunder for miljokvalitet" avseende fysisk
storning). Testet visade att de av Naturvardsverket foreslagna metoderna hade brister som
gjorde att det fanns behov av forbittring av metoderna, men ocksa att det verkade vara en
framkomlig vig att fa ett grepp om "fysisk storning" i stort lings vara strinder.

I samarbete med ldnsstyrelserna i Blekinge och Norrbotten soktes dédrfér medel for att
utveckla metodiken. Arbetet leddes fran Lansstyrelsen i Stockholm och resulterade i en
andra rapport ""Fysisk storning av striander'' 2001:22. I denna rapport ges en mer
ingaende beskrivning av de mer utvecklade metoder som togs fram.

Med denna utvecklade metod har stinderna i hela Stockholms liins skiirgard
karterats och det finns ett material som ger en grov bild av den fysiska stdrningen som
den indikeras med hjélp av nédrvaro av bryggor, byggnader och vigar. Resultaten av de
angivna metoderna utgér ett betydelsefullt uppdateringsbart underlag vid olika former av
planering av byggnation i strandnédra omrade samtidigt som de ger en mycket god
overblick Over det aktuella ldget i hela ldnet.
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Under 2002 har metoden for kartering av fysisk storning léangs strinder utvecklats vidare
av Linsstyrelsen i Stockholms ldn (Annelie Mattisson). Ett utkast till en rapport
”Vidareutveckling av Indikatormetoden for analys av strindernas exploaterings-
grad” lamnades till Naturvardsverket i januari 2003. Den reviderade metoden kommer
eventuellt att inga i Naturvardsverkets "Handbok for miljoovervakning”. Under hosten
2003 planerar Linsstyrelsen i Stockholm att analysera den fysiska exploateringen stor-
ningen lidngs strinderna i skdrgarden samt Milaren, utifran den reviderade metoden.

I Norrtilje och Viarmdo kommun pagar for narvarande mer inventeringar strindernas

naturvirden. Inventeringen omfattar de storre 6arna. Syftet ar att fa battre underlag for
bl.a. strandskyddsirenden.

Sida 38(45)



7. Trafik

Atgéirdsfiirslag 7:1

I Uppsala och Sodermanlands lidn ska samhillets engagemang sa som stodformer etc. ses
over. Linsstyrelserna kommer att ta nodvindiga kontakter med trafikhuvudmén och
Ovriga berorda. Lansstyrelsen i Stockholm fo6ljer regionplanekontorets arbete med ett
forslag till trafikering inom skdrgarden, vilket blir ett viktigt underlag for kommunernas
Oversiktsplaner.

Genomfort

Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen har antagits av
landtingsfullmiktige den 14 maj 2002. I planen redovisas forslag till hur bastrafiken i
skédrgarden kan forbéttras. Inriktningen bor vara att skiargarden bor fa en tydligt
strukturerad bastrafik med sex replipunkter, 2 landfdsten och 13 kidrnoar. Kédrndarna bér,
som bytespunkter for de kringliggande 0arna, garanteras en bastrafik som gor det mojligt
att dagligen resa till och fran fastlandet. Arbetet drivs nu vidare med en fordjupning av
regionplan for skiargarden. Vilken form slutprodukten kommer att fa dr dnnu inte klart.

I Uppsala ldn har hamnbolaget vid Hargs hamn ansokt om tillstand enligt miljobalken for
hamnutbyggnad och farledsfordjupning samt f6r framtida utvidgad hamnverksamhet.
Hamnen dr allmin och till den leder allmén farled som man vill fordjupa. Lokal battrafik
1 mindre skala férekommer for att tillgodose behov av skolskjutsar, hemtjéinst, sjukresor,
turisttrafik m.m. Bryggor for denna trafik finns vid ett tiotal platser. Utbyggnaden av
Hargs hamn och aspekter om kommunikationer i mindre skala i kust- och
skirgirdsomrédet, inklusive hamnar och bryggor tas med i Osthammars kommuns
oversiktsplan som varit utstilld ar 2002 och som vintas antagas inom Kort.

I samband med att flottan av skérgardsfartyg fornyas och delvis nya rutter trafikeras
maste ansvariga myndigheter (landstinget och kommuner som bestéllare av trafik) samt
de utforande trafikforetagen se till att tillrdickliga underlag finns for att bedoma
miljopaverkan av den fordndrade trafiken. Svall och jetstralar (diar den tekniken &r
aktuell), kan orsaka grumlingar, storningar och erosion i annars ostdrda miljoer, nya
omraden utsitts for buller och emissioner, vars omfattning blir beroende bl.a. av vad det
dr for typ av fartyg som utfor transporten.

For Sodermanlands lén har landstinget och de tre kustkommunerna infér 2002 reviderat

regelverket for fraktstod for sjotransport av visst gods till och fran 6ar utan fast land- eller
farjeforbindelse.
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8. Batliv i skirgardsmiljo

Atgéirdsfiirslag 8:1

Liansstyrelserna, landstingets Regionplane- och trafikkontor i Stockholm och
Kommunférbundet Stockholms 14n genomfor tillsammans med kommunerna och
batlivets organisationer ett tvaarigt informationsinriktat projekt kallat "Batliv i
skédrgarden”, som syftar till att bearbeta och ge forslag till att utveckla regler och
forhallningssitt for ett langsiktigt hallbart batliv i skédrgarden.

Inte paborjat
En projektplan utarbetades i samrad med batlivets organisationer (ddribland Svenska
Batunionen), Stockholms kommun och Stockholms ldns landsting. Pa grund av bristande
personella resurser vid Stockholms léns lidnsstyrelse, dér projektet rimligast hor hemma
har det dock dnnu inte genomforts.
Projektplanens utgangspunkt dr att batlivet dr en nodvindig och positiv del i den levande
skdrgarden och att ansvaret att det utovas med hénsyn i forsta hand ligger hos batigarna
sjdlva. Som exempel pa punkter som projektplanen omfattar kan ndmnas:

e Samhillsekonomisk optimering av toalettservice
Giftfritt bevaxningsskydd
Utslédpp av kolviten fran batlivet
Buller som storning fran batlivet
Konflikten mellan friluftslivet och kustnaturen
Batliv som underlag for sysselsittning

Projektet har hog angeldgenhetsgrad och bor genomforas om resursfragan kan 19sas.

Atgéirdsfiirslag 8:2

Under batsdsong 1999 har Lansstyrelserna och landstinget i Stockholms ldn tillsammans
med batlivets organisationer och foretriadare for firg- och batbranschen genomfort ett
enklare test av alternativa firger. Sjofartsverket planerar ett storre test for sdsongen 2000,
i vilken ldnsstyrelserna ocksa aktivt deltar.

Genomfort

Projektet har genomforts i samarbete med Vaxholms kommun, Svenska batunionen,
Svinninge Marina samt Stockholms ldns landsting, som gett ekonomiskt stod (Beslut nr
M 11/99 RTN 9905-0150). Testets utforande bygger pa en projektidé utarbetad av
Sjofartsverket, som vilvilligt stillt denna till forfogande. Projektet har genomforts i allt
visentligt enligt projektplanen och redovisats i form av rapporten ’Test av
batbottenfirger pa fritidsbatar i Stockholms skirgard 1999”/. Linsstyrelsen i
Stockholms ldn Underlagsmaterial februari 2000 Nr 11/. Under batsdsongerna 2000 och
2001 har Sjofartsverket genomfort en storre test av liknande slag for savil vést- som
ostkusten Utfallet av testet har redovisats av Sjofartsverket. Lansstyrelsen har ocksa
under 2001 — 2002 deltagit i en brett sammansatt arbetsgrupp sammankallad av
Sjofartsverket for att ta fram ett nytt Miljoprogram for fritidsbatar. Det arbetet har
tempordrt avstannat.
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Sammanstillning 6ver delrapporter

e “Innerskirgardens strinder — En 6verblick over strinderna i Uppsala,
Stockholms och Sédermanlands lidin” Linsstyrelsen i Stockholms lan 2000
U nr 10 februari 2000 (se vidare atgird 6:1).

e Test av batbottenfirger pa fritidsbatar” Linsstyrelsen i Stockholms ldn U nr
11 februari 2000 (se vidare atgérd 8:2).

e ”Om uthalligt fiske- och vattenbruk i skirgarden” forfattad av Christer
Olburs. / Léansstyrelsen i Stockholms lédn U nr 21 augusti 2000/
(se vidareavsnitt 5).

e ”Fysisk storning av strinder — Prov av bedomningsgrunder for
miljokvalitet” Linsstyrelsen i Stockholms lidn U nr 25 november 2000 (se vidare
Ovriga atgird avsnitt 6).

e 7Fysisk storning av strinder — Metodstudier for 6vervakning av
exploateringsgraden’ Linsstyrelsen i Stockholms ldn R 2001: 22 (se vidare
ovriga atgird avsnitt 6).

e “Hyresbostider i skirgarden” Linsstyrelsen i Stockholms ldn U nr 10
december 2001 (se vidare atgird 2:7).

e "Skirgardsmiljoer - nulige, problem och méjligheter' #r en "gronbok" bok
som tagits fram inom ramen for Interreg IIA-samarbetet mellan Stockholms,
Alands och Abolands skirgardar. Publicerad av Nordiska Ministerridets
Skidrgardssamarbete. Kan bestillas fran Lansstyrelsen i Stockholm.

(se vidare Ovriga atgirder avsnitt 4).

e Miljoanpassade sma VA-system (Arbetspromemoria nr 2, Februari 2001,
Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Kommunférbundet Stockholms lén (KSL) och
Regionplane- och trafikkontoret, Stockholms lidns landsting (RTK) (se vidare
atgird 2:8).

e "Under ytan i Stockholms skérgard''. En sammanstillning av miljgsituationen i
Stockholms skérgard fram till ar 2000. Kan bestillas fran Lansstyrelsen i
Stockholm (se vidare Gvriga atgédrder avsnitt 4).

e 7Kris och fornyelse for fisken i kustzonen”. Rapport fran ett seminarium av
Sportfiskarna, Fiskevattensdgarna och SUCOZOMA. Ersta konferens 28-29
oktober 2002: Resumé. Resumén kan bestillas fran Hakan Carlstrand, Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund (tel. 08-704 44 80, hk @ sportfiskarna.se)
(se vidare atgird 5:2).
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e  Hur man viljer vatten- och avloppslosningar dir kommunalt VA saknas — en
metodstudie (Arbetspromemoria nr 9, September 2001, Léansstyrelsen i
Stockholms lin, Kommunfoérbundet Stockholms lén (KSL) och Regionplane- och
trafikkontoret (RTK), Stockholms lidns landsting) (se vidare atgérd 2:8).

e ”0Om Svealandskustens fisk, fiske och vattenbruk forvaltning och
miljomalen” Forfattare Christer Olburs. Lénsstyrelsen i Uppsala lin Meddelande
2002:11 (se vidare inledande avsnitten).

¢ ”Skyddsvirda grundomraden i Svealands skirgardar'' (Léinsstyrelsen i
Stockholms 1dn R 2003:05) (se vidare atgird 4:1).

e ”Beriikning av kviive- och fosforbelastning pa Svealands kustvatten 1997”
kommer att tryckas under 2003 (se vidare atgird 4:4).

e ”Agande och naturresurser i Stockholms skiirgard” rapporten kommer att
tryckas som en rapport under 2003 (se vidare atgird 5:2).

e Historiska landskapsanalyser ” rapporten kommer att tryckas under 2003 (se
vidare atgérd 1:2).

¢ ”En beskrivning av jord- och skogsbrukets villkor pa de storre
skirgardsoarna” rapporten kommer att tryckas under 2003 (se vidare atgérd
2:1).

¢ ”Vidareutveckling av Indikatormetoden for analys av strindernas
exploateringsgrad” ett utkast till rapport lamnades till Naturvardsverket i januari
2003. (se vidare ovriga atgérd avsnitt 6).
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