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Smart klimatpolitik

40 procent lägre utsläpp av klimatgaser 2020

Naturskyddsföreningen 
och miljökvalitetsmålen
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Naturskyddsföreningen har i 100 år arbetat för skydd av naturen. 
Arbetet omfattar idag en lång rad ämnesområden som energi- och 
klimatfrågor, art- och områdesbevarande, miljövänligare livsstil och 
mycket annat. Med tiden har samhället omkring oss allt mer kommit 
fram till det vi länge vetat: hushållning och rättvisare fördelning av 
Jordens resurser är nödvändigt för att människor ska kunna leva goda 
liv idag och i framtiden. 

I Sverige har ett antal mål för miljöarbetet satts upp av riksdagen. 
Dessa miljökvalitetsmål, eller miljömål som de oftast kallas, anger 
vad riksdagen vid beslutstillfället ansåg vara den kvalitet på naturen 
som samhället ska eftersträva inom en generation. Naturskyddsför-
eningen anser att miljömålen är bra och ambitiösa och delar uppfatt-
ningen att dessa mål ska uppnås. Det är glädjande och en stor seger 
att resten av samhället nu siktar mot samma mål som Naturskydds-
föreningen så länge arbetat för. 

Eftersom Miljömålen antagits av riksdagen finns en politisk 
enighet om att miljömålen ska nås. Myndigheterna i Sverige  måste 
därför i sitt arbete verka för att målen uppfylls. Men för att lyckas 
måste många olika parter hjälpa till. Naturskyddsföreningens strävan 
och mål har fått starkt stöd i och med miljömålen och vi i föreningen 
kan öka möjligheterna för att målen ska uppfyllas genom vårt arbete 
lokalt, regionalt och centralt. Här berättar vi lite mer om miljökvali-
tetsmålen och hur de kan användas för att stärka Naturskyddsfören-
ingens arbete. 
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Bild 2: Naturskyddsföreningens 
verksamhetsriktlinjer, VRL 

Naturskyddsföreningens stämma antar verksamhetsriktlinjer, som på 
övergripande nivå styr föreningens verksamhet under en viss period. 
I verksamhetslinjerna prioriteras för närvarande fem områden: 
• 	 Skog i Nord och Syd
• 	 Jordbruk och livsmedelsförsörjning
• 	 Klimatförändringar
• 	 Miljögifter i samhälle och natur
• 	 Marina ekosystem och fiske

Föreningen ska arbeta med dessa frågor utifrån tre värdegrunder:
• 	 att rädda naturens liv
• 	 att främja människors  hälsa
• 	 att verka för global solidaritet.
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Diskussionspunkter

• 	 Vilka ämnesområden arbetar ni med mest idag?
• 	 Fördelar med att så många som möjligt i föreningen arbetar med 

samma ämnen? Nackdelar?
•	 Vilka ämnen känner ni att ni behärskar? Vad känns enklast att 

berätta om för andra medlemmar eller människor utanför fören-
ingen? Vilka ämnen väcker mest intresse? Idéer och tips om hur 
man kan väcka intresse för olika frågor?

• 	 Kopplingen mellan naturvård och miljövård / naturens liv och 
människors hälsa – känns det som om vi kan förmedla att detta 
hänger ihop? Finns konflikter mellan natur- och miljövård? Är glo-
bal solidaritet en förutsättning för fungerande ekosystem/natur?

•	 Hur kan vi utveckla våra strategier? Hur ökar vi naturkänslan hos 
allmänheten? Lokalt/regionalt. Hur kan vi stärka vår politiska på-
verkan? Konsumentmakten – hur får vi med oss fler som ”politiska 
konsumenter”, dvs att göra miljömedvetna val i butikerna? Varför 
handlar inte fler miljövänligt? Känns mer kunskap ibland avskräck-
ande? Som en för stor börda i vardagslivet? Finns en känsla av att 
man ”måste” vara perfekt annars är det ingen idé att försöka? Hur 
får vi fler att må bra av att göra en insats, oavsett vilken? Även 
långa resor börjar ju med ett första steg...

Föreningens strategier för att förändra 
samhället är:

• 	 naturkänsla
• 	 politisk påverkan
• 	 konsumentmakt

Foto: Isak Isaksson
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Bild 3: Miljökvalitetsmålen

•	 Miljömålen är beslutade av riksdagen, dvs politisk enighet bakom
•	 Målen ska leda till ”att till nästa generation lämna över ett sam-

hälle där de stora miljöproblemen i Sverige är lösta.”
•	 Målen är en politisk bedömning av det önskvärda miljötillståndet 

i naturen
•	 Det finns 16 miljömål med delmål som täcker in delar av miljömå-

len eller är etapper mot att nå dem
•	 Olika myndigheter ansvarar för målen och måste verka för målen 

nås
•	 Miljömålen följs upp och arbetet för att nå dem utvärderas av 

Miljömålsrådet som rapporterar till regeringen
•	 Miljömålen är nationella, men flera kan bara nås genom interna-

tionella insatser
•	 Miljömålen är regionaliserade, dessa regionala mål är framtagna 

av länsstyrelserna, utom för Levande skogar (Skogsstyrelsen 
ansvarar)

•	 Vissa län har även helt egna länsmiljömål, utöver de 16
•	 Många kommuner har lokala miljömål
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Tre åtgärdsstrategier för miljömålsarbetet

Miljömålsarbetet ska styras av tre åtgärdsstrategier:
– Strategi för effektivare energianvändning och transporter (EET)
– Strategi för giftfria och resurssnåla kretslopp (GRK)
– Strategi för hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö 

(HUM)

Flera olika myndigheter har ansvar för att utveckla strategierna och 
har haft i uppdrag från Miljömålsrådet att identifiera styrmedel och 
åtgärder som krävs för att nå miljömålen. 

Diskussionspunkter

•	 Miljömålen har beslutats av våra folkvalda politiker – ger de oss 
en frisk natur och ett långsiktigt hållbart samhälle?

•	 Vad betyder det att målen antagits av riksdagen? 
•	 Har ni regionala och/eller kommunala miljömål? Har ni varit med i 

processen för att få fram dem? Hur har i så fall detta arbete fung-
erat? Upplever ni en ökad förståelse för frågorna om miljömålen 
finns med som stöd i diskussioner med beslutsfattare?

•	 Tror ni att allmänheten känner till miljömålen och vart de ska 
leda? Hur är kännedomen i kretsen/länsförbundet? Miljömålen 
är ofta väldigt ambitiösa – finns en medvetenhet om detta? (t ex 
Miljömål 16 – en radikal kursändring krävs för att nå detta mål!)	
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= bedöms kunna nås       	    = möjligt om ytterligare åtgärder                   = mycket svårt eller omöjligt

Miljörådets bedömning av måluppfyllelsen

Bild 4: Miljökvalitetsmål 
1–16 samt Miljömålsrådets 
bedömning

Miljömålsrådet följer upp arbetet med att nå miljömålen och gör en 
bedömning av om målen och delmålen kan uppfyllas. Bedömningen 
redovisas översiktligt i ”smilisar”. Med pilar anges dessutom trenden i 
miljön. Den senaste bedömningen (2008) ser ut så här:

1. Begränsad klimatpåverkan

– 	 1 delmål; utsläppen av växthusgaser minska 4% (snittet 2008–2012 
jämfört med 1990)

2. Frisk luft

– 	 6 delmål; minskade utsläpp av försurande och hälsofarliga ämnen 
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(svaveldioxid, kvävedioxid, marknära ozon, flyktiga organiska 
ämnen, partiklar och benso(a)pyren). 

3. Bara naturlig försurning

– 	 4 delmål; andelen försurade vattendrag och mark ska minska. 
Utsläpp av för försurande ämnen (svaveldioxid, kväveoxider) 
minskas.

4. Giftfri miljö

– 	 9 delmål; kunskap om kemiska ämnens hälso- och miljöegen-
skaper ska öka; varor ska förses med information om de farliga 
ämnen som ingår; utfasning av farliga ämnen; minskning av 
hälso- och miljöriskerna vid framställning och användning av 
kemiska ämnen; efterarbetning/sanering av förorenade områden; 
minskning av dioxiner och exponeringen av kadmium.

5. Skyddande ozonskikt

– 	 1 delmål; utsläpp av ozonnedbrytande ämnen ska upphöra

6. Säker strålmiljö

– 	 3 delmål; halterna radioaktiva ämnen ska minska till ofarlig nivå; 
ej fler fall av hudcancer (2020 jmf 2000); riskerna med elektro-
magnetiska fält ska kartläggas och ev. åtgärdas (om risker finns)

7. Ingen övergödning

– 	 4 delmål; vattenburna utsläpp av fosfor och kväve från mänsklig 
verksamhet ska minska (för kväve söder om Ålands hav)

8. Levande sjöar och vattendrag

– 	 5 delmål; långsiktigt skydd av värdefulla natur- och kulturmiljöer 
samt fiskefria områden; skyddsvärda eller potentiellt skyddsvärda 
vattendrag ska restaureras; vattenförsörjningsplaner och vatten-
skyddsområden för större ytvattentäkter; utsättning av djur och 
växter får ej påverka den biologiska mångfalden negativt; åtgärds-
program tas fram för hotade arter och fiskstammar.

= utvecklingen i miljön positiv                 = utvecklingen oklar                    = utvecklingen i miljön negativ

Miljörådets bedömning av trenden för tillståndet i miljön:
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9. Grundvatten av god kvalitet

– 	 3 delmål; skydd av vattenförande geologiska formationer; grund-
vattennivåer får inte ändras negativt genom användning av mark 
och vatten; bra dricksvatten (ej förorenat av mänsklig verksamhet).

10. Hav i balans samt levande kust och skärgård

– 	 7 delmål; skydd av marina områden, kust och skärgård samt in-
rätta områden med permanent fiskeförbud; strategi för att bevara 
kustens kulturarv och odlingslandskap; åtgärder för hotade arter; 
minskade bifångster (fisk, sjöfågel); fisket anpassas till vad naturen 
tål; minimalt buller i känsliga områden; utsläpp av olja och kemi-
kalier från fartyg minimeras.

11. Myllrande våtmarker

– 	 5 delmål; nationell strategi för skydd och skötsel av våtmarker; 
långsiktigt skydd för alla våtmarker i Myrskyddsplan för Sverige; 
inga skogsbilvägar över våtmarker med höga natur- och kultur
värden; anlägga/återställa våtmarker i odlingslandskap; åtgärds-
program för hotade arter ska göras och inledas.

12. Levande skogar

– 	 4 delmål; skydda skog från skogsbruk; förbättra för biologisk 
mångfald (lövträd, död ved, äldre skog); skydd för kulturvärden 
(fornlämningar); åtgärdsprogram för hotade arter.

13. Ett rikt odlingslandskap

– 	 6 delmål; äng och hage bevaras och utökas; småbiotoper bevaras 
i odlingslandskapet; kulturbärande landskapselement som vårdas 
ska öka; genetiska resurser bevaras (växter, lantraser); åtgärdspla-
ner för hotade arter och kulturhistoriska ekonomibyggnader.

14. Storslagen fjällmiljö

– 	 4 delmål; skador på mark och vegetation ska var försumbara; bul-
ler från motordrivna fordon minska; områden med höga natur- 

= bedöms kunna nås       	    = möjligt om ytterligare åtgärder                   = mycket svårt eller omöjligt

Miljörådets bedömning av måluppfyllelsen
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och kulturvärden ska skyddas; åtgärdsprogram för hotade arter 
upprättas och inleds.

15. God bebyggd miljö

– 	 7 delmål; planering för resurssnålare och grönare bebyggelse 
(minskat transportbehov, energieffektivisering, grönområden); 
bevara kulturhistoriskt värdefulla miljöer; färre ska störas av bul-
ler; gräns för uttag av naturgrus; mängden avfall får ej öka och det 
ska tas om hand som resurs; minskad energianvändning i byggna-
der; inomhusmiljöer får ej påverka hälsan negativt.

16. Ett rikt växt- och djurliv

– 	 4 delmål; hejda förlust av biologisk mångfald till 2010; minskad 
andel hotade arter (–30% jmf med år 2000); hållbart nyttjande av 
biologisk mångfald.

Naturskyddsföreningens 
bedömning
Naturskyddsföreningen menar att miljömålen i allmänhet är 
ambitiösa och bra, men att Miljömålsrådets senaste uppföljning 
med smilisarna ovan ibland är för negativ vad gäller möjligheterna. 
Föreningen anser att långt fler miljömål och delmål kan uppfyllas om 
tillräckliga politiska beslut fattas och nödvändiga resurser sätts av för 
arbetet. I några fall går återhämtning i naturen långsamt, men med 
kraftfulla åtgärder kan vi kanske snart nå målen – utom de som är 
helt beroende av omvärlden (ffa klimatet). 

Föreningen menar att man betydligt oftare än idag måste lyfta 
fram kostnaderna för att inte genomföra åtgärder istället för att som 
idag bara räkna ut kostnader för att genomföra dem.

= utvecklingen i miljön positiv                 = utvecklingen oklar                    = utvecklingen i miljön negativ

Miljörådets bedömning av trenden för tillståndet i miljön:
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Bild 5: Skog i Nord och Syd

Naturskyddsföreningen ska bland annat arbeta för att skogen ges ett 
starkare skydd, att metoder utan kalhyggen används vid skogsbruk 
och att miljömärkningen – FSC-reglerna och efterlevnaden av dessa 
– blir bättre. Naturskyddsföreningen ska också genom samarbete 
med organisationer i Syd stärka skyddet av – och ett uthålligt använ-
dande av – skogen där.

Skogen och miljömål 1: Begränsad klimatpåverkan 

Koldioxid binds i träd och annan vegetation. Vid avverkning och 
utnyttjande av träden återgår successivt kolet till atmosfären, hastig-
heten avgörs av hur snabbt trät bryts ner (snabbt om till vedeldning 
eller papper – långsamt till husbygge/möbler).

Om nya träd inte växer upp där skogen avverkades, t ex vid 
ändrad markanvändning, binds inte lika mycket kol från atmosfären 
i vegetationen. Även plantager binder väsentligt mindre kol än den 
ursprungliga skogen. Man uppskattar att omkring 20 procent av 
”överskottet” av koldioxid i atmosfären beror på att avskogning och 
ökad förbränning av biomassa globalt. 

Skogsbrukets metoder har också stor betydelse för skogens roll i 
klimatsammanhang. Tidigare har den svenska skogen betraktats som 



13

en ”kolsänka” dvs en naturtyp som tar upp mer kol från atmosfä-
ren än den avger. Enligt senare forskning (forskningsprogrammet 
LUSTRA) kan den svenska skogen istället vara en nettokälla för växt-
husgaser. Det är skogsbrukets dikning som medför en drastiskt ökad 
tillförsel av växthusgaser till atmosfären. Dels ökar koldioxidutsläp-
pen från marken då grundvattennivån sjunker och marken utsätts för 
mer syre, dels kan mängden lustgas som avges påverkas. Lustgas har 
omkring 300 gånger högre växthuseffekt än koldioxid och kan bildas 
på näringsrika marker med högt vattenstånd (t ex sumpskogar). 

Diskussionspunkter

•	 Skogen är viktig för att binda koldioxid, förlusten av stora skogs-
områden måste upphöra exempelvis i Asien och Sydamerika för 
stabilare klimat. Arbeta genom FSC-märkning av trädgårdmöbler? 
Kopplingen till palmolja (plantager ersätter ofta tropisk skog)? 
Betesmarker istället för regnskog – köttimport? Sojaodlingar mm. 

•	 Återbeskogning mycket viktig i globalt perspektiv! Även i rika län-
der finns ”skogsskuld”, men det talas sällan om avskogningen av 
exempelvis Medelhavsområdet. Är det pga tidsaspekten – exploa-
teringen skedde för så länge sedan att det nya landskapet känns 
normalt? Men hur kan/bör ansvaret med ändrad markanvändning 
och avskogning fördelas mellan länder och regioner?

• 	 Skogsbruksmetoderna måste förbättras för att inte skogsbruket 
ska ge negativ klimateffekt! Skogens förmåga som kolsänka får 
inte förstöras av skogsbruksmetoderna (dikningen).

•	 Biobränslen är en mycket viktig del i framtida energisystem, men 
måste miljöanpassas både vad gäller intensitet i uttag och meto-
der. Kommunicera skillnaden mellan koldioxid från förbränning av 
biobränslen och fossila bränslen (nutida resp. forntida kolcykler)!

•	 Risk för markförsurning vid ökat uttag av biobränslen (GROT), aska 
måste återföras utan att skada växter och djur.

•	 Mer skog måste skyddas i Sverige och andra länder för att den 
biologiska mångfalden ska bevaras. Hur skapar vi stöd för detta 
hos allmänhet och beslutsfattare? 

•	 Skogsbruksmetoderna måste utvecklas för att undvika kalhyggen 
och den fortlöpande utarmningen av den biologiska mångfalden i 
skogslandskapet! Vilka alternativ finns? Vilka är invändningarna?

•	 Bränder och andelen död, grov ved måste öka i skogen.
•	 Tägtortsnära skogar ska bevaras och skötas för att gynna friluftsliv 

och naturvård. Hur arbeta gentemot kommunen? Kan vi erbjuda 
guidning åt skolor, andra föreningar för ökat stöd?
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Metan är en annan kraftfull växthusgas, ungefär 20 gånger starkare 
än koldioxid, som bildas i syrefattiga miljöer (torvmossar t ex) och 
som kan påverkas av skogsbruket. Enligt Skogsstyrelsen är kolsänkan 
i den svenska produktionsskogen med dagens skogsskötsel nära noll. 
Viss ökning av kolförrådet sker dock i naturreservat och andra skyd-
dade områden. 

Omfattande avskogning sker ännu i många delar av världen, 
främst Asien och Sydamerika. Länder som Indonesien och Brasilien 
har omfattande omvandling av skog till plantager eller annan od-
lingsmark, samt betesmarker. Ett problem som allt mer uppmärksam-
mas genom forskning i Amazonas är att en fragmentering av tropiska 
skogar inte bara hotar den biologiska mångfalden utan också kan 
leda till att enorma skogsområden torkar ut då den regionala vatten-
cykeln påverkas. I Amazonas förutspås skogen omvandlas till savann 
i framtiden om avverkningarna tillåts fortsätta. En savann binder i 
sin tur mindre koldioxid än en skog, vilket ökar växthuseffekten. 

I många länder i Syd krävs en omfattande restaurering av 
ursprungliga skogstyper. Detta vore gynnsamt för både klimat och 
biologisk mångfald även i andra delar av världen där skogar tidigare 
bredde ut sig, exempelvis i Medelhavsområdet. Att planera landskap 
så att dessa binder mer koldioxid – exempelvis genom ökad beskog-
ning men också genom fleråriga grödor inom jordbruket – är ett 
viktigt mål för att motverka samhällets klimatpåverkan globalt.

Skogen ger förnybar energi, den koldioxid som släpps till atmo
sfären vid förbränningen av biobränslen ingår i dagens kolcykel – 
som livet på Jorden är anpassat till – en avgörande skillnad jämfört 
med den kol som fossila bränslen tillför atmosfären. Naturskydds-
föreningen anser att ett större uttag av energiråvaror är möjligt utan 
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att skogens naturvärden förstörs. Detta kan ske genom effektivare 
skogsskötsel, ökat uttag av GROT (grenar och toppar) och genom att 
återvinna trä som bränsle.

Naturskyddsföreningen är emot skogsplantering på jordbruksmark 
i de flesta fall. I vissa slättområden kan dock rätt placerad energiskog ge 
variation i landskapet och gynna den biologiska mångfalden.

Skogen och miljömål 3: Bara naturlig försuring 

Skogsbruket kan försura marken genom att ved och annan biomassa 
förs bort. Detta kan bli ett ökande problem vid större biomasse
uttag, t ex för framställning av biobränslen. Försurningen på grund 
av ökad intensitet i skogsbruket ökar nu. Naturskyddsföreningen 
menar att skogsbruket ska anpassa biomasseuttaget så att mängden 
näringsämnen som förs bort från skogsmarken minskas till långsiktig 
jämvikt mellan tillskott och förlust och att markförsurning till följd av 
skogsbruk ska upphöra på all skogsmark oavsett skogstyp och val av 
uttag (stam- eller GROT).

Skogen och miljömål 4: Giftfri miljö 

Gifter används ännu inom skogsbruket och Naturskyddsföreningen 
anser att denna användning bör upphöra.

Skogen och miljömål 12: Levande skogar 

Ett intensivt skogsbruk, som i Sverige, skapar onaturliga skogar med 
genetisk likriktning på artnivå såväl som inom arter vid plantering 
av plantor från ett begränsat antal föräldraplantor. De avverkade sko-
garna får också en låg och likartad ålder över stora områden. Dessa 
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starkt påverkade skogar med kort omloppstid och minskad variation 
gör att många skogsarter är hotade. Andelen skyddad skog är också 
för liten för att säkra de hårt trängda arternas långsiktiga överlevnad. 
Förutom de hotade arterna finns också en rad tidigare vanliga arter 
som minskat drastiskt i skogslandskapet. 

Naturskyddsföreningen menar att det allra viktigaste för att 
uppnå miljömålet Levande skogar är att skydda tillräckligt mycket 
skog. För detta behövs ökade anslag för inköp av mark. Naturskydds-
föreningen anser att 10 procent av skogsmarken nedanför gränsen 
för den fjällnära skogen bör skyddas, detta innebär ca 2,3 miljoner 
hektar. I det delmål som föreslås för att uppnå miljömålet anges att 
900 000 ha ska skyddas, dvs 1 400 000 ha mindre nedanför fjällnära 
skogen än vad Skogsstyrelsen bedömt nödvändigt och Naturskydds-
föreningen anser. 

Miljömålsrådet föreslår att en stor del av den skog som bör 
skyddas från skogsbruk kan avsättas frivilligt. Det är dock osäkert 
hur långsiktigt ett sådant skydd är och kvaliteten på de marker som 
undantas skogsbruk. Naturskyddsföreningen menar därför att frivil-
liga avsättningar i dagsläget inte kan bedömas leda till att miljömålet 
uppfylls i tillräckligt hög grad. 

Andra åtgärder som Natursyddsföreningen anser centrala för 
levande skogar är:
• 	 utveckling av nya skogsbruksmetoder
• 	 att återskapa naturvärden och sköta de värden som finns i redan 

skyddade områden där så behövs,
• 	 lagstiftning som stoppar eller minskar destruktiva metoder (främ-

mande trädslag, gödsling, dikning/dikesrensning mm)
•	 skärpning av befintlig lagstiftning och en sanktionsavgift för brott 

mot 30 § i skogsvårdslagen
•	 lättnader i delar av befintlig lagstiftning, t ex vad gäller återväxt-

krav för att ge markägare större frihet i valet av brukningsmetoder.
Naturskyddsföreningen menar att brand är en viktig faktor för biolo-
giskt rika skogar (ger död ved och mer lövträd) och vill komplettera 
delmålen med krav på att minst 1 000 ha bränd skog per år inom 
formellt skyddade områden och lika mycket utanför formellt skyd-
dade områden.

Skogen och miljömål 15: God bebyggd miljö

Skogar är viktiga inslag i den bebyggda miljön. Närhet till skogsom-
råden är viktigt för rekreation och naturupplevelser av olika slag, 
exempelvis för att finna lugn och ro i en stressig vardag, för att plocka 
svamp och bär och rena skönhetsupplevelser.
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Naturskyddsföreningens viktigaste krav inom området skog : 

•	 Stoppa avverkningen av skogar med höga naturvärden: 
skydda minst 10% av skogen i Sverige nedanför fjällnära 
skogen; höj ambitionen i miljömålet Levande Skogar

•	 Inför hållbart skogsbruk, vilket vi inte har idag, på resten av 
arealen: alternativ till kalhyggen och mer naturhänsyn

•	 Skärp lagstiftningen för att motverka illegal och destruktiv 
avverkning i både Nord och Syd

•	 Stoppa skövling av tropisk skog och andra områden med 
höga naturvärden för expansion av monokulturer, t ex euka-
lyptus och palmolja

•	 Skärp FSC-reglerna, och se till att de följs, i både Nord och 
Syd

Naturskyddsföreningen anser att all tätortsnära skog (300 000 ha) 
ska skyddas formellt eller skötas för att gynna rekreation. Beslut om 
skydd och skötsel måste vara långsiktiga så att inte värdena påverkas 
av politiska strömningar.

Naturskyddsföreningen anser bland annat att:
• 	 all tätortsnära naturs frilufts-, kulturmiljö- och naturvärden bör 

kartläggas (inte endast i provområdet som föreslås i miljömål 16),
• 	 alla län antar program för skyddad tätortsnära skog/natur,
• 	 samtliga kommuner antar policys för tätortsnära natur/skog som 

visar hur områdena ska skötas vad gäller naturvård och rekreation 
samt hur naturen ska tillgängligöras för medborgarna (även för 
barn, fotgängare, cyklister),

• 	 samtliga bostäder, förskolor, skolor, äldreboenden och sjukhus 
som planläggs ska ha natur av hög kvaltet inom 300 meter,

•	 tätortsnära natur/skog återskapas där det råder brist

Skogen och miljömål 16: Ett rikt växt- och djurliv 

En lång rad skogslevande arter är hotade av skogsbruket och den 
långt drivna omvandlingen och likriktningen av skogarna. Även tidi-
gare vanliga arter, som talltita, trängs tillbaka och är betydligt färre än 
tidigare. Naturskyddsföreningen anser att en lång rad åtgärder krävs 
för att miljömålet ska uppnås i skogslandskapet varav den viktigaste 
åtgärden är att skydda mer skog från skogsbruk, se vidare förening-
ens krav under miljömål 12 Levande skogar. Varierade skogar, med 
träd i olika åldrar och av olika arter, är centralt för mångfalden.
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Bild 6: Skog i Nord och Syd
Idéer för lokalt arbete
•	 Skogsnäringen och pappersindustrin har i decennier varit aktiva 

inom skolan. Kan kretsar erbjuda lärare och elever skogstema-
dagar eller på annat sätt dela med sig kunskap som fokuserar på 
skogen som livsmiljö istället för produktionsmark? Argument och 
tips finns på föreningens webbplats, sök på Barnens skogar. Här 
hittar ni bland annat skriften ”Skogen som klassrum – argument 
för utomhuspedagogik och bevarande av skog för barn” med lit-
teraturtips och länkar för praktiskt arbete.

•	 Under 2009 kommer utbildningar av lärare att fortsätta i samver-
kan med Naturskoleföreningen för att få fler att utnyttja tätorts
nära skogar i skolans arbete. Barn som lär sig utomhus kommer 
ihåg bättre – kanske kan ni lokalt uppmuntra lärare till utomhus-
lektioner? Matematik, språk, bild, natur- och samhällsorienteran-
de ännen – ja, det mesta kan man arbeta med minst lika bra utom-
hus, åtminstone med de yngre. Finns det någon i kretsen som kan 
hjälpa till med lite kunskaper i fält? Man behöver inte vara expert, 
man behöver inte ha alla svaren utan söker dem tillsammans med 
de oftast mycket nyfikna barnen!
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•	 Närnaturguidningar i skogen är viktigt för att öka känslan och 
engagemanget för att spara och hållbart nyttja skogen.

•	 Tätortsnära skogar behöver bevaras och skötas för att gynna 
friluftsliv och naturvård. Hur kan man arbeta gentemot kommu-
nen? Kan vi erbjuda guidning åt andra föreningar för ökat stöd för 
bevarandet av specifika skogsområden? Kanske samarbeta med 
hundägare (Brukshundsklubben/Kennelklubben)? 

• 	 Naturskyddsföreningen har en mycket lång tradition av invente-
ringar och naturskydd i skogen. Hämta inspiration från gott utfört 
arbete från andra kretsar och arbetsgrupper. Kurser för invente-
rare finns och massor av tips på hur man kan arbeta kan fås från 
skogsnätverket via föreningens webplats.

•	 I argumentationen för bevarande av skog eller användning av 
alternativa metoder kan det var vara bra att lyfta fram kopplingar 
mellan klimat och skog, hur skogen binder koldioxid, hur dikning 
påverkar avgången av växthusgaser osv. 

•	 Skogsnätverket kommer fortsätta fokusera på inventeringar och 
spridning av kunskap om redan inventerade skogar. Kurser kom-
mer att ordnas, kanske vill några i kretsen deltaga för att kunna 
inventera skogarna i hemkommunen?

•	 I kretsarna får man ofta arbeta med skogsfrågor vid olika exploa-
teringar, t ex nya vägdragningar eller uppförande av bostäder eller 
lokaler. Det är ofta bra att ha lite försprång, så följ planerna i kom-
munen och fundera över vilken skog som kan stå på tur härnäst 
om ni bor i trakter med den typen av utveckling. Undersök skogen 
och leta efter naturvärden. Locka gärna ut fler i skogen och visa 
upp det fina, så att skogsområdet är etablerat i folks medvetande 
innan skogen hotas. Just vägdragning tenderar att skära upp 
skogsområden i småbitar, vilket förstör många naturvärden och 
skapar spridningsbarriärer för djur och växter. 
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Bild 7: Jordbruk och 
livsmedelsförsörjning

Enligt verksamhetsriktlinjerna ska föreningen verka för ett aktivt 
jordbruk i hela Sverige och att detta ska gynna ett rikt odlingsland-
skap. Bönder ska ersättas för kollektiva nyttigheter, dvs de många 
gratistjänster och värden som deras arbete ger oss andra i samhället. 
Föreningen vill också att användningen av kemiska bekämpnings-
medel och konstgödsel ska minska och att livsmedelstryggheten, dvs 
en trygg och uthållig tillgång till tillräckligt med mat, ökar i världen. 
Naturskyddsföreningen vill att andelen ekologiska och rättvisemärkta 
varor ska öka.

Jordbruket och miljömål 1: Begränsad klimatpåverkan

Jordbruket påverkar klimatet negativt genom användningen av fossila 
bränslen i jordbruksmaskinerna, men även brukandet av jordbruks-
mark i sig släpper fri kol från marken. När marken bearbetas genom 
plöjning och annan markberedning luftas marken och kolet i marken 
bildar koldioxid med syret. Detta sker i speciellt stor omfattning på 
mulljordar och utdikade våtmarker.

Boskapsuppfödning av idisslare, ffa nötboskap och får, ger utsläpp 
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av metan – en mycket kraftfull växthusgas – till luften. Ett hållbart 
jordbruk behöver dock betande djur – både för att omvandla gräs till 
värdefullt protein åt oss människor och för att hålla landskapet öppet 
och gynna den biologiska mångfalden.

Jordbruket kan bidra med produktion av förnybara bränslen. Av 
miljömässiga och sociala skäl säger Naturskyddsföreningen dock 
idag nej till palmolja inom trafik- och energisektorn. Däremot anser 

Diskussionspunkter

•	 Inom ekoodling är andelen vallodling större. Vallar och andra 
fleråriga odlingar kräver mindre markbearbetning, vilket minskar 
koldioxidavgången från marken. Kan vi tänka oss utveckling av 
fleråriga odlingar för att minska kolsläppen från åkrarna, samtidigt 
som risken för näringsläckage minskar? Hur påverkar detta den 
biologiska mångfalden? Jmf energiskog.

•	 Tillverkning av handelsgödsel kräver stora mängder energi, vilket 
i sin tur leder till utsläpp av växthusgaser. Mark som gödslas med 
handelsgödsel släpper globalt sett ifrån sig stora mängder lustgas, 
en växthusgas ca 300 gånger starkare än koldioxid. Ekologiska 
odlingsmetoder har därför flera fördelar för klimatet.

•	 Jordbruket kan bidra med biobränsleproduktion, framför allt från 
energiskog. Hur kan föreningen lokalt bidra till bra placeringar av 
energiskog? Rätt placerade kan dessa bli ett positivt inslag i land-
skapsbilden och gynna den biologiska mångfalden.

•	 På sikt enbart ekologisk odling. Är detta möjligt? Vad kan ni tänka 
er krävs beträffande gårdsstrukturer och liknande? Storskalighet 
respektive småskalighet. Koncentration av boskapsuppfödning, 
intensiv resp. extensiv uppfödning, import av kraftfoder osv (t ex 
soja, med risk för negativa effekter i produktionslandet).

•	 Även stallgödsel inom ekoodling kan självklart läcka och göda vat-
tendrag och hav, men skillnaden är dels att den är en biprodukt av 
annan produktion (finns alltså ändå), dels att det inom ekojordbruk 
cirkulerar mindre näring i systemet vilket minskar den totala risken 
för läckage.

•	 Har uppfödning av idisslare någon framtid med tanke på klimat
effekterna (metan)? Hur resonerar vi kring detta, t ex i samband 
med bete och öppet landskap? 

•	 Ett småskaligt och varierat jordbruk är avgörande för den biologiska 
mångfalden! 46 procent av de hotade arterna tillhör jordbruksland-
skapet. 
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föreningen att etanol från brasilianska sockerrör är ett bra biobränsle.
Naturskyddsföreningen anser att svensk jordbruksmark inte bör 

exploateras för andra ändamål eftersom de pågående klimatföränd-
ringarna med stor sannolikhet kommer att ge svenskt jordbruk en allt 
viktigare roll i framtiden. Odling i Sverige kommer sannolikt gynnas 
medan odlingar i ett allt torrare södra Europa, Australien och andra 
viktiga jordbruksområden i världen missgynnas.

Naturskyddsföreningen anser att viktiga åtgärder inom 
livsmedelssektorn är:
• 	 ökad andel ekologisk produktion eftersom denna är minst lika bra 

och oftast bättre än konventionell ur klimatsynpunkt
• 	 minska användningen av handelsgödsel eftersom framställningen 

av denna ger stora utsläpp av växthusgaser
•   utveckling av brukningsmetoder som minskar förlusten av kväve-

oxider och lustgas samt utsläpp av koldioxid från t ex mulljordar
•	 att införa koldioxidskatt i jordbrukssektorn
•	 stimulera biobränslen för uppvärmning av växthus
•	 öka informationen till och kunskaperna hos konsumenterna om 

sambanden mellan matvalen och klimatet

Jordbruket och miljömål 4: Giftfri miljö

Kemiska bekämpningsmedel används mot ogräs, insekter och svam-
par inom jordbruket. Gifterna påverkar en lång rad arter, även arter 
som man inte avser att skada, samt kan transporteras ned i grund-
vatten. Trots att många preparat påstås vara nedbrytbara på kort tid 
återfinns nedbrytningsrester av kemiska bekämpningsmedel från 
jordbruket i många vattentäkter i södra delen av landet.

Inom boskapsuppfödningen används avmaskningspreparat för 
att öka tillväxten hos djuren. Dessa innehåller gifter som kan påverka 
naturen, t ex insektslivet på betesmarkerna.

Naturskyddsföreningen anser att den ekologiska odlingen bör 
vara dominerande i framtiden och att användning av kemiska 
bekämpningsmedel därmed bara bör användas i särskilda och få un-
dantagsfall. Användningen av dessa medel måste också minska inom 
hushållen, idag ökar istället användningen. 

Naturskyddsföreningen menar att utfasningen av kadmium 
måste fortsätta och att ekologisk produktion även på detta område 
har fördelar genom att den inte bidrar till att tillföra kadmium via 
handelsgödsel (fosforgödsel). Naturskyddsföreningen anser att fler 
metaller och organiska ämnen än idag ska inkluderas i miljömålsar-
betet rörande odlingslandskapet.
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Jordbruket och miljömål 7: Ingen övergödning

Jordbruket tillför näring till åkermarken för ökad tillväxt hos grö-
dorna. Även om ingen så önskar, läcker näringsämnen från åkermark 
till sjöar, vattendrag och hav med igenväxning och syrefattiga sjö- 
och havsbottnar som följd. 

Naturskyddsföreningen anser att det är alarmerande att över-
gödningen i vattendrag och hav inte minskar, trots att utsläppen av 
näringsämnen från t ex jordbruket minskat. Utöver att fortsätta med 
de åtgärder som redan satts in, måste nu nya åtgärder till. Föreningen 
menar att man måste verka för bättre odlingssystem med minimalt 
näringsläckage. Ekologiska produktionsformer måste därför prio-
riteras eftersom dessa har lägre halter växtnäring i systemet, vilket 
minskar riskerna för näringsläckage och efterföljande övergödning. 

Naturskyddsföreningen menar också att det är minst lika viktigt 
att med ett vidare systemperspektiv diskutera och påverka jordbru-
kets struktur. En hög grad av specialisering med omfattande djur-
hållning utan tillräckliga eller olämpliga (läckagebenägna, kustnära) 
arealer för spridning av stallgödsel är olämpligt, precis som öppen 
växtodling (ettåriga grödor) i kustnära regioner. När dessa bägge 
faktorer samverkar, exempelvis vid storskalig svin- och kycklingupp-
födning, är risken för näringsläckage större. Ekologisk produktion 
motverkar specialisering och är genom sin struktur lämpligare för att 
undvika näringsläckage och efterföljande övergödning av vattendrag 
och hav.
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Naturskyddsföreningen anser att avgiften på handelsgödsel bör 
minst fördubblas och återföras till jordbruket som ersättning för 
miljöåtgärder.

Jordbruket och miljömål 8: Levande sjöar och vattendrag

Sjöar och vattendrag påverkas genom näringsläckage från jordbruket, 
se ovan, men också genom att vattendrag sedan lång tid rätas ut och 
kulverteras. På detta sätt har många biologiskt värdefulla miljöer i 
jordbrukslandskapet försvunnit. 

Jordbruket och miljömål 9: Grundvatten av god kvalitet

Jordbruket påverkar såväl tillgång som kvalitet (gifter) hos grundvatt-
net. Nedbrytningsprodukter/rester av kemiska bekämpningsmedel 
finns i många vattentäkter i södra Sverige.

Jordbruket och miljömål 10: Hav i balans samt levande kust och 
skärgård

Havet påverkas genom näringsläckage från jordbruket, vilket leder 
till ökad tillväxt hos en lång rad alger, såväl större alger som växt-
plankton. Denna ökade produktionen i havet medför att större 
mängder dött material (döda plankton och alger) måste brytas ned. 
Vid normal nedbrytning behövs syre och vid nedbrytning av stora 
mängder material blir vattnet nära botten syrefattigt. Detta medför 
att bottenlevande organismer kan kvävas eller måste fly. 
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Jordbruket och miljömål 11: Myllrande våtmarker

Vad gäller våtmarker i odlingslandskapet har Naturskyddsföreningen 
under lång tid fört fram värdet av variation i landskapet och behovet 
av att bevara och återställa våtmarker för att gynna den biologiska 
mångfalden. Våtmarker har också ett stort värde för att minska 
näringsläckaget till vattendrag och hav och föreningen anser att 
våtmarker bör återskapas eller nyskapas framför allt i intensivt odlade 
bygder i södra och mellersta Sverige. 

Jordbruket och miljömål 13: Ett rikt odlingslandskap

Artutarmningen och förlusten av ekosystemtjänster, bekämpnings-
medelsanvändningen och övergödningen samt strukturproblema-
tiken ger negativa effekter på odlingslandskapet. Naturskyddsför-
eningen anser att det saknas ett systemperspektiv i analyser och 
diskussioner av åtgärder och förslag. Det är framförallt åtgärder 
rörande odlingsteknik, grödval och liknande som diskuteras när det 
vore lika relevant att inkludera reflektioner och förslag kring hur hela 
jordbrukets struktur inverkar på möjligheterna att uppfylla miljökva-
litetsmålet. Det kan t ex gälla frågor om lokalisering av djurgårdar, 
balans regionalt och lokalt mellan djur- och växtodling, m m. 

En mer extensiv odling skulle kunna bidra till att uppnå fler 
miljömål och bidra till en positiv landskapsutveckling genom t ex 
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bättre växtföljder, ökad biologisk mångfald, minskad användning av 
handelsgödsel och växtskyddsmedel.

Föreningen föreslår följande:
• 	 Inför målsättningar för åkermarkens tillstånd, långsiktiga produk-

tionsförmåga och biologiska liv, markmikrolivet. 
• 	 Variera växtföljderna för att öka den biologiska aktiviteten i 

marken och med det jordens egen förmåga att bekämpa ogräs och 
skadeinsekter, vilket leder till att man kan minska användningen 
av växtskyddsmedel. 

• 	 Ge stöd till mer extensiv odling där det lönar sig att inte använda 
växtskyddsmedel och därigenom stimulera användningen av 
varierade växtföljder. 

Jordbruket och miljömål 16: Ett rikt växt- och djurliv

Extensiv odling och djurhållning är centralt för bevarandet av den 
biologiska mångfalden i odlingslandskapet. Naturbetesmarker måste 
bevaras och på många håll restaureras. De få kvarvarande slåttermar-
kerna i landet måste hävdas och nya skapas. 

Ökade kunskaper om hur dagens odlingsformer påverkar djur
livet behövs, inte minst vad gäller en lång rad av jordbrukslandska-
pets allt mer trängda fågelarter. Intensivare odling, tidigare skörd av 
vall till ensilage istället för höskörd och många andra förändringar 
av jordbruket påverkar fågellivet. En rad åtgärder för att förbättra 
situationen krävs.
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Ett småbrutet odlingslandskap gynnar mångfalden och att bevara 
odlings- och betesmark i mellanbygder och Norrland är avgörande.

Ekologiska produktionsformer gynnar biologisk mångfald både 
genom att kemiska bekämpningsmedel inte används och genom sin 
struktur. Den variation som krävs för ekologisk produktion är viktig 
för mångfalden.

Föreningen anser också att bevarande av lantraser är viktigt, dels 
för att bevara den genetiska variationen, dels för att ha kvar tåliga 
raser som är effektiva på naturbetesmarker. Förädlade raser av t ex 
nöt och får kan ofta inte födas upp på de relativt magra naturbetes-
markerna utan betar ofta på vall, dvs åkermark, som helt saknar de 
biologiska värdena hos naturbetesmarker.

Naturskyddsföreningens viktigaste krav inom jordbruk:

•	 Höj betesmarksersättningen och rädda trädrika hagar.
•	 Stimulera odling av närodlat protein för att ersätta sojan.
•	 Överför medel från gårdssstöden till landsbygdsprogram-

met.
•	 Stimulera ekologisk odling.
•	 Fasa ut användning av fossila bränslen i jordbruket. 
•	 Skärp klimatåtagandena i existerande miljömärkningar.
•	 Höj handelsgödselavgiften.
•	 Höj bekämpningsmedelsavgiften.
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Bild 8:  Jordbruk och livs-
medelsförsörjning
Idéer för lokalt arbete
•	 Påverka kommunens inköp till skolor, äldreboende och annan 

kommunal verksamhet så att lokala och ekologiskt odlade livs-
medel köps in i högre grad. Ta hjälp av andra kretsar som lyckats 
med livsmedelsprojekt (Alvesta, Falun m fl). Om inköpsansva-
riga påstår att det inte går att gynna lokalodlat på grund av lagar 
(Lagen om offentlig upphandling) så hjälp till med resonemangen! 
Det handlar om att formulera sina upphandlingskrav på rätt sätt, 
med tydliga miljökrav (ej krav på närodlat utan på utsläppsmäng-
der från transporterna exempelvis). Det finns många miljömål att 
hänvisa till!

•	 Mötesplatser behövs för lantbrukare, naturvårdare och andra för 
att diskutera vad man vill uppnå inom ett visst område i kom-
munen. Vill man eftersträva minskad övergödning? Minskad 
giftspriding? Fler sånglärkor? Fler grodor? Färre/kortare transpor-
ter? Flera gårdsbutiker eller lokala marknader? Enas om några mål 
och formulera hur ni ska arbeta för att nå dem och vad alla olika 
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parter kan bidra med. Samtalen kan bli mycket lärorika!
•	 Kan ni arbeta med ornitologerna och lokala bönder i projekt för 

jordbrukslandskapets fåglar? Diskutera med bönder om någon 
mindre åkersnutt eller angränsande gräsmarker kan avsättas för 
häckande fåglar – kanske kan ni lansera adoption av några tofsvi-
por? Sponsra kanske solrosodling eller liknande som får stå kvar 
och ge mat under vintern, så kallade fågelåkrar? Praktiska åtgärder 
för att hjälpa fåglar, däggdjur, insekter och grodor i jordbruks-
landskapet kan bli fantastiskt roliga aktiviteter tillsammans med 
skolklasser, se om ni kan locka med någon skola i arbetet. 

•	 Anordna närnaturguidning med odlingslandskapet som tema – 
en ny handledning är på gång. Här finns massor att titta på med 
starka historiska kopplingar, många hotade arter och miljöer, men 
också intressant utveckling av brukningsmetoder och diskussioner 
om framtidens jordbruk i en snabbt föränderlig värld (klimatet, 
minskad energiförbrukning mm). 

•	 Miljövänliga veckan har ofta kopplingar till livsmedel och jord-
bruk – kanske fler kretsar kan ansluta till arbetet?

•	 Försök skapa utbildningstillfällen för lärare och elever för att prata 
om kopplingarna mellan maten och miljön. Odlingslandska-
pets naturvärden och miljöproblemen inom jordbruket behöver 
presenteras. På detta område finns inom skolans värld en massiv 
satsning på information från branschen som behöver nyanseras 
och utvecklas för att ge en sannare bild av problematiken som är 
kopplad till både odlingen och livsmedelsproduktionens många 
led. 

•	 Diskutera gärna skillnader mellan det svenska jordbruket och 
livsmedel som produceras i Sverige respektive utomlands – trans-
porter, miljöregler, användningen av kemiska bekämpningsmedel, 
betesmarkerna osv. Och skillnader mellan naturbeteskött och kött 
från djur som betat på vall (åkrar). Kanske kan ni skapa inköps-/
säljkanaler mellan er själva och/eller andra intresserade konsu-
menter och ekoodlare/boskapsuppfödare som låter djuren göra 
naturvårdsinsatser på naturbetesmarker?
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Bild 9: Klimatförändringar

Naturskyddsföreningen anser att jordens medeltemperatur får öka 
med maximalt två grader från förindustriell tid. För att uppnå detta 
måste utsläppen av växthusgaser i OECD-länderna minska med 75 
procent. Offentliga investeringar, forskning, export och bistånd in-
riktas på att underlätta för Syd att utveckla ett hållbart energisystem. 
Frågan om anpassning till klimatförändringar lyfts fram. Sverige och 
EU ska gå före och avveckla fossila bränslen och kärnkraft, dock utan 
ytterligare utbyggnad av vattenkraften i Sverige. Effektivare energi-
användning samt utveckling av vindkraft, biobränslen och solenergi 
är viktiga samhällsmål. Samhällsplaneringen måste inriktas på ett 
hållbart transportsystem med färre transporter och miljövänligare 
transportsystem och fordon.

Klimatförändringarna och miljömål 1: Begränsad klimatpåverkan

Naturskyddsföreningen anser att  Sverige bör fastställa ett miljömål 
för klimat som innehåller ett temperaturmål om max 2 grader, ett 
koncentrationsmål om max 400 ppm CO2-ekvivalenter, samt ett 
2020- och 2050-mål för minskningar av utsläpp av växthusgaser. Ett 
annat mål bör vara att per capita-utsläppen år 2050 är max drygt ett 
halvt ton. Naturskyddsföreningen anser att miljömålet tydligt ska 
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ange dels reduceringar av växthusgaser inom Sverige, dels specifika 
svenska insatser för reducering av växthusgaser i omvärlden.

Naturskyddsföreningen anser att tekniköverföring till utveck-
lingsländer är viktigt för att stödja en utveckling med lågt beroende 
av fossila bränslen. 
Transporter
Naturskyddsföreningen anser att trafikskatterna ska ändras så att 
miljöbelastningen minskar.
• 	 Höj koldioxidskatten med 50 öre per kg/år fram till 2020
• 	 Höj dieselskatten för lätta fordon (< 3,5 ton) med 2,50–3,00 kr per
	 liter
• 	 Inför kilometer-skatt för tung trafik (>3,5 ton)

Diskussionspunkter

•	 Jordens medeltemperatur får inte öka mer än 2°C jämfört med 
förindustriell tid. Ta kostnaderna nu eller högre senare?

•	 Transporter: trafikskatter, lagkrav på bränsleförbrukning, mer 
spårtrafik, trängselavgifter, bättre kollektivtrafik – kan kom-
munernas upphandling av tjänstefordon, transporttjänster, varor 
(låga utsläpp från transporter som upphandlingskrav) påverkas? 
Varifrån kommer skolmaten? Hur ser förbrukningstrenden ut 
bland kommunens tjänstefordon över åren etc.

•	 Effektiviseringar: utbyte av elvärme, krav på upphandlingar, en-
ergirådgivning, energieffektivare byggande, helt rörliga elpriser. 

•	 Förnybar energi: andelen biobränsle bör öka – se upp med för 
hårt uttag av ffa död ved. Utbyggnad av vindkraft med miljö-
hänsyn – lokaliseringen! Ökade kunskaper om vindkraften och 
faunan behövs. Ingen utbyggnad av vattenkraft 

•	 Minskad klimatpåverkan från livsmedel: ekologisk odling, andra 
brukningsmetoder, klimatsmarta konsumentval (mindre kött och 
flygimport, mer grönt och lokalt odlat samt årstidsanpassat)

•	 Hänsyn till höjd havsvattenyta i planeringen – även för natur
vården (strandängar), slå vakt strandskyddet (även i höjdled)

•	 Arter förflyttas mot polerna, vissa gynnas andra trängs undan. 
Hur bevara mångfalden med snabba förändringar? Skyddade 
områden kan bli verkningslösa för de arter de skulle skydda 
(arterna måste flytta ut utanför reservaten) – hur planera för 
detta? Måste vi ta till ”biologisk ingenjörskonst” för att bevara 
arter i de snabba förändringarna? Kan vi klara det? Hur mycket 
vet vi om hur naturen fungerar? Klarar vi att styra/påverka 
utvecklingen ens om det vore önskvärt?
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• 	 Ändra förmånsbilsbeskattningen så att den får en stark koldioxid-
koppling

• 	 Ändra reseavdrag så att de baseras på ressträcka istället för rese-
kostnad

• 	 Inför en koldioxidrelaterad försäljningsskatt
• 	 Skattegynna dieselbilar som klarar EUs krav för 2014
Regelverk inom EU bör ändras
•	 Lagstadgade krav på lägre bränsleförbrukning hos lätta fordon
•	 Skärpta avgaskrav
•	 Regler för lägre växthusgaspåverkan från drivmedel
Infrastrukturanvändning och -planering
•	 Skärpta hastighetsregler och bättre övervakning
•	 Lokalt kontrollerade trängselavgifter i de större städerna
•	 Hårdsatsning på spårtrafik, främst i och mellan storstadsområ-

dena
•	 Stöd för kollektivtrafik i landsorten
Konsumentpåverkan
• 	 Bra Miljövalsmärkning av person- och godstransporter

Effektiviseringar
Att effektivisera energianvändningen är ett centralt mål. Ett system 
för att ställa krav på att elproducenterna måste se till att en viss 

Bilstorlek förr och nu.  Foto: Jonas Nilsson
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mängd energi sparas kan vara ett viktigt verktyg. Detta kan leda till 
en marknad för ”vita certifikat”, ett system som fungerar som dagens 
elcertifikat. 

Naturskyddsföreningen anser att:
•	 det bör utgå statligt investeringsstöd för utbyte av ineffektiv elupp-

värmning,
•	 kommunala energirådgivare ska finnas i alla kommuner,
•	 de statliga förvaltningarna ska åläggas att bedriva miljöanpassad 

upphandling, s.k. kvartilsupphandling, av el, värme, bränslen samt 
energisnåla produkter,

•	 direktverkande elvärme generellt sett bör förbjudas vid nybyggnation,
•	 kraven på energieffektivt byggande bör höjas,
•	 lagen om kommunal energiplanering bör kräva effektivisering och 

hushållning,
•	 en förutsättning för en kommun ska kunna få stöd ur klimat

investeringsprogram och liknande, ska vara att kommunen har en 
aktuell energiplan som visar att kommunen verkar för uppfyllan-
det av energirelaterade miljökvalitetsmål, 

•	 substitutionsprincipen bör tillämpas vid material- och energival 
för nybyggnation,

•	 helt rörliga elpriser bör införas, utan fasta avgifter
•	 byggnormer för nya bostäder bör vara under 80 kWh per m2,
•	 energiklassning av alla fastigheter bör ske och kopplas till en dif-

ferentierad fastighetsavgift.

Förnybara energikällor
Naturskyddsföreningens övergripande mål är att komma bort från 
beroendet av fossila bränslen och kärnkraft. Sverige, med sin långa 
kust, har goda förutsättningar för vindkraft. Föreningen menar att 
vindkraften kan står för minst 7 TWh år 2010 och kanske 30 TWh år 
2030. Stor hänsyn måste dock tas till naturvärdena vid lokaliseringen. 
En strävan efter en snabb utbyggnaden får inte leda till att höga 
naturvärden offras så som redan föreslagits vid lokalisering i ur-och 
naturskog. Vid utbyggnad måste även särskilt beaktas förekomst av 
nationellt rödlistade arter samt arter upptagna i EU:s fågel- och art- 
och habitatdirektiv. Ingen utbyggnad av vindkraft får ske inom idag 
naturskyddade områden, dvs nationalparker, naturreservat, Natura 
2000-områden och fågelskyddsområden. Utbyggnad av vindkraft i 
skyddvärda skogar är heller inte acceptabelt. Detta torde dock inte 
påverka utbyggnadsmöjligheterna i stort, då det finns stora ytor 
hårt exploaterade produktionsskogar som bör kunna lämpa sig för 
vindkraft. 
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Naturskyddsföreningen menar att vattenkraften i Sverige idag är 
fullt utbyggd, ingen vidare exploatering får ske. I första hand energi
effektivisering och därefter en ökad användning av biobränslen är 
istället en viktig del i omställningen av energisystemet. Intensiteten i 
livsmedelsproduktionen får dock inte öka för att frigöra mark för bio-
bränsleproduktion. Skogsplantering på åkermark i skogs- och mel-
lanbygder kan inte accepteras, viss lövskogsplantering i slättbygder 
kan dock vara acceptabel genom att den ökar variationen i landskapet 
och gynnar den biologiska mångfalden. 

Ett ökat uttag av energiråvaror från skogen är möjligt genom effekti
vare och bättre skogsskötsel samt ökat uttag av GROT (grenar och 
toppar).

Naturskyddsföreningen är för handel med biobränsle. En socialt 
och miljömässigt god produktion kan bidra till utveckling och fat-
tigdomsbekämpning i utvecklingsländer. Idag finns dock stor risk för 
negativa effekter av biobränsleproduktion och Naturskyddsförening-
en är därför emot användning av palmolja inom trafik- och energi-
sektorn. Däremot bedöms etanol från sockerrörsodlingar i Brasilien 
vara ett miljömässigt bra biobränsle. Naturskyddsföreningen anser att det 
inte finns anledning till tullmur för att gynna inhemska biobränslen.

Livsmedelssektorn
Livsmedelssektorn står för en stor del av utsläppen av växthusgaser. 
Det är därför viktigt att sektorn minskar sina utsläpp och att konsu-

Uttaget av skogsbränslen ökar.  Foto: Karin Åström
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menternas val minskar utsläppen. 
Viktiga åtgärder är: 

•	 öka andelen ekologisk produktion. Ekologisk produktion är minst 
lika bra och oftast bättre för klimatet än konventionell odling.

•	 minska användningen av handelsgödsel eftersom framställningen 
idag ger stora utsläpp av växthusgaser.

•	 fortsätta utveckla brukningsmetoder som minskar förluster av 
kväveoxider och lustgas.

•	 arbeta för minskade utsläpp från brukningsmetoder och marker 
som medför höga utsläpp av växthusgaser, t ex mulljordar.

•	 införa koldioxidskatt i jord- och skogsbrukssektorn.
•	 stimulera övergång till biobränslen inom växthussektorn.
•	 öka informationen till och kunskapen hos konsumenterna om 

sambanden mellan matvalen och klimatet. Konsumenterna bör 
äta mindre kött, slänga mindre mat och minska bilåkandet för 
matinköpen. 

Klimatförändringarna och miljömål 10: Hav i balans samt levande 
kust och skärgård 

Stigande havsvattenyta till följd av ett varmare klimat påverkar kust-
zonerna världen över med översvämningar och förlorade odlings-
möjligheter i många länder. Miljontals människors försörjningsmöj-
ligheter och extremt värdefull natur hotas.

Havets ekologi påverkas av stigande temperaturer och försur-
ningen av ytvattnet, följder av ökad koncentration av växthusgaser i 
atmosfären. Världens korallrev är hotade av dessa bägge förändringar 
och skalbyggande organismer över hela jorden kan få svårt att klara 
sig i ett försurat hav. Temperaturförändringen leder till ändrade 
artsammansättningar och utbredningsområden även i de svenska 
havsområdena. Temperaturförändringarna kan också komma att 
påverka havsströmmarna.

Strandskyddet bör beaktas i ett klimatperspektiv. Med stigande 
havsyta bör strandskyddet utökas för att säkerställa livsrum och 
rekreationsområde längs stränderna. Av detta skäl bör möjligheten 
att införa ett vertikalt strandskydd utredas för att komplettera dagens 
horisontella.

Biologiskt värdefulla och låglänta havsstrandängar kan påverkas 
av stigande havsyta och det är viktigt att säkerställa tillräckligt stora 
områden som sträcker sig inåt land och högre upp i höjdled från 
dagens havsyta för att strandängarna med sitt rika fågelliv ska finnas 
kvar även när havsytan stiger.
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Klimatförändringarna och miljömål 11: Myllrande våtmarker

Klimatförändringar kan genom ändrade nederbördsmönster påverka 
våtmarkerna. Torv bör inte betraktas som förnybart bränsle och 
föreningen anser att inga subventioner bör ges för torvbrytning. 
Torvbrytning och annan torrläggning av fuktiga och sumpiga marker 
leder till omfattande utsläpp av växthusgaser genom naturliga proces-
ser i marken och bör därför generellt undvikas. 

Klimatförändringarna och miljömål 12: Levande skogar 

Klimatförändringarna påverkar skogen genom att många skogslevan-
de arters utbredning flyttas längre norrut eller högre upp i terrängen. 
Olika arter kommer att påverkas olika mycket och etablerade och 
för skogens funktioner och produktionsförmåga viktiga ekologisk 
samband kan komma att brytas, se mer under mål 16. 

I en tid av de mycket stora ekologiska förändringar som klimat-
förändringarna medför, är det extra viktigt med variationsrika skogar 
med bevarad biologisk mångfald. Den biologiska mångfalden kan ses 
som en försäkring i föränderliga tider då arter/raser kan komma att 
ta varandras plats i viktiga ekologiska funktioner. De ekologiska pro-
cesserna måste värnas för en långsiktigt produktiv skog i ett förändrat 
klimat, bevarande av mångfald och variation är då grundläggande. 

Klimatförändringarna kommer sannolikt gå snabbt ur ett skogligt 
tidsperspektiv och många nya frågor om hur skogsbruket ska anpas-
sas till ett varmare fuktigare klimat är obesvarade.

Klimatförändringarna och miljömål 14: Storslagen fjällmiljö

I ett varmare klimat påverkas vegetationszonerna och redan idag 
ses en förflyttning av trädgränsen uppåt i höjdled. Detta kommer 
påverka en lång rad arter, rennäring och turism. 

Klimatförändringarna och miljömål 16: Ett rikt växt- och djurliv

Klimatförändringar ses som ett nytt och mycket allvarligt hot mot 
den biologiska mångfalden världen över. Ett förändrat klimat påver-
kar utbredningsområden, vissa arter trängs undan medan andra gyn-
nas. Omställningen går så fort att en lång rad arter riskerar att dö ut 
eftersom de inte hinner anpassa sig eller inte har några nya områden 
att flytta till. Vissa områden som skyddats för att bevara vissa arter 
kommer till exempel att ha spelat ut sin roll då den/de skyddsvärda 
arten/arterna måste flytta närmare polerna för att finna lämpligt 
klimat. 

Arter som under tusentals år anpassats till varandra kan nu 
”komma ur fas”. Exempel på detta är fåglar som behöver vissa 
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Föreningens viktigaste krav inom klimatområdet är:

•	  Halten av växthusgaser får inte överstiga 400 ppm, utan 
bör sänkas för en temperaturökning under 2 grader.

• 	 Global solidaritet i minskning av utsläppen, max drygt ett 
halvt  ton växthusgaser per person och år till 2050.   

 • 	 Sverige/EU ska minska utsläppen av växthusgaser med 
minst 40 procent till 2020 och med 90 procent till 2050 
från 1990 års nivå inom Sverige/EU. Clean Development 
Mechanism, CDM (dvs utsläppsminskande åtgärder i 
andra länder), endast därutöver. 

•	 Transporterna måste minska och energieffektivare trans-
portlösningar krävs tillsammans med bättre samhälls
planering för att undvika behov av transporter. 

• 	 Sverige måste stödja utvecklingsländer för en klimatsmart 
utveckling. EU måste stödja u-länder med bl a teknologi 
och finansiering så utsläppen i utvecklingsländerna mins-
kar med minst lika mycket till år 2020 som Sveriges egna 
minskningar (40 procent). Sverige måste inom EU verka 
för samma målsättning; 40 procent hemma och stöd till 
u-länder som ger samma minskning där.  

•	 Sverige måste stödja anpassningsåtgärder och kapaci-
tetsuppbyggnad i utvecklingsländer motsvarande minst 
Sveriges samlade nuvarande bistånd – utöver existerande 
bistånd. Motsvarande målsättning behövs inom EU.   

• 	 Fokus på energieffektivisering, vindkraft och kraftigt 
ökad biobränsleanvändning. Sverige bör ha som mål 
att minst halvera energianvändningen till år 2030, t ex 
genom handel med vita certifikat.

insektslarver för att föda upp sina ungar, men i det varmare klimatet 
har larverna redan utvecklats till vuxna djur när fågelungarna ska fö-
das upp (bytet flyttar fram sin utveckling i tiden i ett varmare klimat 
vilket dock inte predatorn gör). Samma sak kan hända med frösätt-
ning som hos vissa växter kan påverkas i tiden vilket kan drabba arter 
som har dessa frön som näringskälla. Andra exempel på samspel som 
kan sättas ur funktion i ett hastigt ändrat klimat är om pollinatörer 
kommer i ”otakt” med de växter de pollinerar, något som kan få 
mycket allvarliga ekologiska konsekvenser. 

Fåglarnas flyttningstider påverkas redan av klimatförändringen, 
något vi idag inte kan bedöma konsekvenserna av. 
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Bild 10: Klimatförändringar
Idéer för lokalt arbete

•	 Klimatet är nu en så stor fråga att det finns goda förutsättningar 
att samla nya och flera parter till samarbeten. Tillsammans med 
andra ideella föreningar, kyrkliga organisationer, företag, odlare, 
skogsbrukare och kommunen kan ni försöka sätta er in i hur kom-
munen kommer att påverkas av ett förändrat klimat. Temperatu-
rer, nederbörd och havsytehöjningar kan man hitta information 
om hos SMHI. Hur kan jordbruket påverkas av ändrade neder-
bördsmönster, nya eller fler skadeinsekter, svampangrepp, längre 
odlingssäsong med mera? Sveriges situation jämfört med andra 
länders vad gäller jord- och skogsbruk? Skissa på hur framtiden 
kan bli, hur ni önskar att den blir och vad som i så fall krävs för att 
nå dit ni vill. Tänk igenom dessa punkter också för det nationella 
planet, hur blir framtiden med ett nytt klimat inom EU? Hur 
påverkas resten av världen? Vilka åtgärder kommer att krävas av 
lokalsamhällena världen över för att bevara samhällets funktioner, 
odlingar och annat i ett varmare klimat? Hur kan vi i Sverige i 
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framtiden hjälpa de som drabbas hårt?
•	 Energirådgivare i kommunerna kan spela en viktig roll för de 

energieffektiviseringar som först och främst måste till för att 
klara energiförsörjningen och klimathotet. Har kommunen en 
energirådgivare? Hur känd är denna person/funktion bland 
allmänheten? Kan ni göra reklam för verksamheten? Trycka på för 
systematisk rådgivning vid nybyggen? Kan ni tillsammans med 
rådgivaren/kommunen och centrala myndigheter som Energi
myndigheten kanske ordna en mässa/utställning om energi
effektivare byggande, värmesystem etc? Goda råd och vägledning 
om fungerande, lite nya och inte så etablerade tekniker kan 
behöva spridas. Bostäder och lokaler drar mycket energi, både vid 
byggande och drift. Uppvärmningsystem är viktigt, men också val 
av konstruktioner och material. Betongblock, som ofta används 
för villabyggen, drar exempelvis mycket fossil energi att framställa. 
Trä å andra sidan, binder koldioxid i byggnaden under lång tid. I 
t ex kontorslokaler finns mycket att vinna i valet av både material 
och konstruktion – en ganska märklig företeelse i vårt nordliga 
land är att ”behovet” av kyla sommartid ökar på grund av den 
populära användningen av stora glaspartier i kontorsbyggnader. 
Val av ventilationssystem och armaturer kan också innebära stora 
skillnader vad gäller energibehov. Kanske kan kretsen etablera 
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samarbete med företagarföreningar för att ge tips och råd om 
energieffektiviseringar av arbetsplatser? Målet är att halvera 
energiförbrukningen, se rapporten ”Halva energin – hela välfär-
den” från föreningens konferens med samma namn hösten 2008. 
Mer information om energismarta lösningar finns hos exempelvis 
Energimyndigheten och Konsumentverket.

•	 Det är viktigt att bevaka den kommunala planeringen för att 
minska behovet av transporter, framför allt de som måste ske med 
bil och lastbil. Externa köpcentra, långa avstånd till områden med 
nya kontorskomplex med mera bör undvikas för att inte nya trans-
portbehov ska uppstå. Medverka i arbetet med översiktsplanerna 
och lyft dessa frågor som har stor betydelse i många decennier 
framöver.

•	 Ställ klimatkrav på kommunernas verksamhet! Se till att de har 
höga klimatambitioner i den egna resepolicyn, i arbetet med 
fjärrvärme och val av bränsle till denna (lokalt biobränsle?) osv. 
Kräv att Grön el används på förvaltningar, skolor och inom annan 
kommunal verksamhet. Många tips kan man hitta på ambitiösa 
kommuners hemsidor där de redovisar sina egna insatser.

•	 Uppmana skolor att vara med i Klimatkampen, se hemsidan!
•	 Kommunala satsningar på cykeltrafik vore välkomna på många 

håll i landet. Säkra och inbjudande cykelbanor och cykelleder 
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Prisutdelning i Klimatkampen. Foto: Anders Friström

samt bra cykelparkeringar kan få rejäl påverkan på resemönstren 
i och i närheten av tätorter. Kommunala hyr- eller lånecyklar kan 
vara en bra idé, lokal cykelutmaningar mellan olika arbetsplat-
ser kanske kan anordnas (vilka cyklar längst per medarbetare?), 
företag kan uppmanas att skaffa personalcyklar både av miljö- och 
friskvårdsskäl med mera.

•	 Anordna naturguidning med klimattema. En rundvandring i 
samhället där man presenterar olika klimatpåverkande faktorer 
(privatbilismen, välanpassad/mindre anpassad kollektivtrafik, olje
värme kontra fjärrvärme i villor, fjärrvärmeanläggningen/-arna 
– vilka bränslen används? Skogstäckt mark kontra exploaterad/
åker – fundera över vilken ”historisk koldioxidskuld” som finns i 
kommunen? Hur skulle transporter kunna ske klimatsmart? Kom-
munens tjänstebilar – små eller stora? Till vad behövs de? Kan 
bränsleförbrukningen minska? Finns krav på enbart miljöbilar? 

•	  Sök politiska parter för motioner, eller lämna medborgarförslag 
om energieffektiviseringar, kommunala klimatmål med mera för 
att få en sammanhållen och tydlig klimatpolitik och målsättning 
som innevånarna kan enas kring. 
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Bild 11: Miljögifter i 
samhälle och natur

Naturskyddsföreningen ska arbeta för att användningen av kemika-
lier inte hotar människors hälsa eller den biologiska mångfalden. 
En övergripande ambition är att giftiga ämnen, men också icke 
giftiga långlivade ämnen tas bort från marknaden. Långlivade, 
stabila ämnen som inte är direkt giftiga har gång på gång visat 
sig ge allvarliga effekter då de koncentreras hos rovdjur och 
allätare, som människor, sälar och örnar. Dessa bioackumule-
rande ämnen bör inte tillåtas. Föreningen menar att försiktig-
hetsprincipen måste tillämpas betydligt hårdare – ämnen som 
kan misstänkas vara farliga för hälsa och miljö ska inte tillåtas 
i samhället. Farliga eller misstänkt farliga ämnen ska ersät-
tas av mindre farliga ämnen då detta är möjligt. Detta gäller 
även länderna i Syd, internationella regler måste införas för att 
förhindra giftdumpning eller att farlig kemikaliehantering och 
-tillverkning tillåts flyttas till Syd.
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Diskussionspunkter

•	 Stabila ämnen som vi människor tillverkar kan ofta ansamlas i 
skadliga koncentrationer i näringskedjan. Exempel på detta är 
DDT, PCB, dioxin och bromerade flamskyddsmedel. Hur kan vi 
förstärka arbetet med försiktighetsprincipen utifrån vår kunskap 
om hur örnar, pilgrimsfalkar och sälar har drabbats tidigare? När 
vi pratar om miljögifter med andra, kan det vara bra att framhålla 
att även små mängder av just dessa stabila och naturfrämmande 
ämnen kan ställa till stor skada hos rovdjur och oss människor, 
toppkonsumenterna, och därför bör inga sådana ämnen tillåtas att 
tillverkas över huvud taget. 

•	 Skälen att handla ekologiska livsmedel varierar. En del väljer 
det för sin hälsa, andra för naturens. Hur påverkar vi effektivast 
allmänheten att handla ekologiskt för en giftfri miljö?

•	 Hushållen har en mycket hög användning av kemiska bekämp-
ningsmedel i jämförelse med jordbruket per ytenhet. Kan vi 
påverka detta vad gäller attityder i trädgårdskötsel eller tips på 
alternativa metoder?

•	 Kan ni/har ni påverkat kommunens inköp av livsmedel till skola 
och omsorg för att få denna ekologisk? 

Miljögifter och miljömål 4: Giftfri miljö

Naturskyddsföreningen anser att långt mer måste göras för att uppnå 
målet. Flera delmål är dock bra. Föreningen anser att:
• 	 både miljö- och hälsokrav ska finnas för produkter för barn, t ex 

leksaker. 
• 	 det genom ekologisk odling är möjligt att kombinera målet för 

en giftfri miljö med god ekonomisk avkastning. I framtiden bör 
kemiska bekämpningmedel bara användas i särskilda och få un-
dantagsfall inom jordbruket

• 	 en satsning bör göras för att minska hushållens användning av 
kemiska bekämpningsmedel

• 	 krav på mer information om lågvolymämnen bör drivas inom det 
gemensamma, europeiska REACH-arbetet

• 	 REACH-förordningen måste skärpas på många punkter

Miljögifter och miljömål 9: Grundvatten av god kvalitet

Många vattentäkter är förorenade av kemikalier, framför allt rester 
från kemiska bekämpningsmedel. Kemikalieanvändningen i samhäl-
let påverkar grundvattenkvaliteten och svårnedbrytbara och bioacku-



44

mulerande ämnen bör generellt fasas ut respektive inte tillåtas att 
tillverkas för att inte via t ex grundvatten påverka människors hälsa. 
Många av de nytillverkade ämnena, även de som finns i relativt små 
mängder i samhället, utgör ett hot mot grundvattnets kvalitet med i 
huvudsak okända följder för människors och djurs långsiktiga hälsa.

Miljögifter och miljömål 16: Ett rikt växt- och djurliv

Naturskyddsföreningen har sedan länge arbetat för att arter som 
havsörn och pilgrimsfalk, som bägge drabbats hårt av miljögifter, ska 
kunna komma tillbaka i den svenska naturen. Utfodring av vuxna 
djur och uppfödning av ungar har gjort att de drabbade rovfåglarna 
nu ökar samtidigt som föreningens politiska och konsumentinriktade 
arbete har minskat giftmängderna i naturen.

I dag finns dock en lång rad nya kemikalier i samhället vars lång-
siktiga effekter är okända. Föreningen anser att såväl giftiga som lång-
livade och bioackumulerbara kemikalier ska fasas ut från marknaden. 
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Naturskyddsföreningens viktigaste krav för miljögifter: 

•	 Totalförbud mot användning av ftalaterna (DEHP; 
DBP och BBP) i t ex leksaker och sjukvårdsartiklar

•	 Förbud mot användning och import av konsument-
produkter (t ex textilvaror och möbler) som innehåller 
farliga kemikalier så som deka-BDE (flamskyddsmedel) 
och nonylfenoletoxylater

•	 Krav på information om varor som innehåller SVHC-äm-
nen (europeiska kemikaliemyndighetens lista över särskilt 
farliga ämnen) 

•	 Verka för att bly tas upp på SVHC-kanditatlistan 
•	 Stoppa användningen av bly i produkter som fiske

redskap och batterier. 

Avmaskning av boskap ger en giftspridning på betesmarker som 
kan påverka insektslivet och markorganismer negativt. Avmaskning 
bör därför ske restriktivt och vissa av dagens medel bör inte tillåtas. 
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Bild 12: Miljögifter i 
samhälle och natur
Idéer för lokalt arbete

•	 Kan ni välja ut någon lämplig kemikalie att följa lokalt? Ta hjälp 
av föreningens kemikalienätverk och hitta något aktuellt ämne. 
Exempelvis finns ämnet triclosan i tandkräm och inom kemikalie-
nätverket har man skrivit rapport om detta och drivit krav på ut-
fasning mot tillverkare med god framgång. Triclosan är bakterie
dödande och giftigt för vattenlevande organismer. Hur ämnet 
påverkar människor efter långvarig exponering är idag okänt. 

•	 Inom Handla Miljövänligt-nätverket har flera kampanjer som 
riktas mot minskad användning av giftiga kemikalier, t ex för 
ekologiskt kaffe, ekoodlade bananer och ekologiska livsmedel i 
allmänhet. 

•	 Många kretsar är aktiva i de nybildade vattenråden och arbetar 
med att minska risken för gifter i grundvattnet och vattentäkter. 
Vissa kretsar jobbar  för att det skall vara förbjudet att använda 
kemiska bekämpningsmedel inom jordbruket inom vattentäkts-
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områden. Kretsen kan driva på för motioner om detta i kommun-
fullmäktige, anordna samrådsmöten med lantbrukare med mera, 
men också lyfta fram värdet av t ex sprutningsfria zoner längs 
diken och vattendrag.

•	 Tryck på för ekologiskt odlad mat till skolor och annan kom-
munal verksamhet! Det går att öka andelen ekoodlat, flera skolor 
och/eller hela kommuner har lyckats! Det ökade inköpspriset kan 
kompenseras med anpassnings till säsong och genom att avstå 
halvfabrikat och kanske ha helt vegetariska måltider ibland.

•	 Jobba med lokala handlare för att öka inköpen av miljömärkta 
textilier. Ni kanske kan ordna modevisningar med ekologiska 
kläder? Eller ordna en utställning till bibliotek och/eller skolor om 
ekologiska textilier respektive miljöeffekterna av t ex bomullsod-
lingar och kemikalieanvändingen vid färgning av tyg med mera.

• 	 Finns möjlighet till samarbete med trädgårdsföreningar eller ko-
lonilottsföreningar för att tipsa om alternativ till kemiska bekämp-
ningsmedel? Kanske utställningar tillsammans med berörda på 
parkförvaltningen på kommunen? Minikurser i giftfri trädgårds-
konst med kyrkans anställda parkpersonal? Haka på trädgårds
mässor och andra arrangemang där det går att nå ut med tips för 
att sköta trädgårdar utan kemiska bekämpningsmedel.
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Bild 13: Marina ekosystem 
och fiske

Naturskyddsföreningen ska arbeta för att havens ekosystem ska 
återställas. Den överfiskning och kemiska påverkan som pågått i stor 
skala sedan decennier måste upphöra. Framför allt världens bestånd 
av rovfiskar är kraftigt överfiskade, dessa uppskattade matfiskar är i 
många områden nedfiskade så att endast 20–30 procent av bestånden 
återstår. Svenskt fiske måste anpassas till ett uttag som ger ökade och 
långsiktigt hållbara populationer av fisk i våra omgivande hav. Sverige 
måste genom EU påverka fiskekvoter, men också övrig fiskepolitik, 
för att förhindra rovfiske i Syd.

Den kemiska påverkan av havet genom ökad näringstillförsel från 
land och atmosfär är ett allvarligt hot i många områden, inte minst 
i Östersjön. Arealen syrefria eller syrefattiga bottnar ökar världen 
över till följd av näringsläckage från jordbruk, avlopp till haven och 
kvävenedfall från förbränning av fossila bränslen. Ett ganska nyupp-
täckt och mycket allvarligt problem är den försurning av ytvattnet i 
oceanerna som skett på grund av den ökade halten koldioxid i atmos-
fären. I de försurade vattenmassorna minskar mängden kalk, som 
många arter behöver för att bygga skal. Detta hotar havets ekosystem 
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i grunden.
Arbetet med att skapa marina reservat för återhämtning och fri 

utveckling av naturligare marina ekosystem måste ta fart världen 
över, även i Sverige. Att skydda och hållbart nyttja såväl mangrove-
skogar och korallrev är också centrala frågor för sundare hav.

Havet och miljömål1: Begränsad klimatpåverkan

En höjd vattentemperatur i haven påverkar ekosystem, artsamman-
sättning och fisket. Forskning visar att ytvattnet nu är såväl varmare 
som surare än tidigare. Detta leder till mycket allvarliga konsekvenser 
för korallrev och skalbyggande organismer i världshaven. Blekning 

Diskussionspunkter

•	 Havet är nu varmare och ytvattnet surare än tidigare. De globala 
följderna kan bli mycket omfattande, ekosystemen kan påverkas 
i grunden. Klimatförändringarna kan påverka havsströmmarna, 
onormalt varmt hav har redan orskakat blekning och död hos 
korallrev. Ett surare hav kan påverka ”kolpumpen” med transport 
av kol från atmosfären till botten, vilket kan ge stark påverkan 
på klimatet. Havet illustrerar tydligt hur komplexa systemen på 
Jorden är – diskutera gärna sambanden land–hav (näringsämnen, 
mineraler, dammar i floderna som fångar upp sediment), land–luft 
(koldioxid) – dessa är ofta engagerande för allmänheten eftersom 
de inte bara är hotfulla utan också väldigt fascinerande.

•	 Övergödningen av Östersjön är ett allvarligt problem som trots 
en hel del åtgärder inte går åt rätt håll. Utbredningen av döda 
bottnar är stor, men i kustområden finns förbättringar som går att 
avläsa i naturen (färre fintrådiga alger, mer och bättre blåstång). 
Fosfatförbud i tvättmedel var en enkel men viktig åtgärd som 
borde genomförts tidigare. Jordbrukets metoder och struktur 
måste förändras för att övergödningen ska minska och ekologiskt 
jordbruk prioritras.

•	 Dagens fiske måste ändras i grunden för att bli uthålligt. Över-
uttaget måste upphöra och fiskestopp för återhämtning krävs 
i många områden. Övervakningen av vad som fångas måste 
förbättras, illegalt fiske måste stoppas. Bottentrålningen förstör 
havsbottnar och måste upphöra. 

•	 Fler marina reservat är nödvändiga, takten måste öka i detta 
arbete! Vilka är våra mest värdefulla havsområden? Vilka är hoten 
mot dessa utöver fisket? Hur påverkar havsbaserad vindkraft 
grunda bankar livet i havet?
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och efterföljande död av korallrev är redan observerade problem 
i många tropiska områden, medan försurningen av ytvattnet (pga 
upptag av koldioxid ur atmosfären) kommer försvåra för såväl koral-
ler som många andra organismer att bygga sina skal. Detta kan i sin 
tur leda till förändringar i havets förmåga att ta upp koldioxid och 
transportera kolet ner till havsbotten, samtidigt som havslevande 
organismers förmåga att reflektera stora mångder solljus ut i rymden 
kan minska dramatiskt (små ”sköldar” på plankton fungerar som 
reflekterande minispeglar i havet).

Varmare hav anses leda till fler och kraftigare orkaner och andra 
väderfenomen, som i sin tur kan skada viktiga marina områden som 
korallrev och mangroveträsk.

Havet och miljömål 7:  Ingen övergödning

Naturskyddsföreningen anser att det är alarmerande att övergöd-
ningen i Östersjön inte minskar, trots att utsläppen av näringsämnen 
från t ex jordbruket minskat. Utöver att fortsätta med de åtgärder 
som redan satts in mot övergödningen, måste nu nya åtgärder till inte 
minst inom jordbruket. Föreningen menar att ekologiska produk-
tionsformer ska prioriteras, att jordbrukets struktur måste ses över 
och att specialiseringen måste minska, se sidan 23 om föreningens 
syn på övergödningen från jordbruket. 

Naturskyddsföreningen anser att förbud mot fosfater i tvättmedel 
och diskmedel är en viktig åtgärd som bör införas inom hela EU. 
Ett förbud skulle ge betydande minskning av fosforbelastningen till 
Östersjön, enbart fosforutläppen från Polen skulle då minska med 
50 procent och fosfatutsläppen till Östersjön med 20 procent genom 
denna enkla åtgärd. 

Havet och miljömål 10:  Hav i balans samt levande kust och 
skärgård 

Naturskyddsföreningen menar att det finns en del positiva trender, 
t ex att miljögifter som DDT och PCB har minskat under en följd av 
år, att säl- och havsörnsstammarna har ökat och att arbetet med att 
bilda marina skyddsområden äntligen tagit fart. De negativa tren-
derna är tyvärr desto fler: dioxinhalterna minskar inte, bromerade 
flamskyddsmedel i miljön ökar på många håll, antalet farliga kemi-
kalier som är i omlopp ökar, exploateringen av stränderna fortsätter, 
sjötransporterna ökar starkt, överfiskningen fortsätter och övergöd-
ningens effekter i form av ökad algblomning och sämre syreförhål-
landen tilltar. 

Ett hav i balans förutsätter att utnyttjandet av havets resurser är 
uthålligt och långsiktigt och inte i grunden förändrar de naturliga 
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systemen. Ett hav som är så opåverkat av människan som möjligt 
måste vara målet. Tillförsel av gifter och näringsämnen måste därför 
minska och fiske och annat utnyttjande av havets resurser måste vara 
långsiktigt hållbart. Ett uthålligt fiske, utan stark påverkan på ekosys-
temet i stort, är ett mycket viktigt mål.

Ett småskaligt och uthålligt fiske kan ha en avgörande betydelse 
för en levande kust och skärgård. Det kustnära fisket kan bidra med 
arbetstillfällen och ge möjlighet till inkomster i avfolkningsbygder. 
Det kustnära fisket med mindre båtar, och därmed investeringskost-
nader, kan – så som var vanligt tidigare – kombineras med andra 
sysslor som jordbruk och därmed bidra till en socialt levande och 
biologiskt rik skärgårdsmiljö.

Nuvarande reglering av fisket genom kvoter har visat sig inte 
fungera, bl a därför att den leder till att fångst som överstiger kvoten 
kasseras (slängs tillbaka i havet), uppgradering av fångst (exempelvis 
för att få storleksklasser som ger mer betalt) och illegalt fiske. Dess-
utom har politikerna ständigt nonchalerat de vetenskapliga rekom-
mendationerna och satt högre kvoter för att tillgodose näringens 
intressen, vilket bidragit till utarmningen av de flesta viktiga fiskbe-
stånden. 

 Därför borde i stället system prövas som bygger på en reglering 
av fångstansträngningen. En effektivare kontroll är dessutom nöd-
vändig för att komma till rätta med det stora s k IUU-fisket (illegal, 
unreported, unregulated). Sverige måste fortsätta driva dessa frågor 
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med kraft inom EU.
Föreningen anser att strandskyddet är mycket viktigt för natur- 

och friluftsvärden och att reglerna ska tillämpas striktare än idag. 
Strandskyddsreglerna behöver dessutom skärpas i områden med högt 
exploateringstryck, medan viss lättnad kan ske i glesbygd. Föreningen 
anser att ett skydd i höjdled bör utredas för att undvika onödigt all-
varliga effekter i framtiden till följd av stigande havsyta i ett varmare 
klimat.

Havet och miljömål16: Ett rikt växt- och djurliv

Det moderna, storskaliga fisket påverkar mångfalden i havet dels 
genom riktat fiske mot vissa arter i en omfattning som hotar dessa 
arter, dels genom att ekosystemet sin helhet påverkas vilket sekundärt 
kan påverka en lång rad arter. Dessutom påverkar bottentrålningen 
havsbottnarna rent fysiskt och utarmar biologiskt rika områden.

Fler marina reservat med fiskeförbud behövs och regeringen bör 
se till att arbetet med att införa områden med fiskeförbud påskyndas.  
Sverige bör verka internationellt för skydd av stora havsområden på 
internationellt vatten.

Främmande arter, som etablerats i helt nya områden, långt från 
sina ursprungliga utbredningsområden, orsakar ibland stora skador 
och/eller förändringar i ekosystemen i haven. Många arter flyttas 
runt med båttransporterna och har förflyttats i ballastvattnet i stora 
lastfartyg och pumpats ut på nya platser. I vissa fall har dessa nya 
arter med tiden trängt undan de lokala arterna med drastiska följder. 
Stor försiktighet krävs för att inte nya arter ska släppas ut och tränga 
undan de ursprungliga arterna i havsområdena. Med förändrat kli-
mat ökar sannolikt risken för omfattande nyetablering av främmande 
arter.

Naturskyddsföreningens viktigaste krav på havsområdet: 

•	 Fasa ut bottentrålning.
•	 Inför ett gemensamt EU-förbud mot fosfater i tvätt- 

och diskmedel.
•	 Obligatorisk miljöavgift för fartyg utan effektiva kata-

lysatorer.
•	 Fler marina områden med fiskeförbud.
•	 Hårdare reglering av djurhållningen i läckagekänsliga 

områden.
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Bild 14: Marina ekosystem 
och fiske
Idéer för lokalt arbete

•	 Butiksundersökningar av hur många affärer som säljer KRAV-
märkt respektive MSC-märkt fisk kan ge uppmärksamhet åt 
frågan med överfiske. Försäljning av hotade arter bör kartläggas 
och uppmärksammas i butiker och media. Sushi-restauranger 
är också av intresse för en dialog –  många globalt hotade stora 
och praktfulla rovfiskar (tonfisk, spjutfisk, svärdfisk) står högt på 
önskelistan för sushikockar och sushikonsumenter. Kan ni kanske 
föreslå miljöbättre fiskarter så att restauranger kan ha miljöanpas-
sade sushialternativ? (8-bitars MSC-märkt? Inhemska, icke hotade 
arter? Abborre är inte alls dumt! Kanske kan ni ordna en smak-
blindtest för stadens sushikockar på en rolig offentlig plats (nere 
vid en kaj? På centrala torget uppdukat med restaurangliknande 
bord?)

•	 Arbeta för att skolor och andra kommunala verksamheter serverar 
miljömärkt fisk från icke hotade bestånd! Och låt barnen vet vad 
de äter, så de får chans att fundera över fiskefrågan.
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•	 Viktiga insatser i föreningen hittills har varit havskampanjerna 
med båtturnéer längs kusterna och över till andra sidan Östersjön. 
Detta kan kanske göras i mindre skala lite mer regionalt också, 
med information om övergödingen kopplat till både jordbruk och 
ekoodlat samt användningen av fosfat i tvätt- och diskmedel, med 
uppmaning till gemensamt förbud inom EU. En annan viktig fråga 
är användningen av giftiga båtbottenfärger. Kanske kan ni infor-
mera i småbåtshamnar under sommaren? Göra undersökningar 
av vad som säljs i färgaffärer och höra med båtklubbarna om vad 
som säljs inom klubben och hur de upplever problemen?

•	 Oljeutsläppen till havs är anmärkningsvärt nog ännu ett mycket 
stort hot mot övervintrande sjöfåglar i Östersjön, trots goda 
möjligheter till övervakning och påföljande böter/straff. Olyckor, 
men också medvetna och illegala utsläpp av olja, orsakar mycket 
omfattande skador med ofta dödlig utgång hos framför allt 
alfåglar i Östersjön. Längs de huvudsakliga farlederna släpps olja 
ut gång på gång. Tiotusentals fåglar kan dö längs stränderna bara 
längs Gotlands sydliga stränder under vintern. Kanske kan ni 
uppmärksamma problemen genom utställningar och begäran om 
förflyttning av farleder så att dessa inte dras genom de viktigaste 
övervintringsområdena (t ex Hoburgs bank). Utställningar och 
påtryckningar på politiker är viktiga! Det kan också vara värt att 
diskutera vad vi i Sverige bör ta oss till vid en stor oljeolycka med 
en oljetanker, något som aldrig hänt hittills men som sannolikt 
kommer att ske. Vad gör vi med oljan? Vilken beredskap finns? 
Om en olycka sker under en tid stora delar av sjöfågelpopultionen 
finns på plats, vad gör vi då? (Vid föreningens egen ö, Lilla Karlsö, 
mitt under häckningstiden till exempel?) En plan och god bered-
skap bör finnas hos ansvariga myndigheter – finns det? Hur kan vi 
se till att få en?
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Bild 15: Brister

Naturskyddsföreningen menar att miljömålen är bra och ambitiösa 
och behöver uppfyllas. Många mål är svåra att nå, men med mer 
resurser och större engagemang bör vi kunna lyckas bättre och snab-
bare än uppföljningarna i dagsläget visar. Naturskyddsföreningen 
menar att:
•	 Miljömålen är ambitiösa och täcker in det mesta. Dock måste en 

global koppling finnas för att undvika risken att negativ miljö
påverkan flyttas till andra länder när vi försöker uppnå de natio-
nella miljömålen.

•	 Ett nationellt mål för minskad energi- och resursförbrukning kan 
vara ett viktigt redskap i arbetet.

•	 ”Utförandeunderskottet” är det största problemet. ”Miljömåls
rådet bedömer att nio av de sexton miljökvalitetsmålen är mycket 
svåra eller inte möjliga att nå inom tidsramen.” (ur ”Miljömålen – 
nu är det bråttom”). Föreningen menar att fler mål kan nås genom 
politiska beslut.

• 	 Resursers saknas för att uppfylla vissa mål (t ex skydda skog). Ett 
stort steg på vägen vore att genomföra alla åtgärder som miljö-
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målsrådet själva föreslår.
•	 Omfattande och samordnade internationella insatser krävs främst 

vad gäller klimat, luft, försurning, giftfritt, ozonskikt, övergödning 
och hav.

•	 Bristande förankring/användning av målen såväl nationellt (tex 
hos vissa myndigheter) som regionalt är ett problem.

•	 Delmålen täcker inte in hela målen, men uppföljning är lättast 
gentemot delmålen vilket kan leda till för låg ambitionsnivå för att 
målet som helhet ska uppfyllas.

•	 Ibland är dialogen lokalt/regionalt för dålig. En bättre dialog 
behövs för bra utvärderingar.

•	 Miljömålen är ej tvingande juridiskt.
• 	 Miljömålen väger för lätt jmf med kortsiktiga – ofta ekonomiska – 

mål.
• 	 Motverkande lagar utgör hinder (Skogsvårdslagen, skattelagar).
• 	 Ansvariga myndigheter är olika starka.
• 	 Miljömålen används inte/avsevärt för lite i planeringen inom vissa 

myndigheter (exempelvis Läkemedelsverket)
• 	 Gemensam EU-politik och internationella regler hindrar ibland.
• 	 Motverkande subventioner (EUs energipolitik) kan också påverka 

negativt. 

Närnaturguidning med barnvagn.  Foto: Anders Friström
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Bild 16: Lokalt och regionalt 
arbete generellt
•	 Miljömålen stärker argumentationen – nationell politisk enighet!
•	 Var med och påverka framtagning och uppföljningen av regionala 

och lokala mål.
•	 Verka för att miljömålen vägs in i fysisk planering, kommunens 

översiktsplaner.
•	 Jämför regionala/lokala mål med nationella – hur långt når de? 

Tidsaspekten – vilken takt krävs nu för att uppnå målen i tid? 
•	 Jämför delmål med hela miljömålen.
•	 Använd remissvar från riksföreningen eller andra länsförbund och 

kretsar som hjälp för arbetet med regionala och lokala miljömål.
•	 Miljömålen fungerar ofta väl som argument vid kommunala 

inköp, krav på byggande, reservatbildning och artbevarande.
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Bild 17:
Sammanfattning 
•	 Miljömålen ambitiösa, internationellt unika.
•	 Genomförandeunderskott!
•	 De flesta målen kommer ej nås, men Naturskyddsföreningen anser 

att många kan uppfyllas om ytterligare politiska beslut fattas och 
resurser skjuts till.

•	 Sammanfaller i huvudsak med Naturskyddsföreningens mål.
•	 Flera mål kan bara uppnås genom internationella åtgärder.
•	 Stärker vår argumentation – politisk enighet bakom!
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Egna anteckningar
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