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Sammanfattning

Naturvardsverket ska, enligt 3 kap. 21 § i miljétillsynsforordningen, arligen l&mna
en redovisning till regeringen om hur tillsynen kan utvecklas och forbéttras. Detta
ar Naturvardsverkets femtonde redovisning sedan uppdraget infordes i
miljotillsynsforordningen.

Lansstyrelsernas tillsynsarbete priaglas fortsatt av en vixande obalans mellan
identifierat tillsynsbehov och faktiskt genomford tillsyn. Andelen utford tillsyn har
sjunkit fran 59 % 2023 till 44 % 2025, samtidigt som det totala behovet nétt
rekordnivaer och fortsitter att 6ka. Lansstyrelserna anger i huvudsak resursbrist
som skal till utebliven och nedprioriterad tillsyn. Sammantaget innebér detta att
lansstyrelserna i allt hogre grad tvingas prioritera hdandelsestyrda och lagbundna
uppgifter framfor forebyggande och egeninitierad tillsyn, en utveckling som
riskerar att 6ka tillsynsskulden, forsvaga regelefterlevnaden over tid och oka risken
for olaglig verksambhet.

Den samlade bedomningen &r att lansstyrelsernas forméga att klara sitt
tillsynsuppdrag inte enbart kan métas genom effektiviseringar, de strukturella
resursbristerna som redovisas &r alltfér omfattande. For att sikerstélla en
langsiktigt robust, riskbaserad och effektiv tillsyn enligt miljobalken krévs bade
fortsatta utvecklingsinsatser och att forutsdttningarna for tillsynen stérks pa flera
hall, exempelvis genom reviderade avgiftssystem, riktade resurser och dkad
digitalisering.

Av Naturvardsverkets uppfoljning gér det att konstatera att den nationella
tillsynsstrategin har ett visst genomslag i tillsynen och att tillsynsomraden som
tidigare haft mindre andel tillsyn i borjan av strategiperioden har fatt 6kat fokus
och uppmirksammats allt eftersom strategiperioden pagatt. Inom vissa omraden
har man uppmairksammat att antalet inspektioner okat i relation till fokusomradets
intention, bland annat inom avfall och invasiva arter.

Vid lansstyrelsernas uppfoljning av kommunernas tillsyn har lansstyrelserna
liksom tidigare ar uppmérksammat brister i kommunernas behovsutredningar och
tillsynsplaner. Flera ndmner ocksé bristande rutiner nér det géller risken for jav,
brister i delegationsordningar och andra styrdokument. Det ar dven vanligt med
resurs- och kompetensbrist. Det dr stor variation mellan flera kommuner i hur god
kostnadstdckning de har for sin tillsyn och i vilken grad de har tillgang till juridisk
kompetens. Flera kommuner beskriver att strandskyddstillsynen ar sérskilt eftersatt.

Arbetet med miljobrottssamverkan dr hogt bland lanen men kan skilja sig at i
utférandet. Méanga lén har utvecklat aktiv samverkan med regelbundna triffar
tillsammans med éklagare och polismyndigheten. Det finns &ven 1dn som har en
handléggare som enbart arbetar med miljobrottsamverkan och &talsanmélningar.
En av lansstyrelserna anger att de inte har ndgon miljobrottssamverkan for tillfzllet.
Den aktuella ldnsstyrelsen kommer att se ver béttre former for samverkan och om
den kan ske tillsammans med &vrig vigledning till kommunerna.
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1. Naturvardsverkets
uppdrag

1.1  Inledning

Naturvérdsverket ska, enligt 3 kap. 21 § 1 miljétillsynsforordningen, senast den 15
april varje ar lamna en redovisning av hur tillsynen enligt miljobalken kan
utvecklas och forbattras. Redovisningen ska tas fram i samverkan med ovriga
tillsynsvigledande myndigheter och ska omfatta de brister i tillsynen som
Naturvardsverket identifierat och en beskrivning av hur de kan dtgardas.

Detta dr Naturvardsverkets femtonde redovisning sedan uppdraget infordes i
miljotillsynsforordningen.

Som tidigare ar redovisar vi en lidgesbild nér det géller genomforandet av nigra av
tillsynsaktiviteterna i den nationella strategin for miljobalktillsyn (nationella
tillsynsstrategin) och hur lansstyrelsernas tillsyn och tillsynsvégledning har
utvecklats samt en sammanstillning av nio lansstyrelsebesok som vi har gjort i
syfte att fordjupa vér tillsynsuppfoljning.

1.1  Metod och avgriansning

Denna redovisning innehéller utvalda uppgifter och sammanstéllningar som
myndigheterna ldmnat till Naturvardsverket. For att tillsynsmyndigheterna i god tid
ska fa kdnnedom om kommande fragor som enkéten och excelfilen avseende 2025
ar miljotillsyn inneholl skickades dem till tillsynsmyndigheterna for kinnedom i
mitten av december 2025. Fragorna har varit publicerade pd Naturvardsverkets
webbplats under svarstiden.

1.1.1 Lansstyrelserna

Frén lansstyrelserna har uppgifter om genomford miljotillsyn hdamtats fran en enkat
och en excelfil. Enkéten inneholl fragor om tillsynsvégledning, genomford
miljotillsyn 2025, uppgifter om deltagande och erfarenheter fran den Nationella
tillsynsstrategin 2022—-2025 och férdjupande fragor om lansstyrelsernas
hilsoskyddsarbete. I excelfilen lamnar lansstyrelserna uppgifter om genomford
tillsyn i forhallande till identifierade behov samt kommentarer vid storre
avvikelser. Under hosten 2025 tréffade Naturvardsverket dessutom nio
lansstyrelser for fordjupning i de svar som lénsstyrelserna lamnat vid tidigare
uppfoljningar.
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1.1.2 Kommunerna

Fran kommunerna har vi inhdmtat uppgifter i en enkit om genomford miljétillsyn
2025 och uppgifter om deltagande och erfarenheter fran den Nationella
tillsynsstrategin 2022—-2025. Enkéten innehdll dven fragor fran
Folkhdlsomyndigheten om hélsoskyddsarbetet p4 kommunen samt fragor fran
Socialstyrelsen om yrkesmaissig hygienisk verksambhet.

1.2 Svarsfrekvens

Samtliga ldnsstyrelser svarade pé enkiten. Nar det giller kommunala
tillsynsmyndigheter uppgick svarsfrekvensen till 89 %. De sammanstéllningar som
ingér i denna redovisning omfattar de svar som ldmnats till Naturvardsverket senast
den 19 februari 2026. Eventuella svar som ldmnats darefter kommer att inga i de
Oppna data som publiceras pa Naturvirdsverkets webbplats senare i ar.
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2. Uppfoljning av den
nationella
tillsynsstrategin

Under 2025 fortsatte genomforandet av atgérder och tillsynsaktiviteter i den
nationella strategin for miljobalkstillsyn 2022-2025. Det har till exempel handlat
om tillsynskampanjer, ny eller uppdaterad tillsynsvégledning samt webbinarium.

Nedan ges en kort redovisning av hur tillsynsstrategin har mottagits av
tillsynsmyndigheterna samt utfallet av de fokusomréaden i tillsynsstrategin som
ingétt i arets uppfoljning. En slutrapport for hela strategiperioden kommer att tas
fram och publiceras pa Naturvardsverkets webbplats varen 2026.

2.1  Allmant om strategiperioden 2022—
2025

211 Hansyn till tillsynsstrategin

Enligt 1 kap. 8 § miljotillsynsforordningen (2011:13) ska det framga hur
tillsynsmyndighet har tagit hinsyn till den nationella tillsynsstrategin.
Tillsynsstrategin ska ses som ett av de underlag som tillsynsmyndigheten behdver
for sin planering av tillsynen. Resultatet visar att tillsynsmyndigheterna har tagit
hinsyn till tillsynsstrategin i sin planering, dock framgér det inte hur de har tagit
hénsyn till den.

Av de kommunala tillsynsmyndigheterna har 88 % angett att de har tagit hdnsyn
till tillsynsstrategin. For lansstyrelserna ar siffran 100 %.
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2.1.2  Generellt helhetsintryck

En majoritet av tillsynsmyndigheterna har fatt ett bra helhetsintryck av
tillsynsstrategin.

Kommun

Mycket bra (12%) = Bra (83%) = Mindre bra (5%)

Figur 1. Kommunernas helhetsintryck av tillsynsstrategin.

Lénsstyrelse

Mycket bra (0%) = Bra (95%) = Mindre bra (5%)

Figur 2. Lansstyrelsens helhetsintryck av tillsynsstrategin.

I fritextsvar har tillsynsmyndigheterna bland annat angett att tillsynsstrategin varit
ett stod, en hjélp med riktningen pa tillsynen och bidragit med mycket bra
information. De nationella tillsynskampanjerna har uppskattats och starkt
samordningen. De kommunala tillsynsmyndigheterna har angett att tillsynsstrategin
inneburit att utbytet mellan kommuner blivit béttre.

Négra tillsynsmyndigheter har angett att det har varit svart att planera och berékna
resurser utifran tillsynsstrategin. De anger ocksa att de hade 6nskat mer
framforhéllning i genomforandet av fokusomradena samt att det funnits oklarheter
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med avseende pé uppfoljningen. Tillsynsmyndigheterna har dock haft forstaelse for
att det funnits vissa brister da det varit den fOrsta tillsynsstrategin.

2.1.3  Bidragit till mer samordnad och likvardig tillsyn

En fraga som tillsynsmyndigheterna fick svara pa var om de har upplevt att
tillsynsstrategin bidragit till en mer samordnad och likvérdig tillsyn. En majoritet
av tillsynsmyndigheterna tycker det, dock anger en tredjedel att de inte vet.

65%

Ja (65%) =Nej(3%) = Vet ej (32%)

Figur 3. Andelen tillsynsmyndigheterna som upplever att tillsynsstrategin bidragit till en mer
samordnad och likvardig tillsyn.

2.1.4  Hurtillsynsstrategin har varit ett stod

Pé fragan om pa vilket sitt tillsynsstrategin varit ett stod gick det att ange flera
svar. De flesta tillsynsmyndigheterna har svarat att tillsynsstrategin har varit ett
stod 1 tillsynsplaneringen, i prioriteringen av tillsynsinsatser samt i handldggningen
av drenden.

I handléggningen 65%
I tillsynsplaneringen 87%
[ prioritering av tillsynsinsatser 74%
Péverkat resurssdttningen 8%

Inget stod = 1%

Figur 4. Tillsynsmyndigheternas upplevelse av hur tillsynsstrategin varit ett stdd.
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2.1.5 Relevant och anvandbar

Pé fragan om tillsynsstrategin &r relevant och anvéndbar framgar att
tillsynsmyndigheterna 6verlag anser att tillsynsstrategin varit relevant och
anvéndbar.

0%

59%

Instimmer (59%) = [nstimmer helt (7%)

= [nstimmer delvis (34%) = Instimmer inte (0%)

Figur 5. Tillsynsmyndigheterna skattning av tillsynsstrategins relevans.

2.2 Uppfoljning av fokusomraden
221 Masshantering

Masshantering omfattar bade hantering av massor som kan anvéndas pa den plats
dér de har uppstatt eller som genereras i dverskott. Massorna kan vara fororenade
eller innebéra ringa risk for paverkan pa miljon. Det rader osdkerhet kring hur
tillsynsmyndigheterna ska bedoma vad som &r avfall eller inte och ddrmed om det
ar produkt- eller avfallslagstiftning som blir tillimplig. Fokusomradet syftar till en
nationell samordning géillande hantering och provtagning av massor.

Naturvardsverket ledde en tillsynskampanj under 2024 och 2025 om tillsyn av
masshantering inom olika typer av verksamheter. Kampanjen fokuserade pa
kontroll av att hantering, lagring och behandling sker i 6verensstimmelse med
meddelade forsiktighetsmatt/villkor samt dvriga relevanta regelverk.

Mal
e Minst 75 verksambheter far tillsyn inom ramen for tillsynskampanjen.
Resultat

Under kampanjperioden har 118 kommunala tillsynsmyndigheter (54%) och 12
lansstyrelser (57%) genomfort tillsyn pa 194 verksamheter med fokus pa

10
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masshantering vilket innebar att malet for fokusomradet uppnaddes. Under 2025
upptécktes avvikelser i 54% av kontrollerna vilket innebér att tillsynsinsatser spelar
en viktig roll.

2.2.2 lllegal avfallshantering

Effektiv tillsyn for att uppticka illegal hantering av avfall har viktig roll for att
bekdmpa omfattande dumpning och felaktig hantering av avfall, till exempel att
man transporterar avfall utan tillstdnd eller hanterar avfall i strid med géllande
lagstiftning. Fokusomréadet innefattar nationella och grinsoverskridande
avfallstransporter. Tillsynen 6ver de gransoverskridande transporterna har
intensifierats pa senare &r och genom den har allt fler illegala avfallstransporter,
bade nationella och internationella, upptéickts. Morkertalet ar dock sannolikt
mycket stort och det finns omfattande brister i lagefterlevnaden pa omradet.

Mal

e De utifrén risk utvalda akerierna ska ha erhallit tillsyn med fokus pa
avfallstransporter inom perioden 2023-2025.

e [ samband med tillsyn pa de utifran risk utvalda avfallsanlédggningarna ska
aven tillsyn pé avfallstransporter genomforas inom perioden 2023-2025.

e 50 % av de kommunala tillsynsmyndigheterna har bedrivit uppsdkande tillsyn
for att hitta illegal avfallshantering inom perioden 2023-2025.

Resultat

Tillsynen pa avfallsomradet med fokus med avfallstransporter rapporterades av 84
(38%) kommunala tillsynsmyndigheter under 2025. Vid dessa kontroller
uppticktes 195 transporter med brister, som bedomdes vara illegala.

Kommunerna uppger att de anvinde avfallsregistret i 70% tillsynstillféllen.
Dessutom rapporterade 65 kommuner (30%) kommuner att de vid tillsynen av
akerier hade sérskilt fokus pa avfallstransporter.

Under 2025 genomforde 78 kommunala tillsynsmyndigheter (35%) uppsokande
tillsyn for att upptécka illegal avfallshantering. Totalt hade dessa planerat in 589
tillsynsinsatser. Samtidigt hade majoriteten av de kommunala
tillsynsmyndigheterna, 65 procent, inte planerat nigon uppsokande tillsyn under
aret.

2.2.3  Atervinning av avfall sa att det upphdr att vara
avfall

I en cirkular ekonomi dkar anvandningen av atervunnet material i produkter.
Tillsynsmyndigheterna kan kontrollera att atervinningsanlédggningar har gjort en
bedomning av om det som hanterats i processen har upphort att vara avfall eller
inte. Beddmningen dr avgdrande for att veta om man omfattas av kraven i avfalls-
eller kemikalielagstiftningen, vilket &r en forutséttning for att astadkomma en 6kad
och séker materialatervinning.

11
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Mal
e Det ir tydligt for den som hanterar, kdper och séljer atervunnet material nér
avfall upphor att vara avfall och i stillet klassas som en produkt. Det ar
avgorande for vilken lagstiftning som ska tillimpas.

e Verksamhetsutovaren ska kénna till och uppfylla anteckningsskyldigheten om
avfall som upphor att vara avfall.

Resultat

Vid uppfoljning av 2025 &rs tillsyn uppgav 82% av de kommunala
tillsynsmyndigheterna och 60% av lénsstyrelserna att de kontrollerade
verksamhetens anteckningsskyldighet i sin tillsyn. Pé frdgan om man i tillsynen
upplevt brister i anteckningsskyldigheten svarade ungefar 70% av kommunerna att
de ofta eller ibland sag sddana brister. Motsvarande siffra fran lansstyrelserna var
69%.

Sedan 2022 har andelen som kontrollerar anteckningsskyldigheten okat fran 64 %
till 82 % ar 2025. Okningen beror troligen pé att de kommunala
tillsynsmyndigheterna har prioriterat detta fokusomrade i sin tillsyn.

2.2.4  Tillsyn av prioriterade férorenade omraden med
riskklass 1 och 2

I Sverige finns minst 9 000 férorenade omraden, bade pa land och i sediment, med
potentiellt mycket stor eller stor risk for méanniskors hélsa eller miljon, sa kallade
riskklass 1 och 2 objekt. For omrdden déir det finns en ansvarig verksamhetsutdvare
har tillsynen en viktig roll att tillse att objekten utreds vidare och vid behov
atgirdas. Samtliga tillsynsmyndigheter med tillsynsansvar 6ver omraden i riskklass
1 och 2 behover planera och genomfora denna tillsyn till exempel genom en
handlingsplan.

Mal
e Tillsynsmyndigheten har till den 31 december 2025 6kat antalet objekt i
riskklass 1 och 2 som har ett utrett ansvar.

e Tillsynsmyndigheten har under strategins period stillt krav p& undersdkning
och/eller avhjdlpande av objekt i riskklass 1och 2.

Resultat

Halften av de kommunala tillsynsmyndigheterna (49%) och 18 lansstyrelser (86%)
anger att de har under 20222025 bedrivit tillsyn pé prioriterade fororenade
omraden avseende objekt i riskklass 1 och 2. Tillsynen har utgatt utifran faststillda
handlingsplaner eller andra motsvarande styrdokument.

Under aren 2022-2025 uppgav 85 kommunala tillsynsmyndigheter (39%) att de
stéllt krav pa undersokningar och/eller avhjilpandeétgirder. Sammanlagt har
kommunerna tillsammans fattat 559 foreldgganden. Under dren 20222025 har
86% av lansstyrelserna bedrivit tillsyn pé prioriterade fororenade omrédden
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avseende objekt i riskklass 1 och 2. Tillsammans har de fattat 232 foreldgganden
om undersokningar eller avhjalpandeatgirder i samband med tillsynen.

Resultat indikerar att malen inom tillsynen har haft effekt. En stor andel
tillsynsmyndigheter har arbetat med de prioriterade riskklasserna och stéllt krav pa
atgérder, vilket dverensstimmer med milsittning for perioden. Dock varierar
aktivitetsnivan mellan kommunerna vilket gor att maluppfyllelsen inte ar
fullstindig.

2.2.5 Inomhusmiljo och egenkontroll i forskola och
skola

Barns inomhusmiljéer har en stor betydelse for deras vilbefinnande och hélsa.
Utover bostaden ar forskolan och skolan platser dir barn vistas en stor del av sin
tid. Ménga forskolor och skolor har brister i inomhusmiljon, till exempel sa
forekommer ofta hogre halter av damm i forskolan och skolan jaimfort med andra
arbetsmiljoer. Tillsynsvigledning om hilsoskydd i skolor och forskolor
uppdaterades 2024.

Mal
e Tillsynsmyndigheterna har vid tillsyn kontrollerat efterlevnaden av de
allméinna raden om stidning i forskolor och skolor.

e Alla kommuner bedriver regelbunden tillsyn av forskolor och skolor, med ett
intervall oftare 4n vart femte &r.

Resultat

De kommunala tillsynsmyndigheter som svarat pa enkédten uppger att det finns
totalt 8052 anmaélningspliktiga forskolor. Av dess har 82 % fatt minst ett
tillsynsbesok under perioden 2024-2025. Under 2024-2025 har tillsynen i
forskolor framst fokuserat pa hygien, smittskydd och stddning. Dessa omraden har
varit dterkommande 1 majoriteten av kommunerna. Utover detta har vissa
kommuner dven granskat egenkontroll, ventilation, inomhusklimat, UV-skydd,
kemikaliehantering och andra delar av miljon bade inomhus och utomhus.

Tillsyn i lokaler for pedagogisk omsorg har genomforts av 53 kommunala
tillsynsmyndigheter.

2.2.6  Inomhusmiljo i bostader

Var femte person anger hilsorelaterade besviér till foljd av inomhusmiljon.
Problemen har inte minskat 6ver tid och rapporteras oftare av boende 1 hyresrétter
an av boende i sméhus. Det finns socioekonomiska skillnader i hur vi bor vilket
skapar ojamlikheter i inomhusmilj6 och hélsa och dessa ojamlikheter minskar inte.

Mer én hélften av de kommunala tillsynsmyndigheterna utfor ingen forebyggande
bostadstillsyn och for dessa &r bostadstillsynen endast styrd av klagomalsarenden.
Forebyggande bostadstillsyn kan vara ett sitt att effektivisera tillsynen p& omrédet.
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Mal
e  God inomhusmiljo i bostdder. Fastighetsdgarna bedriver egenkontroll och
tillsynsmyndigheterna arbetar forebyggande och utévar en effektiv
bostadstillsyn.

e Tillsynsmyndigheternas kunskap om forebyggande bostadstillsyn har 6kat och
fler kommuner arbetar metodiskt med férebyggande bostadstillsyn.

Resultat

Under perioden 2022—-2025 har 130 kommunala tillsynsmyndigheter (59%)
genomfort forebyggande bostadstillsyn.

Dessa har 1 huvudsak arbetat med uppsdkande bostadsinspektioner, ofta i
kombination med tillsyn av fastighetsdgarnas egenkontroll. Vissa kommunala
tillsynsmyndigheter har d&ven genomfort 6vergripande kartlaggningar eller
informationsinsatser.

Under perioden var det 82 kommunala tillsynsmyndigheter som inte genomforde
nagon bostadstillsyn. Den frimsta orsaken till att tillsyn uteblivit eller férsenats
uppges vara otillracklig bemanning och hog personalomséittning. I méanga fall har
andra tillsynsomraden prioriterats, och hdandelsestyrt arbete samt att
klagomalsarenden har tagit stor del av tillgidnglig tid.

2.2.7  Energihushallning

Klimatfrdgan &r den storsta utmaningen vi stér infor och hela samhillet méste stilla
om. Samtliga miljofarliga verksamheter anvander energi och alla méste bidra till en
omfattande omstillning av samhéllet.

Att bedriva tillsyn av energihushéllning sker vanligtvis i flera steg. Ett forsta steg
som manga tillsynsmyndigheter har arbetat med &r att visa pa verktyg och sprida
goda exempel. Nista steg ér att sékerstilla att verksamheterna har tagit fram en
energikartliggning samt fa till stdnd specifika atgirder med stod av de allménna
hinsynsreglerna. Vilka krav tillsynsmyndigheten kan stilla beror bland annat pa
om en verksamhet omfattas av lag (2014:266) om energikartldggning i stora
foretag (EKL) eller inte. Inom fokusomréadet har Naturvéardsverket och
Energimyndigheten gemensamt tagit fram tillsynsvégledningen
“Energikartldggning och planer for energiatgirder” som publicerades 2024.

Mal
Under strategiperioden

e har antalet verksamheter som kartlagt sin energianvandning och tagit fram
planer for sin energihushallning 6kat och

e har antalet verksamheter som paborjat genomforandet av dtgérder enligt sina
framtagna planer okat.
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Resultat

Halften av lansstyrelserna och knappt hélften av de kommunala
tillsynsmyndigheterna genomfoérde energitillsyn under 2025. Av dessa anvénde 60
% av de kommunala tillsynsmyndigheterna och 65% av lénsstyrelserna den
vigledning som tagits fram genom den nationella strategin.

Att myndigheterna foreldgger verksamheter att ta fram en energikartliggning
och/eller en energihushéllningsplan sker relativt séllan. 21% av de kommunala
tillsynsmyndigheterna men ingen av lidnsstyrelserna har anvént sig av den
mojligheten. Tillsammans beslutade kommunerna om att forelédgga 43
verksamheter under 2025. De flesta av myndigheterna bedomer att
verksamhetsutvaren arbetar andamaélsenligt for att uppnd kraven i lagstiftningen
och att det darfor inte dr nddvandigt med foreldggande.

Endast tvd kommunala tillsynsmyndigheter och ingen av ldnsstyrelserna har
forelagt verksamhetsutdvare att genomfora atgéarder enligt plan. Den vanligaste
orsaken till att inte foreldgga &r att verksamhetsutovaren bedoms vidta de atgirder
som dr ndodvéandiga. Nagra tillsynsmyndigheter har uppgett att de inte forelade om
energikartliggning 2025 eftersom ménga verksamheter redan hade gjort
kartldggningar tidigare ar eller arbetade frivilligt med energifragor.

Under 2025 och 2026 var antalet kommunala tillsynsmyndigheter och lansstyrelser
som genomfort energitillsyn av samma storleksordning. Antalet kommunala
tillsynsmyndigheter som anvént mojligheten att forelégga och totala antalet
foreldgganden om att ta fram en energikartliggning och/eller en
energihushéllningsplan minskade sedan 2025.

2.2.8 Vaxtnaringslackage fran jordbruk och
hastgardar

Jordbruksmark innehaller stora mingder kvive och fosfor. Nér jorden rors om vid
odling frigors dessa nédringsdmnen. Ett av de styrmedel som finns for att forhindra
vaxtniringsldckage ar lagstiftning kring lagring och spridning av gddselmedel. En
viktig f6ljd av reglering ar att folja upp att reglerna efterlevs och déarigenom bidrar
till minskat véxtnaringslackage.

Jordbruksverket genomforde ett nationellt tillsynsprojekt inom véxtnaringsomradet
under 2024. I samband med tillsynsprojekt under 2021 och 2024 tog
Jordbruksverket fram checklistor for vaxtnaringstillsyn pa hastgardar respektive
jordbruk.

Mal

e 35 % av tillsynsmyndigheterna har deltagit i det nationella tillsynsprojektet om
Tillsyn i falt under 2025.

Resultat

De flesta kommunala tillsynsmyndigheter (82 %) svarar att de helt eller delvis
véljer tillsynsobjekt inom jordbrukssektorn utifran en riskbedémning. Vidare
svarar 63 % av de kommunala tillsynsmyndigheterna, i de fall det ar relevant, att de
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prioriterar tillsyn pé jordbruk och histgardar som ligger utmed vattenférekomster
dér miljokvalitetsnormerna inte uppnas.

Av de kommunala tillsynsmyndigheter som utfort tillsyn av vaxtnaringslackage
fran jordbruk och héstgardar anvéindes de nationellt framtagna checklistorna for
vaxtndringstillsyn pa héstgardar helt eller delvis av 66 %.

Samma fragor stilldes nir 2024 4rs tillsyn foljdes upp. Arets resultat visar att nigot
farre kommunala tillsynsmyndigheter anvénde sig av de nationellt framtagna
checklistorna i samband med tillsynen jamfort med 2024.

I tillsynkampanjen Tillsyn i filt deltog 79 kommunala tillsynsmyndigheter vilket
gOr att malet om att 35 % skulle delta inte kunde uppnas.

2.2.9 Uppdaterade miljobalkstillstand

Foraldrade tillstdnd medfor i manga fall ett 14gre miljoskydd och oréttvisa
konkurrensvillkor. Inte sdllan medfor ocksa dldre tillstdnd svarigheter vid tillsynen,
bland annat pa grund av att manga foréndringar av verksamheten kan ha skett
genom aren. Moderna tillstand reglerar ofta fler fragor och innebér ofta mer
langtgaende begriansningar. Senare tillstdnd har ocksa grundats pé ett mer aktuellt
underlag om hur verksamheten paverkar miljon. En annan skillnad &r att det under
senare ar skett en 6vergang fran anvindningen av riktvarden till
begransningsvarden i tillstdndens villkor.

Fokusomradet syftar till att lyfta fram denna del av tillsynsuppdraget till ett
regelbundet inslag i tillsynen och att underlétta for tillsynsmyndigheterna att
bedoma behovet av uppdaterade villkor.

Mal
e Senast under 2025 har samtliga tillsynsmyndigheter genomfort en kartlaggning
av miljofarliga tillsynsobjekt som omfattas av tillstdnd som har meddelats med

stod av miljobalken och miljoskyddslagen samt omfattningen av dndringar
sedan tillstdind gavs.

Resultat

Under perioden 2022-2025 uppger 164 kommunala tillsynsmyndigheter att de
Overtagit tillsyn av tillstdndspliktig verksamhet. Av dessa har 57 (35%) kartlagt
vilka A- och B verksamheter dér det finns skil att anta att villkoren inte &r
tillrackliga. Antal kommunala tillsynsmyndigheter som delvis gjort kartldggningen
uppgér till 49 (29%). Under samma period har 11 ldnsstyrelser (52 %) kartlagt
vilka A- och B-verksamheter som det finns skil att anta att villkoren inte dr
tillrackliga. Tva lansstyrelser (10%) har uppgett att de inte gjort ndgon
kartldggning.

Av kartlaggningen framgér att tillsynsmyndigheterna bedomer att
verksamhetsutdvaren i stor utstrackning redan har tillrackliga villkor eller att
tillsynsmyndigheten har en dialog med en eller flera verksamhetsutovare om deras
villkor. Av de kommunala tillsynsmyndigheterna &r det 46 (28 %) som uppgett att
de identifierat verksamheter som inte har tillrackliga villkor och som behdver
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omprovas. Motsvarande siffra for ldnsstyrelserna dr 11 lansstyrelser (50%). Flera
tillsynsmyndigheter har rapporterat att kartliggningen och arbetet med eventuellt
efterfoljande atgérder inte avslutas i och med att strategiperioden upphor utan
kommer pégé flera &r framover.

2.2.10 Invasiva frammande arter

Invasiva frimmande arter (IAS) pé land och i vatten trénger ut annan biologisk
mangfald och é&r ett stort problem for samhéllet. Arbetet med IAS ar under
uppbyggnad och nationellt perspektiv ar viktigt for att lagstiftningen ska fa
genomslag och for att bekdmpningsatgérder ska leda till minskad spridning i
landet. Tillsyn som bedrivs &ndamalsenligt i inriktning och metodik kan bidra till
att hoja medvetandenivan och fé fram praxis.

Mal
e Minst 60 % av den totala tiden for tillsyn av IAS ska vara planerad under

2022-2025. Exempel: Av 100 timmar tillsyn totalt ska minst 60 timmar vara
planerad tillsyn.

Resultat

Under 2025 arbetade lénsstyrelserna sammanlagt 6370 timmar med tillsyn av IAS.
Variationen dr stor mellan ldnsstyrelserna. Lénsstyrelsen 1 Halland ldn arbetade
1760 timmar och Linsstyrelsen i Orebro redovisade ingen arbetad timme. Av
genomford tid var 62% planerad. Det innebar att mélet enligt ovan dr uppnatt sett
till alla lansstyrelser sammanlagt. Under 2025 startade lénsstyrelserna totalt 293
drenden.

2.2.11 Paverkan pa naturvarden i grunda havsvikar

Grunda havsvikar ar betydelsefulla for biologisk méngfald. Langs hela vér kust har
grunda havsvikar exploaterats och fortsitter pdverkas av exploatering,
fritidsboende och batliv. Tillsyn av anldggningar och atgédrder som paverkar
strandmiljer och bottnar kan bidra till att strukturer och livsmiljoer inte minskar
samt dterstills vid dvertradelser.

Mal
e Minst 30 % av nekade dispenser i/vid exponeringsskyddade grunda vikar har

foljts upp genom tillsyn under perioden 2022-2025.

e Minst 10 % av givna dispenser i/vid exponeringsskyddade grunda vikar har
foljts upp genom tillsyn under perioden 2022-2025.

e Planerad riskbaserad tillsyn bedrivs ldngs hela kusten i grunda
exponeringsskyddade havsvikar.
Resultat

Totalt 33 kommunala tillsynsmyndigheter och 12 lansstyrelser rapporterade
tillsynsansvar for grunda havsvikar. Under éret utférde de kommunala
tillsynsmyndigheterna 49 besok och lénsstyrelserna 28. Den planerade tillsynen
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ledde till nio foreldgganden om aterstidllande fran kommunerna och tva fran
lansstyrelserna.

Vidare rapporterade 11 kommunala tillsynsmyndigheter (33%) och 7 lansstyrelser
(58%) att de under 2025 hade fattat beslut eller {6ljt upp tidigare beslut om
strandskyddsdispenser i grunda vikar. Kommunala tillsynsmyndigheter beviljade
sammanlagt 135 strandskyddsdispenser och avslog 12 ansokningar. Utover detta
hanterade tre kommuner ett tjugotal uppf6ljningar av tidigare dispenser.
Lansstyrelserna beviljade 16 dispenser och fyra lansstyrelser avslog sammanlagt 12
ansokningar. Uppfoljning genomfordes 1 20 fall dér dispens beviljats och i 12 fall
dar avslag givits.

Kommunala tillsynsmyndigheter genomforde under 2023-2024 planerad tillsyn av
232 grunda havsvikar och ldnsstyrelserna 72, att jamfora med 49 respektive 28
under 2025.

Eftersom det finns mer dn 80 kustkommuner i landet saknas det troligen uppgifter
frén flera kommuner. Detta kan bero pa att ansvaret for denna tillsyn ligger pé en
annan kommunal ndmnd dn den som svarat pa enkéten.

2.2.12 Paverkan pa jordbrukslandskapet

Livsmiljéer och spridningsvégar for biologisk méngfald i jordbrukslandskapet har
forsvunnit och fortsétter forsvinna i snabb takt dver hela landet. Minskade
populationer av arter, t ex. vilda pollinatdrer, dr en av samhéllets stora utmaningar
att hantera. Smébiotoper som stenmurar, diken och dkerholmar ar viktiga
livsmiljoer och spridningsvégar for ménga arter i odlingslandskapet. Tillsyn 6ver
det generella biotopskyddet, reglerna i 12 kap. miljobalken, fridlysningsfrdgor och
regelverk avseende markavvattning kan bidra till att minska forlusten av strukturer
och miljéer viktiga for den grona infrastrukturen.

Mal
e Minst 10 % av tiden for provning av det generella biotopskyddet ska utgoras av

tillsyn 2022-2025. Exempel: om lansstyrelsen lagger ner 1000 timmar pa
provning ska minst 100 timmar liggas pa tillsyn.

e Minst 50 % av den totala tiden for tillsyn av det generella biotopskyddet
(provade dispenser) enligt ovan ska vara planerad 2022-2025. Exempel: Av de
100 timmar tillsyn i exemplet ovan ska minst 50 timmar vara planerad tillsyn.

e Minst 75 % av nekade dispenser enligt Jordbruksverkets foreskrifter f6ljs upp
under perioden 2022-2025.

Resultat

Under perioden 2022—-2025 har lansstyrelserna lagt ned 23 % av tiden for provning
av det generella biotopskyddet pé tillsyn. Under samma period var andelen
planerad tillsyn knappt 4 %.

Samtliga nekade dispenser enligt Jordbruksverkets foreskrifter foljdes upp under
samma period.
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Aktiviteternas mal uppnas i samtliga delar férutom nér det avser andelen planerad
tillsyn inom biotopskyddstillsyn.

2.2.13 Vattenuttag

Aren 2016 till 2018 uppstod problem med vattentillgdng i olika delar av landet,
vilket ocksé véntas bli ett vanligare problem i ett varmare klimat. I samband med
detta har behovet av bittre kunskap om landets vattenuttag och vattenutslépp
aktualiserats.

Tillsynen av vattenuttag har lénge varit nedprioriterad pa lénsstyrelserna och darfor
finns det bristande kunskap om tillsynsobjekten och lite praktisk erfarenhet om hur
tillsynen bést bedrivs. Det finns ett mycket stort antal vattenuttag som har olika
rattslig reglering i grunden. Att kunna gora relevanta prioriteringar dr darfor viktigt
for att tillsynsverksamheten ska kunna bedrivas pa ett samhéllsekonomiskt
rationellt sitt.

Mal
e Okad formaga att beddma behovet av tillsyn av olika typer av vattenuttag.

e Okad formaga att planera och genomfora tillsyn av olika typer av vattenuttag.

e  Att réttstillimpningen inom omréadet blir mer enhetlig och likvérdig 6ver
landet.

Resultat

Under 2025 var det 11 lansstyrelser som sammanlagt kontrollerade 73 vattenuttag.
Linsstyrelsen i Ostergdtland 1in svarade fr merparten av kontrollerna.

Lansstyrelserna uppger att kontrollerna av vattenuttag uteslutande har varit
hindelsestyrd tillsyn pa grund av att omréadet inte kunnat prioriterats tillrackligt.

Trots att tillsynen varit begransad under 2025 har ett antal typer av vattenuttag
hanterats inom ramen for inkomna drenden, rapporteringar och anmélningar och
framst berort grundvattenuttag, ytvattenuttag, bevattning inom lantbruk och
dricksvattenproduktion. Tillstdndsgivna vattenuttag och anmélningsérenden har
haft hog prioritet.

Totalt under strategiperioden 2022-2025 har 782 kontroller av vattenuttag
genomforts. Miljosamverkan Sverige har tagit fram ett handlaggarstdd till stod for
tillsynsmyndigheternas tillsyn. Handlaggarstddet stodjer tillsynsmyndigheterna
med béttre forutséttningar for att planera och genomfora tillsyn.

2.2.14 Vattenanlaggningar som utgor vandringshinder

Bristande konnektivitet, det vill séga fria vandringsvéagar for fisk och andra
vattenlevande organismer, &r ett problem i manga vattendrag. Den bristande
konnektiviteten kan bland annat bero pé olika typer av dammanlédggningar eller
vagtrummor.

Det finns ménga dammanléggningar som inte omfattas av Nationella planen for
moderna miljovillkor (NAP). Genom att utfora tillsynsinsatser pa andra
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vattenanldggningar som paverkar konnektiviteten i det vattendrag/sjoar som
omfattas av en provningsgrupp i NAP kan miljonyttan av omprovningarna enligt
NAP oka.

Mal
e Respektive tillsynsmyndighet har utifran befintligt underlag prioriterat de
viktigaste vandringshindren att genomfora tillsyn pa.

e Respektive tillsynsmyndighet har utfort tillsyn pa nagra av de viktigaste
vandringshindren enligt ovan.

Resultat

Under 2025 genomforde 13 av lansstyrelserna tillsyn éver sammanlagt 157
vandringshinder. Flera av de lansstyrelser som inte genomforde nagon tillsyn under
2025 har gjort det tidigare under strategiperioden.

Exempel pa typer av vandringshinder som prioriterats for tillsyn dr mindre
ddmmen, vigtrummor, vandringshinder i fiskforande vattendrag.

2.3 Dammar 1 dammsikerhetsklass med
otillfredsstillande dammséakerhet

Dammanléggningar med dammar i dammsékerhetsklass med okénd eller
otillfredsstédllande dammsékerhet utgdr en potentiell risk for ménniskors hélsa och
miljon. Det dr angeldget att dammars sdkerhetstatus ar kéind och dokumenterad.
Diérfor ér det viktigt att verksamhetsutdvarnas bedriver egenkontroll, uppréttar
atgirdsplaner samt vidtar nddvandiga atgarder. VerksamhetsutGvarna ska dven
uppritta och arbeta efter ett sikerhetsledningssystem. Det ar dven viktigt att
lansstyrelser utovar en effektiv tillsyn gillande dessa anldggningar.

Mal
e For alla dammanléggningar med dammar i dammsékerhetsklass har

sdkerhetsstatusen bedomts och dokumenterats, och atgiardsplaner finns (slutet
2025).

Resultat

Mellan 2022 till 2025 har lansstyrelserna identifierat 85 dammar i
dammsékerhetsklass med otillfredsstidllande dammsékerhet. Av dessa har tillsyn
bedrivits pa 82 anldggningar. Verksamhetsutdvarna har bedomt och dokumenterat
sdkerhetsstatusen for 68 av dessa. For 72 anldggningar har verksamhetsutovarna
tagit fram en planering for hur sdkerheten ska forbéttras. Lansstyrelserna har
bedomt att sakerhetsstatus och atgérdsplan ar tillrdckligt dokumenterade for 68 av
anldggningarna.

En stor del av de identifierade anldggningarna har under strategiperioden kommit
langt i arbetet med att stirka dammsékerheten. Men fortfarande finns det
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identifierade anldggningar som inte har bedémt och dokumenterat
sdkerhetsstatusen eller som saknar en atgirdsplan.

2.4 Diskussion och slutsatser

Det ar svart att dra direkta slutsatser i de fall fokusomrddenas mal har uppfyllts
under den fOrsta strategiperioden. Ménga mal &r kvalitativa eller bestar av olika
processer och dr dirmed svéra att jaimfora med over tid.

Av uppfoljningen gar det att konstatera att nationella tillsynsstrategin har ett visst
genomslag i tillsynen och att tillsynsomraden som tidigare haft mindre andel tillsyn
1 borjan av strategiperioden har fatt 6kat fokus och uppmérksammats allt eftersom
strategiperioden pagétt. Inom vissa omradden har man uppmérksammat att antalet
inspektioner Okat i relation till fokusomradets intention, bland annat inom avfall
och Invasiva arter. Myndigheterna lyfter att strategin gett tydlig inriktning och att
de nationella tillsynskampanjerna starkt samordningen.
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3. Utveckling av
lansstyrelsernas tillsyn
och tillsynsvagledning

Enligt 2025-4rs regleringsbrev till lansstyrelserna framgar att 14nsstyrelserna ska
effektivisera myndigheternas tillsynsvégledning och tillsyn enligt miljobalken.
Insatserna ska leda till en effektiv och d&ndamalsenlig tillsyn, inklusive en effektiv
hantering av verksamhetsutdvarnas anmélningar om adndringar av milj6farlig
verksamhet.

3.1  Andel utford tillsyn 1 forhallande till
behovet

Lansstyrelsen har genom Miljosamverkan Sverige tagit fram en gemensam modell
for sina behovsutredningar. Syftet med modellen dr att mdjliggora jamforelser
mellan lénsstyrelserna, att s f& individuella bedomningar som mdjligt ska behovas
samt vara sé lika som mojligt for alla verksamhetsomraden. Resultatet redovisas
for utford tillsyn i férhallande till behovet per linsstyrelse och tillsynsomréde.

Pa nationell niva uppgar den sammanlagda andelen utford tillsyn till 44 % &ar 2025
(54 % ar 2024 och 59 % ar 2023), vilket innebér att drygt héilften av det bedomda

behovet inte har kunnat métas. Total andel utford tillsyn varierar fran 18 % till 64

% mellan ldnsstyrelserna med en median pa 49 %.

Utfall av redovisad tid i timmar och behov i timmar
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Figur 6. Totalt behov i timmar och total tidsredovisad i timmar 2025
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Behov jamfort med utfall i timmar 2025
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Figur 7. Lansstyrelsernas redovisade totala tillsynsbehov i timmar jamfért med tidsredovisad tid i

timmar.
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Figur 8. Lansstyrelsernas redovisade totala andel utford tillsyn i forhallande till behovet.

Andelen utford tillsyn i forhallande till behovet varierar fortfarande tydligt mellan
tillsynsomradena. Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken uppvisar fortsatt hog
maluppfyllelse med 87 %, foljt av tillsyn av fororenade omraden (79 %) och tillsyn
av miljofarlig verksamhet (73 %). Lagst andelar aterfinns inom tillsyn av
vattenskyddsomraden (14 %) och tillsyn av omrédesskydd (18 %), vilket innebér
att dessa omraden endast i begrinsad utstrackning nér upp till de behov som
lansstyrelserna sjélva identifierat.
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Utvecklingen 6ver tid visar att flera av de storsta och mest resurskravande
tillsynsomradena har minskat i andel utford tillsyn jamfort med 2023-2024.
Exempelvis ligger tillsynen av vattenverksamhet kvar pa relativt 1ag nivd (28 % ar
2025), trots att behovet dr mycket omfattande och dkande dver tid. Aven tillsynen
av miljofarlig verksamhet sjunker i andel jamfort med 2024, d&ven om den
fortfarande ar ett av omradena med relativt hog méluppfyllelse. De storsta behoven
2025 aterfinns inom vattenverksamhet (403 701 timmar) och miljéfarlig
verksamhet (113 800 timmar), medan utfallet ar betydligt lagre, 28 % respektive 73
%, vilket skapar en vixande tillsynsskuld inom dessa omréden.

Skillnaderna mellan tillsynsomraden kan och stor del forklaras av
finansieringsmodellen. Tillsynsomrdden som finansieras genom tydliga
avgiftsmodeller eller statliga medel, sdsom fororenade omraden och miljofarlig
verksamhet, uppvisar hogre andelar utford tillsyn. Sammantaget visar resultaten for
2025 att gapet mellan behov och utford tillsyn bestar och i flera fall dkar, vilket
stéller 6kade krav pé prioriteringar, effektivisering och utveckling av arbetsmetoder
inom lansstyrelsernas tillsynsarbete.

Andel utford tillsyn i forhallande till behov per tillsynsomrade

Totalt 44%
Tillsyn av fororenade omraden och miljériskomraden 61%
Tillsyn av avfall och producentansvar 38% 62%
Tillsyn av miljéfarlig verksamhet (inkl 565) 73%
Tillsyn av vattenverksamhet 28% 72%
Tillsyn av 6vrig prévning naturskydd 28% 72%
Tillsyn av skydd for djur- och viéxtarter 38%
Tillsyn av dispenser och tillstand omradesskydd* 49%
Samrad 12:6 MB 87%

Tilsyn av vattnskyddsomriden  JNASG
Tillsyn av omradesskydd 18% 82%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Utford tillsyn  ®Ej utford tillsyn

Figur 9. Andel utford tillsyn i forhallande till behov per tillsynsomrade, redovisas i ljusbla farg.
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Andel utford tillsyn per tillsynsomrade och ar
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Figur 10. Andel utford tillsyn per tillsynsomrade och ar.

Behov jamfort med utfall, totalt for alla ldnsstyrelser 2025
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Figur 11.Totalt tillsynsbehov i timmar jamfort med utfallet av redovisade timmar per
tillsynsomrade.

3.1.1  Okande behov och minskad nedlagd tid

Behovet av tillsyn fortsétter att 6ka markant samtidigt som den faktiskt nedlagda
tiden pa tillsyn minskar. Diagrammet dver utvecklingen 2023-2026 visar en tydlig
divergens, medan det totala behovet 6kar fran 750 000 timmar 2023 till dver 950
000 timmar 2025, minskar utfallet under samma period frén 445 624 timmar till
418 549 timmar. Detta innebér att gapet mellan behov och utford tillsyn véxer varje
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ar, trots att lansstyrelserna arbetar mer systematiskt med prioritering och
effektivisering. Den 6kande skillnaden innebir att en véixande del av behovet inte
kan moétas med nuvarande resurser.

Behovsokningen ér bred men sérskilt framtrddande inom tillsyn av
vattenverksamhet, som &r det storsta tillsynsomradet i hela
lansstyrelseorganisationen. Hér dkar behovet kraftigt bland annat pa grund av
malsdttningen om att samtliga vagtrummor ska tillsynas fram till och med 2027,
vilket beréknas ta cirka atta timmar per trumma. Detta gor att behovet inom
omradet ndr upp mot 400 000 timmar per ar, vilket motsvarar 6ver 40 % av det
totala tillsynsbehovet for samtliga tillsynsomraden och &r vida hogre 4n de resurser
som i dag kan avsittas.

Nér behoven stiger samtidigt som utfallet minskar innebér det att tillsynsskulden
oOkar i ndstan samtliga tillsynsomraden. Denna utveckling understryker vikten av att
antingen fOrstirka resurserna eller fortsétta utveckla arbetssitt,
prioriteringsmodeller och samordning for att pa ett mer effektivt sitt mdta de
okande behoven av tillsyn.

Behov i timmar och utfall av tidsredovisad tid i timmar 2023-2026
1200 000
1047288
1 000 000 958 529
) 789127
800 000 749.954
600 000
445 624 422331 418 549
400 000
200 000
0
2023 2024 2025 2026
Utfall tidsredovisad tid i timmar m— Bchov i timmar
Linjér (Utfall tidsredovisad tid i timmar) Linjér (Behov i timmar)

Figur 12. Tillsynsbehov i timmar jamfort med utfallet av redovisade timmar 2023-2026".

' Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro I&n har inte inkommit med uppgifter om 2026-ars tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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Behov per ar och tillsynsomrade
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Figur 13. Behov 2023-20262 per tillsynsomrade.

3.1.2  Orsaker och konsekvenser av lag andel utférd
tillsyn i férhallande till behov

Lénsstyrelsernas samlade svar visar att den frimsta orsaken till den laga andelen
utford tillsyn i forhéllande till behovet fortsatt dr resursbrist, bade i form av
otillrickliga ekonomiska medel och begrinsad personalstyrka. Aterkommande
vakanser, hog personalomséittning och svérigheter att rekrytera erfarna handlaggare
namns av ett stort antal 1an. Dartill fortsdtter handelsestyrda arbetstoppar,
exempelvis omfattande provningsdrenden i samband med den grona omstillningen,
PFAS-relaterade uppdrag, stora samradsarenden samt 6kade volymer av klagomal,
att tringa undan den egeninitierade tillsynen. Ménga lan lyfter ocksa att det
identifierade behovet av tillsyn dkar snabbare dn tillgdngliga resurser, sérskilt inom
omraden dér antalet tillsynsobjekt okar (t.ex. vigtrummor, vattenanldggningar,
bryggor och reservat), vilket gor att tillsynsbehovet blir orealistiskt trots
effektiviseringar.

Konsekvenserna av den minskade tiden for tillsyn &r breda och mérks bade i
miljon, hos verksamhetsutovare och i myndigheternas egen férmaga att till
aterkommande tillsyn. Flera 14n beskriver 6kad risk for overtradelser och bristande
efterlevnad, eftersom bade uppfdljning av tillstdnd och egeninitierad tillsyn
nedprioriteras. Detta leder till att potentiella miljoskador, exempelvis paverkan pa
vattentékter, skyddade omraden, artskydd, invasiva arter och fororenade omraden,
forblir oupptéckta under langre tid. Manga lan lyfter dven att brist pa tillsyn bidrar
till simre konkurrensneutralitet, eftersom oseridsa aktorer riskerar att g under
radarn. Samtidigt véxer drendebalanserna inom héndelsestyrd tillsyn, vilket

2 Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro lan har inte inkommit med uppgifter om 2026-4rs tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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forlanger handlaggningstider och minskar mdjligheten till att arbeta férebyggande.
I flera fall beskriver ldnsstyrelserna att den 6kade arbetsbelastningen leder till
stress, kvalitetsforluster och minskad formaga att ge service och vigledning till
verksamhetsutdvare och kommuner.

Sammantaget visar svaren att de strukturella obalanserna mellan behov och
resurser fortsitter att 6ka. En véxande del av tillsynen bestér av akuta eller
lagstyrda uppgifter som inte gar att skjuta upp, vilket gor att egeninitierad och
forebyggande tillsyn systematiskt far sta tillbaka. Detta skapar en tillsynsskuld som
riskerar att forstirkas ytterligare dver tid, eftersom utebliven tillsyn ofta leder till
mer komplexa drenden nér de vél ndr myndigheten. Flera ldn uttrycker oro for att
detta pa sikt pdverkar rattssékerheten, regelefterlevnaden och tilliten till
tillsynsmyndigheterna, sirskilt inom de omraden dér brister kan fa stora
miljomaéssiga konsekvenser eller dér tillsynen redan i dag 4r mycket begrénsad.

3.2 Tillsyn inom respektive
tillsynsomrade

3.2.1  Tillsyn av omradesskydd

Tillsyn av omradesskydd innefattar kontroller i nationalparker, naturreservat,
Natura 2000-omraden, véaxt- och djurskyddsomraden och av strandskydd,
biotopskydd, landskapsbildskydd samt naturminnen. Tillsynen ver omradesskydd
innebdr att se till att bestimmelser och beslutade foreskrifter efterlevs. Arbetet
innebér bland annat att kontrollera tips om eller iakttagelser av dvertradelser av
foreskrifter. Tillsynen kan ocksé vara forebyggande genom upplysning om till
exempel tillstands- och dispensplikt till verksamhetsutovare.

Andelen utford tillsyn i forhallande till behovet uppgéar 2025 till 18 %, vilket ar
oforandrat jaimfort med foregdende ar och fortsatt mycket lagt. Samtidigt 6kar
behovet av tillsyn inom omradesskydd, fran cirka 74 000 timmar 2023 till dver 88
000 timmar 2025, medan den faktiskt nedlagda tiden legat stabilt runt 16 000
timmar per ar. Variationerna mellan 14n ar stora, fran 1 % till 78 %, men andelarna
speglar ocksé att behovsutredningen ger mycket olika timunderlag mellan l4n. Lan
med stora arealer skyddad natur fir hoga tillsynsbehov enligt modellen for
behovsutredningar som &r svara att mota.
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Figur 14. Behov i timmar 2023-2026° och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 for tillsynsomradet

omradesskydd.
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Figur 15. Behov i timmar jamfort med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse for

tillsynsomradet tillsyn av omradesskydd.

3 Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro lan har inte inkommit med uppgifter om 2026-ars tillsynsbehov

sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.

29



NATURVARDSVERKET

NV-26-020580

Andel utfor tillsyn i forhallande till behov tillsyn av omradesskydd 2025
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Andel utfor tillsyn i forhallande till behov

Figur 16. Andel utford tillsyn i forhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet tillsyn av
omradesskydd.

Lansstyrelserna anger att den 14ga maluppfyllelsen framst beror pé resursbrist,
vakanser och hog arbetsbelastning inom provningar, samrad och handelsestyrda
drenden. Flera ldn beskriver att behovsutredningen genererar systematiskt hoga
timunderlag pa grund av manga reservat, stora avstand eller tillsynsobjekt som &r
svara att nd, vilket gor att behoven som presenteras i behovsutredningen inte &r
realistiska att uppna. Dessutom genomfors viss tillsyn av naturforvaltningen men
tidsredovisas inte pé ritt tidsredovisningskod, vilket innebér att utford tillsyn inte
alltid syns i statistiken.

Den begrinsade tillsynen innebar att dvertradelser riskerar att inte upptickas eller
foljas upp, vilket kan leda till skador pa naturviarden och minskad efterlevnad av
regler for skyddade omréden. Lénsstyrelserna beskriver ocksé en vixande
tillsynsskuld, dér drenden blir svarare och mer tidskrdvande nir de hanteras sent
och dér forebyggande tillsyn successivt trangs undan.

3.2.2  Tillsyn av vattenskyddsomraden

Tillsyn av vattenskyddsomréden innebér fraimst att granska villkor, tillhdrande
tillstdnd, dispenser och skyltning som beslutats enligt foreskrifterna for
vattenskyddsomradet. Aven efterlevnad av vattenskyddsforeskrifterna kontrolleras.
Detta gors antingen pa plats eller genom skrivbordstillsyn.

Andelen utford tillsyn i forhallande till behovet ér d&ven 2025 mycket lag, totalt 14
%, vilket motsvarar en marginell 6kning fran 12 % 2024 men fortfarande gor detta
till ett av de mest underarbetade tillsynsomrédena. Aven om det ssmmanlagda
behovet ligger relativt stabilt kring 13 000—13 500 timmar, varierar utfallet kraftigt
mellan lénen, frén 0 % i flera ldn, dér ingen tillsyn genomforts, till 62 % 1 Véstra
Gotalands 14n, som ocksé sticker ut med langt hogre genomford tid &n dvriga 14n.
Faktisk nedlagd tid pa tillsyn inom tillsynsomrédet &r generellt mycket lag i
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relation till behovet, och flertalet 14n ldgger endast ett fatal timmar eller mindre pa
omradet.
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Figur 17. Behov i timmar 2023-2026* och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 fér tillsynsomradet

vattenskyddsomraden.
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Figur 18. Behov i timmar jamfort med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse fort
tillsynsomradet tillsyn av vattenskyddsomraden.

4 Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro lan har inte inkommit med uppgifter om 2026-4rs tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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Andel utford tillsyn i forhallande till behovet tillsyn av vattenskyddsomraden 2025
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Figur 19. Andel utford tillsyn i forhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet tillsyn av
vattenskyddsomraden.

Lansstyrelsernas svar visar ett tydligt och enhetligt monster, tillsyn av
vattenskyddsomriden nedprioriteras néstan overallt pd grund av resursbrist och att
arbetsbordan inom andra tillsynsomréden eller provningar tar dver. Flera 1dn, bland
annat Sodermanland och Kalmar, prioriterar i stéllet arbetet med att inrétta och
revidera vattenskyddsomréaden, vilket tringer undan bade egeninitierad och
planerad tillsyn. Manga lin, exempelvis Gévleborg och Ostergétland, beskriver
ocksa att tillsynen ndstan helt bestar av hindelsestyrd hantering av klagomal,
eftersom den egeninitierade tillsynen inte fr utrymme.

Konsekvenserna av den laga tillsynsnivan &r sarskilt allvarliga inom detta omrade
eftersom brister i tillsynen direkt kan paverka dricksvattentékter och viktiga
skyddszoner. Flera 1dn beskriver att utebliven tillsyn innebér att overtradelser inte
uppticks, att cisterner och upplag inte kontrolleras och att foreskrifterna inte foljs,
vilket okar risken for fororeningar och forsamrad vattenkvalitet.

3.2.3 Samrad enligt 12 kap. 6 § Miljobalken

Tillsynen omfattar samrad om atgéarder som kan komma att vasentligt &ndra
naturmiljon enligt 12 kap. 6 § miljobalken (1998:808) (12:6-samrad). Tillsynen
omfattar hiandelsestyrd tillsyn sdsom hantering av inkomna anmélningar om
samrad och inkomna tillsynstips men &ven planerad tillsyn sasom uppf6ljning av
beslut och tillsynskampanjer.

Eftersom tillsynen enligt 12 kap. 6 § miljobalken ér till allra storsta del
héndelsestyrd utgor identifierat behov av tillsyn en prognos av hur manga drenden
som forvéntas inkomma under aret. Eftersom drendeméangden varierar kraftigt
mellan &r och mellan l4n dr det vanligt att bade utfall och behov avviker fran
planeringen, vilket forklarar varfor flera 14n visar en andel som &verstiger 100
procent.
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Andelen utford tillsyn i forhallande till behovet &r 87 % pé nationell nivd, och flera
lan, déribland Blekinge, ligger 6ver 100 %. Ett fatal 1&n, exempelvis
Visternorrnorrlands 14n, Sodermanlands ldn och Hallands ldn, ligger ldgre, men
dessa variationer speglar framst skillnader i faktisk drendevolym snarare dn
prioriteringsniva. For 2026 har det identifierade behovet av tillsyn sjunkit jamfort
med 2025 vilket ar ett trendbrott fran 2023.

Tillsyn av 12:6-samrad
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Figur 20. Behov i timmar 2023-2026° och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 fér tillsynsomradet
12:6-samrad.

5 Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro lan har inte inkommit med uppgifter om 2026-ars tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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Tillsyn 12:6-samrad 2025
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Figur 21. Behov i timmar jamfoért med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse for
tillsynsomradet 12:6-samrad.

Andel utford tillsyn i forhallande till behovet tillsyn 12:6-samrad 2025
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Figur 22. Andel utford tillsyn i férhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet 12:6-
samrad.

3.2.4  Tillsyn av dispenser och tillstdnd inom
omradesskydd

Tillsynen omfattar uppfoljning av meddelade tillstdnd och dispenser inom
omradesskydd. I praktiken handlar det om tillsyn av beslutade villkor eller att
kontrollera om atgirder som inte fatt dispens eller tillstdnd &ndé har utforts.
Tillsynen kan vara bade planerad och hindelsestyrd. Tillsynen kan ocksé vara
forebyggande genom information till verksamhetsutdvare.

Tillsynen av dispenser och tillstdnd enligt omradesskydd uppvisar dven 2025 en lag
maluppfyllelse nationellt, med en total andel utford tillsyn i forhallande till behovet
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pa 49 %. Det ér dock ett tillsynsomrdde med extremt stora variationer mellan lén,
dar vissa redovisar mycket hoga andelar (exempelvis Jamtlands 1an med Gver 300
%) medan andra ligger néra eller pa noll. Dessa skillnader beror till stor del pa att
behoven varierar kraftigt, bade i omfattning och typ av beslutsuppf6ljning, samt att
vissa ldn har fa objekt medan andra har stora méngder dispenser som kraver
uppfoljning.

Det totala behovet av tillsyn har 6ver tid minskat frén 2023 till 2025, men utfallet
minskar d&nnu snabbare, frén drygt 7 600 timmar 2023 till knappt 3 200 timmar
2025. Detta innebér en minskning i faktisk nedlagd tid for tillsyn men kan forklaras
att det under 2023 genomfordes en nationell tillsynskampanj inom tillsynsomradet.
Behovet av tillsyn bedoms dock 6ka med nédra 2000 timmar &r 2026.

Tillsyn av dispenser och tillstand inom omradesskydd
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Figur 23. Behov i timmar 2023-2026° och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 fér tillsynsomradet
dispenser och tillstdnd inom omradesskydd.

8 Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro lan har inte inkommit med uppgifter om 2026-4rs tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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Tillsyn av dispenser och tillstind inom omradesskydd 2025
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Figur 24. Behov i timmar jamfort med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse for
tillsynsomradet tillsyn av dispenser och tillstand omradesskydd.
Andel utford tillsyn i forhallande till behovet tillsyn av dispenser och tillstind inom omradesskydd
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Figur 25. Andel utford tillsyn i forhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet tillsyn av
dispenser och tillstdnd omradesskydd.

Lansstyrelserna beskriver att tillsynen av dispenser och tillstand inom
omradesskydd har nedprioriterats kraftigt 2025, framfor allt pa grund av
resursbrist, vakanser och hog arbetsbelastning inom andra delar av naturtillsynen.
Flera lén anger att tiden har behdvt styras om till provningsédrenden, samréd 12:6,
och héandelsestyrda drenden, vilket gjort att uppfoljningen av dispenser inte fatt
utrymme. Dessutom uppger flera lin att tidsredovisning och organisatoriska
gransdragningar gjort att faktisk tillsyn inte alltid registrerats pa rétt
tidsredovisningskod.
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Konsekvenserna av den begrédnsade tillsynen &r att uppfoljning av dispenser och
tillstind uteblir, vilket innebar 6kad risk for att villkor inte foljs och att atgérder
genomfors 1 strid med beslut. Detta kan leda till f6rlust av natur- och kulturvirden,
olovliga ingrepp och negativ paverkan pa friluftslivet. Flera lén lyfter dven att
utebliven tillsyn gor att myndigheten saknar viktig &terkoppling om hur beslut
fungerar i praktiken, vilket paverkar bade rattssdkerheten och mdjligheten att
utveckla besluts- och villkorsskrivningen. Sammantaget byggs en tillsynsskuld upp
som forsvarar mojligheten att sékerstilla efterlevnad pa sikt.

Det finns inget utrymme i verksamheten att bedriva planerad
(natur)tillsyn inom ndgot omrdde utéver invasiva arter ddr vi
fatt extra anslag. (Ldansstyrelsen i Kronobergs ldn)

3.2.5 Tillsyn av skydd for djur- och vaxtarter

Tillsynen omfattar kontroller och information till enskilda verksamhetsutvare om
bestammelserna om fridlysning av djur- och véxtarter samt utsittning av vissa
viaxt- eller djurarter. Tillsynen inkluderar d&ven verksamheter som omfattar handel,
preparering, forevisning av vissa hotade arter enligt artskyddsforordning
(2007:845), CITES-bestammelserna samt forordningarna EEG-338/97 och EEG-
939/97. Vidare ingar granskning och uppfoljning av egenkontroll samt samrad med
Skogsstyrelsen infor skogsbruksatgéirder. Inom omradet ingar ocksa tillsyn av
invasiva frimmande arter (IAS) och omfattar tillsyn av tillstdnd som har meddelats
med stéd av 8 § forordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter. Hit hor
dven tillsyn av langsiktiga foreldgganden om utrotningsatgirder dar det behovs
upprepade kontroller for att sikerstilla att foreldggandet har fatt avsedd effekt.

Den totala andelen utford tillsyn i forhéllande till behovet uppgér 2025 till 38 %,
vilket innebar en fortsatt lag men négot forbéttrad niva jaimfort med tidigare ar.
Nedlagd tid for tillsyn har dkat fran 9000 timmar 2023 till ndstan 13 800 timmar
2025, men identifierat behov av tillsyn &r fortfarande stort, drygt 36 000 timmar
2025 och 6ver 47 000 timmar 2026. Variationen i andel utford tillsyn i férhéllande
till identifierat behov mellan ldnen &r betydande. Ett sirskilt tydligt exempel ar
Dalarnas ldn, som endast identifierat 78 timmar i behovsutredningen men har
genomfort drygt 1 000 timmar tillsyn. Detta driver upp andelen till 6ver 1 000 %
och illustrerar hur lagt identifierat behov kan ge en missvisande hég andel utford
tillsyn. I andra lan &r situationen den motsatta hdga identifierad tillsynsbehov i
kombination med resursbrist ger 1ag andel utford tillsyn trots betydande
arbetsinsatser.
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Figur 26. Behov i timmar 2023-20267 och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 for tillsynsomradet
skydd for djur och vaxtarter.
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Figur 27. Behov i timmar jamfoért med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse for
tillsynsomradet tillsyn av skydd for djur- och vaxtarter.

7 Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro lan har inte inkommit med uppgifter om 2026-4rs tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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Andel utford tillsyn i forhallande till behovet tillsyn av skydd for djur och véxtarter 2025

1400% T385%
1200%
1000%
800%

600%

400%

X ) , 90% ., ;
46% a1% ST% 41% 36% 209 S8 32% 139, 27% % g, 2% 2% 29% " 5% aay O gy, 38%

Figur 28. Andel utford tillsyn i férhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet skydd for
djur- och vaxtarter 2025.

Lansstyrelserna anger att omradet har nedprioriterats pa grund av minskade medel
jamfort med tidigare &r, omfordelning av personal och 6kad belastning inom andra
tillsynsomraden.

Konsekvenserna av den begransade planerade tillsynen ar att 6vertradelser och
artskyddsbrott riskerar att inte upptickas, och att fridlysta arter och deras
livsmiljoer paverkas negativt. Uteblivna uppfoljningar innebér att exempelvis
handel, fangst eller ingrepp i skyddade arter och miljder kan fortga utan
myndighetsreaktion. Inom arbetet med invasiva frimmande arter rapporterar flera
lan att tidiga insatser uteblir, vilket gor att spridningen blir svarare och dyrare att
hantera pa sikt. Bristande tillsyn och uppf6ljning innebér ocksa att myndigheten
inte far den aterkoppling som behovs for att utveckla beslutsutformning,
information och forebyggande arbete vilket pa lang sikt férsvagar
regelefterlevnaden och dkar tillsynsskulden.

3.2.6  Tillsyn av Ovrig prévning naturskydd

Till detta tillsynsomréde hor kontroll av tillstdind och dispenser avseende
terrangkorning, stdngselgenombrott, tillsyn av att ta jordbruksmark ur produktion
som skett utan foregdende anmalan enligt 12 kap. 9 § miljobalken, uppfoljning av
beslut tagna enligt samma paragraf och tillstindsansdkan enligt Jordbruksverkets
foreskrifter om hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket (SJVFS 2020:2).
Tillsynsomréadet innefattar dven tillsyn dver vilthdgn.

Andelen utford tillsyn i forhallande till behovet uppgér 2025 till 28 %, en
forbéttring jaimfort med 20 % foregiende ar men fortsatt 14g. Aven om utfallet Skar
nagot — frén cirka 2 200 timmar 2024 till 2 900 timmar 2025, 4r behovet av tillsyn
fortfarande mer &n tre génger sé stort, drygt 10 000 timmar.

Variationerna mellan lénen é&r stora, négra l&n nar 6ver 100 % dérfor att identifierat
behov av tillsyn dr mycket laga (exempelvis Jimtlands 14dn), medan 1dan med hoga

39



NATURVARDSVERKET

NV-26-020580

behovsnivaer, som Skéne, Jonkopings och Véstra Gotalands 14n, endast nar en liten
andel utford tillsyn i forhéllande till behovet. Omréadet kénnetecknas av att
tillsynsobjekten ar utspridda och ofta svardverskadliga.
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Figur 29. Behov i timmar 2023-20268 och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 for tillsynsomradet
Ovrig prévning naturskydd.
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Figur 30. Behov i timmar jamfért med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse for
tillsynsomradet tillsyn av 6vrig prévning naturskydd.

8 Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro lan har inte inkommit med uppgifter om 2026-4rs tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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Andel utford tillsyn i forhallande till behovet tillsyn av 6vrig provning naturskydd 2025
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Figur 31. Andel utford tillsyn i férhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet tillsyn av
Ovrig prévning naturskydd.

Lansstyrelserna uppger att tillsynen inom 6vrig provning naturskydd fortsatt ar
kraftigt nedprioriterad, framfor allt pa grund av resursbrist och att tid styrs om till
mer akuta uppgifter. Flera ldn beskriver att vilthign, terrdngkdrning och mindre
kinda objekt far sta tillbaka da andra omréden inom naturtillsynen &r mer akuta
eller regelstyrda. I manga 14n saknas ocksa personal med sirskild erfarenhet av
omradet, vilket forstirker prioriteringsproblemen.

De vanligaste konsekvenserna av den laga tillsynsnivan ar att brister i vilthagn,
terrdngkorning och andra anmélningspliktiga dtgirder inte uppticks eller atgardas,
vilket leder till risker for bade naturmiljo och friluftsliv. Uteblivna kontroller
innebér att felaktiga stingsel, olovlig korning eller ingrepp i naturmiljéer kan
fortga utan myndighetsatgirder.

3.2.7  Tillsyn av vattenverksamhet

Tillsyn av vattenverksamhet omfattar tillsyn av vattenanldggningar och atgarder
som dr vattenverksamhet. Tillsynen omfattar bland annat kontroll av villkor for
tillstdndsgivna verksambheter, kontroll av att forsiktighetsmatt i anmélningsirenden
oljs, handlaggning av anmilningsiarenden, kontroll av att ingen otillaten
vattenverksamhet sker och hantering av klagomélsérenden kopplat till missténkt
otillten verksamhet.

Tillsynsomréadet vattenverksamhet dr fortsatt lansstyrelsernas storsta och mest
resurskravande tillsynsomrade. 2025 uppgar det identifierade behovet till 403 701
timmar, vilket motsvarar en 6kning med 51 % jamfort med 2024. Detta dr en
dramatisk 6kning och som forklaras av forédndringar i bedomning av tillsynsbehov
som numera omfattar omfattande objektkategorier sdsom dikningsforetag,
vattenuttag, vagtrummor, vandringshinder och erosionsskydd. Nedlagd tid pa
tillsyn har ddremot minskat nagot, till 113 804 timmar, vilket gor att andelen utford
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tillsyn 1 forhéllande till behovet landar pa 28 %, en ytterligare forsdmring jamfort
med redan laga nivéer tidigare ar, en trend som pégatt sedan 2023.

Skillnaderna mellan lanen &r betydande. Exempelvis nar Gotlands 1én 88 %, medan
flera 1an, Gavleborgs, Hallands och Vasterbottens ldn, ligger under 10 %.
Variationerna forklaras bade av att vissa l4n har extremt hoga identifierade
tillsynsbehov och att utfallet i manga léan paverkas starkt av arbetsinsatsen i
koppling till prévningsdrenden, NAP, stora projekt (t.ex. Ostldnken) och
inkommande anmélningar.
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Figur 32. Behov i timmar 2023-2026° och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 for tillsynsomradet
vattenverksamhet.

9 Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro lan har inte inkommit med uppgifter om 2026-4rs tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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Tillsyn av vattenverksamhet 2025
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Figur 33. Behov i timmar jamfoért med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse for
tillsynsomradet tillsyn av vattenverksamhet.

Andel utford tillsyn i férhéllande till behovet tillsyn av vattenverksamhet 2025
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Figur 34. Andel utford tillsyn i forhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet tillsyn av
vattenverksamhet.

Lansstyrelsernas svar visar tydligt att tillsynen av vattenverksamhet under 2025 har
varit kraftigt nedprioriterad till forman for provningsdrenden, storre nationella
projekt och hdandelsestyrda drenden. Manga lan lyfter resursbrist som den framsta
orsaken och beskriver att vakanser, personalomséttning och svérigheter att
rekrytera specialistkompetens har paverkat mojligheten att genomfora planerad
tillsyn. En &terkommande forklaring dr att behovsutredningsmodellen genererar
mycket hoga tillsynsbehov, sdrskilt genom antalet dikningsforetag och
vigtrummor, vilket gor att behovsutredningen inte upplevs som rimlig med
nuvarande forutsittningar.
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Den nedprioriterade tillsynen far betydande konsekvenser. Flera lidn anger att den
laga nivén av egeninitierad tillsyn innebér att dvertrddelser och olovliga
vattenverksamheter riskerar att inte upptéckas, exempelvis otilldtna muddringar,
erosionsskydd eller vattenuttag. Det paverkar dven arbetet med att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for vatten, da bristande tillsyn innebér att verksamheter inte
alltid foljer sina villkor och att nddviandiga omprovningar eller moderniseringar av
markavvattningsforetag inte genomfors. Lén rapporterar dven att nedprioriterad
tillsyn av dammar, trummor och invallningar kan innebéra risker vid hoga floden
eller extremvéder. Bristande tillsyn leder dessutom till f6rsdmrad service till
verksamhetsutovare, langre handlidggningstider och en véixande drendeko, dér flera
lén beskriver en tillsynsskuld som okar ar for ar. Situationen riskerar att pé sikt
forsvaga regelefterlevnaden och gora framtida tillsynsarenden mer tidskravande att
hantera.

Behovsutredningen innehdller flera tillsynsobjekt som inte dr
prioriterade inom vart ldn. Vi har till exempel inget behov av
att prioritera en genomgdng av samtliga vattenforekomster med
avseende pd vattenuttag. Vi har heller ingen majlighet att
prioritera tillsyn av samtliga bryggor i grunda vikar eller
vagtrummor. Dessa objekt stdr for ca 50 % av det totala
tillsynsbehovet. Utover det har vi ingen mdjlighet att
genomfora tillsyn i den omfattning som mallen visar behov av.
(Léansstyrelsen i Géivileborgs lin)

3.2.8  Tillsyn av miljofarlig verksamhet

Denna tillsyn omfattar kontroll och efterlevnad av villkor och tillstand for
miljofarliga verksamheter som ar klassade som A- eller B-verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen (2013:251). En del av tillsynsobjekten dr klassade som
IED-verksamheter och omfattas dirmed &ven av Industriutslappsforordningen
(2013:250) med sérskilda krav pa tillsynsintervall och uppfdljande tillsyn.

Tillsynen innefattar bade héndelsestyrd tillsyn och egeninitierad tillsyn och bestar
av bade inspektioner och kontroll av verksamheterna men ocksa radgivning och
information till verksamhetsutdvarna.

Andelen utford tillsyn i forhallande till behovet uppgar ar 2025 till 73 %, vilket
innebdr en mindre 6kning jaimfort med 2024 d& motsvarande andel var 70 %. Trots
att den nedlagda tiden pa tillsyn har 6kat nagot, fran 125 870 timmar 2024 till 129
702 timmar 2025, dr behovet av tillsyn fortsatt betydligt storre, totalt 178 356
timmar.

Variationerna mellan lanen ar stora. Flera 14n, sasom Jamtlands, Uppsala och
Norrbottens lén, ligger 6ver 100 procent. Samtidigt finns 1én, exempelvis Blekinge,
som ligger betydligt lagre dn 6vriga, 21 % utford tillsyn i forhéllande till
identifierat behov. Lénsstyrelsen i Blekinge lén anger att den ldga andelen utford
tillsyn i forhallande till behovet framst ar en foljd av ett hogt uppskattat behov
baserat pa att behovsutredningsmodellen utgér fran ambitionen om é&rlig tillsyn av
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samtliga objekt. Majoriteten av lanen aterfinns dock, precis som tidigare ar, i
intervallet 60—80 procent, vilket skapar en relativt stabil nationell bild dver tid.
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Figur 35. Behov i timmar 2023-2026'° och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 for tillsynsomradet
miljofarlig verksamhet.
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Figur 36. Behov i timmar jamfoért med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse for
tillsynsomradet tillsyn av miljéfarlig verksamhet.

10 | ansstyrelserna i Blekinge och Orebro l&n har inte inkommit med uppgifter om 2026-ars tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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Andel utford tillsyn i forhallande till behovet tillsyn av miljofarlig verksamhet 2025
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Figur 37. Andel utford tillsyn i forhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet tillsyn av
miljofarlig verksamhet.

Lansstyrelserna uppger dven i r att resursbrist, vakanser och prioritering har lett
till att behovet av tillsyn inom miljofarlig verksamhet inte har kunnat métas fullt ut
under 2025. Flera lan beskriver att bade planerad och egeninitierad tillsyn har fatt
sta tillbaka till formén for handelsestyrda drenden, sdsom klagomal, anmélningar
om miljostérningar och stora provningsdrenden kopplade till industriell utveckling
och gron omstillning. I vissa lidn, exempelvis Gotland, tar provningar och
omprovningar av tdktverksamheter, PFAS-relaterade drenden och
Seveso-verksamheter stora resurser i ansprak, vilket minskat mdojligheten att arbeta
med egeninitierad tillsyn. Oplanerad franvaro och tjanstledighet ndmns
aterkommande, liksom att introduktion av nya handldggare och intern
omfordelning av arbetsuppgifter tillfalligt minskat tillsynskapaciteten.

Konsekvenserna av den nedprioriterade tillsynen ar aterkommande och tydliga.
Flera l4n uppger att tillsynsintervallen forléngs, sérskilt for objekt med lagre
riskklass, vilket innebér att brister riskerar att forbli oupptickta under langre tid. I
vissa ldn redovisas att tillsyn av vissa objekt inte utforts inom de tredrsintervall
som [ED-lagstiftningen kraver. Det framgar dven att bristande resurser paverkat
mojligheten att kontrollera villkorsefterlevnad och bedriva 16pande tillsyn av
verksamheter med kinda miljorisker. Ytterligare konsekvenserna &r att miljorisker
och miljdbrott inte upptécks i tid, foretagen far inte svar i tid vilket leder till att de
inte kan utvecklas snabbt och resulterar 4ven i hog arbetsbelastning och hdg niva
av stress for medarbetarna.

Vi dr fullbemannade enligt tilldelad budget, men har inte
tillrdckliga resurser for att utfora all tillsyn som skulle krdvas
for att na malet i behovsutredning och tillsynsplan.
(Linsstyrelsen i Kronbergs lin)
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De forvaltningsanslag Linsstyrelsen Skdne far till att bedriva
miljotillsyn ricker inte for att ticka det bedomda behovet.
Utfall och planerad tillsyn stammer dock vil overens med

varandra, vilket innebdr att vi blivit bra pd att planera hur vi
fordelar tillgingliga resurser. (Ldnsstyrelsen i Skane lin)

3.2.9 Tillsyn av avfall och producentansvar

Denna tillsyn omfattar tillsyn inom avfallsomradet, till exempel
anmélningsirenden for transport av avfall och tillsyn av gransoverskridande
avfallstransporter (GROT). Tillsyn av griinsoverskridande avfallstransporter syftar
till att sékerstilla efterlevnad av EG forordning 1013/2006 om transport av avfall
och innebdér att tillsyn kan bedrivas i hela kedjan frin det att avfall avses importeras
eller exporteras, under transport av avfall och fram till att avfallet bortskaffas eller
atervinns i mottagarlandet. Inom tillsynsomradet ingér &ven tillsyn av dumpning
och tippning av avfall samt bdde héndelsestyrd- och egeninitierad tillsyn for att
forebygga och motverka avfallsbrottslighet.

Identifierat behov av tillsyn inom tillsynsomradet har 6kat sedan 2023 och mer &n
fordubblats mellan aren 2024 och 2026. Fran 52 000 timmar 2024 till 6ver 123 607

timmar 2026.
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Figur 38. Behov i timmar 2023-2026'" och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 for tillsynsomradet
avfall och producentansvar.

Andelen utford tillsyn i forhallande till behovet var 38 % 2025 inom
tillsynsomradet for de lansstyrelser som inte har tillsynsansvar Gver
gransoverskridande avfallstransporter. Detta &r en minskning frén 58 % utford
tillsyn i forhallande till behov 2024. Tillsynsomrédet relativt litet for de
lnsstyrelser som inte utdvar GROT-tillsyn eftersom majoriteten av tillsynen sker

" Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro l4n har inte inkommit med uppgifter om 2026-ars tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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genom tillsynsomrddet miljofarlig verksamhet. Andelen utford tillsyn i forhéllande
till behovet varierar ocksa kraftigt mellan ldnen fran 0 % till 202 %.

Tillsyn av avfall och producentansvar 2025
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Utfall redovisad tid i timmar ~ ®Behov i timmar
Figur 39. Behov i timmar jamfort med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse for
tillsynsomradet tillsyn av avfall och producentansvar. Lansstyrelser med ansvar for
gransoverskridande avfallstransporter redovisas i figur 36-38.
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Figur 40. Andel utford tillsyn i forhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet tillsyn av
avfall och producentansvar. Lansstyrelser med ansvar for gransdverskridande avfallstransporter
redovisas i figur 36-38.

Den laga andelen utford tillsyn inom avfall och producentansvar beror frémst pa
begriansade resurser, personalfranvaro och att arbetet i flera 1an dominerats av
héndelsestyrda drenden, sérskilt anmélningar om avfallstransporter. I vissa lén &r
tillsynsomradet mycket litet eller svart att forutse, vilket forsvarat planeringen. I
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andra lén har ett lagre inflode av drenden eller effektivare handldggning gjort att
mindre tid &n planerat behovts.

Négra lan uppger att tillsynen inte har kunnat bedrivas i 6nskad omfattning, vilket
medfOr en risk att avfallsbrott inte upptécks. I flera 1&n bedéms dock risken for
negativa konsekvenser vara mindre eftersom héndelsestyrd tillsyn hanterats i
tillracklig omfattning.

Tillsyn av gransdverskridande avfallstransporter

Fem lénsstyrelser har sedan 1 januari 2016 ett utpekat ansvar enligt
miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13) att bedriva tillsyn av granséverskridande
avfallstransporter (GROT). Sedan 2018 har dessa linsstyrelser tilldelats sérskilda
medel om 3,9 — 4,5 miljoner kronor per ar och lansstyrelse. Syftet med medlen har
bland annat varit att bidra till att lansstyrelserna ska kunna genomfora tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter.

For GROT-tillsynen ir den totala andelen utford tillsyn i forhallande till behovet 36
% 2025 jamfort med 46 % 2024. Den minskade andelen utford tillsyn i forhallande
till behovet kan frimst forklaras med att det identifierade behovet av tillsyn har
okat och att nedlagd tid pa tillsyn ar detsamma runt 24 000 timmar. Behovet av
tillsyn uppskattats att 6ka 2026 till ndrmare 124 000 timmar samtidigt som den
planerade tillsynen minskas trots riktade medel for tillsyn.

Tillsyn av avfall och producentansvar GROT-linen
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Figur 41. Behov i timmar 2023-2026, utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 samt planerad tid i
tillsynsplanen 2023-2026 for tillsynsomradet avfall och producentansvar GROT-lanen.
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Tillsyn av avfall och producentansvar GROT-linen 2025
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Figur 42. Behov i timmar jamfért med utfall av tidsredovisad tid i timmar per GROT-lan fér
tillsynsomradet tillsyn av avfall och producentansvar.

Andel utfor tillsyn i forhallande till behov GROT-linen 2025

80% 76%

70% 63%

60% 53%

50%
40% 36%
30% 27% 28%
20%

10%

0%

Gévleborgs lin Norrbottens lan Skane lan Stockholms ldn Vistra Gotalands lan Totalsumma

Andel utfor tillsyn i forhéllande till behov

Figur 43. Andel utford tillsyn i férhallande till behovet per GROT-Ian fér tillsynsomradet tillsyn av
avfall och producentansvar.

Den laga andelen utford tillsyn inom grénsdverskridande avfallstransporter
forklaras framst av resursbrist och nedprioritering i flera lén. I Gévleborg och
Stockholm har GROT-tillsynen prioriterats ned pa grund av begrinsade resurser.
Skéne och Vistra Gotaland lyfter ocksa begrinsade resurser, dér Skane tidigare
haft en modell for behovsutredning som &verskattade behovet, och dir en ny
modell nu styr resurserna mer mot platser med storst miljonytta. I Véstra Gotaland
har bristande bemanning lett till att planerad tillsyn inte kunnat genomforas och att
tillsynen i hog grad blivit hindelsestyrd, vilket minskat bevakningen av hamnar
och gransdvergangar. Norrbotten uppger ddremot att planerad tillsyn har
genomforts som planerat och att inget har behdvts prioriteras bort.
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3.2.10 Tillsyn av foérorenade omraden och
miljoriskomraden
Fororenade omraden innefattar tillsyn enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken.
Tillsynen utfors stegvis genom faserna ansvarsutredning, inventering,
undersokningar, dtgirder samt uppfoljning for alla prioriterade objekt inom
riskklass 1 och 2. Tillsynen omfattar bade pagaende och avslutade verksamheter
och maélséttningen &r att de mest angeldgna omradena prioriteras for att na storsta
milj6- och hélsonytta. Ofta dr det komplexa drenden som tar 14ng tid innan en
atgird har genomforts och f6ljts upp.

Andelen utford tillsyn i forhallande till behovet uppgar ar 2025 till 61 procent,
vilket dr en minskning fran 79 procent 2024. Nedlagd tid pa tillsyn har minskat
nagot, fran 58 457 timmar till 55 185 timmar, samtidigt som behovet okat till 91
273 timmar. Spridningen mellan ldnen &r stor: flera lan nér uppemot 100 procent,
medan andra ligger betydligt lagre.
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Figur 44. Behov i timmar 2023-2026'2 och utfall i tidsredovisad tid 2023-2025 for tillsynsomradet
fororenade omraden.

"2 Lansstyrelserna i Blekinge och Orebro l4n har inte inkommit med uppgifter om 2026-ars tillsynsbehov
sa dessa timmar saknas i summan for behov i timmar for 2026.
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Tillsyn av fororenade omraden 2025
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Figur 45. Behov i timmar jamfoért med utfall av tidsredovisad tid i timmar per lansstyrelse for
tillsynsomradet tillsyn av férorenade omraden och miljériskomraden.

Andel utford tillsyn i forhallande till behovet tillsyn av fororenade omraden 2025
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Figur 46. Andel utford tillsyn i forhallande till behovet per lansstyrelse for tillsynsomradet tillsyn av
fororenade omraden och miljériskomraden.

Lansstyrelsernas svar visar att den framsta orsaken till 1ag andel utford tillsyn ar att
stora delar av resurserna under aret har gétt till PFAS-inventering och
undersokningar av fororenade sediment. Flera 14n beskriver dven
personalomséttning, vakanser och sjukfranvaro, vilket har minskat mojligheten att
arbeta systematiskt med egeninitierad tillsyn. I nidgra lan lyfts att behoven har 6kat
till foljd av fler objekt och storre tidsatgéng per drende, samtidigt som
tillsynsvégledning till kommunerna och arbete med regleringsbrevsuppdrag har
behovt prioriteras.

Konsekvenserna av den nedprioriterade tillsynen &r att egeninitierad tillsyn inte
hunnit genomforas, vilket innebér att farre brister uppticks och att &tgirdstakten for
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fororenade omradden minskar. Flera lan beskriver risker for fordr6jd
efterbehandling, att vissa verksamheter inte f6ljs upp i tid och att brister i pdgdende
atgérder kan bli utan atgérd langre. Pa ldngre sikt kan detta paverka mojligheten att
na nationella mal for efterbehandling och leda till att framtida &renden blir mer
komplexa och resurskrivande.

3.3  Lansstyrelsernas effektivisering och
utveckling av tillsynen

Lansstyrelserna redovisar att tillsynsarbetet har utvecklats inom flera omraden trots
fortsatt hog arbetsbelastning och begrinsade resurser. Ett gemensamt tema ar
forenkling och effektivisering av handlaggningsprocesser, dir manga lén arbetat
med att ta fram eller forbattra rutiner, mallar och interna bedomningsgrunder. Detta
omfattar bland annat tydligare handlaggningssteg, béttre prioriteringslistor, och
utvecklade checklistor. Flera ldn anger ocksé att samverkan, internt mellan
sakomraden och externt mellan lansstyrelser, har bidragit till ett mer effektivt
arbetssiitt.

Négra 14n beskriver hur de utvecklat tillsynen med stdd av digitalisering. Exempel
som ges &r att skicka beslut via mejl istéllet for fysisk posthantering, utveckling av
e-tjénster samt skrivbordstillsyn.

Flera lan anger att de starkt strategiska arbetssitt genom att ta fram handlingsplaner
och sérskilda tillsynsprojekt. Exempel inkluderar riktade tillsynsveckor,
samordnade faltbesok, tematiska projekt (t.ex. invasiva arter eller strandskydd),
forbattrad prioritering utifran risk och visentlighet samt titare uppfoljning av dldre
drenden fOr att minska drendeskulder.

3.4  Lansstyrelsernas uppfoljning av
kommunernas tillsyn

Lansstyrelserna foljde upp miljétillsynen i 65 kommuner under 2025. De flesta
lansstyrelser har som mal att under en mandatperiod folja upp samtliga kommuner i
sitt 14n. Under de senaste fem aren har lansstyrelserna f6ljt upp miljotillsynen i 272
av landets 290 kommuner.

Under sjilva uppfoljningen onskar lansstyrelserna i forsta hand att métet ar fysiskt
och att ordforande eller representanter fran ndimnden deltar tillsammans med
forvaltningschef och négra handléggare.

Sa gott som samtliga lansstyrelser anvander sig av den mall som Miljosamverkan
Sverige tagit fram for uppfoljning av kommunernas tillsyn.

3.4.1 Resultat av uppfdljning av kommunernas tillsyn

Liksom tidigare &r har ldnsstyrelserna uppmérksammat brister i kommunernas
behovsutredningar och tillsynsplaner. Flera ndmner ocksa bristande rutiner nér det
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géller risken for jav, brister i delegationsordningar och andra styrdokument. Det &r
dven vanligt med resurs- och kompetensbrist. Det &r stor variation mellan flera
kommuner i hur god kostnadstidckning de har for sin tillsyn och i vilken grad de har
tillgang till juridisk kompetens. Flera kommuner beskriver att
strandskyddstillsynen ar sérskilt eftersatt.

Lénsstyrelserna har uppmérksammat flera goda exempel i samband med
uppfoljning av kommunernas miljétillsyn. Manga kommuner belyser att de aktivt
arbetar med att forbéttra styrdokument, rutiner och introduktionsprogram for nya
medarbetare. Det dr ocksé vanligt att kommuner samarbetar 6ver kommungranser
for att dela pa resurser eller kompetens. Léansstyrelserna har ocksd uppméarksammat
att minga kommuner &r aktiva med att delta i nationella tillsynsprojekt kopplade
till den nationella tillsynsstrategin.

Fyra lansstyrelser har valt att g& vidare med mdjligheten att foreldgga nagra av de
besokta kommunerna med anledning av de brister som uppméarksammats under
uppfoljningen.

3.4.2  Uppfdljning av dverlaten tillsyn

Enligt miljétillsynsforordningen ska lénsstyrelserna regelbundet folja upp och
utvardera overlaten tillsyn. Lansstyrelserna har dverlatit tillsynen dver ungefér tva
tredjedelar av de tillstindspliktiga miljofarliga verksamheterna som finns i landet
till kommunerna. Overlatelse av tillsyn inom andra tillsynsomraden &n miljofarlig
verksamhet har skett i relativt begrinsad omfattning.

De flesta lansstyrelser foljer upp den 6verlatna tillsynen i samband med
kommunbesok.

Innan besdken begér lansstyrelserna att kommunen i forvig ska skicka in
tillsynsrapporter, drendeforteckningar och beslut kopplade till ndgra utvalda
Overlatna tillsynsobjekt. Det dr inte ovanligt att lansstyrelsen gor stickprov pé
beslut och registreringar i Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP) vid
besokstillfillet. Kommunernas kompetens, resurser och forutsittningar att utfora
den overlatna tillsynen utvarderas sirskilt.

Brister foljer lansstyrelserna upp antingen vid ndstkommande besdk eller genom
foreldgganden. Flera lansstyrelser foljer upp brister genom l16pande dialog med
kommunen.

Manga overlatelsebeslut d4r gamla vilket innebér att skélen for 6verlatelse inte alltid
Overensstimmer med dagens lagstiftning, kommunens forutséttningar, eller hur
verksamheten bedrivs idag. Det finns darfor behov pa flera lansstyrelser att se over
Overlatelsebesluten och besluta om ny dverlatelse.

De storre kommunerna har generellt battre forutsattningar att ta 6ver tillsyn 4n de
mindre kommunerna. Bland de mindre kommunerna ar det vanligt att tékttillsyn
har Overtagits.

Lansstyrelsen har i ndgra fall atertagit tillsyn, men flera lansstyrelser arbetar i
forsta hand med att stota och végleda kommunerna for att tillsynen ska kunna ligga
kvar pd kommunerna.
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3.5 Samverkan

Samtliga lansstyrelser deltar i ndgon eller nagra former av samverkan. Det handlar
frdmst om nationell samverkan genom Miljosamverkan Sverige eller regionala
miljosamverkansgrupper. Samverkan med andra myndigheter sker fraimst inom
miljobrottsomrédet.

Lénsstyrelserna lyfter att 6kad samverkan bidrar till erfarenhetsutbyte bade inom
och mellan ldnen. Vanligen bidrar samverkan till mer enhetliga arbetssétt och
forbattrad samordning i gemensamma tillsynsfragor. Samverkan har dven gjort det
mojligt att dela resurser, vilket har effektiviserat bade tillsyn och tillsynsvigledning
over lansgrénser.

3.6  Lansstyrelsernas arbete med
tillsynsvagledning

Samtliga ldnsstyrelser arbetar aktivt med tillsynsvéigledning och upprittar flerériga
tillsynsvigledningsplaner enligt miljotillsynsforordningen. Nér planen tas fram
sker detta i samverkan med kommunernas miljochefer och dir det &r aktuellt
tillsammans med kommunférbund. Beslut om vilken viagledning som ska ges gors
ofta med stod av aktuella aktiviteter i nationella tillsynsstrategin.

Det &r vanligt att 1dnsstyrelserna anordnar handléggartriffar eller seminarium for
handlidggare inom en viss bransch. Inte séllan sker samverkan med andra
myndigheter som Folkhélsomyndigheten, Boverket och Naturvardsverket.
Vigledning till kommunerna sker ocksé lopande genom stdd och rad over telefon
eller mejl.

3.7 Diskussion och slutsatser

Lansstyrelsernas tillsynsarbete priaglas fortsatt av en vixande obalans mellan
identifierat tillsynsbehov och faktiskt genomford tillsyn. Andelen utford tillsyn har
sjunkit fran 59 % 2023 till 44 % 2025, samtidigt som det totala behovet nétt
rekordnivaer och fortsitter att 6ka. Lansstyrelserna anger i huvudsak resursbrist
som skal till utebliven och nedprioriterad tillsyn. Sammantaget innebér detta att
lansstyrelserna i allt hogre grad tvingas prioritera handelsestyrda och lagbundna
uppgifter framfor forebyggande och egeninitierad tillsyn, en utveckling som
riskerar att 6ka tillsynsskulden och forsvaga regelefterlevnaden Gver tid.

Trots begrinsade resurser redovisar lansstyrelserna att utvecklingsarbete och
effektivitet har stirkts genom forbéttrade rutiner, sikerstéllande av enhetliga
beddmningar och samverkan. Dessa insatser har bidragit till 6kad enhetlighet och
bittre intern styrning, men Naturvardsverket bedomer att utvecklingspotentialen
fortfarande ar betydande, sérskilt inom:

e digitalisering,
e datadrivet arbetssiitt,
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e samverkan och

e stirkt avgiftsfinansiering.

Digitalisering har stor potential men fa lansstyrelser jobbar aktivt med
digitalisering som majliggorare for att effektivisera och utveckla tillsynen.

Den samlade bedomningen ér dock att ldnsstyrelsernas formaga att klara sitt
tillsynsuppdrag inte enbart kan métas genom effektiviseringar. Den strukturella
resursbristen som redovisas dr dirvid alltfér omfattande. For att sdkerstélla en
langsiktigt robust, riskbaserad och effektiv tillsyn enligt miljobalken bedomer
Naturvardsverket att det krivs bade fortsatta utvecklingsinsatser och att
forutséttningarna for tillsynen stérks pa flera hall, exempelvis genom
moderniserade avgiftssystem, 6kad myndighetssamverkan, riktade resurser och
okad digitalisering. Naturvardsverket vill dock sérskilt lyfta att tillsyn ar en
verksamhet som i hog grad &dr beroende av personella resurser och att tillrackligt
med personella resurser dr den enskilt viktigaste faktorn for en god
tillsynsverksambhet.

Uppf6ljning av kommunernas tillsyn under 2025 visar att flera av de brister som
tidigare ar har identifierats kvarstar. Framfor allt giller detta behovsutredningar,
tillsynsplaner och rutiner for att hantera jav. Skillnaderna mellan kommunerna &r
stora, bade vad giller kostnadstickning och tillgang till juridisk kompetens, vilket
bidrar till ojamlika forutséttningar for tillsynsarbetet.

Den tillsyn som lénsstyrelserna har dverlétit till kommunerna omfattar en
betydande del av de tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheterna i landet. Manga
Overlatelsebeslut ar inte langre aktuella, vilket innebér att skilen for Gverlatelse inte
alltid 6verensstimmer med dagens lagstiftning, kommunens forutsittningar, eller
hur verksamheten bedrivs idag. Ett pagaende arbete sker pé de flesta lansstyrelser
med att se Gver besluten.

Samtidigt visar erfarenheterna att samverkan bade nationellt och regionalt ar
betydelsefull. Genom miljéosamverkan Sverige och regionala samverkansgrupper
kan lénsstyrelserna dela erfarenheter, utveckla gemensamma arbetssétt och stékra
kompetensen hos bade kommuner och handldggare.

56



NATURVARDSVERKET

NV-26-020580

4. Fordjupad uppfoljning
av nio lansstyrelser

For att fa en fordjupad bild av lansstyrelsernas tillsyn och tillsynsvéigledning
genomfor Naturvardsverket fordjupad uppfoljning av samtliga lansstyrelser under
perioden 2024-2026. Under 2025 har uppfoljande besok hallits med lansstyrelserna
i Blekinge, Skane, Uppsala, Vidstmanland, Norrbotten, Vésterbotten, Sérmland,
Virmland och Orebro.

Fokus for uppfoljningarna har varit de svar som lénsstyrelserna ldmnat i den arliga
tillsynsenkéten, samt lansstyrelsernas uppdrag som tillsyns- och tillsynsviagledande
myndighet. Sérskild uppmirksamhet har dgnats lénsstyrelsernas planering och
prioritering av tillsyn, kompetensforsorjning, dverlételse av tillsyn samt
uppfoljning och utveckling av tillsynen.

Effektivisering av lansstyrelsernas tillsyn sker i forsta hand genom utvecklade
rutiner, mallar, samverkan, nya arbetssitt och organisationsforandringar.

Manga lansstyrelser har lyft att Lansstyrelserna ser ett stort behov av uppdatering
av avgiftsnivéerna i Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken (FAPT), samt att det bor finnas mdjlighet till att ta ut avgift for
fler verksamheter. De dnskar ocksa att tillsynsavgifterna ska gé direkt tillbaka till
lansstyrelserna. Inte minst inom vattenverksamhetsomradet skulle detta gora stor
skillnad da ett 6kat avgiftsuttag skulle innebéra att motsvarande resurser skulle
tillforas lansstyrelsen.

En lénsstyrelse anger att det dr svart att engagera kommunerna i arbetet med
fororenade omraden, vilket forsvarar framsteg eftersom lansstyrelsen ar beroende
av kommunernas medverkan. En 6ronmérkt tillsynsavgift skulle ge battre
forutséttningar inom omrédet.

Dronare har borjat anvindas i tillsyn av vattenverksamhet, strandskydd och andra
omraden bland flera l4nsstyrelser. Inspektion med hjélp av dronare uppger
medarbetare effektiviserar tillsynen genom att mer information kan samlas in pa
kortare tid samtidigt som arbetet blir sékrare i brant terrdang eller i andra riskfyllda
miljoer.

Arbetet med miljobrottssamverkan ér generellt hdgt bland ldnen men kan skilja sig
at 1 utforandet. En del har en vildigt utvecklad och aktiv samverkan med
regelbundna traffar med andra myndigheter. Nagot ldn har dven en handléggare
som enbart arbetar med miljobrottsamverkan och atalsanmélningar. En av
lansstyrelserna anger att de inte har ndgon miljobrottssamverkan for tillfallet. Den
aktuella lansstyrelsen kommer att se 6ver béttre former for samverkan och om den
kan ske tillsammans med &vrig végledning till kommunerna.
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4.1  Planering och prioritering

Lénsstyrelsernas planering av tillsyn bygger i regel pé en arlig behovsutredning
som utgar fran en modell som Miljésamverkan Sverige har tagit fram. Flera lén
upplever att modellen inte tar hdnsyn till det faktiska behovet sérskilt inom vatten-
och naturtillsyn. Lansstyrelsernas tillsynsplaner bygger bland annat pa uppgifter
som finns i behovsutredningen och tas dérfor, med négra fa undantag, fram forst
nér behovsutredningen é&r klar. Varje enhet arbetar fram sina delar i en tillsynsplan
men arbetet samordnas ofta av miljoskyddsenheten eller en tillsynssamordnare, och
beslutas av avdelningschef eller ldnsledning.

Flera 14n anvinder riskmatriser for stod i prioritering av tillsynsobjekt dér objekt
dér utebliven tillsyn skulle medfora stora miljokonsekvenser eller i 6vrigt har hoga
risker vager hogt. Andra prioriteringsgrunder utgar fran sakomrdden med tilldelade
anslag, regleringsbrevsuppdrag eller etablering av nya verksamheter. Flera l4n
upplever att Nationella tillsynsstrategin underléttar prioriteringarna genom att
tydliggora vilka omraden som prioriteras hogt nationellt.

Avgiftssystemet paverkar prioriteringen, dd verksamheter med fasta avgifter ofta
far hogre tillsynsfrekvens én objekt utan avgiftsfinansiering. Egeninitierad tillsyn
dr ofta det forsta som nedprioriteras nir resurserna ar otillrackliga.

Samtliga ldnsstyrelser som ingatt i den fordjupade uppfoljningen anger att den
genomforda tillsynen understiger tillsynsbehoven vilket dven framgér av de
uppgifter som lénsstyrelserna redovisat i den arliga tillsynsuppfoljningen. Som
orsak anges bland annat att férdelningsmodellen ér till nackdel f6r mindre l4n, att
kostnadsokningar inte kompenseras via forvaltningsanslagen, samt ett dkat inflode
av drenden, frimst samrad.

Gemensamt for lédnsstyrelserna ér att de upplever att planeringsarbetet dr komplext
och péaverkas bade av 6kande behov och begriansade resurser, vilket gor att
prioriteringsfragorna blir centrala for lansstyrelsernas tillsynsarbete.
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