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Forord

Denna utvardering ar en del av Sveriges regionala miljodvervakning som
genomfors av lansstyrelserna. Utvarderingen galler
miljooévervakningsprogrammet "Exploatering av strander i Sverige”, ett
delprogram dar lansstyrelserna samarbetar for att miljdovervakningen
ska bli enhetlig. Utvarderingen av metoden har finansierats av medel fran
Naturvardsverket.

Tina Nilsson, Lansstyrelsen Norrbotten, har i samarbete Statistiska
centralbyran, SCB, sammanstallt rapporten. SCB har levererat resultat
och underlag.
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Utvardering av metod

Syftet med denna utvardering ar att fi en battre bild av traffsakerheten i
den metod som anvands for att folja exploateringen av strander i Sverige.
Miljoovervakningsprogrammet har hittills upprepats vid tre tillfallen,
men nagon systematisk utvardering av tillforlitligheten i resultaten har
tidigare inte genomforts.

Under ar 2024 fick lansstyrelserna medel fran Naturvardsverket for en
saddan utvirdering. Lansstyrelserna anlitade da SCB for att genomfora
uppdraget.

Kort beskrivning av
miljoovervakningsprogrammet

Miljoovervakningsprogrammet "Exploatering av strander i Sverige” ar en
landstackande kartering av exploatering langs alla strander. Karteringen
foljer upp exploatering av strandzonen pa nationell niva samt lans- och
kommunniva med fem ars intervall.

Metoden som anvands i miljdévervakningsprogrammet géar ut pa att
lagga samman befintliga geografiska data for att skapa en indikator som
ger ett matt pa hur stor andel av strandzonen som &r exploaterad.
Karteringar har utférts 2013, 2018 och 2023. D4 metoden justerats mellan
uppfoljningar, sa har alla resultat raknats om vid varje ny uppfoljning.

Karteringen redovisar resultat i form av ytor och statistik for strander
indelat i fastlandskust, havsoar, sj0ar, breda vattendrag och smala
vattendrag. For varje strandtyp finns tre bredder pa strandzoner, 30
meter, 100 meter respektive 300 meter (figur 1). De variabler som
anvands for att fi ett matt pa exploatering ar byggnader, vagar och
jarnvagar.

Variablerna kan antas spegla den generella exploateringsutvecklingen
samtidigt som de ar latt tillgangliga och val dokumenterade. De
exploaterade ytorna beraknas med hjalp av buffertzoner kring
variablerna (figur 1). Buffertzonen antas ge ett ungefarligt matt pa hur
stor yta kring variabeln som ar paverkad. Samtliga buffertzoner laggs
sedan samman till en gemensam yta som far representera den totala
exploaterade ytan i strandzonerna.
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Figur 1. Schematisk bild av buffrade ytor som togs fram enligt
miljodvervakningsmetoden. Bilden visar de buffrade strandzonerna pa 30, 100
och 300 meter baserat pa strandlinjen samt buffertzonerna kring byggnader och
vagar.

Karteringen ar 2023 utférdes av Statistiska centralbyran (SCB).
Resultaten finns tillgangliga via den regionala miljodvervakningens
webbplats under programomrade Landskap.

Hur utférdes utvarderingen?

Resurserna for denna utvardering har varit begransade. Darfér omfattar
utvarderingen enbart strandtyperna fastlandskust, havsoar, sjoar och
breda vattendrag. Smala vattendrag har inte studerats. Vi har inte heller
gjort ndgon utvardering av hur vil metoden fungerat pa lans- eller
kommunniva. Det dr enbart resultaten fran 2023 ars kartering i 100
meters strandzon som ar med i utvarderingen.

Utvardering i stickprov

For att f ett statistiskt hallbart urval fran varje strandtyp gjordes ett
stickprov. Fran ett rutndt med 1x1 kilometers rutor som técker landet
skapades fyra urvalsramar, en for varje strandtyp, genom att alla rutor
som inneholl en viss strandtyp valdes ut. Detta sakerstallde att alla
strandtyper blev representerade i stickprovet. Ur dessa urvalsramar
gjordes sedan ett slumpmassigt urval for varje strandtyp. Antalet rutor i
det slumpmassiga urvalet star i proportion till det totala antalet rutor for
varje strandtyp.
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Detta forsta slumpmassiga urval omfattade totalt 420 rutor. Eftersom det
finns forhallandevis fa rutor i strandkategorierna fastlandskust och havso
gjordes ytterligare ett slumpmassigt urval pa 80 rutor for att fa
tillrackligt stora urval dven for dessa tva strandtyper. Detta ytterligare
urval gjorde det mojligt att uttala sig om strandexploateringen for dessa
tva strandtyper enskilt. Totalt undersoktes saledes ett urval pa 500
kilometerrutor.

Hur bedémdes exploateringen vid utvarderingen?

Samtliga 500 kilometerrutor bedémdes var och en for sig for den
aktuella strandtypen. For att f information om den faktiska
exploateringen nyttjades flygbilder fran Lantmateriet. De senast
tillgangliga ortofotona med 0,5 meters upplosning for hela landet
anvandes. Ortofotona ar fran 2022 eller 2023. Dessutom anvandes
stodinformation i form av fastighetsgrinser och dven information fran
Lantmateriets karta Topografi 10.

[ varje ruta gjordes en bedomning om exploateringen var overskattad,
ratt skattad eller underskattad for den aktuella strandtypen.
Beddmningen av exploateringen gjordes i rutan som helhet, inte i varje
avgransad strandzon for den aktuella strandtypen. For att avgora vad
som skulle raknas som faktisk exploatering gjordes l6pande
avstamningar mellan SCB och Lansstyrelsen i Norrbotten. Vid
beddmning av nar exploateringen skulle raknas som ratt skattad
bestimde vi att en avvikelse pa plus/minus 20 procent mellan faktisk
exploatering och exploaterad yta enligt metoden i "Exploatering av
strander” skulle godtas.

De buffertzoner som skapas kring byggnader, vagar och jarnvagar enligt
metoden i "Exploatering av strander” antas motsvara hela den
exploaterade ytan som finns i strandzonen, inklusive paverkan fran andra
typer av exploatering. I utvarderingen valde vi darfor att rakna all mark
som ser paverkad ut i flygbilderna som exploaterad, forutom om
paverkan beror pa jord- eller skogsbruk. Det ar darfor fler typer av
exploateringar som raknas med i utvarderingen an i metoden som
anvands i "Exploatering av strander”.

Till exploaterad mark raknades i utvarderingen exempelvis vagar,
jarnvagar, byggnader, villatomter, hardgjorda ytor, kraftledningsgator i
skog, industriomraden, hamnomraden och badstrander med
anordningar.

Exempel pad mark som riknats som ej exploaterad ar jordbruksmark,
angsmark, skog och annan naturmark. Skog raknas som ej exploaterad
oavsett om den ar avverkad eller inte. Vi valde att inte ta med jord- och
skogsbruk som exploateringar dd beddémningen av vad som ska raknas
som exploaterat blir for komplicerad fér denna utvardering.



Resultat av utvarderingen

Resultaten av utvarderingen visar pd en god dverensstammelse mellan
resultaten i den metod som anvands i miljdévervakningsprogrammet
jamfort med utvarderingen. Nar det galler de enskilda strandtyperna
finns en viss variation i traffsakerhet i metoden.

Tabell 1. Andel 6verskattad, ratt skattad och underskattad exploatering inom
strandzonen 100 meter per strandtyp samt for alla strandtyper sammanslaget
for hela landet i procent.

Overskattad (%) Ratt skattad (%) Underskattad (%)
Fastlandskust 8 80 12
Havso 7 90 3
Sjo 10 86 4
Breda vattendrag 5 88 7
Hela landet 9 86 4

Skattning av exploatering fér hela landet

Utvarderingen av metoden i strandzonen 100 meter i hela landet
sammanslaget for alla strandtyper visar att metoden stimmer §verens
med utvarderingen i ungefar 86 procent av de 500 rutorna. For att kunna
redovisa totalsiffror fér strandzonerna i hela landet vagdes resultatet for
de olika strandtyperna ihop efter hur vanlig strandtypen ér.! Strandzon
vid sjoar fanns i storst andel av rutorna och far dé storst tyngd i
berakningen. Strandzon vid fastlandskusten som fanns i minst andel av
rutorna far minst tyngd.

Felskattning av exploatering langs fastlandskusten

Felskattningar av exploatering blev storst for fastlandskusten. Dar blev
exploateringen underskattad i 12 procent av rutorna (figur 2),
overskattad i 8 procent av rutorna (figur 3) och ratt skattad i 80 procent
av rutorna (figur 4). Den jamfoérelsevis hoga andelen underskattade rutor
beror sannolikt pa att bebyggelsen generellt r titare 14ngs
fastlandskusten vilket ger mer av hardgjorda ytor och andra ytor som &ar
exploaterade. Dessa hamnar inte alltid inom de buffertzoner som
skapades enligt metoden i "Exploatering av strander”.

'Viktningen for respektive strandtyp gjordes enligt féljande: havfastland 3,30%, havso
4,04%, vattendrag brett 19,34% och sj6 73,32%.



Figur 2. Exempel pa underskattning av exploatering vid fastlandskust. Rod
rastrering motsvarar den exploaterade ytan enligt metoden. Bakgrundsbild:
Ortofoto, 0,5 m ©Lantmateriet

Figur 3. Exempel pa 6verskattning av exploatering vid byggnad vid
fastlandskusten. Réd rastrering motsvarar den exploaterade ytan enligt
metoden. Bakgrundsbild: Ortofoto, 0,5 m ©Lantmateriet



Figur 4. Exempel pa ratt skattning av exploatering vid byggnader pa strand vid
fastlandskusten. Rod rastrering motsvarar den exploaterade ytan enligt
metoden. Bakgrundsbild: Ortofoto, 0,5 m ©Lantmateriet

Felskattning av exploatering vid sjoar

Den storsta Overskattningen av exploatering finns i strandzonen vid
sjoar. Det kan bero pd att det dr vanligare med enstaka byggnader vid
sjoar, speciellt i inlandet. Det kan vara ensamma stugor, angslador eller
andra mindre byggnader som inte gor nagot storre exploateringsavtryck
férutom allra narmast byggnaden.

Metoden fungerar battre for byggnader dar aven marken runt
byggnaden nyttjas. Kring villor eller sommarstugor med grasmattor blir
den exploaterade ytan mer korrekt oavsett strandtyp (figur 4).

Ovriga felskattningar av exploatering

I norra Sverige forekommer stora kraftledningsgator. Under
kraftledningarna férandras skogsmarken permanent till buskmark som
r6js med jamna mellanrum. Dar kraftledningar gar genom skogsmark
inom strandzonen har vi darfoér betraktat exploateringen som
underskattad i utvarderingen (figur 5).

I landskap med jordbruksmark férandrar inte en kraftledning
markanvandningen eller markslaget. Darfor har inte kraftledningsgator
genom jordbruksmark raknats som exploaterade ytor i utvarderingen.

10



Figur 5. Exempel pa underskattning av exploatering vid kraftledningsgata. Rod
rastrering motsvarar den exploaterade ytan enligt metoden. Bakgrundsbild:
Ortofoto, 0,5 m ©Lantmateriet

Aven vid industriomraden dar det ofta finns stora hardgjorda eller pa
annat satt exploaterade ytor blir exploateringen underskattad (figur 6).

Figur 6. Exempel pa underskattning av exploatering vid industriomrade.
Vegetationsfria hardgjorda ytor som inte ligger invid byggnad eller réknas inte
som exploaterade enligt metoden. Rdd rastrering motsvarar den exploaterade
ytan enligt metoden. Bakgrundsbild: Ortofoto, 0,5 m ©Lantmateriet

En underskattning av exploatering sker ocksa vid jarnvagar, dar metoden
inte alltid tar hinsyn till banvallen och omradet i dess narhet (figur 7).
Det finns dock inte sd minga jarnvagar som ar dragna i strandzonen.
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Figur 7. Exempel pa underskattning av exploatering vid jarnvag. Enbart
jarnvagssparet blir exploaterat i metoden, inte sidoomradena. Rod rastrering
motsvarar den exploaterade ytan enligt metoden. Bakgrundsbild: Ortofoto, 0,5
m ©Lantmateriet

Osdkerheter i utvarderingen

Utvarderingen med hjalp av flygbilder har i stort sett fungerat bra. Ibland
har det dock varit svart att beddma hur stor den faktiska exploateringen
ar fran ortofoton, exempelvis runt byggnader omgivna av skog (figur 8).
Darfor ska resultatet av utvarderingen vad galler 6verskattning av
exploateringen i skogskladd mark tolkas med viss forsiktighet.

Varken i metoden eller utvarderingen har kalavverkade skogsytor
raknats som exploatering, vilket kan ifrdgasattas eftersom storskaligt
skogsbruk i hog grad paverkar naturvarden. Det dr dock svart att avgdra
vad som ska raknas som en avverkad yta eller inte. Hur gamla
avverkningar som i sé fall borde ingé blir en svar bedémning att gora.

Motsvarande resonemang kan aven foras for intensivt brukad dkermark.
Det ar svart att avgora ndr en yta ar s pass intensivt brukad av skogs-
eller jordbruk att den borde raknas som exploaterad. Men,
exploateringen skulle blivit mer underskattad om vi hade raknat med
skogsavverkningar och dkermark som exploaterade ytor. Aven andra
typer av exploateringar som paverkar strandzonen som exempelvis
vattenkraftsdammar ingér inte heller i metoden eller utvarderingen.
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Figur 8. Dar omgivningen kring byggnader dar omgiven av tat skog ar det svart att
avgora vad som ar exploaterad mark. Tomtytorna ar markerade i flygbilden.
Bakgrundsbild: Ortofoto, 0,5 m ©Lantmateriet

Fungerar miljoovervakningsmetoden?

Over 80 procent av de utviarderade ytorna var korrekt skattade i samtliga
strandtyper enligt utvarderingen. Vi bedomer darfor att metoden som
anvands i miljoovervakningsprogrammet fungerar bra.

Metoden verkar fungera ungefar lika bra vid olika strandtyper. Det ar
snarare exploateringsgraden som avgor hur val metoden fungerar. Om
exploateringen ar 1ag, som exempelvis vid en lada vid en sjo, sa blir
exploateringen dverskattad enligt metoden. Ar exploateringen hdg, som
exempelvis vid ett industriomrade, s underskattar metoden
exploateringen.

Forutsatt att anvandaren av resultaten i miljoovervakningsprogrammet
ar medveten om att metoden inte fingar in alla typer av exploatering sa
fungerar metoden bra for att bedoma graden av exploatering vid
strander.
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