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SAMMANFATTNING

Syftet med Rambolls uppdrag fér Naturvardsverket var att analysera om och i s& fall hur ett
specifikt atervinningsmal  for plast avfall kan 6ka materialatervinningen av plast fran byggsektorn,
dar bade bygg - och rivningsavfall ingar. En viktig fraga for uppd raget var om malet kan ge
relevant styreffekt. | uppdraget ingick ocksa att foresla ett etappmal for atervinning av plast fran
byggsektorn och konsekvensutreda detta.

Bakgrunden till projektet ar att det nuvarande atervinningsmalet fér byggsektorn inte styr mot
Okad atervinning av  plast, utan  styr istéllet i férsta hand mot att atervinna tunga avfall med hog

densitet. Malet har ocksa blivit kritiserat for att d et rader viss osakerhet kring vad som definieras
som avfall respektive atervinning, vilket gor att exempelvis betong som anvands till

fyllnadsmaterial i vagkonstruktioner raknas som atervinning. Detta leder till att ~ styrningen mot
giftfria eller resurseffektiva kretslopp &r mycket svag och att det gar att n hoga
atervinningsgrader trots en relativt Iagvardig materia latervinning . Det befintliga etappmalet ar
saledes otillrackligt for att 6ka materialatervinningen av plast.

Rapporten &r disponerad enligt féljande: kapitel 1 ger en inledning till uppdraget och beskriver

metod och avgransningar; kapitel 2 innehaller en problemanalys som beskriver miljéproblemet
samt existerande styrmedel och hur implementeringen av dessa paverkar graden av
materialatervinning; kapitel 3 ger en évergripande beskrivning av aktérerna i bygg - och
rivningsbranschen med fokus pa4 dess ekonomi; kapitel 4 ger en redogoérelse for resultaten av den
enkat och intervjuer som gjorts med entreprenérer i branschen; kapitel 5 beskriver olika nivaer
pa etappmal , presenterar olika forslag pa styrmedel och atgarder samt vilka de styrmedelspaket
som beddms behdvas far att uppna respektive niva ; kapitel 6 belyser de mest betydande
konsekvensernaav  styrmedelspaketen. | kapitel 7 presenteras slutligen de viktigaste slutsatserna

av analysen.

Utifran problemanalysen konstaterade Ramboll att ett etappmal i sig har en valdigt begransad
styreffekt , da det foreligger allt ~ for manga problem och hinder for materialatervinning av plast
(b&de generellt och  for byggavfall specifikt) som ett mal av dettaslag inte kan éver vinna. Ett

sadant hinder &r att det saknas standarder for atervunnen plast.  Sa som ett etappmal formuleras
ar det inte heller tydligt vem som skulle bara ansvaret for att malet ns , eller vad efterféljderna
blir vid ett misslyckande. Aven om etappmal et har fordelen att det  skickar en tydlig signal om
fokus pa materialdtervinning av branschens avfall , ger det inte tillrackliga incitament fér de t
enskild a foretaget att  ta 0kade kostn ader for att bidra till malet. Malet behtver darfor
kompletteras med styrmedel som leder till konkreta atgarder med en ansvarig part . En annan
viktig slutsats  frn pr oblemanalysen &r att  det kan bli svart att folja upp efterlevnaden av malet
med de n avfallsstatistik ~ som finns idag. Dels &r den inte heltdckande eftersom ej tillstdndspliktiga
avfallsbehandlingsanldggningar inte omfattas av rapporteringskrav, dels gor s ingen kontinuerlig

uppféljning av hur avfall fran ettvisst bygg - eller rivningsprojekt  vidarebehandlas.

Kartlaggningen av styrmedel visar isintur attdetfinns befintiga styrmedel med god potential att
hantera ett antal  av de identifierade hind ren for mat erialdtervinning men att implementeringen
behover starkas. Ett  problem som vanligen namns ar att avfallet behéver vara béttre sorterat for

att det ska vara ekonomiskt intressant att vidarebehandla . Det nyligen inférda kravet om separat
utsortering samt for ~ bud mot att direkt férbranna sadant utsorterat avfall  &r viktiga styrmedel for

att avhjélpa detta problem. Kunskapen om dessa nya regler maste dock starkas, samt att det tas
fram riktlinjer for hur bedémningen av om avfallet f ar forbrannas e llerej och vem ska har mandat
att géra denna bedémning . Det saknas ocksa i nulaget sanktionsmojligheter mot den som inte
lever upp till dessa krav. Problemet med att inte kunna félja upp etappmalet bedéms kunn a
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hanteras inom ramen fér de kontrollplaner som tas fram vid bygg - och rivningsprojekt . De ger
forutsattningar att kunna f& en heltackande statistik 6ver mangd uppkommet avfall samthurde t
sedan behandlas , sarskilt eftersom ettt slutbesked ska lamnas till tilsynsmyndighet  efter

genomford atgard.

| uppdraget har  tre hypotetiska etappmalsnivaer satts upp for ar 2030 , vars procentsatser
motsvarar en viss mangd materialatervunnet avfall . De tre malnivaerna  &r 5, 15 och 25 procent
som indikerar lag, medel hdg respektive hog ambition  for etappmalet.  For varje malniva diskuteras
lampliga styrmedel som ska bidra till att malnivan uppfylls . Det maste dock poangteras att det

inte &r mojligt att berdkna effekten av de flesta av de féreslagna styrmedlen , och att paketen med
styrmedel endast ska tolkas som en indikation pa den ambition om krdvs . De styrmedel som
foreslas har till storsta del diskuterats iandra uppdrag inriktade mot bygg - och
rivningsbranschen s avfall generellt, plastavfall i stort eller specifikt for bygg - och rivningsplast.

Lag ambitionsniva ( 5 procent) :

- Utdkad tillsyn och riktade tillsynsprojekt (Naturvardsverket, tillsynsmyndigheterna ; nytt
forslag baserat pad Gap -analys) , och

- Forandrat rapporteringskrav for byggherrar (byggherren ; nytt forslag baserat pA Gap -
analys ), och

- Standard for materialatervinning  (aktorer i hela vardekedjan) , och

- Informationskampanjer (Naturvardsverket, tillsynsmyndighet,  branschorganisationer ), och

- Underlétta separat utsortering (byggherren) , och

- Sanktions avgift pa osorterat avfall (byggherren)

Medelhdg ambitionsnivad (1 5 procent):
- Ovanstaende och dessutom
- Offentlig upphandling  (offentlig sektor) , och
- Krav pa design for atervinningsbarhet (produkttillverkare) , och
- Digital loggbok (byggherren)

Hog a mbitionsniva (25 procent):
- Ovanstdende och dessutom  antingen
- Krav pa& materialatervinning i kombination med straff (byggherren) ,ell er
- Cirkular kvotplikt vid byggande (byggherren ), eller
- Kvotplikt byggprodukter (produkttillverkare).

Styrmedelspaket et for 1Ag am bitionsniva fokuserar pa att forbattra grundforutsattningarna for
materialatervinning, samt att hantera det genomforande -gap som konstaterats kring

utsor teringskravet och férbud et mot forbranning av utsorterat material som finns i

Avfallsférordningen. Lag ambition motsvarar att forlita sig pa befintliga och redan beslutade

styrmedel (och de markn adskrafter som nu styr moten allt mer cirkulér resurshantering ), och att
detta kan generera en 6k ad materialatervinning fran dagens 1 procenttill runt 5 procent vid ar
2030 givetatt det genomférande -gap som identifierats atgardas . Sty rmedelspaketet for lag
ambitionsniva syftar vidare till att ansvaret for att etappmalet uppnas koncentrera s till bygg - och
rivningsbranschen . For att uppnd medelhog respektiv e hog ambitionsniva behovs i storre
utrackning nya och mer avancerade styrmedel, som ocksa riktar sig mot andra delar av plastens
vardekedja. Genomfdrbarheten av dessa styrmedel bedéms darfér som samre, sarskilt kopplat till
EUs regler om fri handel

Konsekvensutredningen visar pa potentiellt stora kostnader fér genomférande av atgarder och

sarskilt for omfattande administration. Branschen har dock haft en positiv utveckling med dkade
siffror i antal foretag, anstallda, omsattning och I6nsamhet det senaste decenniet. I relation till
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byggbranschens nettoomsattning och resultat for ar 2020 ar de férvantade kostnaderna for att

genomféra styrmedelspaket 1 mycket sma. Det bedéms darfor att branschenistort har god
formaga att hantera  Okade atgards - och administrationskostnader av den na storlek. Det innebar
dock inte att  enskilda foretag kan fa problem med lénsamheten. Sarskilt sma féretag som
erbjuder mer homogena tjanster och ar hart konkurrensutsatta och darmed inte i lika stor

utstréackning kan dverfora kostnaden pa kunden . Rivnings firmor &rinte heller lika  ekonomiskt
valmaende som 6vriga branschen.

Styrmedelspaketen (som innebéar bade nya och starkande av befintliga styrmedel) kan inféras

aven utan ett etappmal. Ett argument for detta &r att ett etappmal  kan tolkas som att ~ malnivan ar
branog, ochatt inga fler anstran gningar tas forattnd enhogre gradav material atervinning . Att
inféra ett etappmal kan darfor vara en risk innan vi vet den ful la potentialen av utsorteringskrav

och férbud mot foérbrénning. Ett annat argument &r att de h 6ga administr ativa kostnader som
uppskattats som en féljd av  férandra d rapportering , for att kunna félja upp etappmalet ,da kan
undvikas.

Vid ett beslut om at  t séttaette tappmal rekommenderar Ramboll att malet sat ts enligt lag
ambitionsniva och att i forsta hand infora , eller starka genomfor andetav, de styrmedel som ingar
i motsvarande paket . Ramboll féreslad r att dessai mplementeras sa snart som mgjligt och att det

gors en utvardering  senast ar 2028 for att beddoma om malet kan klaras till &r 2030 eller ej ,ochi
safall tatill fler atgarder.  Lag ambitionsniva ger utrymme att undanta projekt under en viss
omsattning , vilket skulle mi  nska bordan fér enmans - och mikroféretagen som utgér 94 procent av
antalet féretag men inte en lika stor del av mangden avfall som genereras . Vidare

rekommenderas att rivningsavfall undantas, da det ar betydligt svarare att &tervinna och
rivningsfirmor gen  erellt & mindre féretag med sdmre ekonomi n dvriga branschen.

Enligt ovanstdende reson  emang foreslar Ramboll féljande utformning pa ett specifikt etappmal for
plastavfall frAn byggbranschen

Materialatervinning  alternativt forberedande for  ateranvandning av icke -farligt
byggavfall av plast ska arligen senastar 2030 uppgatill minst 5 viktprocent.

Det storsta motivet  for att inte féresla hogre ambitionsnivaer ar att kostn aderna for atgarder och
sarskilt administration uppskattas cka mer  &n deny tterligare klimatnytta som de h 6gre nivaerna
ger. En annan orsak &@r att  fokusera ansvar och genomférande av styrmedilen till byggbranschen.
Styrmedelsférslagen i medelhdg och hdg ambition belastar i storre utstrackning andra delar av
vardekedjan. Om  etappmalet ska uppnas genom ett 6ka tkrav pa cirkul aritet vid offentlig
upphandling , blir féljden att det  finansieras med offentliga medel  (indirekt skattebetalarnas

pengar) istallet for ur byggbranschen s fickor. Ytterligare orsaker &r att genomférbarheten beddms
vara lag sarskilt for styrmedel inom medelhdg och hdg niva som innebar krav p& utformning och
innehall i byggprodukter . Att starta med Iag niva innebar att Sverige kan invanta beslut inom EU
vad géller t.ex. byggproduktférordningen och mgjligheten att satta nationella kvoter pa

plastpro dukter som gar éver krav inom EU. Efter ar 2030 kan sedan malnivan hojas succesivt , och
undantag minimeras.
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1. | NLEDNING

Bygg - och rivningsavfall &r nagra av de stors ta avfallsstrommarna bade i Europa och i Sverige.

Efter gruvnaringen  ar byggbranschen den bransch som genererar mest avfall i Sverige , och ar
ocksd en av de storsta branscherna nar det kommer till att generera plastavfall med 152 000 ton
arligen, knappt 10 % av allt plastavfall i Sverige .! Inom byggsektorn materialatervinns idag

mindre an 1 viktprocent av uppkommet plastavfall , och plastavfallet fran byggsektorn gar

fortfarande mestadels till férbranning , trots att det finns tydliga malsattningar inom EU och

Sverige att atervinning och ateranvandning av bygg - och rivningsavfallet ska 6ka .2

Miljoproblemet som uppstar till féljd av dagens hantering och anvandning av plast respektive

plastavfall i byggsektorn grundas till stor del pa a tt i stort sett all plast som anvands i

byggsektorn &r av fossilt ursprung och férbranns direkt efter anvandning. Detta bidrar till att

relativt stora mangder utslapp uppstar bade vid tillverkning och férbranning. 3 Materialatervinning
gor det mojligt att tillverka nya plastprodukter av atervunnet plastmaterial, vilket har en betydligt
lagre Klimatpaverkan i jamforelse med tillverkning av jungfrulig fossil ravara .* Dessutom bidrar
materialatervinning till en lagre klimatpaverkan av att forbranningen utebli r. En 6kad grad av
materialatervinning kan ocksa indirekt gora att nedskrapning a v plast minskar da det staller krav

pa battre hantering och sortering av plastavfallet pa bygg - och rivningsarbetsplatsen.

Det befintliga etappmalet for svenska byggsektorn, s om baserats pd ett EU -gemensamt mal  och
som aterfinns i Avfallsdirektivet, lyder 5:

Forberedande for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning
av icke -farligt bygg - och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska
arligen fram  till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.

| avfallsdirektivet star aven att kommissionen senast den sista december ar 2024 ska 6vervaga
att uppstalla mal for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning for bygg - och
rivningsavfall och dess mat  erialspecifika fraktioner.

Etappmalet ar idag baserat pa viktprocent. Malet tar inte hansyn till vilkka materialslag som

atervinns, utan atervinning av plast redovisas tillsammans med andra, ofta tyngre, material.
Naturvardsverket har i tidigare regeringsu ppdrag papekat att det nuvarande malet inte leder till
optimala miljévinster. Styrningen mot giftfria eller resurseffektiva kretslopp ar mycket svag och

malet styr istéllet i forsta hand mot att atervinna tunga avfall med hog densitet. Malet har ocksa
bliv it kritiserat for att det rader viss osékerhet kring vad som definieras som avfall respektive

atervinning, vilket gor att exempelvis betong som anvands till fyllnadsmaterial i vagkonstruktioner

raknas som atervinning.

Naturvardsverket 6nskar nu utreda ett materialspecifikt atervinningsmal for plast fran

byggsektorn.  Aven om ett sddant mal skulle komma fran kommissionen skulle Sverige kunna ga

fore alternativt satta ett hogre nationellt mal om sa ar lampligt. Syftet med Rambolls  féreliggande

1 Ljungkvist Nordin, H., m.fl., 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. SMED Rapport Nr 01 2019

2 Ahlm, M., m.fl., 2021. Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. Naturvardsverket rapport 6973

3 Mate rial Economics, 2019. Industrial Transformation 2050 i Pathways to Net -Zero Emissions from EU Heavy
Industry.

+ Almasi A., m.fl., 2020. Majligheter till minskad klimatpaverkan genom cirkular anvandning av plast i
byggsektorn.  Naturvardsverket rapport 6923

s https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/Allmant  -om - PBL/teman/rivningsavfalll/allmant -om-

rivningsavfall -och -avfallshantering/kontrollplan
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uppdrag for Naturvardsverket ar att analysera om och i sé fall hur ett specifikt atervinningsmal
(faktisk atervinning) kan 6ka materialatervinningen av plast fran byggsektorn, dar bade bygg -
och rivningsavfall ingar. En viktig fraga for uppdraget ar hur ma let kan ge relevant styreffekt.

Rapporten &r disponerad enligt féljande: kapitel 2 beskriver problemanalysen, kapitel 3 ger en
Overgripande beskrivning av aktdrerna i bygg - och rivningsbranschen, kapitel 4 sammanstéller
resultatet av kontakt med branschen, kapitel 5 ger forslag pa etappmalsnivaer samt olika
styrmedelspaket for respektive niva, kapitel 6 belyser de mest betydande konsekvenserna av
forslagen. | kapitel 7 presenteras slutligen de viktigaste slutsatserna av analysen.

11 Metod

Metoden for genomféra  ndet av uppdraget bygger pa inlasning av tidigare rapporter och annat
material p& omradet for att fa en tydlig bild av vilka styrmedelsforslag som tidigare har utretts
och vad dessa utredningar har gett. Metoden bestar ocksd av  en omfattande datainsamling som
ligger till grund  f6r beskrivning en av brans chen, néra kontakt med branschen i form av en
enkatundersokning och  flertalet intervjuer, samt ett nara samarbete med Naturvardsverket.

Den enkat som genomfordes gick ut via mejl till 500 féretag med tio ell er fler anstéllda.
Mejladresser hamtades in frdn Bisnode och urvalet speglade branschen utifrdn storlek (antal

anstallda inom 10 -49, 50 -249 samt >250 ) och SNI -tillhérighet pad 5 -siffrig niva. Det vill sdga att
flest enkater gick ut till byggentreprendrer, f oljt av foretag inom byggnadssnickeriarbeten och sa
vidare i fallande skala (se Tabell 2). Kompletterande intervjuer genomférdes med enmans - och
mikroforetag (som utgér mer &n 90% av antalet féretag inom branschen) , dar intervjuaren gick
igenom enkaten over telefon och antecknade svaren at respondenten. Det bedémdes att dessa
foretag skulle ha svart att ta sig tid att svara pa en enkat . Dessutom mdjliggjorde detta att de
500 inkbpta mejladresser na istéllet kunde ga till de storre foretagen , och ge en hogre forvantad
svar sfrekvens pa den utskickade enkaten

111 Avgransning

Rapportens innehall fokuserar framst pa féretag inom den svenska byg g- ochrivnings branschen .
Vardekedjan for materialatervinning av plast bestar dock av manga steg och en variation av olika
aktorer. Det har inom detta uppdrag inte genomforts ndgon sarskild analys eller inhamtats ny
information om eller fran  t.ex. avfalls hanterare eller materialatervinnare , utan kunskap om dessa
aktorer begransas till tidigare studier och publicerat material.

Forpackningar och emballage utgdr en betydande del av det plastavfall som uppkommer vid

byggarbet en, men eftersom dessa avfall ska hanteras separatoch haregen statistik s& omfattas
sadant avfall inte av etappmalet . Denna rapport  diskuterar darfor inte instrument  for att 6ka
materialatervinningen av sadant avfall fran bygg - och rivningsbranschen . D&remot har det i
enkaten stallts fragor om férpackningar for att t.ex. faen uppfattning om hur stor andel av den
plast som féretagen hanterar som utgdrs av bygg - respektive forpackningsavfall.
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2. PROBLEMANALYS

21 Vad ar milj6 problemet ?

Om plast anvands p & ratt satt har den ett stort varde och kan ge stora samhallsnyttor. Daremot
innebar dagens produktion och anvandning stora utmaningar och pafrestningar pa miljon, s& som
utslapp av véxthusgaser och nedskrapning , vilket har efterfoljande effekter pa miljon .6

Plastanvandningen i byggnader har 6kat kraftigt de senaste aren. Efter forpackningssektorn ar
byggsektorn den stdrsta anvandaren av plast och forbrukar cirka 21 procent av all plast i Sverige,

vilket motsvarar ungefar 262 000 ton plast. 7 Vidare genererar byggsektorn drygt 150 000 ton
plastavfall varje ar. Mindre &n en procent av detta sorteras ut i rena plastfraktioner. Istéllet

aterfinns den storsta andelen plast i blandade, brannbara fraktioner som energiatervinns . De
produktgrupper som  sorteras ut i rena plastfléden idag ar framst golv - och vaggmattor, rér och
EPS-isolering dar det ocksa finns insamlingssystem som kan liknas vid ett frivilligt

producentansvar. 8 Data fran 2016 indikerar en materialatervinningsgrad pa 0,8 procent av
plas tavfallet frAn byggsektorn , motsvarande 1240 ton varav 300 ton ar plastgolv. 9

Idag ar i stort sett all plast som anvéands i byggsektorn av fossilt ursprung. Varje ton plast som

tillverkas av jungfrulig fossil rdvara ger i snitt upphov till 2,3 ton koldioxidekvivalenter. Darutover

ar en annu stérre mangd kol inb&ddad i sjalva produkte n, cirka 2,7 ton CO2e per ton plast. Om
plasten forbranns frigoérs hela mangden kol i form av utslapp. Plast som tillverkas av jungfruligt
fossilt material och forbranns efter anvandning ger saledes ett utslapp pa cirka 5 ton CO2e per

ton plast, sett frant illverkning till forbranning. 10 Ett satt att minska klimatpaverkan fran plast ar
istallet att anvanda atervunnet plastmaterial. Tillverkning av jungfrulig fossil plast har cirka 3,5
ganger hogre klimatpaverkan an tillverkning fran atervunnet plastmaterial ~ .1' Materialatervinning
skulle sdledes kunna bidra till att utslapp av vaxthusgaser undviks itva led, dels i
tillverkningsprocessen vid en 6vergang fran jungfrulig plast till atervunnet plastmaterial, dels vid

utebliven forbranning

Vidare kan bristande hantering av plast aven ge upphov till nedskrapning, bade pa land och i hav.
Eftersom plast bryts ner mycket langsamt kan nedskrapning av plast vidare orsaka skador pa djur

som exempelvis trasslar in sig i plastprodukter eller misstar plasten for féda. Den plast som bryts
ner bidrar till problematiken med mikroplast och till lackage av  farliga tillsatséamnen.

Bland annat utgor lagring och hantering av avfall utomhus en risk till nedskrapning da avfallet latt

kan spridas till narmiljon om avfallshanteringen ar bristfallig. Det &r exempelvis viktigt att avfallet

ar skydda t mot vader och vind for att forhindra att avfallet sprids. Saledes minskar risken for
nedskrépning och férutsattningarna for avfallshantering Okar .12 Battre lagring och  hantering av
avfall minskar aven risken for att avfallet maste forbrannas pa grund av att det till exempel ar for

smutsigt och underlattar for materialatervinning.

& Almasi A., m.fl., 2020. Mojligheter till minskad klimatpaverkan genom cirkular anvandning av plast i
byggsektorn.  Naturvardsverket rapport 6923

7 Almasi A., m.fl., 2020. Majligheter till minskad klimatpaverkan genom cirkular anvandning av plast i
byggsektorn.  Naturvardsverket rapport 6923

& Ahlm, M., m.fl., 2021. Kartlaggning av pla  stfloden i byggsektorn. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. Naturvardsverket rapport 6973

° SMED, 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige. Rapport Nr 01.

10 Material Economics, 2019. Industrial Transformation 2050 i Pathways to Net -Zero Emission s from EU Heavy
Industry.

11 Almasi A., m.fl., 2020. Mojligheter till minskad klimatpaverkan genom cirkuldr anvandning av plast i

byggsektorn.  Naturvardsverket rapport 6923
2 SMED, 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige. Rapport Nr 01.
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Ramboll - Atervinningsmal fér plast inom byggsektorn

211 Anvandande av plast i byggmaterial

Om man ser p& anvandningen av plast som byggmaterial har plastandelen 6kat markant under
senaste halvan av 1900 -talet och fram till idag. Plast i byggsektorn utgor totalt ca 21 procent av

det svenska samhallets plastanvandning idag, motsvarande ca 260 000 ton 2016 . Detta gor
byggsektorn till det nast vanligaste anvandningsomradet for plast efter forpackningsandamal (325
000 ton ).13 Plast ar ett tilltalande material bland annat pa grund av att det ar lattillgangligt, billigt,

formbart och ménga ganger héllbart 6ver tid da det kréaver lite underhall och har en livsl angd pa
mellan 30 och 50 &r. * Plast har manga goda egenskaper som gor det lamplig t inom manga

anv andningsomraden inom byggsektorn . De storsta grupperna av byggprodukter av plast

askadliggérs i Figur 1.

VAR | BYGGNADEN
FINNS PLASTEN?
Vindskydd

Fukt-
och angspéarr Insektsnat

Undertak Kabelisolering

Ventilationssystem

Delar av inredningen
(mabler, textil)

Lister runt
fonster och dérrar

Kontakter och strombrytare
Bararmaterial i textila golv

Lim, fogmassa

Ror for vatten, Isolering

avlopp och virme

Figur 1. Byggprodukter och inredning som innehaller plast. %

Det finns mer &n 50 plast sorter (olika polymerer  och kombinationer av tillsatsamnen ) som
anvands inom byggsektorn .6 Av de plasttyper som anvands i byggnader ar PVC den mest
forekommande , och en ungeférlig férdelning av de plasttyper som &r vanligast i byggsektorn visas
i Figur 2 nedan. Anvand ningsomradena for de  mest forekommande plast  typerna &r:
1  PVC (polyvinylklorid ), anvands frAmst i ror och rérkopplingar, inomhusprofiler samt golv -
och vaggmattor. PVC kan delas in i styv PVC som anvéands i ror och profiler, samt mjuk
PVC som anvandsi golv och tak dukar . Ungefar 80 procentava |l tillverkad PVC anvéands
inom byggsektorn

s |jungkvist Nordin, H., m.fl., 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. SMED Rapport Nr 01 2019

14 Almasi A., m.fl., 2020. Majligheter till minskad klimatpaverkan genom cirkular anvandning av plast i
byggsektor n. Naturvardsverket rapport 6923

5 Almasi A., m.fl., 2020. Mojligheter till minskad klimatpaverkan genom cirkuldr anvandning av plast i
byggsektorn.  Naturvardsverket rapport 6923

16 Plastics Europe, 2012.  Plastics 1 Architects of modern and sustainable bui Idings
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Ramboll - Atervinningsmal fér plast inom byggsektorn

1 PE (polyeten) , finns i byggfolie, kabelisolering och rér. PE finns som hard med hogre
densitet (HDPE) och som mju  k med lagre densitet ( LDPE).

1 PS (polystyren) , anvéands framst som isoleringsmaterial i form av expanderad polystyren
(EPS) eller ext ruderad po lystyren (XPS), som ocksa kallas frigolit eller cellplast.

1 PP (polypropen) , anvands for att tillverka  vatten - och avloppsrér , i el komponenter och
som bararmaterial i textilgolv.

1 PUR (polyuretan) , ett mangsidigt material - det kan vara bade hart, mjukt och elasti skt i
vilket gor det lampligt till fler  a anvandningsomraden. Exempel pa omraden ar
byggisolering samt lim, farg och ytbelaggningar. S

Utbver ovan ndmnda forekommer &ven PA (polyamid), PMMA (polymetylmetakrylat) och PC
(polykarbonat) . PA anvéands bland annat till kugghjul, lager och glidlister. PMMA och PC ar
transparent plast som ar extremt slagtalig och darfor lamp ligt som ett lattare alternativ till  glas.

HPVC

m HDPE
B EPS

m PUR

H PP

B LDPE
B PS
mPC

PMMA

I PA

Figur 2. Ungeférlig férdelning i procent av de plasttyper som anvands i byggnader. De 11 procenten i den sista
ljusbld tartbiten  utgdrsav  Gvriga plaster. 18

Produktkategorier med potential att materialatervinnas

Olika plast fraktioner lampar sig olika bra for materialatervinning av flera anledningar. Nedan
presenteras de produktkategorier  inom byggsektorn  som har stor potential for materialatervinning
(i oberoende ordning)

Plastror och rordelar

| Sverige tillverkas cirka 100 000 ton plastror per &r. 1° Ungefar 60 till 70 procent tillverkas av  PE,
re sterande bestar mest av PVC och PPCO. 2 De har en teknisk livslangd pa 6ver 100 ar och
anvands framst for vatten och avlopp, varme och ventilation samt som installationsror for el -,
tele - och datakablar. 2! Vidare skapas det cirka 5000 ton plastrorsspill varje ar vilket nastan
uteslutande gar till energiatervinning. En st or utmaning fér materialatervinning av ror ar att  det

7 https://byggmaterialindustrierna.se/byggmaterial/plast/

1 Jansson, A ., m .fl. Atervinning av plast frdn bygg - och rivningsprocesser RISE Rapport 2019:10 (delrapport i
projektet CONSTRUCTIVATE)

19 Boss, 2018. Innovativ  atervinning av rér och profiler, Slutrapport for projekt.

2 Boss, A., 2020. RISE Intervju (via Ahlm, M., m.fl. , 2021. Kartlaggning av plastfléden i byggsektorn. Rapport
6973)

2 |jungkvist Nordin, H., m.fl., 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. SMED Rapport Nr 01 2019
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Ramboll - Atervinningsmal fér plast inom byggsektorn

finns en osikerhet kring atervinningen av gamlarormed bly i.22 | produktkate gorin rér ingar aven
slangar till golvvarme som gors av PEX, vilka &r svara att materialatervinna da PEX inte géar att
smalta ner. 23

Plastgolv och vatrumstapeter.

Varje ar installeras cirka 6,3 miljoner kvadratmeter plastgolv i Sverige 24 vilket motsvarar ungefar
18 000 till 20 000 ton plastmaterial. Plastgol v utgor den enskilt storsta plastprodukten (i

viktprocent) i en byggnad och tillverkas vanligtvis av PVC. PVC-mattor anvands dven som
fuktskydd pa vaggar och golv i vatutrymmen. 25 Stora mangder plastgolv installeras vanligen i
offentliga byggnader sa som i sjukhus och i skolor. Det som atervinns av golv &r framfor allt
installationsspill . Dock &r det endast 375 ton av 2000 ton golvspi Il som materialatervinns, resten
energiatervinns. 26

Plastprofiler

Plastprofiler &r vanligen av PVC och anvands till tatningar, lister och kopplingar 27, Enligt PVC
Forum kommer det ske en nyinstallation av profiler av PVC pa cirka 10 000 ton per ar under
kommande &r. De har en livslangd pa ungefar 30 ar. Nyinstallerade pr ofiler innehaller vanligtvis

stabilisatorer med kalcium/zink. Dessa gar att atervinna med dagens teknik. Tidigare plastprofiler
har innehallit bAde kadmium och bly men dessa forvantas vara ersatta ar 2035 respektive 2045.

Darefter kommer alltsa hela bestén det av PVC -profiler ga att atervinna med dagens teknik. 28 Eftt
problem kan d ock vara profiler som har varit skruvade eller limmade. Profiler till fénster och
dérrar fran rivning och renovering ar en av de mest atervunna plastprodukterna i Europa och

anvands inya fonsterkarmar .2°

Cellplast

Cellplast, aven kallat frigolit, &r b yggisolering av plast (EPS eller XPS ) som isolerar byggnader

bade mot temperatur och ljud. Av den plast som gar till brannbart byggavfall utgor cellplast 18

procent. 30 Den stérsta mangden byggisolering av plast ar gjord av EPS . Mangden EPS -isolering
som byggs in arligen i Sverige ar skattad till cirka 40 000 ton. 3! All cellplast som  blir till avfall v id
nybyggnation skulle  enkelt kunna sorteras ut och skickas till materialatervinning.

Tak- och membranduk i plast
Sett till takdukar av PVC finns det ungefar 350 000 ton inbyggda takduka r i Sverige , varav 70

procent &r atervinningsbara och ytterligare 10 procent &r potentiellt &tervinningsbara . Den mangd
som &r potentiellt &tervinningsbar innehaller en kombination av mjukgoraren DEHP och
stabilisatorn bly . Det ar framst innehallet av DEHP som gor atervinningen begréansad. Fran och

2 PVC Forum, 2021.  Fardplan for en hallbar anvandning av PVC i ett cirkulart, giftfritt och klimatneutralt

samhalle.
= Boss, A., 2018. Innovat iv atervinning av ror och profiler, Slutrapport for projekt.
2 https://www.golvbranschen.se/press -media#/pressreleases/golvet -i-siffror -2017 -2516469
2 Ljungkvist Nordin, H., m.fl., 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige. Ravara, produkter, avfall och

nedskrapning. SMED Rapport Nr 01 2019

2 PVC Forum , 2021. Fardplan for en hallbar anvandning av PVC i ett cirkulart, giftfritt och klimatneutralt
samhaélle.

27 | jungkvist Nordin, H., m.fl., 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige. Ravara, produkter, avfa Il och
nedskrapning. SMED Rapport Nr 01 2019

2 PVC Forum , 2021. Fardplan for en hallbar anvandning av PVC i ett cirkulart, giftfritt och klimatneutralt

samhalle.

22 Ahlm, M., m.fl., 2021. Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. Naturvardsverket rapport 6973

0 Sahlin, m.fl., 2019. Branslekvalitet 7 Nuldge och scenarier for sammansattningen av restavfall till ar 2025.

Avfall Sverige Rapport 2019:27.
3t Oxfall, H., 2020. IKEM intervju (via Ahl  m, M. , m.fl. , 2021. Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn.
Rapport 6973)
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Ramboll - Atervinningsmal fér plast inom byggsektorn

med 2045 ko mmer dock bestdndetav PVC-takdukar nastan uteslutande utgdras av takdukar som

gar att atervinna med befintlig teknik. Vidare 6kar mangden  atervinningsbara PVC-takdukar med
15 000 ton varje &r genom nyinstallation. Det storsta hindret mot atervinning &r at t man ofta
later den gamla takduken ligga kvar nar nya installeras da det &r bade billigare och enklare an att

ta upp den. 32

Krymp - och strackfilm
Krymp - och strackfilm kan vara bade fargad och transparent, och anvands i byggsektorn som

skydd mot damm, fukt, vatten och rok for produkter som ska lagras utomhus eller transporteras.

Bade krymp - och strackfilm ar tillverkade av PE .33 Om den tekniska livs  langden pa 50 ar inte har
uppnatts gar denna att atervinna. Problem uppstar dock om den &r nedsmutsad, vilket forsamrar
forutsattningarna till tervinning. 34

Samtliga namnda plastfraktioner har stor teknisk potential fér materialatervinning. Utbver dessa
har dven plastforpackningar, hardplast (monomaterial) samt b landad plast pekats ut som viktiga
plastfraktioner for materialatervinning. 35

2.1.2 Plastavfall , materialatervinning och férbranning av plast

Mangden bygg - och rivningsavfall av plast uppskattas tillca 15 2 000 ton per ar .36 Baserat pa
2018-ars avfallsstatistik konstaterades att 684 ton av dessa rapporterats i fraktionen plast
(avfallskod 170203)%, vilket indikerar en 1&g grad av separat utsortering av plastavfall fran bygg-
och rivningsbranschen. Av dessa gick dock hela 90 procent till materialatervinning (613 ton).
Resterande mangd deponerades till storsta del (69 ton), medan en liten del forbrandes for
energiutvinning (2 ton). Istallet aterfinns den storsta andelen plast avfall i blandade, brannbara
fraktioner som  gar till energiatervinn ing. RISE och Profu har pa uppdrag av Avfall Sverige

genomfort plockanalyser av brannbart byggavfall vars resultat visar att 30 procent av innehallet

bestarav plast. Plasten bestod dven av installationsspill fran rér, isolering, och golv. Det saknas

statistik pa  ateranvandning  for olika byggprodukter. Den statistik som tas fram idag galler bygg -
och rivningsavfall som natt avfallsanlaggningar. Dels saknas det koder for inrapportering av
ateranvandning som behandlingsmetod pa avfallsanlaggningarna, dels forekommer det att
byggprodukterna ateranvands innan de nar avfallsanlagg ningen. 38

Avfallsstatistik sammanstalls vartannat (jamna) ar med en efterslapning pa drygt tva ar.
Statistiken for a&r 2020 kommer presenteras till sommaren ar 2022. Den senaste statistik som
finns tillganglig vid forfattandet av denna rapport kommer alltsa fran ar 2018. Detta faktum gor
det problematiskt att fa en bra bild av det aktuella laget, och att t.ex. utvardera nyligen inférda
styrmedel eller félja upp mal. | augusti &r 2020 infoérdes i avfallsférordningen ett krav pa separat
utsortering av bygg- och rivningsavfall, samt ett forbud mot att férbr&nna denna utsorterade plast
(se mer under avsnitt 2.4.1). Med dagens arbetsprocess kan resultaten av dessa alltsa forvantas
finnas tillgangliga ar 2024, eftersom ar 2022 ar forsta heldr som kommer inrapporteras.

2 PVC Forum, 2021. Fardplan for en hallbar anvandning av PVC i ett cirkulart, giftfritt och klimatneutralt
samhaélle.

3 Almasi A., m.fl., 2020. Mojligheter till minskad klimatpaverkan g enom cirkulér anvandning av plast i
byggsektorn.  Naturvardsverket rapport 6923

# Ahlm, M., m.fl., 2021. Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. Naturvardsverket rapport 6973

s https://www.upphandlingsmyndighe ten.se/om -hallbar -upphandling/miljomassigt  -hallbar -
upphandling/upphandling  -for -att -framja -cirkular -ekonomi/hallbar - plastupphandling/plastupphandling -inom -
olika -inkopsomraden/plast  -inom -bygg -och -fastighet/

% Ljungkvist Nordin, H., m.fl., 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. SMED Rapport Nr 01 2019

37 De 300 ton golvspill som arligen samlas in via Golvbranschen ingar inte i den méangden

# Ahlm, M., m.fl., 2021. Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. Naturvardsverket rapport 6973
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Ramboll - Atervinningsmal fér plast inom byggsektorn

Figur 3 visar en ungeféarlig foérdelning mellan olika polymerer i avfallet fran byggsektorn. Flera av
de mest férekomna plasttyperna i byggsektorn lampar sig for atervinning, sd som HDPE/LDPE, PP,

PS/EPS och PVC. Dessa ar termoplaster som kan sméltas ner utan att den kemiska strukturen

bryts, och kan darfér omfor mas och atervinnas upprepade ganger. Darav ar termoplaster bast

lampad e for mekanisk atervinning. Lampligheten for atervinning och plastens egenskaper
paverkas dock &dven av tillsatser shisom mjukgorare, flamskyddsmedel och fargamnen.

Andra tekniska
plaster
1%

ABS, ASA, SAN
1% pa

Ovriga
plaster
9%

39

Figur 3. Plastavfall fran byggsektorn inom EU 27+2

N&gon statistik pa uppdelningen mellan bygg - respektive rivningsavfall finns inte dokumenterad.

Det ar dock stor skillnad pa atervinni ngs barheten av dessatvd  avfallsfraktioner . Avfall vid
nybyggnation , exempelvis installationsspill , utgor ett mer homogent fléde och har darmed storre
chans att materialatervinnas , jamfort med rivningsavfallet . Vid rivning  kan plastmaterial vara av
olika &lder , sammansatta med andra material och svara att separera , vilket forsamrar kv aliteten .
Aldre plastmaterial kan ocksa innehdlla kemiska amnen som idag &r reglerade och av den
anledningen inte  bor atervinnas.  Till exempel kan aldre mjukgérare i byggplast gbra att dessa
floden klassas som farligt avfall och forsvarar darfor atervinning. For att materialatervinning ska
vara ett alternativ. = maste innehallet i byggprodukterna  vara kant och godkant av ECHA

(Europeiska kemikaliemyndigheten) .40 Till rivningsavfall rak  nas dven avfall frn renoveringar och

dar kan material kvaliteten vara val sa bra som spillmaterial  d& materialen som rivs ut inte har
uppnatt sin tekniska livslangd

Den totala mangd plast som mater ialdtervin ns inom bygg och rivning ar fortfarande endast 1200
ton, vilket innebar  en atervinningsgrad p& 0,8 procent . Den mangd plast som férbréanns uppgar
darmed till resterande avfall, drygt 150 000 . Utokad sortering och atervinning av rivningsavfall

hin dras huvudsakligen av brist pa tid for inventering och selektiv rivning, samt brist pa utrymme

for sortering  pa byggplatsen och sma volymer av olika plastprodukter pa den enskilda

projekt platsen . Den hdga graden av forbranning kan ocksa forklaras av att dagens

» Jansson, A ., m .fl. Atervinning av pl ast fr&n bygg - och rivningsprocesser RISE Rapport 2019:10 (delrapport i
projektet CONSTRUCTIVATE)

» https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om -hallbar -upphandling/miljomassigt  -hallbar -
upphandling/upphandling  -for -att -framja -cirkular -ekonomi/hallbar -plastupphandling/ plastupphandling -inom -
olika -inkopsomraden/plast  -inom -bygg -och -fastighet/

4 Ljungkvist Nordin, H., m.fl., 2019. Kartlaggning av plastfloden i Sverige. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. SMED Rapport Nr 01 2019
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sorteringsanlaggningar av blandat bygg - ochrivningsavfall  syftar primart till att ta fram en
branslefraktion, snarare an att sortera avfallet fér materialatervinning trots att plasten  kan vara
av hog kvalit et.*?

2.2 Vilkka marknadsmisslyckande n ligger till grund for problemet ?
De m arknadsmisslyckande nsom forklarar varfor plast generellt gar till energidtervinning istallet
for att materialatervinnas har analyserats tidigare av bland annat Anthesis Enveco .43 Orsakerna

garattfinnaiv ardekedjan for plast  och olika marknads aktorers incitament
Marknadsmisslyckande  innebar att marknaden som helhet misslyckas med att férdela resurser pa
ett optimalt satt for samhéllet . Detta &ar vad som sker néar p last som skulle kunna
materialatervinnas istallet gar till energiatervinning. | detta avsnitt sammanfattas kortfattat
Naturvardsverket s beskrivning av.  marknadsmisslyckanden  med koppling till byggnads - och
rivningsavfall ; externa effekter ( avsaknad av prissignaler ), h6gat ransaktionskostnader och
asymmetrisk information (brist p& information om materialets tillforlitlighet) .4 lavsnitt 5.2
presenteras mojliga I6sn ingar som pé olika sattkan  hantera marknadsmisslyckandena

221 Externa effekter (avsaknad av prissignaler)

Ett exempel pa en exter n effekt ar néaren aktérs beteende medfor utslapp som ar skadliga for

hélsa och milj6. Kostnaden for koldioxidutslapp (en extern effekt)  vid tillverkning och férbréanning

av plast ingarinte 71 &r inte internaliserad i i priset pa fossil jungfrulig plastravara .
Atervinningsmarknaden fér bygg - och rivningsavfall  karakteriseras av en tydlig brist pa

prissignaler mellan marknadens olika aktorer. Naturvardsverket beskriver att denna brist existerar
vid nybyggnation , pd markn ader dar val av material forekommer och vid avfallshantering.

Vid nybyggnation utgér s en stor del av bygg - och anlaggningsavfallet  ofta av material som ar
lattillgangligt  och billigt att producera . Detta gor att incitament en for att anvanda &tervunnet

mat erial arsma. Utan korrekta prissignaler kommer producenter att sakna drivkraft  for att arbeta
med design och tillverk ning av material som mojliggér och  forenklar  for atervinning.

Aven vid avfallshantering saknas ekonomiska incitament att minska avfall och materialspill. De
negativa externa effekterna  iform av utslapp till vatten och luft vid deponering och férbrénning &r

inte helt internaliserade i hanteringskostnaderna som darfor felaktigt signalerar till ansvariga
aktorer ( sarskilt byggherrarn a) att det & mindre kostsamt att deponera och férbranna avfallet &an
att kallsortera och atervinna det. Byggherrar och entreprendrer saknar ofta aven ekonomiska
incitament att minska avfall och materialspill eftersom det vanligtvis ar kunden som betalarfé6  r
overflodigt materia 1.

222 Hoga transaktionskostnader

En annan typ av marknadsmisslyckande med koppling till bygg - och rivningsavfall &r hdga
transaktionskostnader. En transaktionskostnad &r en extra kostnad T utdver marknadspriset 1
som uppstar for att genomféra en ekonomisk transaktion . Med koppling till bygg - och

rivningsavfall upp star transaktionskos tnader nar: 1) atervinningsbart —material uppkommer pa

skilda platser och det ar svart att forutsaga vilken typ av. materia | det ror sig om , och hur mycket
som kommer att  finnas tillgangligt  vid enviss tidpunkt. Bristen pa forutsagbarhet forsvarar
byggherrar nas majligh et att planera for  anvandning av  atervunnet material , 2) osékerhet en
kopplat till det insamlade materialet ar stor, vilket gor materialet svart att prisséatta. Innebdrden

ar att kopare och sdljare  aterkommande behév  er vardera materialet och forhandla om unika
priser . Jamfort med nytt material kommer det atervunna att upplevas som dyrare.

2 Jansson, A., m.fl., 2019. Atervinning av plast fran bygg - och rivningsprocesser. RISE Rapport 2019:10
# Anthesis Enveco, 2018 . Mdjliga styrmedel for okad materialatervinning av plast. Rapport 2018:10.
« Naturvardsverket, 2015. Regeringsuppdrag icke farligt byggnads - och rivningsavfall
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2.2.3 Asymmetrisk information

En tredje typ av marknadsmisslyckande &r s kallad a symmetrisk information . Detta innebar att
producenter och aterforsaljare har mer kunskap om en produkts tillforlitighet , prestanda och
atervinningsbarhet 7 och &en om dess miljoskadliga utslapp 7 an konsumenterna , och att de

saknar incitament att informera om egenskaper som inte Okar efterfragan hos kopar na. Inom
bygg - och rivningsavfall kan problemetmed asymmetrisk information exemplifieras genom att det
ofta saknas objektsspecifik dokumentation om vilka farliga @mnen som finns i olika byggmaterial

och vad som alltsd behover sorteras ut som farligt avfall. Nytt material har utifrdn detta
perspektiv flera férdelar , t.ex. att det ar lattare att ha kontroll pa produkternas egenskaper och
att leveranser kommer nar de behdvs . Vid utsortering av rivningsavfall har de aktérer som

sorterar plastmaterialet lagre materialkannedom an de som kopt in materialet fran borjan. Det

kan leda till antingen felsortering eller undv ikande av utsortering pga. risken att gora fel.
Foradlare som anvander utsorterad plastravara (alternativt granulat fran redan atervunnen plast)

har inte full insyn i hur hég sannolikheten ar for kvalitetspaverkande inslag av orenheter i

ravaran. Det leder till att man inte vagar satsa pa avancerade plaster, utan istallet satsar pa att
vidarefdradla till plastmaterial dar orenheter kan accepteras. Atervunna produkter séljs idag ofta
utan garantier och utan innehallsdeklaration och eftersom byggherren ansvar ar for en byggnad ar
det utifrdn dennes perspektiv ofta rationellt att prioritera jungfruligt material framfor ~ atervunnet
Sammantaget bidrar dessa typer av informationsas ym m etrier till att marknader som i teorin

skulle kunna fungera vél slas ut , och att det finns en risk att hogkvalitetsmarknader férsvinner till
forman for lagkvalitetsmarknaderna.

2.3 Problem med materialatervinning av plast

Det finns ett flertal hinder for en 6kad materialatervinning av plast. Utover tekniska och logistiska
utmaningar férekommer &ven brister kopplade till beteenden, kostnader, kunskapsbrist , reglerade
amnen med mera . Hinder for en kraftigt okad materialatervinning av plast har sammanstallts i
bland annat Naturvardsverkets  Fardplan for hallbar plastanvandning samt ett ant  al forsknings -
och konsultrapporter  .#> Nedan sammanfattas fardplanens Gvrigripande problemsammanstéllning ,
for mer information kring hinder hanvisas till originalrapporterna;

- Brister i systemkunskap och statistik.

- Brist pa matt, mal och data som synliggor potential och maéjliga vinster med arbete for
resurssmart anvandning.

- Primér fossil rAvara arrela tivt billig.

- Svart att nd I6nsamhet for okad séval som mer vardebevarande utsortering. Aven bland
fraktioner dar producentansvar galler ar utsorteri ngsgraden i flera fall l1ag

- Bristande incitament for design for ravara med minimal miljobelastning och design for
materialatervinningsbarhet.

- Bristande kannedom om innehall av och maojligheter till substitution av farliga amnen.

- Svarigheter att bedéma bland annat risker och kostnadseffektivitet for atgarder mot
bakgrund av bristande kunskap, inklusive brist pd harmoniserade mat - och
analysmetoder.

- Brister i trygg tillgdng och kvalitet pa atervunnen ravara.

- Bristande incitament for insamling och god hantering av avfallet, inte minst ur ett globalt
perspektiv.

* https://www.naturvardsverket.se/om -oss/publikationer/6900/naturvardsverkets -fardplan -for -hallbar -
plastanvandning ; Jansson, A ., m .fl., 2019. Atervinning av plast fran bygg - och rivningsprocesser RISE
Rapport 2019:10 (delrapport i projektet CONSTRUCTIVATE) : Naturvardsverket, 2021. Uppdrag att foresla
atgarder for att materialatervinningen av plas t ska 6ka. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
Naturvardsverket, arendenummer NV -09063 -20; Nordzell, H., m.fl., 2021. S tyrmedel for okad

materialatervinning av plast
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- Material med tillfredsstéllande egenskaper och en betydligt lagre miljppaverkan an primar
fossil plast saknas for vissa tillampningar.
- Det saknas etablerade metoder for att kvalitetsséakra atervunnen ravar a.

Specifikt for bygg - och rivningsavfall bor det i tillagg konstateras att det &r stor skillnad pa
atervinningsbarheten mellan olika avfall sstromma r, dvs. produktions - och installationsspill,
renoveringsavfall samt rivningsavfall , Se mer i avsnitt 2.1.2

2.4  Existerande styrmedelslandskap

Nedan presenteras nagra av de idag mest betydande styrmed len som relaterar till de problem och
hinder som listas  iavsnitt 2.3 ovan . Slutsatser d ras darefter huruvida de  t behdver inforas nya
eller skarp ta styrmedel (atgards -gap) eller om efterlevnaden av  existerande styrmedel behover
forbattras  (genomférande -gap). Ett etappmal behéver — atféljas av konkreta styrmedel och
atgarder for att  mal et ska realiseras . Nedan text fokuserar pa sddana konkreta styrmedel

241 Styrmedel pa plastomradet generellt  och relaterade klimatstyrmedel

Hanteringen av byggnads - och rivningsavfall styrs av saval EU -rattslig lagstiftning som svensk
lagstiftning. EU:s Avfallsdirektiv , som innefattar avfallshierarkin, ar overordnad. Nationell
lagstiftning av relevans ar miljébalken (avfallshierarkin inford &ven har, 2 kap 5 § och 15 kap. 5 a

§ MB.) och m iljéprévningsférordningen med bestdmmelser om tillstdnds - och anmalningsplikt for
miljéfarliga verksamheter . Det forekommer ocksd st  yrande dokument sd som det nationella
avfallsférebyggande programmet och den nationella avfallsplanen.

Avfallsférordningen
Baserat pa EU:s tidigare handlingsplan for Cirkular Ekonomi inférde Sverige den 1 augusti 2020

krav pa separat  utsortering av vissa avfallsslag for den som producerar bygg - och rivningsavfall.
Bestdmmelserna inférdes i 3 kap. 10 och 11 8§ i avfallsférordningen (2020:614) och omfattar
forutom plast aven gips, metall, tra, glas samt mineral som bestar av betong, tege I, klinker,

keramik eller sten. Undantag fr&n denna regel galler om avfallet bestar av amnen eller foremal

som sammanfogats pa ett satt som gor att separering inte ar tekniskt genomforbar eller om de ar
fororenade pa ett satt som gor att inblandning i det ovriga utsorterade avfallet forsvarar eller
omojliggdr den lampligaste behandlingen enligt avfallshierarkin. 46 Kraven pa utsortering galler vid
kallan, dvs platsen dar avfallet uppkommer och géller dessutom bade yrkesmassiga verksamheter

och privatpersoner . Sortering vid kéllan minskar vidare nedsmutsning och férorening av

restprodukter vilket underlattar ateranvandning och atervinning. | samma férordning framgar att

det ar forbjudet att forbranna avfall som har samlats in separat for att forberedas for

ate ranvandning eller for att materialatervinnas (3 kap. 19 8). Forbudet mot forbranning géller inte
avfall som har producerats vid behandling av avfall (s.k. sekundéaravfall), om forbranning ar den
lampligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljébalken.

Sveriges nationella avfallsplan och avfallsférebyggande program

| Sveriges nationella avfallsplan och avfallsforebygg ande program Att géra mer med mindre
beskrivs Sveriges arbete med att férebygga avfall och na en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering. *7 Dessa galler for aren 2018 till 2023 och reviderades under 2020 utifran skarpt
gemensam EU -lagstiftning genom avfallspaketet. Bygg - och rivningsmaterialstrémmar har
identifierats som prio  riterade, likasa plast. Dock finns det inte nagot storre fokus pa hur dessa tva
ar integrerade. Trots detta diskuteras potentialen med materialatervinning generellt, samt vilka

s NFS 2020:7, Naturvardsverkets foreskrifter om undantag fran krav pa utsortering av bygg - och
rivningsavfall; 48
# Naturvardsverket, 2020. Att géra mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program

2018 -2023. Reviderad 2020. Rapport 6946
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hinder, styrmedel och atgarder som finns inom avfallshantering . Inomramen fér  bygg - och
rivningsavfall beskrivs bland annat att det ar 2014 har inforts ett utdkat rapporteringskrav i
Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport. Detta till f6ljd av att en stor mangd bygg - och
rivningsavfall saknas i statistiken vilket forsvarar ar betet med uppféljning. Det utdkade
rapporteringskravet innebar att alla tillstdndspliktiga avfalls - och atervinningsverksamheter fran
och med 2016 &r skyldiga att redovisa mottagna méngder bygg - och rivningsavfall enligt
avfallsférordningens koder och hur dessa har behandlats. Utifrdn vad som gar att utldsa via
statistiken ser dock inte det utdkade rapporteringskrav ut att ha gett ndgon signifikant effekt pa
uppféljningen av atervinningsmalet .48

Vidare beskrivs det inom ramen for bygg - ochrivningsavfall a  tt Naturvardsverket vagleder om
reglerna som styr avfallshanteringen inom byggsektorn samt om hur tillsynen kan bedrivas for att

forbattra och utveckla hanteringen av rivningsavfall. Det har dock uttryckts ett 6kat behov av

vagledning inom avfallsomréadet o ch har finns utrymme att se éver bade befintlig tillsyn och hur

denna skulle kunna forbattras, sarskilt i samband med nya krav. Exempelvis tas tva nya krav upp

i avfallsplanen, dels utsorteringskravet av sex avfallsslag, dels utdkade krav i kontrollplanen  vid
bygg - och rivningsatgarder. Det sistnAmnda innebar att man i planen ska redovisa vilka

byggprodukter som kan ateranvandas och hur dessa ska tas hand om, samt vilket avfall som kan

uppstad och hur detta ska tas hand om. Bland annat ska man ange hur man avser att mojliggora
materialatervinning och hantering av farliga &mnen. 49 | nulaget finns ingen uppféljning av vad
effekterna av dessa krav har varit, och det ar otydligt om det finns avsikt att gora en uppfdljning.

Forbud mot deponering och deponiskatt

Forbud att deponera avfall géller sedan 2002 for utsorterat brénnbart avfall och sedan 2005 for

avfall som innehaller mer &n 10 viktsprocent organiskt avfall (vilket plast raknas som).

Deponiskatt inférdes ar 2000 och uppgar sedan 2020 till 540 kronor per ton avfall . Syftet med
deponiskatten &r att minska deponering, men ska ocksa indirekt bidra till 6kad

materialatervinning och en minskad avfallsmangd.

Regler fér mellanlagring (forvara eller lagra avfallet ndgon annanstans an dar det uppstar i vantan
pa v idare behandling) av icke -farligt avfall finns i Miljdprovnings forordningens 29e kapitel 8§48 -
49. De anger att anmalningsplikt till miljéférvaltningen galler for mellanlagr ing av mer &n 10 ton
avfall som inte &r farligt ,och vid mellanlagr ingav mer &n 10 000 ton avfall som inte &r farligt ska

det ansoka s om tillstdnd hos lansstyrelsen. Om avfallet lagras mer &an tre a&r innan det atervinns

eller om det lagras mer &n ett ar innan avfallet bortskaffas évergar mellanlagringen till deponering

(15 kap 5a § miljb  alken ).

EU ETS

EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS) syftar till att minska utslappen av

vaxthusgaser. EU ETS inleddes ar 2005, och har sedan starten steg for steg utvidgats och galler

nu fler branscher. Idag ingar cirka 13 000 europeiska anlaggningar i sy stemet, varav cirka 750
finns i Sverige. Manga anlaggningar finns inom energiintensiv industri och energiproduktion,

daribland petrokemisk industri och framstallning av monomerer som utgér de forsta delarna av

plastens vardekedja , se Figur 4. Principen for EU:s handelssystem &r att begréansa utsléappen.

Detta gors genom att en dvre grans , ettt out ssaksgopitsra de totala utslappen fran
foretagen i systemet far vara. Under handelsperioden 2008 1 2012 byggdes ett stort dverskott av
utslappsrétter upp. Aven efter 2013 har dverskottet fortsatt att éka eftersom utsldppen samtliga

8 Mejlkonversation med Naturvardsverket 2021 -12-17
s Naturvardsverket, 2020. Att géra mer med mindre. Natio nell avfallsplan och avfallsférebyggande program
2018 -2023. Reviderad 2020. Rapport 6946
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&r varit lagre an utslappstaket. Overskottet har lett till 1aga priser pa utslappsratter genom aren
vilket gjort det billigt att slappa ut och mindre l6nsamt for foretag att minska utslappen.

Plastic life cycle:
where most CO_ emissions occur and how pollution is priced

“Atals > B

Manufacturing of bulk chemicals Production and use
and plastics conversion of plastic products

by

Waste incineration

o

Oil refining

Figur 4. Delar av plastens vardekedja som omfattas av EU ETS.

Den 23 november 2017 beslutade minist err &det och Europaparlamentet om en reviderad

lagstiftning fér handelssystemet, infér kommande handelsperiod (2021 T 2030). Beslutet innebér
bland annat att  det inférs en s.k. marknadsstabilitetsreserv samt méjlighet att annullera

utslappsratter . Det totala utslappstaket ska minska med 2,2 procent per ar frdn och med ar 2021

(vilket kan jamféras med tidigare 1,74 procent per ar). Syftet ar att uppna malet om
utslappsminskningar pa 43 procent till 2030 jamfort med 2005 inom handelssystemet . Sedan
revideringen har priset pa utslappsréatter dkat successivt fran runt fem euro  till dagens nivd pa
cirka 90 euro .5! Ytterligare s karpningar av utslappshandeln for eslas nu dveninom EU:s
klimatpaket Fit for 55 , som ska medféra att utslappen fran de sekt  orer som berérs av
utslappshandelssystemet ska minska med 61 procent fram till 2030 jaAmfért med 2005 ars nivaer .
Minskningstakten foreslas 6ka till 4,2 procent per ar . Den fria tilldelningen  foreslas ocksa att
successivt avskaffas  samtidigt somen  gransjus teringsmekanism for koldioxid (CBAM) infors. 52

| Sverige omfattas sedan 2013 &ven den mesta avfallsférbranningen av EU ETS. Sverige ar
tillsammans med Danmark och Litauen de enda medlemslander som inkluderar

avfallsenergianlaggningar , dvs. forbranningsanlaggningar som anvander hushallsavfall som

brénsle vid produktion av eloch véarme , i EU ETS. Omkring 40 svenska av  fallsenergianlaggningar
och 55 pannor &r med i den handlande sektorn. Utslappen fran férbranning av avfall har ckat

mellan &ren 2013 72020, &ven om utslappen fran el - och fjarrvarmesektorn minskat som helhet ,
se Figur 5. Den svenska avfallsforbranningskapaciteten har byggts ut och dverstiger for

narvarande det svenska behovet och en forklaring till de 6kade utslappen éar att avfall importeras,

framst fran Norge och Storbrit annien. Avfallsenergianldggningar har under fas tre (2013 12020)
haft ratt till fri tilldelning av utslappsratter. De fem storsta anlaggningarna har fatt mellan 30 770
procent av utsldppen tackta av fri tilldelning. Under fas fyra 2021 T 2030 minskas den fria

tilldelningen, och raknat utifran dagens utslappsnivaer och regler kommer tilldelningen istallet
vara 20 T 45 procent av utslappen. 58

0 https://carbonmarketwatch.org/wp -content/uploads/2021/04/How -can-the -EU-Emissions -Trading -System -
drive -the -plastics -sectors -zero -carbon -transition.pdf

st https://sverigesradio.se/artikel/utslappsratter -i-eu-rekorddyra

52 https://www.consilium.europa.eu/sv/po licies/green -dealleu -plan -for -a-green -transition/

2 https://www.naturvardsverket.se/vagledning -och - stod/utslappshandel/gratis -tilldelning -20212030/viktiga -

forandringar/

18/89



Ramboll - Atervinningsmal fér plast inom byggsektorn

15
g
{ o=
[
©
>
B
o 10
Ao,
X
A=
i)
o
e
§ 5
E
f ol
=
=

0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Utslapp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvirmeproduktion 1990-2020
Avfall och dvrigt
Totalt
Figur 5. Utslapp av vaxthusgaser fran el - och fjarrvéarmeproduktion 1990 -2020. Kéalla: naturvardsver ket .se

Skatt pa avfallsforbranning

Den 4 december 2019 beslutade riksdagen om en ny punktskatt pa avfall som férbranns, som
borjade gélla 1 april 2020. Enligt propositionen ges undantag fran skatteplikten for biobransle,

farligt avfall, animaliska biprodukter samt viss produktion av material som innehaller avfall eller
dess restprodukter. Skatten stegras fran 75 kr per ton avfall 2020, till 100 kr per ton avfall 2021

och for att slutligen landa pa 125 kr per ton avfall nu ar 2022. Avdrag for skatten far goras for
avfall som fors ut fran en forbranningsanlaggning.

Skatten ska medféra minskade klimatutslapp fran forbranning och &r en del av den grona
skattevaxlingen som gors for att Sverige ska na klimatmalen . Styrmed| et ska gy nna
materialatervinning, genom att fa avfallshanteraren att sortera ut mer avfall for vidare hantering

som en foljd av att de far avdrag for motsvarande méangd . Forbranningsskatten innebar viss
dubbelstyrning i och med att svenska avfallsenergianlaggningar omfattas av EU ETS, men i och

med reformen av utslappshandeln, t.ex. att det inférs en mdjlighet att annullera utslappsrétter,
kan nationella &tgarder paverka EU:s samlade utslapp i hogre grad &n tidigare

Ar 2021 inférdes en  statlig utredning (SOU 2022:9) med uppdrag att analysera om det &r lampligt
att infora ytterligare undantag fran avfallsforbranningsskatten och avfallsskatten

(deponiskatten) .54 Detta for att forbattra férutsattningarna for materialatervinning. Uppdraget
hade s arskilt fokus pa undantag for visst sekundaravfall , dvs. utsorterat avfall som minst en gang
ratats i forsok till atervinning. Utredningen konstaterar att avfallsforbranningsskatten inte

missgynnar materialatervinning i forhallande till avfallsfor branning, och goér beddmningen att  det
inte ar lampligt att inféra nagot generellt undantag for sekundéaravfall . Vidare g6rs beddmningen
att ett inférande av ett generellt undantag for sekundaravfall i avfalls skatten inte ytterligare skulle
framja atervinning av material och re surser. Detta framst av det skélet att skatten ger

s+ https://www.regeringen.se/4937af/contentassets/37d8432553414e9fb3578h9a9f165587/
avfa llsbeskattning -- en-fraga -om -undantag -sou-20229.pdf
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materialatervinnarna incitament att minska mangden sekundaravfall, vilket ligger i linje med saval
avfallshierarkin som avfallsskatten sjalv

242 Styrmedel inom byggsektorn som paverkar plast hantering
Plan - oc h bygglagen
Krav pa byggnader och anvandande av byggprodukter finns bland annat i plan - och bygglagen

(2010:900) . Reglerna iplan - och bygglagen syftar till 6kad &teranvand ning och atervinning av
bygg - och rivningsmaterial, samt till ett gott omhandertaga nde av farligt avfall .55 Har star bland
annat skrivet att byggprodukter endast far ingd i byggnadsverk om de ar lampliga for avse dd
anvandning (8 kap. 198) .56

Det ar framforallt bestammelserna om anmalan om rivningsatgérd/anstkan om rivningslov och
kontrollplan som reglerar hanteringen av avfall. 57 Byggherren ska enligt 6 § se till att det finns en
plan fér kontrollen av en bygg - eller rivningsétgérd som avses i 3 § . Denna kontrollplan ska
innehalla upp gifter om bland annat vilket avf all som atgarden kan ge upphov till och hur avfallet
ska tas om hand, sarskilt hur man avser att mdéjliggéra materialatervinning av hog kvalitet och
avlagsnande och s &ker hantering av farliga &mnen. Enligt 11 § ska det aven finnas en
kontrollansvarig ~ som ska bitrdda byggherren med att uppratta forslag till kontrollplanen, och med
att identifiera avfall och ateranvandbara byggprodukter som bygg - och rivningsatgarderna kan ge
upphov till.  Efter att atgarder slutférts och redovisning skett till byggnadsna mnden ska slutbesked
ldmnas (10 kap 34 § PBL). Darigenom kan en uppfdljning av kontrollplanen och

avfallshanteringen  ske.

Begreppet rivning innebar i princip att man tar bort en hel byggnad, daribland dess stomme. Sa

lange stommen star kvar kan omfattande foréandringar ske avseende en byggnad. En byggnad kan

allts- f°r@andras och oO0skalas avo b-de inva@ndigt och utv?ar
rivning. 58 Anmalan om rivningsatgard kravs inte  for rivning av delar av en byggnad eller utrivning

i samband med andring eller underhall av en byggnad om &ndringen inte innebar att

konstruktionen av byggnadens barande delar eller planlosning paverkas avsevart. Daremot kravs

kontrollplan vid rivning av del av byggnad. 59

Miljoprévningsfoérordningen och foéreskrifter om miljérapport

Den som bedriver miljéfarlig verksamhet kan ha tillstdnds - eller anmalningsplikt fér sin
verksamhet. Vilken typ av verksamhet som ska ha ett tillstand eller som ska anmala framgar av
miljéprovningsférordningen (2013:251) . Kapitel 2 -32 av forordningen innehaller narmare
bestammelser for olika typer av verksamheter eller branscher. | bestimmelserna finns ofta

troskelvarden som begrénsar vilken omfattning en verksamhet ska ha for att omfattas av en viss
bestammelse. Kapitel 29 behandlar avfall.  Ar 2016 inférdes ett utdkat rapporteringskrav fér
tillstandspliktiga anlaggningar (A - och B -anlaggningar) enligt 29 kap. som tar emot bygg - och
rivningsavfall. | den svenska miljérapporteringsportalen (SMP) finns en sarskild modul for

uppgifter som avser bygg - och rivningsavfall.

| slutet av 2021 tillkom &ven andringar i foreskrifterna  om miljérapport (NFS 2021:9) som
innebar att tillstandspliktiga anlaggningar ska lamna en mer detaljerad avfallsrapportering. Dessa

s https://www.naturvardsverket.se/vagledning -och-stod/avfalllbygg -- och-rivningsavfallftilsyn  -av-bygg -- och -
rivningsavfall

s6 https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/regler  -om -byggande/byggprodukter/at t-anvanda -
byggprodukter/

s Naturvardsverket, 2015. Regeringsuppdrag icke farligt byggnads - och rivningsavfall

s¢ |bid

s https://www.boverket.se/sv/PBL -kunskapsbanken/lov  -- byggande/anmalningsplikt/anmalan/

& https://www.naturvardsverket.se/vagledning -och-stod/avfalllbygg -- och-rivningsavfall/rapportering -for -
avfallsmottagande -anlaggningar/
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nya foreskrifter tradde i kraft 1 januari 2022 och innebér bland annat att anlaggningarna maste
lamna in uppgifter om producerat och hanterat avfall innehallande bland annat avfallskod, mangd
och enhe t. 5! Detta bidrar saledes till att uppgifterna blir mer standardiserade och maskinlasbara
vilket bade sparar tid och pengar, samt leder till hogre kvalitet av uppgifterna eftersom de inte

behdéver tolkas i samma utstrackning som tidigare. Det avfall som int e fangas upp av
rapporteringskravet &ar bygg -, rivnings - och anlaggningsavfall som tas emot av verksamheter som
ar anmalningspliktiga  (C-verksamheter) eller varken tillstdnds - eller anmalningspliktiga (U -
verksamheter).

Byggproduktférordningen
Byggprodukter omfattas av den europeiska byggproduktforordningen som faststéller villkor for
utslappande eller tillgangliggdrande pa marknaden. Fran och med juli 2013 maste alla

byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard vara CE -markta och ha en

prestandade klaration for att f saljas i EU/EES samt Schweiz och Turkiet. Den europeiska
byggproduktférordningen anger de krav som ska vara uppfylida for att fa CE -méarka och sélja en
byggprodukt. Syftet ar att underlatta handeln mellan lander d& byggprodukter som &r CE- mérkta

fritt far saljas p& den inre marknaden utan ytterligare krav pa provningar etcetera.

For byggprodukter som inte omfattas av en harmoniserad standard finns ett frivilligt program,

European Technical Assessment (ETA) som kan anvandas av tillverkar en for att fa lamna
prestandauppgifter om produkten och bekréfta att dessa &r korrekta genom CE -markning. Till
skillnad fran andra produktregleringar med CE -markning, &r inte férordningen om byggprodukter
inriktad pa att ange egenskapskrav foér produkterna i sig, utan att harmonisera de tekniska
specifikationerna pa byggprodukterna for att faststalla byggprodukternas prestanda. Varje
harmoniserad standard innehaller bedémningsmetoder for egenskaper som ar vasentliga for
produktens avsedda anvandning. Dessa v arierar beroende pa land och beror pa krav enligt de
nationella byggreglerna. Det kan till exempel vara egenskaper sa som barférmaga,

brandmotstand, fuktmotstand och reningsférméaga. 62 | Boverkets byggregler (BBR) och
konstruktionsregler (EKS) star bland an nat att det &r byggherrens ansvar att anvanda
byggprodukter med lampliga egenskaper. 63

For byggprodukter som inte har en harmoniserad standard kan det finnas en lucka som mojliggor

en svensk sarregel om byggproduktens egenskaper. Huruvida nationella sarre gler om
byggprodukters egenskaper bor infras &r ett strategiskt val eftersom det inom en relativt kort tid

kan komma en harmoniserad standard for produkten i fraga under byggproduktférordningen.
Byggproduktférordningen ar for narvarande dppen for revideri ng och avsikten fran kommissionen
ar att bland annat foresla nya regler som innebar mer cirkularitet for byggprodukter. | bérjan av

2022 kommer EU -kommissionen att presentera en ny version av byggproduktférordningen, som
sedan ska forhandlas. Kommissionen har ocksa pabdrjat en process att se 6ver de harmoniserade
standarderna. 8 Krav pa information om byggprodukter regleras forutom i byggproduktférordning

aven i CLP -forordningen och i Reach  -férordningen. ©°

& NFS 2021:9. Foreskrifter om andri ng i Naturvardsverkets foreskrifter  (2016:8) om miljérapport.
&2 https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2013/ce -dig -for.pdf
#BBR avsnitt 2:322 Verifiering under projektering och utfo°rande;
pro dukter har forutsatta egenskaper nar de tas emot pa byggplatsen. Vid denna kontroll bér material och
produkter 7 identifieras, i granskas, och T provas savida de inte r byggprodukter med bedomda egenskaper
enligt avsnitt 1:4 eller att det &r uppenbart ond digt. Byggprodukter med bedémda egenskaper enligt avsnitt
1:4 beh®ver inte ytterligare provas eller kontrolleras i de av
& Naturvardsverket, 2021. Uppdrag att féresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska oka.
Redovisning av ett regeringsuppdrag. Naturvardsverket, arendenummer NV -09063 -20
& SOU 2018:51. Resurseffektiv anvandning av byggmaterial. Betankande av.  Kommittén for modernare

byggregler
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Tillsyn av bygg - och rivningsavfall
Det ar kommunens  miljonamnd och byggnadsnamnd som delar tillsynsansvaret for
avfallshantering i bygg - och rivningsverksamhet. Férdelningen innebar att:
- Miljdndmnden ansvarar for operativ tillsyn dver hur avfallet hanteras vid bygg och rivning,
vid transpo rter och pa anlaggningar. Detta sker med stod av bestammelser i miljiobalken.
- Byggnadsnamnden ansvarar for tillsyn Gver hur sjalva rivningen gar till och 6ver formella
moment i avfallshanteringen, sd som inlamnande av anméalan om rivningsatgard och
kontrollp lan. Detta sker med st6d av plan - och bygglagen. 96

Det finns alltsd ett delat ansvar mellan kommunens miljonamnd och dess byggnadsnamnd nar det

galler tillsyn 6ver avfallshantering i bygg - och rivningsverksamheter. Detta &r en komplicerande
omsténdighet nar man ska bedriva tillsyn pa dessa verksamheter vilket kan vara en av orsakerna

till att tillsynen inom detta omréade varierar mycket mellan kommunerna. For att tillsynen ska bli

effektiv och andamalsenlig kravs att samverkan mellan namnderna inom respekt ive kommun
fungerar pa ett bra satt vilket inte alltid &r fallet. 67 Respektive namnd kan i sin tillsyn finna brister
och problem som denna inte har radighet 6ver eller inte kan paverka ensam. Miljonamnden kan

dock genom att anvanda uppgifter fran byggnadsn amndens arbete enligt PBL, tillsammans med
tillsynsutévning enligt miljgbalken, félja och kontrollera hela kedjan fran att hitta aktuella

rivningsprojekt till inspektion av mottagande av rivningsavfall pa till exempel en

atervinningsanlaggning. Daremot omf attar byggnadsnamndens tillsyn éver rivningsavfallet enligt
PBL inte hela kedjan fran inventering av byggnaden dér farliga material kan finnas till slutligt
omhé&ndertagande. Byggnadsnamndens tillsyn kan darfor inte ersétta miljondmndens tillsyn nar

det gl ler bygg - och rivningsavfall. 68

Naturvardsverket  har vidare u ppmarksammat att behovet av vagledning till verksamhetsutévare

och tillsynsmyndigheter har 6kat inom avfallsomradet . Enligt Naturvardsverket ar

végledningsbehovet inom deras ansvarsomrdde som storst for  klassificering av avfall samt fragor
kopplade till nar avfall upphor att vara avfall. 69

Standarder

Inom byggsektorn  finns en rad olika  produktstandarder med miljginriktning och standarder som

ror plastprodukter , dar emot saknas det standarder inom omradet atervinning och
materialatervinning av plast . P& grund av bristen pa standarder i samband med bris tande kunskap

om materialatervinning har foretag i branschen sjalva gatt ihop for att arbeta med

kunskapshoéjande insat  ser. Det finns &ven branschgemensamma insatser fér standardisering inom
bland annat innovationsp ~ rogra mmet Smart Built Environment. 70 Avsaknaden av  standarder,
metoder och sparbarhet for att kvalitets sakra atervunnen  ravara utgor ett hinder for att oka
materialatervinningen. Ar 2018 fick SIS finansiellt stvd av Naturvardsverket for att etablera ett
ISO - sekretariat for revidering av befintliga och utveckling av nya standarder for

plastatervinning. 7' Det pagar sdledes ett arbe te med att utveckla  nya globala standarder for
plastatervinning . SIS inledande kartlaggning som blev klar 2020  visar att det saknas standarder

& https://www.naturvardsverket.se/vagledning -och-stod/avfalllby gg-- och-rivningsavfallftilsyn  -av-bygg -- och -
rivningsavfall

s Naturvardsverket, 2015. Regeringsuppdrag icke farligt byggnads - och rivningsavfall

& https://www.naturvardsverket.se/vagledning -och-stod/avfalllbygg -- och-rivningsavfallftilsyn  -av-bygg -- och -

rivningsavfall
& Naturvardsverket, 2020. Att géra mer med mindre. Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program
2018 -2023. Rapport 6946
© Mistr a, 2020. Mistra Summerar. Ingen kommer undan plasten. Vagar mot en mer hallbar plastanvandning.
" https://www.sis.se/nyheter -och-press/nyheter/iso  -arbete -for -atervinning -av-plast/
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for till exempel kemikalieinnehall och standarder som bestammer kvaliteten pa atervunnen
plast. 72

Utvecklingen a v standar der for plastatervinning ar ett viktigt element genom hela vardekedijan,

fran plasttillverkning till atervinning,  men &aven under designstadiet och vid hantering av
materialet under och efter anvandning. For att olika typer av plast ska kunna atervinnas ar det
darfor viktigt att det finns standarder som véagleder i allt fran identifiering, separation,
karakterisering, design och markning av plast. Eny tterligare viktig aspekt ar kvalitet en pa det
atervunna materialet som méste redovisas pa ett enhetligt sétt. Informationsfléden ar idag inte
anpassade for att  vidareférmedla information om produkters egenskaper till avfallsled vilket gor

att sparbarheten  arlag. @

Frivilliga initiativ

Miljocertifieringssystem och miljdbeddmningssystem

Inom byggbranschen finns en rad frivilliga miljobedémningssystem (BASTA, Sunda Hus,
Byggvarubedémningen  med flera ) for material samt certifieringssystem fér byggnader ( till
exempel Miljdbyggnad, BRE EAM, LEED, Svanen) och stadsdelar (CityLab). Certifieringssystem for
byggnader eller stadsdelar anvands flitigt i branschen vid bade ny - och ombyggnation. Dessa
system innehaller mangder av olika kriterier for att 6ka hallbarheten. En certifiering kan vara ett

satt att kommunicera utanfor verksamheten att miljambitioner finns och i vissa fall hojer det
vardet pa fastigheten.

Under projektering och vid upphandling &r det idag vanligt att ndgon form av
miljobedémningssystem efterfragas (genom certifieringssystem eller andra bestallarkrav) for att

dokumentera de byggmaterial och komponenter som byggs i n i projekten. |
miljobeddmningssystemen, framforallt i Byggvarubedémningen,  finns viss information om

material och deras livscykel. Det ar dock ovanligt att den informationen ar styrande vid

materialval eller som krav vid upphandlingar. 74 Vissa av de vanl igaste miljocertifieringssystemen

har ett eller flera kriterier som stodjer aterbruk, medan andra inte har inarbetat detta alls. Vissa

kriterier kan ibland motverka mojligheterna till ateranvandning. Certifieringssystem utvecklas
Over tid och det finns sto  r utvecklingspotential . De skulle &ven kunna ligga till grund for att i
framtiden tillhandahalla markning eller information kring produkternas férmaga att demonteras,
ateranvandas eller ater  vinna s.”

Byggféretagens riktlinjer for resurs - och avfallshanteri ng vid byggande och rivning

Byggféretagens riktlinjer fér resurs - och avfallshantering , som branschen stéller sig bakom, syftar
till att forbattra resurshanteringen inom bygg - och rivningsbranschen . Riktlinjerna &r ett verktyg

for att uppfylla kraven i mil jébalkens allménna hansynsregler och avfallshierarkin och for att méta
forvantningarna i vrigt fran samhallet pa branschens material - och avfallshantering.  Vid en
uppdatering ar 2019 fortydligades vikten av cirkularitet och samverkan medan den senaste

ver sionen som kom i augusti 2021 féranled des av skarpta krav pa kallsortering i svensk

lagstiftning. Riktlinjerna innehaller branschnormerande texter , detvill saga byggbranschens
6verenskommelse om hur resurs - och avfallshanteringen bor ga till vid byggande och rivning , for
féljande moment:

2 https://www.sis.se/nyheter -och - press/nyheter/kartlaggning -visar -pa-behov -av-standarder -for -
plastatervinning/

3 Naturvardsverket, 2021. Uppdrag att féresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka.
Redovisning av ett regeringsuppdrag. Naturvardsverket, arendenummer NV -09063 -20

# VL, 2019. Analys av tva styrmedel for 6kad atervinning i byggsektorn. Jenny von Bahr
s VL, 2019. Analys av tva styrmedel for 6kad atervinning i byggsektorn. Jenny von Bahr
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- Materialinventering infér rivning samt upphandling av inventering

- Ateranvéndning, Kallsortering och avfallshantering samt upphandling av entreprenader vid
rivning

- Projektering, kallsortering och avfallshantering samt up phandling av entreprenader vid
byggproduktion

Till de branschnormerande texterna finns bilagor som innehaller beskrivningar av hur avfallet ska
hanteras i praktiken, bland annat att;

o Samtliga storre aktérer i ett bygg - eller rivningsprojekt ska delta i arbetet med att
projektera samt material - och avfallshantera for cirkular ekonomi.

o Materialinventering ska alltid goras fore rivning/utrivning. Produkter for teranvandning
samt materia | och produkter som blir farligt avfall vid rivning, ska dokumenteras till
méangd och lage. Krav stélls pa den som inventerar och pd genomférande och redovisning
av inventeringen.

o Enmaterial - och avfallshanteringsplan ska tas fram i alla bygg - och rivning sprojekt. Vid
ombyggnad och rivning ska den innehalla uppgifter fran materialinventeringen. Material -
och avfallshanteringsplanen ska kompletteras av entreprendéren med uppgifter om

planerad hantering av farligt avfall och annat avfall. Entreprendren ska re dovisa statistik
och uppféljning for avfallshanteringen. Planen kan anvéandas som underlag eller bilaga till
kontrollplan vid bygg - eller rivningslov eller anmalan.

o Produkter for ateranvandning och avfall ska kéllsorteras enligt den basniva for
byggprodukt ion respektive rivning som anges i bilaga 2 och 3 till riktlinjerna. Om avfallet
sorteras i farre fraktioner &n enligt basnivan ska detta sarskilt motiveras.

o Avfall for deponering eller for eftersortering ska minimeras.

2.4.3 Styrmedel som staller krav ~ pa aterv unnen plast

Avfall som upphor att vara avfall och lagkrav forknippade med kemiskt innehall

En produkt upphor att vara en produkt nar den har avslutat sin livscykel och innehavaren

antingen gor sig av med den, avser att gora sig av med den eller &r skyldig att géra sig av med
den i enlighet med definitionen av avfall i miljgbalken. Om definitionen uppfylls 6vergar produkten

till att bli ett avfall och alla skyldigheter och krav i produktlagstiftningen slutar att galla. For att

ett avfal | ska kunnaingd i en ny livscykel som en del av en produkt kravs det att avfallet upphor

att vara avfall. Ett avfall som genomgar en atervinningsprocess kan upphoéra att vara ett avfall om

ett antal kriterier ar uppfyllda, sa kallade End -of-Waste (EoW) -kri terier. For ett fatal materialtyper
finns specifika EoW kriterier faststallda pa EU -niva. | de fall dA EU  -gemensamma eller nationella
kriterier saknas sa ska en bedomning goras i det enskilda fallet. | miljohalkens 15 kap, 9a§ finns

Sveriges implementering av EoW kriterierna som angetts pa EU -niva genom avfallsdirektivet
2008/98/EC:

amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst &ndamal,

det finns en marknad for eller efterfragan pa sddana amnen eller féremal,

amnet eller foremalet uppfyller tillampliga k rav i lag och annan férfattning, och
anvandningen av amnet eller foremalet inte leder till allmant negativa foljder for
manniskors hélsa eller miljon.

powbdPE

Den tredje punkten innebar sarskilda krav for plastavfall som ska upphéra att vara avfall. Den

atervunna produkten maste uppfylla tillampliga krav vilket i plastfallet bland annat omfattar
kemikalieférordningen Reach (EG) nr 1907/2006. Anledningen &r att atervinning under Reach

anses vara en tillverkningsprocess om syftet ar att framstalla ett &mne, en blandn ing eller en vara
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som upphor att vara ett avfall. 6 Innan sadana &mnen satts pa den europeiska marknaden kravs
darfor en Reach -registrering forutsatt att mangden av @mnet eller amnena dverstiger 1 ton per

&r. Atervunna @mnen kan dock undantas frén registre ringsplikten om de kan visas vara samma
amnen som redan finns registrerade. Detta undantag finns beskrivet i Reach artikel 2.7d. Om
atervinningen leder till bildandet av en vara direkt 7 och inte ett &mne eller blandning faller
registreringskravet férutom i sarskilda fall da ett amne avges fran en vara. Vid plastatervinning ar
det allts& skillnad p& om plast atervinns till pellets (kemisk blandning) for vidare bearbetning eller

till t.ex. en tradgardsstol (vara).

Om den atervunna plasten ingér i en vara ma ste information om innehall av sarskilt farliga amnen
som listas pa kandidatforteckningen 8 formedlas i vardekedjan om innehallet Gverstiger 0,1
viktprocent. For varor som tillverkas av den atervunna plasten och som innehdller amnen pa
kandidatforteckninge  n 6ver angiven mangd géller ocksa anmalan till SCIP databasen som syftar

till att ge avfallsoperatérer och konsumenter tillgang till information om innehall av sarskilt farliga

amnen i varor. 7° FOr vissa av de sarskilt farliga amnena 80 finns krav pa tillst ~ and innan &mnena
anvands i enlighet med Reach bilaga XIV. Om ett avfallsflode innehaller tillstindspliktiga &mnen,

t.ex. mjukgodraren DEHP i kabelhdljen av PVC, kan de blandningar eller varor som tillverkas av

detta avfall darfor omfattas av tillstandsplikt . Vidare kan det atervunna materialet omfattas av
begransningar enligt Reach bilaga XVII som maste vara uppfylida for att materialet ska kunna

sattas pad marknaden. Det atervunna materialet maste utéver kraven i Reach aven uppfylla

kraven i POPs -forordninge n®!' om langlivade organiska foéreningar. | bilaga I till férordningen listas
de reglerade amnena och de sarskilda villkor som galler for vissa av dessa nar de ingar i &mnen,
blandningar eller varor.

Ovanstaende sammanstéllning gor inte ansprak pa att vara heltdckande men ger en bild av de
krav som behdver stéllas pa atervunna material ur en tillverkares perspektiv. Det innebar ocksa
att Iangt ifran alla avfallsfloden ar anvandbara for tillverkning av nya produkter.

244 Gap -analys
| detta avsnitt sammanfattas varfor befintliga styrmedel inte bidrar till att en stérre  andel plast
materialatervinns i dagslaget.

Krave t pa ut sortering av plastavfall som har infor livats i avfallsférordningen  gor det tydligt att
plastavfall ska sorteras ut fran annat avfall pa platsen dar det uppkommer. Och att denna plast
inte far ga direkt till forbranning, utan att forst ha genomgatt ndgon form av bedémning att
forbranning ar den lampligaste metoden. Kombinationen av dessa styrmedel ska i teorin vara
styrande mot en hdg grad av materialdtervinning. Styrmedlen &r nyligen inférda och det ar for
tidigt att dra slutsatser om vilken effekt de kommer ha, sarskilt nar det inte finns tillgang till
aktuell avfallsstatistik fran efter att de inforts. Erfarenheter fran  plockanalyser och platsbesok pa
byggplatser som gjorts av RISE inom ramen for olika pilot projekt under senare ar indikerar dock
att den mesta av plasten fortsatt aterfinns i blandade fraktioner. Detta styrks ocksa av de

7 ECHA, 2010. Vagledning om avfall och atervunna amnen, 2.2.1.

https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/waste recovered sv.pdf/ca5c610a -4019 -4054 -add4 -
187700bf8797

7 Vara definieras under artikel 3.3. i Reach som; ett féoremal som under produktionen far en sarskild form, yta
eller design, vilken i storre utstrackning an dess kemiska sammansattning bestammer dess funktion

78 https://echa.europa.eu/sv/candidate -list -table

" ECHA, 2020. Informationskrav for SCIP -anmalan.
https://echa.europa.eu/documents/10162/ 28213971/information_requirements_for_scip_notifications sv.pdf
[d315fa7f -27ab -ec08 -a7d5 -cb3dbff07841

& https://echa.europa.eu/sv/authorisation - list

st Europaparlamentets och radets forordning (E U) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska

fororeningar  https://eur -lex.europa.eu/legal  -content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1021&from=SV
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enkats var som samlats in i detta projekt (se mer i kapitel 4, och sarskilt Tabell 3). Det kan darfér
konsta teras att det har rader ett genomforande -gap. Mycketav de t uppkomna plast avfallet
skickas fortfarande slutligen till energidtervinning , sannolikt frimst beroende pa att det blir
billigare for avfalls hanteraren . Tillsynen av avfallshanteri  ngen enligt avfallsférordningen bor darfor
starkas. 8 Det behdver bland ann  at tydliggéras vem som har ansvar och mandat att bestamma

om det &r majligt att atervinna det utsorterade  plastavfallet eller om det ska ga vidare till
energiatervinning, och utifran vilka kriterier denna beddmning ska géras . En fullstandig
implementering  av avfallsforordningen bér innebéra att all plast gar igenom en

materialatervinningsprocess, dar enbart forluster/rejekt i denna process gar till férbranning.

Vill man undvika  forbranning &ven av sadant utsorterat plastavfall som inte har ndgon avs ~ &ttnin g
for atervinning,  stalls avfallshanter aren istéllet mellan valen att mellanlagra eller  deponera.
Forbjudet att deponera avfall som innehéller mer an 10% organiskt avfall sétter en dvre gréansen

for hur mycket plast som kan finnas i det avfall som deponeras, men innebér alltsé inte ett

konkret férbud mot deponering av plast. Ar 2018 deponerades ca 100 000 ton blandat avfall. Rent
teoretiskt kan det allts& depon eras s& mycket som 10 000 ton plast varje ar. 8 Forbudet mot
forbrénning av utsorterat material kan darfor behdva kompletteras m  ed ett forbud mot

deponering av plast , samt en maximal tid fér hur lange avfallet far mellanlagras i vantan pa att
finna en kbpa re, for att 6ka materialatervinningsgraden.

Det nuvarande rapporteringskravet i foreskrifterna for miljérapport (NFS 2016:8 ) omfattar
tillstdndspliktiga  avfallshanterings anlaggningar och det avfall de tar emot enligt
miljéprovningsforordning (2013:251) . Rapporteringskravet géller inte anmaélningspliktiga och
ovriga verksamheter. Detta innebar att det idag inte finns heltadckande statistik 6ver hur mycket
bygg - och rivningsavfall som genereras eller fran vilka byggprojekt avfallet faktiskt ~ kommer fran
Det gar darmed inte heller koppla ihop en viss aktors genererade avfallm ed hur det slutligen har

behandlats. De krav som plan - och bygglagen stéller pa bygg - och rivningsprojekt om anmalan
och kontrollplan for hantering av uppkommet avfall samt slutbesked , framstar som att det ar
precis den arbetsprocess och information som behovs for att fora statistik dver avfallshanteringen

inom branschen . Uppfdljning av avfallshantering ska kunna géras av kommunerna s

byggn adsnamnder i samband med att slutbesked lamnas bland . Vilket ocksa ger forutsattningar
att kunna folja upp ett etappmal eller exempelvis ett krav pa en viss grad av materialatervinning i

ett projekt. Kraven i PBL i kombination med branschens egna riktlinjer for resurs - och
avfallshantering (bl.a. att entreprendren ska redovisa statistik och uppféljning for

avfallshanteringen ) bér kunna ge en hogre grad av materialatervinning och mojlighet att folja upp

hur avfallet hanteras &n vad som faktiskt sker. Det ard armed var bedomning att det inte saknas
krav pd bygg - och rivningsentreprendrer utan att det finns ett genomférande  -gap av nuvarande
styrmedel. Ett mojligt  tillagg ar att &ven renoveringar bor omfattas av anmalningsplikt for att 6ka
mojligheten att kontrollera &ven dessa, aven om kontrollplan ska uppréttas vid renoveringar

redan idag.

Att bestdmma innehdllet i atervunnen ravara alternativt avfall som garinie n
materialatervinningsprocess for att pa sa satt kvalitetssakra materialet ar ofta svart da ingéende

22 Ocksa N aturvardsverket  ser att det finns potential att genom systematiserad tillsyn och okad
marknadskontroll verka for att materialatervinningen av plast ékar. Tillsyn som i stérre utstrackning an idag
fokuserar pa att folja upp inrapporterade uppgifter om hur avfall behandlats fo r att kontrollera huruvida
uppgifterna stimmer och avfallet verkligen materialdtervinns i den utstrackning som det rapporterats, skulle
kunna paverka aktorerna och leda till en 6kad materialatervinning. Det &r ocksa ett effektivt satt att

kontrollera hur v &l Sverige uppfyller uppsatta atervinningsmal. Kalla: Naturvardsverket, 2021. Uppdrag att
foresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
Naturvardsverket, arendenummer NV -09063 -20

s Ahlm, M., m.fl., 20  21. Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. Naturvardsverket rapport 6973

26/89



Ramboll - Atervinningsmal fér plast inom byggsektorn

fléden varierar mycket och kan vara sammansatta. Omfattande testning for att kvalitetssakra till
exempel innehall av farliga @amnen, mekaniska och termiska egensk aper, bestandigheten i
materialet &r kostsamt och svart pa ett relativt heterogent material. Informationsfléden ar idag
inte a npassade for att vidareférmedla information om produkters egenskaper till avfallsled vilket

medfor att sparbarheten &r 1ag. Avsak nad av materialcertifiering, transparens, produktstandarder
och branschstandarder har angetts som ett betydande hinder fér féretags anvandning av

atervunnen révara. 8 Standarder for materialatervinning inom flera delar av vardekedjan behévs

som en gr undférutséattning for att fa till ett fungerande system med atervinning pa stor skala.

2.5  Ar statlig styrning motiverad?

| Sverige finns, som tidigare namnts, redan ett etappmal for atervinning av bygg - och
rivningsavfall.  Det befintliga etappmalet styr dock i nte mot 6kad atervinning av plast, utan framst
mot andra tyngre material i bygg - ochrivnings branschen. Det befintliga etappmalet &r séledes
otillracklig t for att 6ka materialatervinningen av plast. Vidare har Naturvardsverket i tidigare
regeringsuppdrag papekat att det nuvarande malet inte leder till o ptimala miljévinster, samt att
styrningen mot giftfria eller resurseffektiva kretslopp &r mycket svag.

For att tydligare styra  hanteringen av plastavfall &r inforandet av ett specifikt ater vinningsmal for
plast en mojlig vag, men ett atervinningsmal har dalig formaga att ~ sjalvverkande leda tillen okad
materialdtervinn ing av plast i byggsektorn  eftersom det foreligger allt for manga problem och

hinder for materialatervinning av plast (bade generellt och for byggavfall specifikt) som ett mal av
detta slag inte kan 6vervinna. Ett sddant hinder &r att det saknas standarder for atervunnen plast.

Sa som ett etappmadl formuleras ar det inte heller tydligt vem som skulle bara ansvaret for att

malet nas, eller vad  efterfljderna blir vid ett misslyckande. Aven om etappmaélet har férdelen att

det skickar en tydlig signal om fokus p& materialatervinning av branschens avfall, vilket skapar en

stabilitet for den som vill satsa pa att investera i materialatervinning 85 ger detinte tillrackliga
incitament for det enskilda foretaget att ta 6kade kostnader for att bidra till malet. Malet behover

darfor kompletteras med styrmedel som leder till konkreta &tgarder med en ansvarig part .
Kartlaggningen av styrmedel visar att det finns befintliga styrmedel med god potential att hantera

ett antal av identifierade hinder men att implementeringen av dessa behdver starkas.

Statlig styrning  motiveras av att  byggbransche n préaglas av flera marknadsmisslyckanden och det
rader brister i det existerande styrmedelslandskape t. Bristerna utgérs av attdet  exempelvis
saknas viss tillsyn, uppféljning och information , vilk a minskar styreffekten av de befintliga

styrmedlen. |forsta hand boérdet darfér prioriteras att 6ka  implementeringen  av befintliga
styrmedel, och minska det genomférande -gap som identifierats

Vidare ar byggsektorn en av de storsta sektorerna nar det kommer till att producera plastavfall

och potentialen for att 6ka plast atervinningen fran denna sektor bor darfor vara stor. Det finns
darmed ocksd betydande miljvinster av att den stora volym plastavfall som idag gar till

forbranning istallet ~ materialatervinns , vilket ytterligare motiverar statlig styrning.

# Naturvardsverket, 2021. Uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska 6ka.
Redovisning av ett regeringsupp drag. Naturvardsverket, &rendenummer NV -09063 -20

& Ahlm, M., m.fl., 2021. Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. Naturvardsverket rapport 6973
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3. OVERGRIPANDE BESKRIVNING AV AKTORER

| detta avsnitt presenteras de viktigaste aktérerna som hanterar och/ eller producerar bygg - och
rivningsavfall. Texten bygger pd tidigare arbete av.  Ramboll 8 och Naturvardsverket 87 och har som
syfte att ge  en oOkad forstaelse for vilka aktorerna i samhallet &r, med fokus pa foretag inom

bygg - och rivningsbranschen. Beskrivningen av branschen, t.ex. antal foretag och deras storlek

matt som antal anstallda och omsattning, utgdr en viktig grund for k onsekvensutredningen i
kapitel 6. Med hjalp av tidsseriedata for de senaste 10 & ren ges aven indikationer kring

utvecklingen inom branschen, vilket dven detta kan ge en fordjupad forstaelse for vilka

konsekvenser som  beddms uppsta till foljd av de olika forslagen pa etappmal.

3.1 Presentation av bygg - ochrivnings  branschen
Inom bygg - och rivnings branschen finns drygt 110 000 registrerade foretag (preliminara resultat
for 2020). 8 Fordelningen av foretagen i branschen utifrdn antal anstallda  sdg ar 2019 ut enligt
Tabell 1 nedan . Bokslutsdata for branschen har inh amtats fran Bisnode, vilken  ocksd anvandsi
kommande avsnitt. Denna information finns endast tillganglig for aktiebolag. Aktiebolag utgoér den
dominerande bolagsformen inom alla storleksklasser férutom nar det kommer till enmansféretag ,
se Tabell 1.
Tabell 1 Antal foretag i bygg - och rivningsbranschen inom verksamhetsom rade SNI 41  -43 efter storleksklass, ar
2019. Kalla: SCB, 2021. 8

Typ av foretag, ar 2019 Antal foretag, samtliga Varav aktiebolag

bolagsformer (SCB) (Bisnode)

Enmansforetag (0 anstéllda) 58 713 9221

Mikroféretag (1 -9 anstéllda) 42 214 38 499

Sma foretag (10 -49 anstallda) 5993 5814

Medelstora foretag (50  -249 anstallda) 609 615 *

Stora foretag (>250 anstéllda) 55 54

Totalt antal féretag 107 584 55 083

* En trolig forklaring till att antalet aktiebolag &r fler &n det totala antalet foretag frAn SCB, ar att Bisnode sammanstéller

bolagsinformation fran faktiska arsredovisningar, medan SCBs statistik bygger pa modelluppskattningar.

Andelen enmansforetag (0O a  nstéllda) och mikroféretag (1 -9 anstallda) uppgick till s& mycket som

94 procent av det totala antalet féretag. Stora foretag med 250 anstallda eller fler utgjorde ar

2019 endast 0,051 procent av antalet féretag men anstallde 19 procent av arbetskraften oc h stod
for 24 procent av den totala omsattningen. De stora foretagens styrke  forhallande har dock
minskat senaste decenniet , for medan antalet stora foretag och deras anstéllda varit mer

konstant sedan 2011 har en stor 6kning av antalet mindre féretag skett , sarskiltinom enmans -
och mikroféretag , se Figur 6.

s Nordzell, H., m.fl.,, 2021. Styrmedel for 6kad materialatervinn ing av plast

e Naturvardsverket, 2015. Regeringsuppdrag icke farligt byggnads - och rivningsavfall

s Foretagsenhet - Preliminara basfakta féretag enligt Foretagens ekonomi efter naringsgren SNI 2007. Ar
2020. PxWeb (scb.se)

® Foretagsenhet - Basfakta féretag enligt Féretagens ekonomi efter naringsgren SNI 2007 och storleksklass.
Ar 2007 - 2019. PxWeb (sch.se) : Foretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008 -
2021. PxWeb (scb.se)
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Antal foretag
110 000

105 000

100 000
95 000
90 000
85000
80000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
M Stora 40 44 47 45 51 54 52 56 55
B Medelstora 378 386 407 440 476 524 557 591 609
B Enmans, micro, sma 91121 93168 93914 | 96209 98398 101289 103488 105385 106884

Figur 6. Antal foretag inom bygg - och rivningsbranschen efter storleksklass 6ver perioden 2011 -2019 . Kélla:
SCB, 2021

Bygg - och rivningsbranschen omfattar en bredd av olika typer av entreprendérer och projektorer.

De delas initre olika  huvud grupperingar enligt systemet med SNI  -koder %, som omfattar

Byggande av hus (kod 41) , Anlaggningsarbeten (kod 42) samt Specialiserad bygg - och
anlaggningsverksamhet  (kod 43) . Varje huvudgrupp har sedan ett antal undergrupperingar.

Tabell 2 presenterar narmare de SNI  -koder som omfattar branschen och som ingér i analysen.
Tabellen visar ocksa antalet féretag inom varje  huvud - och undergrupp. Flest foretag finns inom
SNI 41200 Bygg ande av bostadshus och andra byggnader (ca 25 000 st) samt SNI 43320
Byggnadssnickeriarbeten  (ca 20 000 s t). Manga féretag finns ocksa inom SNI 43120 Mark - och
grundarbeten (ca 16 000 st) och SNI 43210 Elinstallationer (ca 11 000 st) . Antalet rivningsf irmor
uppga r tillca 650 stycken.

» Foretagsenhet - Basfakta foretag enligt Féretagens ekonomi efter naringsgren SNI 2007 och storleksklass.
Ar 2007 - 2019. PxWeb (scb.se)

a2 SNI ar en standard for svensk naringsgrensindelning. SNI 2007 &r den standard som géller fran 2008, for att
hanfora bl.a. foretags verksamhet till en eller flera naringsgrenar. SNI -koder anvands for att klassificera
foretag efter vilken verksamhet de bedriver.
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-koder som ingér i analysen . Kalla: SCB, 2021 2

SNI -kod Benamning Antal foretag 2020
SNI 41 Byggande av hus 25718
SNI 41100 Utformning av byggprojekt 567
SNI 41200 Byggande av bostadshus och andra byggnader 25 151
SNI 42 Anldggningsarbeten 3315
SNI 42110 Anléggning av vagar och motorvagar 745
SNI 42120 Anlaggning av jarnvagar och tunnelbanor 303
SNI 42130 Anléggning av broar och tunnlar 103
SNI 42210 Allménnyttiga anlaggningsarbeten fér varme, 659
vatten och avlopp
SNI 42220 Anléggningsarbeten for el och 859
telekommunikation
SNI 42910 Vattenbyggnad 145
SNI 42990 Ovriga anlaggningsarbeten 501
SNI 43 Specialiserad bygg - och 81 805
anlaggningsverksamhet
SNI 43110 Rivning av hus och byggnader 651
SNI 43120 Mark - och grundarbeten 15 647
SNI 43130 Markundersékning 63
SNI 43210 Elinstallationer 10 721
SNI 43221 Varme - och sanitetsarbeten 6 480
SNI 43222 Ventilationsarbeten 1 874
SNI 43223 Kyl - och frysinstallationsarbeten 353
SNI 43229 Ovriga VVS -arbeten 94
SNI 43290 Andra bygginstallationer 1 845
SNI 43310 Puts -, fasad - och stuckattrsarbeten 523
SNI 43320 Byggnadssnickeriarbeten 20 009
SNI 43330 Golv - och vaggbeléggningsarbeten 3 737
SNI 43341 Maleriarbeten 6 786
SNI 43342 Glasmaésteriarbeten 857
SNI 43390 Annan slutbehandling av byggnader 373
SNI 43911 Takarbeten av plat 2 401
SNI 43912 Takarbeten av andra material &n plat 598
SNI 43991 Uthyrning av bygg - och anldggningsmaskiner 1 892
med forare
SNI 43999 Diverse 6vrig specialiserad bygg - och 6 901
anlaggningsverksamhet
Totalt SNI 41 -43 110 838

%2 Foretag (FDB) efter naringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar 2008

- 2021. PxWeb (scb.se)
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Utifran de drygt 110 000 bolag som finns med i SCB:s data illustrerar Figur 7 hur stor andel som
verkar inom SNI 41, 42 respektive 43. Ungefar tre fjardedelar av foretagen ingar i SNI 43
Specialiserad bygg - och anlaggningsverksamhet

Fordelning av antal foretag inom SNI 41-43, ar
2020

= SNI41 = SNI42 = SNI43

Figur 7 Fordelning av antal féretag inom SNI 41 -43 for ar 2020. Kéalla: SCB, 2021 %

Figur 8, Figur 9 och Figur 10 visar , utifran storleksklass, fordelningen av  foretag verksamma inom
SNI 41 -43 for &r 2019 (endast prelimindra data finns for &r 2020 nar det kommer till storleksklass

enligt EU :s fordelningi  mikro - samt smé& och medelstora foretag ). | stort sett ser fordelningen

mellan olika storlekar likadan ut oavsett SNI  -kod, dvs. ungefar 55 procent av féret agen utgors av
enmansféretag, narmare 40 procent  av féretagen ar mikroféretag, 5 -7 procent &r sma foretag och
inte mer an 1 procent utgors av medelstora och stora foretag.

Fordelning av féretag inom SNI 41, ar 2019

1%/_ 0%

® Enmansféretag = Mikroforetag = Smaforetag = Medelstora féretag = Stora

Figur 8 Fordelning av foretag efter storleksklass inom SNI 41 forar20 19. Kélla: SCB, 2021 7

s Foretag (FDB) efter naringsgren SNI12007 och storleksklass. Ar 2 008 - 2021. PxWeb (scb.se)
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Fordelning av féretag inom SNI 42, ar 2019

1%/_0%

= Enmansforetag = Mikroféretag = Smaforetag = Medelstora foretag = Stora

Figur 9 Fordelning av foretag efter storleksklass inom SNI 42 for ar 20 19 . Kalla: SCB, 2021 77

Fordelning av féretag inom SNI 43, ar 2019

0% 0%

= Enmansforetag = Mikroféretag = Smaforetag = Medelstora foretag = Stora

Figur 10 Fordelning av foretag efter storleksklass inom SNI 43 for ar 2019 . Kalla: SCB, 2021 %

3.1.1 Véardekedjan for plast  inom bygg - och rivningsbranschen

Vardekedjan for plast inom bygg - och rivningsbranschen bestar av en rad olika aktérer, som vid
olika skeden ansvarar foér plaste n. Lésningar for att astadkomma en 6kad materialatervinning av
plastinvolverar sdledes flera olika aktorer och beskrivs ofta han dla om att skapa cirkulara fléden
genom okad insamling, mer noggrann sortering, samt att stimulera en okad efterfragan och utbud

pa atervunnen plast. Alla delar i vardekedijan for plast i frén tillverkning av en produkt, via
anvandning, insamling och sorter ing till materialatervinning T behdver forbattras for att

* Foretagsenhet - Basfakta féretag enligt Féretagens ekonomi efter naringsgren SNI 2007 och storleksklass.
Ar 200 7 - 2019. PxWeb (sch.se) ; Féretag (FDB) efter naringsgren SNI12007 och storleksklass. Ar 2008 -
2021. PxWeb (scb.se)
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astadkomma en ¢kad materialatervinning. Figur 11 nedan illustrerar en 6nskvérd cirkular

vardekedja for plast .

Tillverkning
av produkt

Materialater-
vinning, tvatt
granulering

Insamling
dar avfallet
uppstar

Transport,
insamlings-
aktor

Sortering

Figur 11 Illustration av en 6nskvard cirkular vardekedja

Utifrdn vardekedjan kan nagra preciseringar goras gallande

och rivningsbranschen:

Byggherren

Byggherren &r oftast fastighetsdgaren men kan &ven vara en brukare

annans fastighet. Plan- o ¢ h
eller 1ater utfora projekterings

inte vara en fysisk person (s& som en privatperson som

for att 6ka materialdtervinningen av plast.

dess aktoérer med koppling till bygg

eller forvaltare av nagon

byggl agen definierar byggherren
-, byggnads -, rivnings - eller markarbeten &. En byggherre behover

utfér renovering i hemmet) utan kan éven

som

vara en juridisk person som exempel vis ett féretag, en bostads rattsférening, en kommun, en
region eller en statlig myndighet. Byggherrens uppgifter inkluderar bland annat att initiera
projekt, formulera krav, organisera o ch leda projektgenomférandet , upphandla , planera och félja

upp gen omfdrandet av projektet.

byggherrens intresse att delta da

férordningar,  foreskrifter och beslut foljs.

anmalan. %

Byggherren har tva viktiga funktioner i vardekedjan av plast. Byggherren ar

darmed paverka vilka material

o https://www.boverket.se/sv/PBL

Det fi nns dock inte nagot lagkrav pa att byggherren maste delta
pa det tekniska  samradet pa arbetsplatsbesoket eller pa slutsamradet. Daremot bor det ligga i
byggherren har det fulla ansvaret for att gallande lagar,

som ska anvandas tidigtiplan - och byggprocessen

-kunskapsbanken/lov  -- byggande/byggprocessen/byggherrens

Detta galler &ven om atgarden inte kraver lov eller

kravstéllare och kan

. Det ar ocksa

-ansvar/
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den aktor som &r ytterst ansvarig for avfallshanteringen pa arbetsplatsen enligt PBL . Detta
innefattar att byggherren ar ansvarig for att gor a en materialinventering fore atgarder som

omfattar bygg - eller riv ningsatgarder, vilket &r en forutsattning for att kunna forebygga och

hantera avfallet  pa ett sakert satt. Materialinventeringen skapar underlag for den kontrollplan som
sedan ska lamnas till kommunens byggnadsnamnd i vilken byggherren maste ge uppgifter k  ring
bland annat ateranvandning, avfallshantering och mojligheter till  materialatervinning. Utover
materialinventering  ansvarar ocks& byggherren for att sortering av bygg - och rivningsavfall gors
Enligt avfallsférordningen (2020:614) ar det krav pa att pl  ast sorteras ut. %

Bygg - eller rivningsentreprentr er

En entreprendr kan ansvara for bade byggnation och rivning, eller endera. Bygg - och
rivningsentreprendre  r anlitas av byggherren for att utféra sjalva arbetet. Inkop av byggvaror
bekostas av byggherren (endera direkt eller indirekt genom entreprendrens offererade pris) men
sjalva bestallningen  gors ofta av byggentreprenérerna som darfér har  viss mdjlighet att féresla

mer anvandning av  materialatervunnen plast till byggherren. Vidare ansvarar bygg- och

rivnings entreprentre rna for att det inte ska ske nagon nedskrapning pa byggarbetsplatsen. 97
Bygg - och rivningsentreprenére  rna har stora mojligheter till att forbattra arbetetm  ed
materialatervinning. De ka n exempelvis stalla krav pa aterrap portering av  avfallshantering , satta
upp mal att minska plastavfall som gar till férbranning och att utbilda personal  om varfér och hur
man sorterar. %

Transportorer av bygg - och rivningsavfall (inklusive plast) till sortering, anlaggningar och deponier
For att genomféra yrkesmassiga transporter av avfall, oavsett mangd, behdéver man i Sverige ha
tillstdnd fran lansstyrelsen i enlighet med avfallsférordningen. 9 Eftersom de tinte finns manga
sorterings - eller atervinningsanlaggningar i Sverige ar k ostnaderna for att transportera

plastav fallet till atervinningsanlaggningar oftast hogre &n att skicka det férbranning . Dérfor
transporteras oftast avfallet direkt till férbranning. 100

Avfallsmottagare/ -behandlare

Avfallsmottagaren/ -behandlarentar emot avfall , inkl usive plast avfall , och kan vara en
sorteringsanlaggning eller atervinnings anlaggning . Vissa bygg - och rivningsféretag later
atervinningsforetag en ansvara for avfallshanteringen pa arbetsplatsen dar avfall uppkommer,
vilket ofta ar positivt eftersom kvaliteteten pa de sorterade fraktionerna forbattras och

kostnaderna minskar totalt sett. Dock &r det vanligare att bygg - och rivningsavfallet hdmtas upp
och kors till avfallsbehandlingsanlaggninge n dar det hanteras vidare.

Avfallsbehandlings anlaggningarna &r relativt fa till antalet och har stor spridning 6ver landet, aven
om majoriteten av avfallet hanteras i sédra Sverige . Vidare &r det inte alla  anldggningar som kan

ta emot alla avfallsfraktione r, vilket medfér att en del material skickas mellan anlaggningar for
vidareforadling eller samlastning innan materialet saljs vidare. Sortering kan darmed utféras pa
flera platser. 101

% https://www.naturvardsverket.se/vagledning -och-stod/avfalllbygg -- och-rivningsavfall/materialinventering
och -sortering/

o7 Almasi A., m.fl., 2020. Majligheter till minskad klimatpaverkan genom cirkular anvandning av plast i
byggsektorn.  Naturvardsverket rapp  ort 6923

s https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar -plastanvandning/plast  -i-byggsektorn

° https://www.naturvardsverket.se/vagledning -och - stod/avfall/avfallstransporter -inom -sverige/

10 Nordzell, H., m.fl., 2021. Styrmedel for 6kad material atervinning av plast

w1 | jungkvist Nordin, H., m.fl., 2019. Kartlaggning av plastavfallsfloden, atervinningsmetoder och marknader:
kunskapsunderlag for ett returraffinaderi
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Materialatervinnare

Materialatervinnare  kvarnar, uppgraderar och pell eterar plaste n innan de t kan séljas vidare . Tva
stora aktorer i Sverige som gor detta &r Rondo Plast och Novoplast. De tar emot rena
materialstrommar, sa som industrispill, som inte behover sorteras eller tvattas innan de kan
pelleteras. Blandade plast strommar maste sorteras och helst ocksa tvéttas innan de kan

pelleteras och séljas till nAgon producent ,102

Det finns aven ett antal frivilliga insamlingssystem som anvands i den svenska byggsektorn.
Insamlingssystem en fokuseras oftast pa en viss produkt och/eller plasttyp. GBR Golvatervinning

har till exempel ett insamlingssystem av installationsspill fran golv - och vaggmattor dér Tarkett
skoter logistiken av insamlingen. NPG Sverige har ett system for insamling av i nstallationsspill
fr&n nya eller gamla rér av PVC, PE och PP. Materialtillverkaren BewiSynbra har systemet

UseReUse som samlar in EPS fran flera olika branscher, daribland byggprodukter.

Produkt tillverkare

De vanligaste tillverkningsprocesserna for plast produkter ar formsprutning och extrudering
(strangsprutning ). Metoder na ar desamma  for &tervunnen ravara som for ny plast.
Produkttillverkarna har en stor majlighet att paverka material&tervinningsgraden da de till

exempel kan anvanda plasttyper som &r enkla att materialatervinna, anvanda atervunnen ravara i
produkten och designa produkter dar materialen kan separeras och atervinnas. 103

Byggnadsnamnd

Kommunens byggnadsnamnd delar tillsammans med kommun ens miljonamnd tillsynsans varet for
avfallshanteringen i bygg - och rivningsverksamhet. Byggnadsnamnden  utdv ar tillsyn éver hur
sjalva rivningen gar till och 6ve r olika formella moment i avfallshanteringen sa som inlamnande

av anmalan om rivningsatgard och kontrollplan i enlighet me d plan - och bygglagen (PBL

2010:900). Byggnadsnamnden s tillsyns ansvar innebér bland annat att de kan forbjuda att en

rivning fortséatter om byggherren signifikant avviker fran kontrollplanen. Likasa kan
byggnadsnamnden férbjuda att arbetet eller atgarden fortloper om det utfors pa ett satt som kan
medfora fara for manniskors  liv eller halsa. Byggnads namnden ska ocksa se till att de lovpliktiga
atgarder som utforts utanlov  (bygg -, rivnings -, eller marklov)  undanrojs eller  rattas till. 104

Miljoném nd

Miljoné@mnden ansvarar for den operativ a tillsyn en dver hur avfallet hanteras vid bygg och rivning,
vid transporter och pa anlaggningar. Detta sker med stod av bestammelser i miljdbalken.

Tillsynen sker anti  ngen genom tillsynsbesok pa de platser dar det praktiska arbetet med avfallet
sker, eller sa kan tillsynen ske genom att granska handlingar och dokumentation for att

kontrollera exempelvis hur byggherren och entreprendrer uppfyller kunskapskravet och det
generella k ravet pa egenkontroll  vid byggen och rivningar.

Miljonamnden kan genom att anvanda uppgifter frn byggnadsnamndens arbete enligt PBL,
tilsammans med tillsynsutdvning enligt miljébalken, félja och kontrollera hela kedjan vid

byggande och rivning fran att hitta aktuella rivningsprojekt till inspektion av mottagande av
rivningsavfall pa till exempel en atervinningsanlaggning. Daremot omfattar byggnadsnadmndens

w0z Nordzell, H., m.fl., 2021. Styrmedel for 6kad materialatervinning av plast

13 https ://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/hallbar -plastanvandning/plast  -i-byggsektorn

104 https://www.naturvardsverket.se/vagledning -och-stod/avfalllbygg -- och-rivningsavfallftiisyn  -av-bygg -- och-
rivningsavfall/

35/89



Ramboll - Atervinningsmal fér plast inom byggsektorn

tillsyn 6ver rivningsavfallet enligt PBL inte hela kedjan fran inventering av byggnaden till  slutligt
omhandertagande. 105

3.2 Bygg - och rivningsbranschens ekonomi

Branschen har haft en positiv utveckling det senaste artiondet, med en 6kning av antalet foretag
anstallda , omsattning och I6nsamhet. 106 Nettoomséttningen har dkat med 73 procent mellan
2011 och 2020, och &r det nyckeltal som haft stor st uppgang. Lonsamheten (resultat efter

finansiella poster)  6kade med 52 procent ~ under samma period.  Antalet féretag och  anstéllda
okade med 21 respektive 25 procent , se Figur 12. Aven pandemi &ret 2020 innebar en uppgéng

inom samtliga parametrar jamfort med aret innan  , férutom  antalet anstéllda som minskade med
ca5 000 st (-1,5%) .L6nsamheten ar 2020 var dock lagr e an ar 2018 , som var hogre an bade
2019 och 2020. Bygg - och rivningsbranschen bidrar med ca 9 procent till Sveriges sammanlagda
foradlingsvarde (BNP), och &r med det den tredje storsta enskilda branschen. Bygg - och

rivningsbranschen ar &ven den tredje storsta i Sverige nar det kommer till antal anstéllda och
omsattning. 107

Branschens utveckling
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Figur 12 Bygg - och rivningsbranschens utveckling i olika nyckeltal Over tids perioden 2011  -2020. Kéalla: SCB,

2021 108

105 https://www.naturvardsverket.se/vagledning -och-stod/avfalllbygg -- och-rivningsavfallftiisyn  -av-bygg -- och-
rivningsavfall/

we Foretagsenhet - Basfakta féretag enligt Féretagens ekonomi efter naringsgren SNI 2007. Ar 2000 - 2019.

PxWeb (scb.se) ; Foretagsenhet - Prelimindra basfakta foretag enligt Féretagens ekonomi efter naringsgren
SNI 2007. Ar 2020. PxWeb (scb.se)
107 Andel av totala naringslivets (SNI sektion A i S exkl. K och O) féretag, anstallda, omsattning och
foradlingsvéarde per bransch (SNI sektioner) 2019 (scb.se)
s Foretagsenhet - Basfakta féretag enligt Féretagens ekonomi efter naringsgren SNI 2007. Ar 2000 - 2019.
PxWeb (sch.se) ; Foretagse nhet - Prelimindra basfakta foretag enligt Féretagens ekonomi efter naringsgren
SNI 2007. Ar 2020. PxWeb (scb.se)
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Fordelningen mellan de tre olika huvudgrupperna med SNI kod 41 -43 framgarav  Figur 13 pa
nasta sida. Specialiserade bygg - och anlaggningsentreprenérer (SNI kod 43) som utgor 74

procent av antalet foretag ( Figur 7) ar aven den del avbranschen med flest anstéllda (66%) . Nar
det kommer till omséttning och resultat ardet dock merjamnt me d Byggentreprendrer (kod 41) i
absoluta tal . Anléggnin gsentreprentrer (kod 42) &rdock huvudgruppen med hégst omsattning per
foretag (28 mnkr , jamfértmed 13,9 for kod 41  resp. 5,4 for kod 43 ) och per anstélld (4,1 mnkr ,
jamfort med 3,9 resp. 2,0).

Figur 13 visar istéllet antal anstallda och omséttning férdelat pa foretagens storlek det senaste
decenniet .1%° Enmans -, mikro - och sma foéretag har som en gemensam klass (0-49 anstallda) oOkat
med ca 50 000 anstallda (29%) mellan aren 2011 -19. Omséttningen for dessa foretag har okat

med 66 procent. De stora foretagen har haft en i princip konstant arbetskraft (6kat 4%) men
anda hojt omsattningen med 47 procent. De medelstora foretagen (50 -249 anstéllda) har 6kat
mest inom dessa parametrar i proc ent, 60 procent i antal anstéllda och 136 procent i omsattning

109 Foretagsenhet - Basfakta foretag enligt Foretagens ekonomi efter naringsgren SNI 2007 och storleksklass.
Ar 2007 - 2019. PxWeb (scb.se)
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Figur 14 Antal anstéllda och omsattning inom bygg - och rivningsbranschen efter storleksklass over perioden 2011 -2019 . Kalla: SCB, 2021 1
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3.21 Byggentreprenorer 41200

Byggentreprendrer med SNI

-kod 41 200 ar den

undergrupp med

flest antal féretag inom bygg -

och rivningsbranschen

, drygt 20 procent av féretagen

har antalet foretag fordelats efter

storleksklass, se

. Med hjalp av aktiebolag -data fran Bisnode
Figur 15. Precis som branschen i stort

domineras byggentreprenérer av enmans

- och mikroféretag.

Men det finns ocksa ett antal stora

foretag , drygt en fjardedel av branschens alla stora foretag

(totalt 5 5 stora) , vilket ar

overlagset

flest av samtliga

undergrupper

inom SNI 41 -43. Som framgar av figuren

har antalet féretag inom

samtliga storleksklasser tkat

kontinuerligt sedan &r 2011. Dock nago

t avstannande eller till och

med avtagande

fran ar 2018 . Byggentreprendrer ar ocksa de s

om anstéller flest, éver 25 procent

av branschens arbetstagare. 12

Antal byggentreprendrer
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=®=CEnmans| 13145 13222 13109 13351 13464 13647 13856 13956 13863
=@=|\]ikro 5603 6064 6573 6945 7402 7867 8187 8425 8649 8698
Sma 967 969 973 999 1094 1200 1218 1222 1260 1234
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Figur 15 Antal aktiebolag inom SNI -kod 41200 Byggentreprendrer av storleks
Kélla: Bisnode, 2021. Antalet enmansféretag har uppskattats genom att subtrahera antalet aktiebolag fran totala
méangden foretag (méngden ar darmed nagot 6verskattad for samtliga ar, data for &r 2020 saknas). Kalla: SCB,
20 21.

Byggentreprenorer oms  atte &r 2019  ca 340 miljarder kronor,
stort. Ingen annan undergrupp omsatter
omsattning per foretag (plats 7 av 25)  och per anstalld
undergrupper som  &r béttre.  Olika typer av anlaggnings
istallet omsattningen per  foretag stort .13 | Figur 16 nedan visas byggentreprendrers
nettoomséttning  efter storleksklass pa foretag, uppskattat

over 100 miljarder kronor. Nar det kommer till
(plats 6) sa ar det dock flera

klass mikro, smé&, medel och stor.

nastan 40 procent av branschen i

entreprendrer inom SNI 42 dominerar

utifran aktiebolag -data. Omsattningen

har 6kat med mellan 50 -100 procent inom alla storleksklasser férutom enmansféretag , dar

u2 Foretagsenhet - Basfakta féretag enligt Féretagens ekonomi efter naringsgren SNI 2007. Ar 2000 - 2019.
PxWeb (scb.se)

u: Foretagsenhet - Basfakta féretag enligt Féretagens ekonomi efter naringsgren SNI 2007. Ar 2000 - 2019.

PxWeb (scb.se)
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utvecklingen var it mer varierande. Aven for enmansforetag kan det dock ses en positiv utveckling
sedan bottennoteringen ar 2013. Lénsamheten (resultat efter finansiella poster) ar ocksa starkt
positiv for aktiebolagen inom samtliga storleksklasser . Medelresultatet fér stora

byggentreprenérer har legat runt 300 -500 miljoner kronor per ar under perioden 2011 -2020.114

Nettoomsattning, mnkr
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Figur 16 Nettoomsattning aktiebolag inom SNI -kod 41200 Byggentreprendrer av s torleksklass mikro, sma, medel
och stor. Kélla: Bisnode, 2021. Enmansféretag s omséttning har uppskattats genom att subtrahera aktiebolag ens

omséttning  frdntotal  omsattning  (mangden ar darmed ndgot dverskattad for samtliga ar, data for ar 2020
saknas). Kél la: SCB, 2021.

3.2.2 Rivningsfirmor 43110

Foretag som utfor rivningsarbeten samlas inom en egen undergrupp, SNI-kod 43110. Antalet
foretag &r f4, mindre &n en proce nt av branschen. Aven antalet anstéllda &r under en procent. Det
finns heller inga  stora féretag med dver 250 anstéllda inom undergruppen rivningsfirmor. Antalet
foretag ar dock uppéatgaende inom ovriga storleksklasser, se Figur 17 som visar antal aktiebolag.
Utvecklingen vad géller nettoomséttning har dock varit mer varierande mellan de olika
storleksklasserna, dven om det dverlag ser ut att ha varit en positiv trend und er perioden 2011 -
2020 . Medelstora rivningsfirmor tappade i borjan av artiondet i antal foretag, men har sedan

utvecklats starkt. Omsattningen, som &r starkt korrelerad med antalet foretag, har foljt samma

trend , se Figur 18. Anmarkningsvart &r  dock att dessa medelstora foretag har haft ett negativt
resultat vid tre tillfallen under denna tid , &r 2012, 2019 och 2020  , vilket & mycket ovanligt inom
branschen . Rivningsfirmo rtillhnérde &r 2020 de samsta inom branschen vad géller omsattning per
anstalld (plats 26 av 28).

14 Bisnode, 2021.
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Antal féretag
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Figur 17 Antal aktiebolag inom SNI -kod 43110 Rivningsfirmor av storleksklass mikro, sma och medel . Antalet
stora aktiebolaget har varit noll under hela denna period. Kalla: Bisnode, 2021. Antalet enmansforetag har
uppskattats genom att subtrahera  antalet aktiebolag fran totala mangden féretag  (mangden ar darmed n& got
Overskatta d for samtliga dr  , data for &r 2020 saknas ). Kélla: SCB, 2021.
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Figur 18 Nettoomsattning aktiebolag inom SNI -kod 43110 Rivningsfirmor av storleksklass mikro, sma, medel och
stor. Kélla: Bisnode, 2021. Enmansféretag s omsattning har uppskattats genom att subtrahera aktiebolagens

omsattning fran total omsattning (mangden &r darmed nagot 6verskattad for samtliga ar, data for ar 2020
saknas). Kélla: SCB, 2021.
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KONTAKT MED BRANSCHEN

4.1 Enkat samt individuella intervjuer med sméaforetag

For att fa en fordjupad forstaelse for utmaningar och majligheter kring materialatervinning av

plast skickades en enkatuttill féretag inom bygg - och rivnings branschen . Enkéten gick ut via
mejl till 500 foretag med tio eller fler anstéllda. Kompletterande intervjuer genomfordes med
enmans - och mikroféretag, dar intervju aren gick igenom enkaten  over telefon och antecknade
svaren at respondenten

De som svarat pa enkaten finns representerade i alla Sveriges lan . Av de totalt 95 verksamheter
som har svarat pa enkéaten har 4 stycken svarat att deras verksamhet &r nationell och 3 har

svarat att de bedriver verksamhet i flera |&n. Representationen &r storst i de lan dér Sveriges tre

storsta stader aterfinns; Skane (1 1 stycken), Stockholms lan (23 stycken) och Vastra Gétalands

lan (9 stycken).  Av de mindre foretag som intervjuades bedriver majoriteten verksamhet i ett
enskilt Ian, nagra bedriver verksamhet i flera lan och en bedriver nationell verksamhet. De
intervjuad e och de som svarade pa enkéaten representerar tillsammans merparten av de
verksamheter som finns representerade inom bygg - och rivnings brans chen (se Tabell 2 iavsnitt
3.1). Flest svar inkom fran elinstallationsfirma (19), byggentrepren 6r (14) , rorfirma (10) ,

o

markentreprendor (9) och maleri (8) . Tva respondenter representerade rivningsfirmor. Da

svarsfrekvensen pa enkaten arrelativt1dg (19 procent) bor resultaten tolkas med forsiktighet och

inte ses som ett rep resentativt urval for hela byggsektorn. Daremot ger det en inblick i
marknaden och en djupare forstaelse for de utmaningar och méjligheter som respondenterna
belyser .

Som gér att utldasai  Figur 19 har majoriteten av de som svarat pa enkéten eller haft en intervju

uppska ttat att de genererar mellan 0 och 999 kg plastavfall i manaden. Respondenterna fick
ocksa fragan om de kunde uppskatta hur mycket av deras plastavfall som utgérs av férpackningar

och emballage. Det genomsnittliga svaret pa enkaterna var strax éver 60 proc ent, medan det
genomsnittliga svaret fran intervjuerna var cirka 77 procent. Mé&ngden bygg - och riv nings avfall
som genereras kan darmed antasvara under 500 kg i manaden igenomsnitt.

Vet gj 10 -
>1000 ton

100,1-1000 ton

10,1-100 ton 1
1 ton -10 ton 6 .
0-999 kg 78 S
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Enkéat
N ntervju

Figur 19 Hur mycket plastavfall (byggavfall och férpackningar) genererar foretaget per manad?
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Enkats varen var blandade  pé frigan om de har  separat utsortering av plastavfall pa bygg - eller
rivningsarbetsplatsen , vilket redovisasi  Figur 20. Nar samma frga stélldes i intervjuerna var
svaret fAnej |l afbdmgt ,wvdkdth 11iag 22 svarade. Av resterande svarade 9 personer
istillet A j a, nadstan alltido.

Nej, valdigt sallan 19 _

Pa ett fatal projekt 18 I

P& merparten av vara projekt 23 I

Ja, néstan alid s I

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Enkéat
H ntervju

Figur 20 Har ni separat utsortering av plastavfall pa era bygg - eller rivningsarbetsplatser?

Till frdgan om separat utsortering f anns ocks& mojlighet en att ge en kommentar till sitt svar. Den
vanligast forekommande kommentaren ar att plast gar som brannbart. Anledningar till detta
enligt de som kommenterade, ar att plastavfallet blandas med annat avfall, att det ar en for liten

mangd plastavfall for att det ska anses vara motiverat att sortera ut, att plasten inte ar ren eller
att atervinningscentralen inte tar emot vissa plastavfallstyper. Graden av sortering  uppges ocksa
bero mycket pa storleken pa bygget, pa storbyggen uppges det fungera att ha plast separat, men
inte p& mindre byggen. Kopplat till detta, kommenterade ocksd endel att ett valdigt vanligt

problem &r att det &r ont om plats , Vilket gor att man bara far plats med en container. Vidare ar

det for dyrt att  ha flera sméa kéarl d& det bland annat kraver fler transporter. | nulaget ar det

billigare att lamna blandat avfall. En person uppger ocksa att det inte finns incitament for att

samla in plasten se parat vilket tyder pa  att utsorteringskravet inte ar tillrackligt styrande. Det

uppges ocksa finnas en kultur i branschen som signal erar att sortering inte tillhér ens

arbetsuppgifter  (savida det inte tydligt efterfragas)

Vid frAgan om hur stor del av d et plastavfall som foretaget genererar sorteras ut separat har 50

(37+13) inkommit med en uppskattning. Av de som ocks- svarat o0Ja
ovanstaende frdga hari genomsnitt uppskattningsvis 80 procent av plastavfallet sorterats ut. Av
desomsvarade O0OP- mer par t e novaa,uppskatades p56@ioeek avplastavfallet

sorterasutseparat. Av de som svar ad esomeRdes igénomsiitt32 grdcent ut.

Slutligen, av de som ocks- besvarade ovalandt hemdeé fr -ga me
genomsnitt uppskattningsvis 18 procent av plastavfallet sorterats ut separat. Dessa svar ar alltsa

enbart uppskattningar fran foretagen, och det finns en risk att svaren &r nagot Overskattade.

Vidare besvarade samtliga av de som generar mer &n 1 ton plastavfall att de har separat

utsortering pa merparten av deras projekt eller nastan alltid, vilket indikerar att det framfor allt &r

de som hanterar stérre méngder plastavfall som sorterar ut plast i storre utstrackning.

23 av de som svarat pd enk  aten respektive 5 av de intervjuade (markerat med blatt) har angett
hur stor andel av foretagets utsorterade plastavfall som gar till forbranning, ateranvandning

respektive materialatervinning. Som gar att utlasa av resultaten i Tabell 3 gar mycket, om inte
allt, av foretagens utsorterade plastavfall till forbrdnning . De som svarat att mellan 90 och 100
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procent gar till forbranning ar

framst byggentreprenére

r. Dar ar dock ett fatal som uppger att en
eller ateranvands. De som

andel av deras utsorterade plastavfall gar till materialatervinning

svarat att

& v aggbeléaggningsfirm

over 50 procent gartill endera materialatervinning
or samt elinstallationsfirmor. Bl

and

eller ateranvandning ar

annat

kapar de flesta golven pa eget lager och dar har vi leverantérens atervinnings

Ovriga respondenter

har svarat att de inte vet vad det utsorterade avfallet ga

svarade ven
-séckar o0 .

r till. Forklaringen till

detta kan ligga i att manga foretag kommenterar att de enbart tar ansvar for sorteringen pa
byggarbetsplatsen, och lamnar sedan ansvaret att hantera avfallet pa atervinningscentralen.
den av faktiskt materialatervinning av det
plastavfall som foretaget genererar efter att avfallet har lamnat byggarbetsplatsen.

Manga anser vidare att de inte kan paverka gra

Tabell 3. Hur manga procent av foretagets utsorterade avfall gar till forbranning, ateranvandning resp

ektive

framst golv -

gol vfir

materialatervinning? Intervju ade enmans - och mikroféretag markerat med bléatt.
Forbranning Ateranvéandning Materialatervinning
Foretag Huvudsaklig verksamhet (%) (%) (%)
1 Byggentreprentr 100 0 0
2 Byggentreprendr 100 0 0
3 Byggentreprenor 100 0 0
4 Byggentreprenor 100 0 0
5 Byggentreprendr 100 0 0
6 Elinstallationsfirma 100 0 0
7 Kyl- & frysinstallationsfirma 100 0 0
8 Markarbetesentreprendr 100 0 0
9 Maleri 100 0 0
10 Rivningsarbete, hus & byggnader 100 0 0
11 Bygg - & anléaggningsentrepr, annan 95 Vet ej Vet ej
12 Byggentreprentr 95 0 5
13 Bygg - & anlaggningsentrepr, annan 90 10 0
14 Maleri 90 10 0
15 Markarbetesentreprendr 80 20 0
16 Elinstallationsfirma 70 15 15
17 Rorfirma 70 10 20
18 Bygginstallationsfirma, annan 60 Vet gj 40
19 Elinstallationsfirma 50 0 50
20 Maleri 50 25 25
21 Takarbetesentreprencr, ej plat 50 50 0
22 Golv - & vaggbelaggningsfirma 30 0 70
23 Ventilationsfirma 10 0 90
24 Byggentreprendr Vet gj Vet gj 10
25 Elinstallationsfirma Vet ej 10 Vet ej
26 Elinstallationsfirma Vet ej Vet ej 90
27 Elinstallationsfirma Vet ej 60 40
28 Golv - & véaggbeldggningsfirma Vet gj 70 Vet ej
Medelvérde av de som svarat 80 11,7 18,2
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For en okad grad av materialatervinning kommer det sannolikt beh6vas annu mer finsortering av

olika plastfraktioner, for att underlatta atervinning i nasta led. Med anledning av detta skulle de
svarande, bland olika givna alternativ (d&ri bl andaddo@annmaesvara vilken eller vi
forutsattningar de anser ar viktigast for att det ska vara mojligt att ha fyra separata karl, endast
for olika fraktioner av plast, pa de byggen de arbetar pa. Figur 21 visar resultatet . De fyra
alternativ som flest ansag vara viktig ast var fiatt den utokade sorteringen ingar i avtalet for

uppdraget 0, fisénkt avfallstaxa for mer valsorterade fraktioner 0, fatt avfallsentreprencren bistar
med lampliga karl och skyltar samt fi kad kunskap hos de anstillda pa byggplatsen 0. De tva
sistnamnda tyder pa att de t idag finns en viss kunskapsbrist pa arbetsplatsen och att tydligare
vagledning behdvs pa arbetsplatsen for att det ska bli lattare att gora ratt. Svaren fran
intervjuerna var  mer blandade, men de haller med om att tva viktig a forutsattning ar ar sankt
avfallstaxa for mer vélsorterade fraktioner och att avfallsent reprendren bistar med lampligak  arl
och skyltar. Aven tydligare bestéllarkrav och hojd avfallstaxa for blandade fraktioner anség

manga var viktigt.

Bland de somsvarat fannat , eftefdigades bland annat att det ska finnas kontroll av
utférande, krav fran atervinningsstationerna samt att alla aktorer p a arbetsplatsen ska arbeta
efter samma principer géllande sortering och nedskréapning. Dartill kommenterade en person att

trots att korrekt avfallssortering genomfors s ar det inte alltid avfallet gar till materialatervinning

pa grund av begransningar hos avfallsentreprendren.  Bland de som intervjuades tyckte en del att
besok pa atervinningscentral er borde vara gratis och enk lare [att sortera] dar. Nagra efterfridgade
ocksa lagar och regl er, samt att dessa maste féljas och att tillsyn bor ske  genom till exem pel
stickprovskontroller. En menade ocksa att det i slutandan handlar om pengar och resurser.
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Vet ej 8 -
Annat; vad: 8 _

Att det fanns mer tid att lagga pa sortering av avfall 24 .
Okad kunskap hos de anstéllda pa byggplatsen 42 I
Att avfallsentreprendren bistar med lampliga karl och skyltar 38 -
Att avfallsentreprendren ger tydligare instruktioner om 7 -

onskad sortering

Stérre dedikerat utrymme for avfallshantering pa eller i
anslutning till bygget

23 L
Sankt avfallstaxa for mer valsorterade fraktioner 37 -

Hojd avfallstaxa for blandade fraktioner 6 -

Att proportionerlig betalning utgar for det extra arbete
sorteringen innebar

30 3

Att avfallsfrdgan hanteras samordnat inom en region och a0 I
inte per projekt

Att generalentreprendr tar ansvar for fragan 24 .
Att den utokade sorteringen ingdr i avtalet for uppdraget 36

Tydligare bestéllarkrav 29 -

0 10 20 30 40 50
Enkat

H |ntervju

Figur 21 . Vilken eller vilka av foljande forutsattningar ar viktigast for foretaget for att det ska bli mojligt att ha
fyra separata k arl (exv. byggavfall i hard - och mjukplast, samt forpackningar i hard - och mjukplast) endast for
olika fraktioner av plast pa de byggen foretaget arbetar pa? Ange upp till fem alternativ.

| Figur 22 redo visas svaren pa frdgan huruvida foéretagen sjalva upplever sina méjligheter att

paverka graden av faktiskt atervinning. Av de 77 personer som besvarade fragan i enkaten ,
upplever 46 procent attde harsma till begransade mojligheter att paverka graden av faktiskt
materialatervinn  ing av det plastavfall som féretaget genererar (svarsalternativl -2). Endast sex
personer (8%) svarade att de upplever att de har stora moéjligheter att paverka (svar salternativ
5). Avde 16 som svarade pd samma fraga under intervjun var det ingen tyckte att de hade en
stor mojlighet att paverka . Halften svarade 1, cirka en tredjedel 2 och resterande svarsalternativ
3 (varken eller)
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ENKAT INTERVJU

u2
m3

u5

Figur 22 . Hur upplever ni era egna mojligheter att paverka graden av faktiskt materialatervinning av det
plastavfall foretaget genererar? 1=sma mojligheter att paverka, 5=stora majligheter att paverka, 3=varken eller.

| bade enkaten och u nder intervjun fanns méjlighet att ge en kommentar eller motivering till
fragan ovan. Utifran enkéatsvaren verkar e n vanlig uppfattning vara att ens egna foretag inte béar

ansvaret for materialdtervinning , utan det ansvaret &r ndgon annans. Darfor anses ens modjlighet

till att paverka materialatervinningen dven vara lag . Exempelvis motiverar en person det med att

odet 2r oftast v-r best?l|l |l are som ansvarar f°r sophanteri
kan p-verka detta i n - g o n edah é&nrannan skrivess t atttdenk minteged , m
eftersom den 2r best?2llare och inte entrepren®r. En tredj
best2l | arend. Ett svar som ocks=- har -terkommit som svar
gar att paverka ar sorter  ingen men det gar inte att paverka hur atervinningsféretagen sedan

hanterar plastavfallet  vidare . Detta bekréftas &ven av de som intervjuats . En del menar att de

inte vet hur man ska kunna paverka . Detta kan hdra ihop med att manga uppge r att de inte  vet

vad som hander med plaste  n efter att det har lam  nats p& en atervinningscentral

For att sammanfatta svaren utifrdn enkaten och intervjuerna , ar det tydligt att det finns en viss
informationsbrist  kring vem som bér ansvaret for plastavfallet, bade hur och i vilket skede.
Majligheten att paverka materialatervinningen uppfattas vara liten bland majoriteten av de

svarande, vilket antyds bero pa att man inte bar det faktiska ansvaret for materialatervi nningen
eller vet vad som hander med avfallet efter att det lamnats till avfall shanteraren . Manga tycker

sig kunna paverka mangden utsorterad plast, men papekar vissa hinder sa som platsbrist , for

sma mangder plast for att géra det motiverat att sortera ut , eller att plast avfallet inte arrent. For

att det vidare ska vara mojligt att sortera ut plast i flera fraktioner bedéms bland annat battre
kunskap bland personalen, justerade avfallstaxo r, battre skyltar och k&rl samt tydlig a krav i
avtalet for uppdraget  vara viktigt
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5. ETAPPMALET

5.1  Etappmalsnivaer

Som konstateras i inledningen tar det nuvarande atervinningsmalet for byggsektorn i

Avfallsdirektivet (2008/98/EG) och i det svenska etappmalet for bygg - och rivningsavfall inte
hansyn till vilka mate  rialslag som atervinns, utan atervinning av plast redovisas tillsammans med

andra, ofta tyngre material. Eftersom atervinningsmalet dessutom &r viktbaserat far plasten en

relativt liten roll i ma&luppfyllelsen. Naturvardsverket har i tidigare regeringsuppdr ag papekat att
det nuvarande malet inte leder till optimala miljévinster. Styrningen mot giftfria eller

resurseffektiva kretslopp ar mycket svag och malet styr istéllet i forsta hand mot att atervinna

tunga avfall med hdg densitet. Det leder till att det g ar att nd hoga atervinningsgrader trots en
relativt ldgvardig materialatervinning.

Tanken med ett specifikt atervinningsmal enskilt for bygg - och rivningsplast &r darfor att ge ett

okat fokus pa atervinningen av just plast. | Naturvardsverkets rapport Kartlaggning av plastfléden

i byggsektorn 115 foreslas atervinningsmal for plast fran bygg - och rivnings branschen pa 5 procent
till 2025 och 15 procent till 2030. Det diskuteras inte om dessa nivaer ar rimliga att uppna eller i

vilken utstrackning de skiljer sig mot forvantad utveckling utan ytterligar e styrmedel, men
rapporten konstaterar att féreslagna procentsatser hade inneburit en markant 6kning fran

nuvarande atervinningsgrad for bygg - och rivningsplast (som nu ligger under 1 procent).

For genomforandet av detta uppdrag har det satts u pp tre hyp otetiska etappmalnivaer till 2030

utifrdn ovan namnda underlag. De tre malnivaerna ska indikera |&g, medel respektive hdg

ambition for etappmalet. Fortsattningen av rapporten diskuterar vad som skulle behévas for att

uppna respektive niva, samt vilka konse kvenserna skulle bli for olika aktorer. Detta ska ge en
vagledning om vilken ambitionsnivd som &r mest lamplig . Beroende pd malnivd 2030  kan malet
sedan succesivt hojas for att fortsatta utvecklingen efter 2030 . P& samma satt ar det mojligt att

inféra ett  lagre del mal till exempelvis 2025 for att paskynda utvecklingen. De etappmalsnivaer for
ar 2030 som utvarderas &r;

U Lag ambition: 5 procent
U Medelh6g ambition: 15 procent
U Ho6g ambition: 25 procent
Med 152 000 ton bygg - och rivningsavfall av plast arligen, motsvarar de tre malnivaerna att

7 600ton, 22 800 ton respektive 38 000 ton plast skulle atervinnas

us Ahlm, M., m.fl., 2021. Kartlaggning av plastfloden i byggsektorn. Ravara, produkter, avfall och
nedskrapning. Naturvardsv  erket rapport 6973
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