FORDJUPAD UTVARDERING AV MILJOMALEN 2012

Steg pa vagen — tre fokusomraden for politiken
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@ Sikerstill att redan fattade beslut genomfors!

@ Utveckla strategier for en hallbar konsumtion!

© Kommunicera och informera mer om méjligheterna med miljoarbete!




Utmaningar i1 miljdarbetet

UNDER DE SENASTE femtio &ren har samhallet gjort manga insatser for miljon och det

har skett betydande forbattringar i miljén. Utvecklingen i det moderna samhéllet medfor
samtidigt nya utmaningar och mycket aterstar att gora for att vi ska na Sveriges miljomal.
| dagslaget ar beddmningen att av de 16 miljokvalitetsmalen ar det endast Skyddande
ozonskikt som kan nas till 2020, med nuvarande miljopolitik. Foljaktligen nar vi inte heller
generationsmalet om att vi ska losa de stora miljoproblemen.

Trenderna i samhéllet verkar inte alltid i hallbar riktning. Samhallsutvecklingen kan savél
motverka som framja mojligheten att na miljomalen. Miljohansyn inom olika verksamheter
forsvaras av konflikter med framst ekonomiska intressen.

En stor del av samhéllets miljobelastning gar att harleda till hog materiell levnadsstandard
och konsumtion. Det tar sig bland annat uttryck i 6kande land- och sj6fartstransporter,
boendetryck i kustomraden, samt intensivare skogsbruk och energiframstélining.

Produktion och konsumtion medfor ett hart tryck pa ekosystemtjanster saval vid utvinning
av naturresurser som genom miljopaverkande utslapp och avfall. Var livsstil paverkar inte
bara miljon i Sverige utan aven i andra lander. Bland annat bidrar var import av varor till
miljopaverkan i produktionslanderna.

Tillstandet i ekosystem pa land och i vatten ar problematiskt, inte minst vad galler utarm-
ning av biologisk mangfald. Trots att utslappen av fosfor, kvave, svaveldioxid och bly har
minskat gor naturens langsamma aterhamtningsformaga att positiva effekter pa luftkvalitet,
forsurning och dvergddning drojer pa sina hall.

Den globala produktionen och konsumtionen av kemikalier 6kar. Det utgor ett angelaget
problem, inte minst eftersom vi har 1ag kunskap om manga amnens miljo- och halso-
effekter och damnens kombinationseffekter. Utsldappen av vaxthusgaser dkar globalt, och
framtida klimatférandringar kommer att ha negativ paverkan pa manga miljokvalitetsmal.



Mycket fér miljdarbetet kan goras i Sverige

Miljoproblemen dr bade globala och lokala. I ménga
fall finns losningen i 6verenskommelser och styr-
medel pd internationell niva. Sverige behover vara
fortsatt aktivt internationellt och i manga fall kan
vi vara ett foregdngsland. Miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara natur-
lig forsurning, Ingen 6vergodning, Giftfri miljo,
Ett rikt odlingslandskap och Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd ar i hog grad beroende
av internationella insatser.

Det finns emellertid mycket som vi kan gora for
miljon pa egen hand i Sverige. Politiker och myn-
digheter kan besluta om styrmedel och atgarder
som undanrojer vissa av de hinder som finns for
att miljokvalitetsmélen ska uppnads. For ett antal
miljokvalitetsmal kan insatser pa nationell nivd ge
positiva effekter, bland annat for Ett rikt vixt- och
djurliv, Levande skogar, Myllrande vdtmarker,
Levande sjoar och vattendrag, Storslagen fjall-
miljo, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd
miljo, Frisk luft samt Saker strdlmiljo. Det handlar
bland annat om okade informationsinsatser, okad
miljohdnsyn i sdval samhallsplanering som vid
nyttjande av ekosystemen, samt skydd och restau-
rering.

Samhallsomstallningen
kraver politiska prioriteringar
Inte bara miljopolitiken har betydelse for miljo-
arbetet. En mycket viktig forutsdttning for att na
miljomalen ar de insatser som gors inom andra
politikomraden. De pdverkar mojligheten att nd
miljomalen i bade positiv och negativ riktning.
Generellt sett 6verviger mojligheterna till posi-
tiv paverkan. Framst finns dessa mojliga synergier
pa omraden som ror skogs- och energipolitik, folk-
hilsa och internationellt utvecklingssamarbete.

Mellan miljokvalitetsmalen och andra politik-
omraden finns dven malkonflikter, huvudsakligen
inom omrdden som ror skogspolitik, energifragor,
regional utveckling, naringspolitik samt EU:s
fiskeri- och jordbrukspolitik. Konflikterna galler
till exempel otillracklig hansyn inom jord- och
skogsbruk, uttag av bioenergi fran skogen, loka-
lisering av vindkraft samt paverkan frdn vatten-
kraft, internationell sjofart och transporter.
Minga av de malkonflikter som utvarderingen
av miljomalen har identifierat dr sd kallade dkta
konflikter dar losningen finns i politiska avvig-
ningar som prioriterar miljon, och som omsitts
till praktisk handling. Endast s& kan den samhalls-
omstillning som kravs komma till stand.

TRENDER SOM PAVERKAR MILJOMALEN

Samhallstrender paverkar mojligheten att na
miljomalen bade positivt och negativt. Euro-
peiska miljobyran (EEA) har sammanstallt en
omfattande studie av globala samhéllstrender
som paverkar miljo och halsa i bade Sverige och
omvarlden. De trender som framst paverkar de
svenska miljémalen, positivt eller negativt, ar:

e Fortsatt ekonomisk tillvaxt

e Urbanisering

e Hog och 6kande konsumtion

e Accelererande teknikutveckling

o Overutnyttjande av naturresurser

o (Okade svenska ansprék pé& resurser utom-
lands

e Tilltagande effekter av klimatférandringen

e (Okad miljdmedvetenhet

Kalla: The European environment — state and outlook
2010, Assessment of global megatrends, European
Environment Agency



Sakerstall att redan fattade beslut genomfors!

FOR FLERA AV miljokvalitetsmalen finns beslutade styrmedel som inte tillampas fullt ut.
Att atgarder inte genomfors handlar i stor utstrackning om motstridiga intressen eller brist
pa resurser, kunskap och kompetens.

| manga fall finns lagstiftning pa plats, men lagar och regler foljs inte i tillrdcklig omfatt-
ning. Att styrmedel inte far den verkan som det var tankt kan exempelvis bero pa konflikter
med ekonomiska intressen. Kontrollen av hur reglerna foljs behdver 6ka genom att starka
myndigheternas tillsyn.

| andra fall har befintliga styrmedel inte tillracklig effekt. Inom vissa omraden av miljo-
arbetet &r bristande ekonomiska resurser ett patagligt hinder. Det galler till exempel for stat-
ligt finansierade naturvardsatgarder som skydd, skotsel och restaurering av vardefull natur.

Att atgarder inte genomfors som en foljd av olika styrmedel kan dven bero pé bristande
kunskap och information. Det kan leda till att miljéfragor varken prioriteras eller synliggors
I styrning och planering av olika verksamheter. Kunskapsbrist bromsar exempelvis miljo-
arbetet inom fysisk planering och i arbetet med att minska miljopaverkan fran farliga
amnen, kemikalier och lakemedelsrester.
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Varna ekosystemen med battre hansyn

Bristande hansyn till vad miljon tal ar ett problem
for flera av miljokvalitetsmalen. Vi far inte riskera
ekosystemens formaga att leverera ekosystem-
tjanster. Vi mdste bruka och nyttja mark, vatten
och naturresurser med hansyn till vad ekosystemen
langsiktigt klarar.

Vid brukande och nyttjande av ekosystemen
star hansyn, skydd och bevarande av natur- och
kulturmiljoer emellandt i konflikt med produk-
tionsmal och exploateringsintressen. Det kan rora
till exempel vind- och vattenkraft, gruvnaring,
jord- och skogsbruk, eller utbyggnad av viagar och
bostidder. Miljoperspektivet varderas overlag inte
lika hogt som ekonomiska intressen.

Med en tillrackligt god hdnsyn minskar sam-
hillets behov av restriktioner, formellt skydd och
restaureringsdtgiarder. Den exploatering eller nega-
tiva paverkan pa miljon som av samhaillsnyttiga
skil dndd behover ske, bor konsekvent balanseras
med kompensationsatgirder.

Det ar angelaget att miljon prioriteras politiskt
och att regeringens kommande strategier for hall-
bar markanvandning och vattenmiljoer innehaller
skarpa styrmedel och dtgarder for att forbattra
hansynen. Information och radgivning till nirings-
liv och verksamhetsutovare ar viktiga styrmedel
for god miljohansyn. Myndigheternas vagledning
kan utvecklas for att ge battre stod sa att miljo-
paverkande aktorer ska kunna agera “ratt”.

DET SVENSKA MILJOMALSSYSTEMET

Generationsmalet &r ett dvergripande mal.

Det innebar att vi till nasta generation ska
kunna l[amna 6ver ett samhélle dér de stora
miljéproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och halsoproblem i andra lander.

De 16 miljékvalitetsmalen ar karnan i miljo-
malssystemet. De beskriver det tillstdnd i
den svenska miljén som miljéarbetet ska
leda till. For varje miljokvalitetsmal finns
ett antal preciseringar som definierar vilket
miljotillstand som ska uppnas inom olika
omraden.

Etappmalen ska tydliggéra de samhallsfor-
andringar som ar nédvandiga for att vi ska

na miljckvalitetsmalen och generationsmalet.
An s lange finns 14 etappmal inom omradena
klimat, luftféroreningar, farliga amnen, avfall
och biologisk mangfald. Etappmalen ar pa ett
tydligt satt vagledande for miljdarbetet, saval
for regeringen som fér myndigheter och 6vriga
aktorer.

Riksdagen har beslutat om generationsmalet
och miljokvalitetsmalen.

Regeringen, eller om det finns sarskilda skal
riksdagen, beslutar om etappmal.



Helhetsperspektiv i fysisk planering
gynnar miljé och halsa

Ett helhetsperspektiv ar avgorande for ett hallbart
nyttjande av ekosystemen och for att nd langsiktigt
god hushéllning med naturresurser och energi.

De nya krav som plan- och bygglagen (PBL) stiller
om att kommunernas oversiktplaner ska ta hansyn
till nationella och regionala miljomal har inte fatt
genomslag.

Knappt hélften av kommunerna har hittills
arbetat med miljokvalitetsmal i sina Gversikts-
planer. Avsaknaden av oversiktplaner hos manga
kommuner kan i ett ldngsiktigt perspektiv inne-
bara felaktiga prioriteringar som far negativa
konsekvenser for flera miljokvalitetsmal.

Okad integrering av miljomalen i samhills-
planeringen ar en central framgéngsfaktor for
att kunna viga olika intressen mot varandra och
ddrmed kunna forbattra miljohansynen i vart
nyttjande av mark- och vattenresurser. Inom den
fysiska planeringen finns dven stora mojligheter
att framja sdval miljo som manniskors hilsa, till
exempel genom att dtgarda problem med luftkva-
litet och buller eller genom att skapa gronomrdden
for biologisk mangfald och rekreation.

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING
AV MILJOMALEN

Varje ar gors en uppfoljning av Sveriges miljo-
mal och med nagra ars mellanrum gors en for-
djupad utvardering av malen och miljéarbetet.
Naturvardsverkets slutsatser som presenteras

i den har skriften bygger pa 2012 ars for-
djupade utvardering av miljémalen. Utvarder-
ingen har tagits fram av Naturvardsverket

i samverkan med ett trettiotal myndigheter
med ansvar i miljomalssystemet, lansstyrel-
serna samt intresse- och miljdorganisationer.
Foérutom bedémningar och prognoser for miljo-
kvalitetsmalen och generationsmalet omfattar
utvarderingen mal6vergripande analyser av
styrmedel, synergier och malkonflikter, samt
det regionala och lokala miljdarbetet.

Las mer i Steg pa vagen — fordjupad utvérde-
ring av miljémalen 2012, Naturvardsverket
rapport 6500.

RIKSDAGS-
BESLUT
GENOMFORANDE
AV ATGARDER
| SAMHALLET
REGERINGS- MILJOMAL
PROPOSITION
ARLIG
UPPFOLINING
FORDJUPAD

UTVARDERING



Vagledning gor det latt att gbra ratt

Ibland saknas tillrackligt tydliga incitament for
att gora ratt for miljon. Det kan upplevas enklare
— och till och med billigare — att vilja ett mer
miljoskadligt alternativ, nar kostnaden for miljo-
paverkan inte syns. Aven bristen p4 tillsyn och
kontroller bidrar till det.

Myndigheternas vagledning, tillsyn och infor-
mationsarbete ar viktiga stod for att miljopaver-
kande aktorer ska kunna gora ratt”. Ett exempel
ar att det finns potential att utveckla myndighe-
ternas arbete med provning, tillstindsgivning och
tillsyn enligt miljobalken. Pa sa satt skulle tillamp-
ningen av miljobalken i hogre grad kunna bidra
till att nd miljomalen.

Fornyelse av regelverket behovs, i syfte att
gora det enklare att omprova foraldrade tillstdnd,
liksom resurser till myndigheternas arbete med
omprovning. Det skulle medfora 6kade mojlighe-
ter att stilla moderna krav pd god miljohansyn.

Det ar angeldget att finansieringen av lansstyrel-
sernas tillsyn ses 6ver. Med en tydligare koppling
mellan tillsyn och tillsynsavgifter skulle forutsitt-
ningarna forbattras for en proaktiv och kompetent
tillsyn, diar myndigheterna kan stodja verksamhets-
utovare pa ett battre satt.

Ett annat exempel dr behovet av tillsyn och
information kopplat till samhallets 6kande
anvindning av kemikalier. Okad tillsyn och ana-
lyser av varors innehadll av farliga kemiska dmnen
behovs, liksom utvecklad vigledning for narings-
livets arbete med kemiska dmnen. Information om
innehéllet av farliga dmnen i varor och material
ar viktigt for att verksamhetsutovare och enskilda
konsumenter ska kunna stilla krav och gora infor-
merade val.

BEDOMNINGSGRUNDEN ENLIGT SVENSKA
MILJOMAL - FOR ETT EFFEKTIVARE
MILJOARBETE (PROP. 2009/10:155)

"Det tillstand i miljén som miljokvalitets-
malen uttrycker eller férutsattningarna for

att na denna kvalitet behover vara uppnadda
inom en generation. Det innebar att ett miljo-
kvalitetsmal b6r bedomas som mojligt att

na om analysen visar antingen att det tillstand
i miljon som malet och dess preciseringar
uttrycker kan nas, eller att tillrackliga atgarder,
nationellt och internationellt, &r beslutade och
férvantas vara genomférda inom en generation
efter att systemet infordes. Generationsmalets
strecksatser bor ocksa inga i analysen som
kriterier for nar forutsattningarna for att na
miljokvalitetsmalen bedéms.”



GENERATIONSMALET

Det évergripande mdlet for miljiopolitiken dr att till ndsta generation ldmna over ett sambille dar
de stora miljoproblemen i Sverige dr [6sta, utan att orsaka okade miljo- och hilsoproblem utanfor
Sveriges granser.

S& formuleras generationsmalet. Detta forutsatter en ambitios miljopolitik i Sverige, inom EU och i inter-
nationella sammanhang. Generationsmalet ska vara vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet.

Generationsmalet innebér att forutsattningarna for att 16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en

generation och att miljopolitiken ska inriktas mot att:

o ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och att deras formaga att langsiktigt
generera ekosystemtjanster ar sékrad

¢ den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras, framjas och nyttjas hallbart

e manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljéns positiva inverkan
pa manniskors halsa framjas

o kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga amnen

e en god hushallning sker med naturresurserna

e andelen fornybar energi 6kar och att energianvandningen &r effektiv med minimal paverkan pa miljon
e konsumtionsmaonstren av varor och tjanster orsakar s& sma milj6- och halsoproblem som mojligt




MILJOKVALITETSMAL Kort forklaring av miljétrenden

De globala utslappen av vaxthusgaser 6kar, liksom koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren.

Begransad

klimat- @ @ De allt storre utslappen orsakas bland annat av forbranning av fossila branslen for el- och véarme-

paverkan produktion och transporter.

Frisk luft Aven om luften i Sverige som helhet &r av god kvalitet, orsakar férhojda halter av luftféroreningar

@ @ alltjamt betydande skador pa manniskors halsa, pa vaxtlighet samt pa kulturféremal. Den tidigare

starka trenden mot en battre luftkvalitet i svenska tatorter har under 2000-talet varit svagare —
med undantag for ett fatal fororeningar som fortsatt minskar.

Bara Nedfallet av férsurande &mnen éver Sverige har minskat kraftigt under de senaste decennierna,

naturlig @ @ Skogsbrukets forsurningspaverkan har okat. En forbattring av forsurningstillstandet kan ses i sjoar

férsurning och vattendrag, men daremot inte i skogsmark och grundvatten.

Giftfri miljé Okande konsumtion leder till 6kad kemikalie- och varuproduktion globalt, vilket bidrar till ékad

@ @ diffus spridning av farliga @mnen. Anvandningen av vissa sarskilt farliga &mnen har begransats

genom EU-regler. Vissa vélkédnda och sedan lange begréansade miljogifter, som undersokts i langa
tidsserier, uppvisar nu en positiv utveckling i miljon. For flertalet &mnen saknas uppgifter dels om
halter i manniska och miljo, dels om hur halterna férandrats 6ver tid. Nagon entydig bedémning
kan darfor i dag inte goras for utvecklingen av tillstandet i miljon overlag.

Skyddande Saval utslapp som halter minskar for alla ozonnedbrytande gaser med undantag for HCFC (klor-

ozonskikt ° @ fluorkolvaten) och N,O (lustgas). Uttunningen av ozonskiktet tycks ha avstannat. | bedémningen
finns osdkerheter, dels i det vetenskapliga underlaget, dels pa grund av ozonskiktets stora natur-
liga variationer. Det finns dven ett hot mot ozonskiktet i en fortsatt eller rentav 6kande produktion
och anvandning av ozonnedbrytande @mnen samt en risk for diffust lackage och utslépp vid
skrotning av produkter med ozonnedbrytande amnen.

Saker Utvecklingen for de delar av miljokvalitetsmalet som omfattar stralskyddsprinciper, radioaktiva

stralmiljo @ @ amnen och elektromagnetiska falt bedoms vara positiv. Antalet arliga hudcancerfall fortsatter

dock att 6ka. Denna trend géller for alla hudcancertyper och all tillganglig information talar for
att samtliga typer av hudcancer kommer att fortsétta ka i befolkningen. Ultraviolett stralning
(UV-stralning) kopplad till sol- och solarievanor ar den framsta orsaken.

Ingen o6ver- Underlag pekar pa en oférandrad eller svag forbattring av miljétillstandet avseende 6vergddning.

gbdning @ @ Lackage av kvéve och fosfor fran jordbruket har minskat de senaste tjugo aren. Generellt sett sker
en minskning av utslapp till luft, men det finns en dkande trend av utslépp fran den internationella
siofarten. Atgarder for att minska utslapp av overgddande &mnen har gett resultat men det tar tid
innan miljon svarar pa de forandringar som sker. Trenden varierar beroende pa vilket perspektiv
som anvands (till exempel internationellt/nationellt, sétvatten/hav).

Levande Méanga arter har gétt tillbaka pa grund av forsdmrade livsmiljder och vattenkvalitet till foljd av
sjoar och @ @ fragmentering, rensning, reglering och foérandrad markanvandning. Sjdar och vattendrag skyddas
vattendrag men inte i tillrdcklig omfattning. Det sker restaureringar av vattendrag i lanen men arbetet gar

ldngsamt. Forsurningen har under de senaste decennierna minskat, men fortsatter att paverka
sjdar och vattendrag negativt.

° @ @ Bedémning till 2020 (2050 for Begransad klimatpaverkan) (=) (=) (%) Utveckling/Riktning for tillstandet i miljon
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Utvecklingen gér i en svagt positiv riktning. Framsteg har bland annat skett i arbetet med skydd av
grundvattenresurser, bevarande av naturgrustillgdngar och avseende paverkan pa grundvattenniva-
er. Tva av de storsta problemomradena avseende grundvattnets kvalitet &r tillforsel av kvéve (i form
av nitrat) och bekdmpningsmedel. Problem med mikrobiell paverkan i savél allménna som enskilda
vattentakter har aktualiserats alltmer. De geologiska forutsattningarna i Sverige innebar att effekterna
pa grundvattnet fran mansklig paverkan i regel ar av lokal karaktar.

Inom flera omraden &r utvecklingen av tillstandet i miljon negativ men bedémningen ar att trenden
for tillstdndet i miljon, for miljomalet som helhet, ar neutral. Problemen med dvergodning &r storst
i Ostersjon, men dven i Vasterhavet paverkas miljotillstdndet i havet. | dag ar 21 svenska marina
fiskarter och 34 arter ryggradslosa djur rodlistade av Artdatabanken, till stor del pa grund av ett for
intensivt fiske samt évergddning. Langlivade miljogifter som PCB och DDT har minskat dramatiskt
sedan 1970-talet. Dioxinhalterna i fet fisk fran Ostersjon &r dock fortfarande hoga.

Manga vatmarker vaxer igen som en foljd av dikningar och upphord havd. Vegetationsforandringar
beraknas 6ka av klimatforandringar, frammande arter och kvéavenedfall. Arealen vatmark i odlings-
landskapet tkar, om &n langsamt, vilket ger positiva effekter pa flora och fauna samt ekosystem-
tjanster.

Bilden ar splittrad. Utvecklingen av formellt skydd och frivilliga avséttningar har varit positiv under
den senaste tiodrsperioden. Insatser i form av restaurering och naturvardande skotsel samt kultur-
miljovard gors, men i relativt liten omfattning. Miljohénsyn &r i dag en sjélvklar del av skogsbruket,
aven om det finns brister i hansynen och ett forbattringsarbete pagar. Som en foljd av genomforda
atgarder utvecklas flera faktorer vél, till exempel mangden dod ved, arealen aldre l6vrik skog, och

arealen gammal skog. Samtidigt forekommer avverkning av skogar med hdga naturvarden.

Utvecklingen for odlingslandskapets arter och naturtyper ar delvis negativ. Trots manga genomftrda
atgarder ser vi annu inte nagot tydligt trendbrott for utvecklingen for natur- och kulturvardena.
Beddmningen forsvaras av en i vissa fall lang aterhamtningstid i naturen. Arealen jordbruksmark
fortsatter att minska. Betesmarksarealen minskar och manga av grasmarkernas arter och naturtyper
har inte gynnsam bevarandestatus. Utvecklingen for odlingslandskapets faglar har efter en langre
tids minskning varit i stort sett stabil det senaste decenniet. Det rader brist pa smabiotoper i sl&tt-
bygd vilket paverkar bade biologisk mangfald och ekosystemtjanster negativt. Vidare riskerar manga
av landsbygdens byggnader att forfalla.

Fjallen &r en kanslig miljo dar manga vitt skilda intressen gor ansprék pa anvandning. Anvand-
ningen av terrangfordon avsedda fér barmarkskorning har ¢kat markant under de senaste 25
aren vilket bidrar till 6kade skador pa mark och vaxtlighet. Arbetet for att bevara och stirka den
biologiska mangfalden fortgar. Fjallens kulturmiljovarden &r bristfalligt kanda varfor kunskaps-
uppbyggnad ar angelaget. Kunskapsbristen &r dven stor om vad fjéllen och dess ekosystem tal av
paverkan fran olika verksamheter.

Positivt ar att allt fler bostader atgédrdas mot radon och trafikbuller inomhus samt blir mer energief-
fektiva. Problem ar att vagtransporterna dkar med buller och dalig luftkvalitet som foljd, att gron-
omraden i tatorter minskar och att det finns manga bostader med innemiljoproblem. Kulturvarden
i byggnader skyddas inte tillrackligt och avfallsmangderna fortsatter att tka.

Tre fjardedelar av naturtyperna och hélften av arterna som listas i EU:s art- och habitatdirektiv har
inte gynnsam bevarandestatus. Flera nya arter togs upp pa den svenska rodlistan 6ver hotade
arter 2010. Nyttjande av naturresurser aventyrar ekosystemens stabilitet och méjligheterna de har
att leverera tjianster vi tar for givna. Frammande arter fortsatter att 6ka i oféréandrat takt.
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Utveckla strategier for en hallbar konsumtion!

VAR KONSUMTION BEHOVER bli mer miljdanpassad s& att vi far en hallbar resursforbrukning
och minskar belastningen pa miljon. Valfard maste klaras med mindre miljopaverkan.
Nya matt pa vélfard och utveckling behovs.

For att miljdanpassa produktionsleden och na en hallbar konsumtion behover miljo-
fragorna integreras i flera politikomraden. Politiker och myndigheter kan battre synliggéra
den breda miljo- och halsopaverkan som svensk konsumtion orsakar i Sverige och globalt.
Dagens redan hoga tryck pa ekosystemtjanster staller till exempel stora krav pa att resurs-
utnyttjande och produktion sker med god hansyn.




Satt pris pa miljén

Ett verktyg for en gron samhillsomstillning ar att
i hogre grad dn i dag sitta pris pd negativ miljo-
paverkan och att visa pa nyttan av en god miljo-
kvalitet. Samhallskostnader till foljd av utslapp
och annan miljopaverkan behover riknas in i
priset pa den vara eller tjanst som orsakar miljo-
paverkan.

Virdering av miljon ger incitament for aktorer
i olika sektorer, inte minst inom naringslivet, att
i storre utstrackning integrera miljoperspektivet i
sin verksamhet. For konsumenten kan det bli tydli-
gare vilken miljopaverkan olika varor och tjanster
har. Det ska vara latt att gora ratt!

Analyser av samhillsekonomisk l6nsamhet
bor jamfora forebyggande insatser med vad det
skulle kosta att istallet dtgarda miljoproblemet. Ett
exempel kan himtas fran skogsbruket. Kostnaden
for att ta miljohdansyn inom skogsbruket i dag bor
jamforas med kostnaden for restaurering lingre
fram — om skadorna pa ekosystemen dd ens ar
mojliga att reparera.

Aven positiva virden av de tjinster som eko-
systemen producerar behover prissittas i storre
utstrackning an i dag. Samhallet tar mdnga av
ekosystemens funktioner for givna, dven om vir-
det for manniskan kan vara hogt. Utveckling av
prismodeller for ekosystemtjanster ar ett viktigt
omrdde och regeringens etappmal om virdet av
ekosystemtjanster ar ett steg pa vagen.

EKOSYSTEMTJANSTER

Ekosystemtjanster ar funktioner hos ekosys-
temen som pa olika satt ar nodvandiga eller
nyttiga fér manniskan. Vissa av de tjénster som
ekosystemen producerar kan vérderas och pris-
sattas i samhallet, exempelvis virke eller vilt.

Andra ekosystemtjanster har inte samma tyd-
liga véarde eller & undervarderade. Det galler
till exempel fotosyntes, pollinering, vattenre-
ning och framjande av upplevelser och god
folkhélsa. Dessa ekosystemtjanster ar helt néd-
vandiga for langsiktig hallbarhet och méanskligt
liv. Deras varde ar hogt, men kan vara svart
att faststalla i ekonomiska termer. Ett satt att
anda vérdera dem é&r att satta ett pris pa vad
som hander om de foérstors, till exempel att
berakna vad motsvarande volym vatten som en
vatmark renar skulle kosta att ta hand om i ett
reningsverk.
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Bryt sambandet mellan
tillvaxt och miljdébelastning

Ett grundliggande problem for miljon ar att den
ekonomiska tillvixten, som den ser ut i dag, inne-
bar ett icke hallbart utnyttjande av ekosystemen.
Energi- och resurseffektivisering genom teknik-
utveckling ar avgorande for att minska miljopa-
verkan fran vir konsumtion. S& lange som den
totala konsumtionen fortsitter att 6ka kvarstér
dnda konsumtionens sammanlagda miljopaverkan.
Darfor behovs styrmedel for en minskad och mer
miljovinlig konsumtion.

Utvecklingen inom olika samhallssektorer ska
inte motverka miljomalen. Styrmedel och atgarder
inom olika omraden bor ses som en helhet och
anpassas for att undvika negativa effekter pa mil-
jon. Det finns utrymme att oka effektiviteten
i miljopolitiken genom att reformera potentiellt
miljoskadliga subventioner, exempelvis transport-
bidrag och nedsittning av koldioxidskatten.
Istillet bor politiker och myndigheter ta fram styr-
medel som kan motverka att 6kande transporter
tar ut effekten av effektivare teknik.

En sdrskild utmaning att hantera ar den sa kall-
lade rekyleffekt som kan uppsta vid effektivisering,
det vill siga att de resurser som frigors vid en
effektivisering anvinds for 6kad konsumtion istal-
let for att minska resursforbrukningen. Ett exem-
pel dr de allt effektivare bilmotorerna, som har
gett oss mer kraftfulla motorer till samma bransle-
forbrukning istillet for motorer med samma effekt
till lagre bransleforbrukning.

P4 flera omrdden i Sverige okar bade individers
och foretags miljomedvetenhet, vilket aven leder
till andrade beteenden. Det finns ett stort intresse
for miljomarkta varor, men det dr samtidigt skill-
nad mellan intresse och faktiska inkop.
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En héllbar tillvixt ar i hog grad avhingig av vad
och hur vi konsumerar. Sambandet mellan eko-
nomisk tillvaxt och 6kad miljobelastning behover
brytas. Det kan ske genom att vi far nya grunder
for var vdrdering av livskvalitet, valfird och lycka.
Synergier mellan miljo och individers 6nskan om
en god hilsa ar varda att uppmarksamma.

STYRMEDEL OCH ATGARDER

Styrmedel ar de instrument som staten anvan-
der for att skapa atgarder som bidrar till att na
miljémalen. Det finns fyra typer av styrmedel:

e administrativa styrmedel sasom lagstiftning

e ckonomiska sasom skatter och bidrag

¢ information sasom radgivning och opinions-
bildning

e forskning, utveckling och demonstration

En atgard kan vara en fysisk férandring, till
exempel investering i reningsutrustning eller
anlaggning av en vatmark. En atgéard kan aven
vara en beteendemassig férandring, till exem-
pel att aka kollektivt istallet for att ta bilen,
att sopsortera eller att kdpa miljévanligare pro-
dukter. Atgarder kan genomféras av privatper-
soner, organisationer, foretag eller inom den
offentliga sektorn, och kan ha mer eller mindre
direkt effekt for tillstandet i miljon.



MILJOKVALITETSMALEN I TID OCH RUM

Miljokvalitetsmalen &r i olika grad beroende av nationella och internationella &tgarder. Atgarderna kan
dessutom ge effekt pa kort eller lang sikt, beroende pa den tid olika ekosystem eller funktioner i miljon
behover for att aterhamta sig. Flera miljokvalitetsmal ar komplexa och har preciseringar med stor geogra-
fisk och tidsméssig spridning sett till var i miljon en férandring bor ske och hur lang aterhamtningstiden
ar. Att titta narmare pa i vilken grad miljokvalitetsmalen har ett regionalt, nationellt eller internationellt
fokus ar ett viktigt stod for vilka typer av styrmedel och atgarder som behovs for olika mal. Den sprid-
ningen visas grafiskt i figuren for varje miljokvalitetsmal.

Ju snabbare det gar att na ett andrat miljotillstdnd och ju tydligare det kan paverkas fran regional eller
nationell niva, desto tydligare ar kopplingen mellan en atgard och dess effekt i miljon. Drivkrafterna som
styr ar lattare att Gverblicka och paverka i riktning mot maluppfyllelse. Sa ar fallet till stor del for miljo-
kvalitetsmalet Sédker stralmiljo.

For andra miljokvalitetsmal tar det lang tid att paverka tillstandet i miljon och malen kan vara beroende
av losningar pa internationell niva. Dar finns det manga men farre tydliga kopplingar mellan en atgard
och dess effekt. Drivkrafterna ar mer svardefinierade och komplexiteten och osdkerheten i att na mal-
uppfyllelse ar storre. Detta galler till exempel miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

Geografisk niva
utifran preciseringar

Begrénsad
Skyddande klimatpaverkan
ozonskikt
Giftfri miljo
Hav i balans samt levande
kust och skargérd ~ Ingen.
overgddning Bara naturlig
férsurning
Frisk 1uft God bebyggd milj6 So'ake'r_“
stralmiljé

Ett rikt vaxt- och djurliv - Levande skogar
Levande sjoar och vattendrag
Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo - Myllrande vatmarker
Grundvatten av god kvalitet

Saker
stralmiljo

Tid till &ndrat
milj6tillstand



Kommunicera och informera mer
om mojligheterna med miljdarbete!

SAMHALLSUTVECKLINGEN | STORT har betydelse for om vi ska na miljomalen och alla akto-
rer behover dra at samma hall. Alla politikomraden behover vara engagerade i miljdarbetet.
Stat och samhélle, naringsliv och organisationer behover std bakom miljomalen och na
samsyn om att ekosystemens begransningar satter ramar for utvecklingen. Insatser inom
areella naringar, energibranschen, transporter och infrastruktur, turism och konsumtion &r
minst lika viktiga for miljon som det specifika miljdarbetet. Det férutsatter kunskap, insikter
och medvetenhet om miljéproblemen och majliga l6sningar.

Goda exempel fran det svenska miljdarbetet inom foretag, kommuner, myndigheter och
organisationer kan i storre utstrackning lyftas fram till saval allmanheten som till besluts-
fattare, naringsliv och andra aktorer, inom och utom Sverige. Tydlig kommunikation ar
ocksa avgorande for ett framgangsrikt genomforande av saval befintliga som nya styrmedel
och atgarder.



Okad kunskap behovs
for att fler ska gora ratt

Information kan vara ett verktyg for att skapa
acceptans vid inférandet av nya styrmedel. Infor-
mationsinsatser kan ocksa bidra till att planerade
eller redan inférda administrativa och ekonomiska
styrmedel fungerar battre. Till exempel kan myn-
digheterna utveckla sin radgivning for att ge battre
stod sd att miljopdverkande aktorer ska kunna
agera “ritt”. Information och kunskap om effek-
terna av vart handlande, med en tydlig koppling
till var hilsa och narmiljo, kan vara drivkrafter
for privatpersoner att stilla krav och dndra sitt
beteende.

Niringslivets insatser, liksom de styrmedel som
paverkar naringslivet, kan bidra bade positivt
och negativt till mojligheterna att nd miljomalen.
Generellt i samhallet ar att drivkrafter for miljo-
arbetet i forsta hand ir ekonomisk konkurrens,
internationella standarder och lagstiftning — och
endast i liten omfattning miljomadlen. Det dr dock
viktigt att forsoka dra nytta av synergier mellan
miljomalen och andra drivkrafter. Har behovs en
okad dialog mellan niringsliv och myndigheter.

Goda exempel kan stimulera till genomférande
av fler framgangsrika miljoprojekt. Att kommuni-
cera goda exempel handlar dven om att stiarka och
ge ett erkannande till de aktorer som genomfort ett
lyckat miljoarbete. Nyckelaktorer som offentliga
aktorer och foretag med statligt och kommunalt
agande maste ga fore i hallbarhetsarbetet.

GODA EXEMPEL | MILJOARBETET

Naturvardsverket arbetar med att sprida goda
exempel, bland annat fran de statliga investe-
ringsprogrammen LIP (Lokala investeringspro-
gram) och Klimp (Klimatinvesteringsprogram).
De &r tva av Sveriges storsta miljésatsningar.
Naturvardsverket har beviljat bidrag till totalt
cirka 1 800 atgarder/projekt inom LIP och
hittills 913 atgéarder/projekt inom Klimp.

Urvalet av goda exempel ar baserat pa sju
kriterier:

e miljonytta, till exempel minskade véaxthus-
gasutslapp

e ekonomi, till exempel lagre driftskostnader
e projektets spin-off-effekter

e projektets innovationsgrad och grad av
nytankande

e resultatens mojliga dverforbarhet

e |angsiktig strategisk nytta inom miljdomradet

e strategisk nytta for sysselsattning och
regional utveckling

Goda exempel finns inom omradena avfall,

biogas, energieffektivisering, energiomstallning,

hallbara stader, industriell ekologi, naturvard,

sanering av férorenade omraden, trafik, vatten

och avlopp samt 6vriga klimatatgarder.

Las mer pa naturvardsverket.se/godaexempel
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MILJOMALSINDIKATORER

Figurerna visar exempel pa de drygt hundra indikatorer som anvands for uppféljning av miljokvalitets-
malen. Det 6vre diagrammet visar antal skyddade omraden med uttalat syfte att bevara vattenmiljcer.
Denna indikator foljer framst upp miljckvalitetsmalet Levande sjbar och vattendrag. Det undre diagram-
met visar halter av vissa miljéféroreningar i modersmjélk. Denna indikator foljer framst upp miljékvali-
tetsmalet Giftfri miljé.

Samtliga miljomalsindikatorer finns pa miljémal.se/indikatorer.

Skyddade sjoar och vattendrag 1999-2011
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Miljofororeningar i modersmjolk 1996-2010
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MOJLIGHETER | MILJOARBETET

Det finns flera orsaker till att miljokvalitetsmalen inte nas. Figuren beskriver hur langt miljoarbetet har
kommit, och i viss man hur handlingsutrymmet ser ut, inom fem omraden som har analyserats narmare

i den fordjupade utvarderingen. Ju narmare den yttre linjen i diagrammet, desto fler miljokvalitetsmal har
goda forutsattningar inom detta omrade.

Figuren visar att merparten av miljéproblemen ags nationellt, men att miljdarbetet ofta konkurrerar med
andra omraden eller sektorer. Tillrackliga styrmedel finns for mindre an halften av miljokvalitetsmalen och
i ungefér lika stor utstrackning tillampas befintliga styrmedel inte i tillracklig grad. Bedémningen av mal-
uppfyllelse ar saker for ungefar en fjardedel av miljokvalitetsmalen, medan det for dvriga ar svart att
forutse maluppfyllelse beroende péa lang aterhamtningstid i ekosystemen.

Séakerhet i bedémningen
utifran aterhamtningstid

Styrmedlens Huvuddelen av
tillampning miljoproblemet
ar tillracklig ags nationellt
0,4
0,6
0,8
1,0
Styrmedel Oberoende av
finns konkurrens fran

andra omraden




Naturvardsverket foljer upp och utvarderar i samverkan med andra
aktorer hur miljon mar och hur arbetet for att na de svenska miljo-
malen gar. | juni 2012 presenterades den tredje fordjupade
utvarderingen av miljomalen — Steg pa vagen (Naturvardsverket

rapport 6500). Utifran utvarderingen lyfter Naturvardsverket fram
tre fokusomraden som ar av sarskild vikt for beslutsfattare och
politiker om vi ska kunna na miljémalen:

Séakerstall att redan fattade beslut genomfors!
Utveckla strategier for hallbar konsumtion!

Kommunicera mojligheterna med miljdarbete!

Utvarderingen och mer information om miljémalen hittar du pa
miljémal.se
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