N ATUR NV-10884-22
VARDS &
VERKET

Uppfoljning av kommuners
och lansstyrelsers tillsyn
enligt miljobalken 2022

Redovisning till regeringen enligt 3 kap. 21 § miljétillsynsférordningen

April 2023

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR(@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE


mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET NV-10884-22

Innehall

SAMMANFATTNING

NATURVARDSVERKETS UPPDRAG
Inledning

Utveckling och forbattring av tillsynen
Metod och avgransning

Svarsfrekvens

UPPFOLJNING AV 2022 ARS TILLSYN
Uppfdljning av strategins fokusomraden

0 0 O OO O o o1 W

Indikatorer och nyckeltal avseende férutsattningar och genomférande
av tillsyn 14

Lansstyrelsernas tillsyn och tillsynsvagledning 20

DISKUSSION OCH SLUTSATSER 26



NATURVARDSVERKET NV-10884-22

Sammanfattning

Naturvardsverket ska arligen 1dmna en redovisning av hur tillsynen enligt
miljobalken kan utvecklas och forbéttras.

Uppgifter om 2022 ars tillsyn har samlats in via enkater till lansstyrelser och
kommuner. Fragorna i arets enkéter har fokuserat pa tillsyn kopplat till den
nationella miljétillsynsstrategin (strategin) samt dvergripande fragor om planering,
resurser och genomforande av tillsyn i syfte att ta fram indikatorer och nyckeltal.

Genomforandet av strategin under 2022 har till stor del handlat om att ta fram nya
tillsynsvéagledningar. Dessa ska i sin tur ligga till grund for tillsynsmyndigheternas
aktiviteter de kommande aren. Syftet med arets uppfoljning av tillsynen, inom de i
strategin utpekade fokusomradena, ar att erhalla ett nolldge att utgé fran vid senare
uppfoljningar. Efter genomforandet av tillsynsmyndigheternas aktiviteter bor det
vara mojligt att till viss del f6lja upp effekterna av genomford tillsyn.

Indikatorer och nyckeltal kring 6vergripande fradgor om planering, resurser och
genomforande av tillsyn utgér fran miljétillsynsforordningens inledande
bestdmmelser.

De indikatorer och nyckeltal som presenteras i denna redovisning behdver
utvecklas vidare. Berdrda myndigheter behover i samverkan arbeta vidare med att
enas om gemensamma definitioner av vissa begrepp for att sikra kvaliteten pa
indikatorerna och nyckeltalen.

Okade anslag for lidnsstyrelsernas tillsyn de senaste &ren har inneburit att
lansstyrelserna sammanlagt redovisar mer tid for genomford tillsyn inom de flesta
tillsynsomraden. Totalt redovisad tid for tillsyn, omréknat till arsarbetskrafter,
Okade med 17 arsarbetskrafter jimfort med 2021. De stora variationerna mellan
lansstyrelserna kan dock peka mot att fordelningen mellan lénsstyrelserna och
mellan olika tillsynsomréden inte &r optimal.

Enligt enkétsvaren har kommunerna genomfort mer tillsyn under 2022 jamfort med
2021. Okningen #r ungefir 10 %. Att mer tillsyn genomforts under 2022 kan till
viss del vara en effekt av att pandemin inte paverkat arbetet i lika hog grad jamfort
med ar 2021.

Graden av avgiftsfinansiering av kommunernas tillsyn varierar mellan 0 och 100%.
Variationen mellan kommunerna pekar mot att tillsynen inte ar enhetlig Gver
landet. En avgiftsfinansiering som dr 100 % kan innebéra att kommunen endast
genomfor tillsyn 6ver verksamhet som betalar tillsynsavgifter eller att
avgiftsintidkterna dven ticker annan tillsyn. En mycket lag grad av
avgiftsfinansiering kan innebéra att skattebetalarna och inte verksamhetsutdvarna
betalar for tillsynen eller att i stort sett ingen tillsyn som dr mojlig att ta betalt for
genomfors.

Genomgaende for alla frigeomraden &r att enkétsvaren visar pa stora variationer
mellan savil lansstyrelser som kommuner. Orsakerna till detta dr exempelvis
varierande resurstilldelning, olika tolkningar av efterfragade uppgifter samt skilda
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metoder for att ta fram behovsutredningar och tillsynsplaner. Fér mer
kvalitetssdkrade uppgifter behover dérfor berdrda myndigheter utveckla
gemensamma modeller och berdkningsmetoder samt enas om definitioner av vissa

begrepp.
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Naturvardsverkets uppdrag

Inledning

Naturvardsverket har som tillsynsviagledande myndighet i uppdrag att senast den
15 april varje &r 1dmna en redovisning av hur tillsynen enligt miljobalken kan
utvecklas och forbattras. Redovisningen sker enligt 3 kap. 21 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) och ska omfatta de brister i tillsynen som
Naturvérdsverket identifierat och en beskrivning av hur de kan atgérdas.

Syftet med den arliga uppfoljningen &r att himta in uppgifter och erfarenheter av
miljobalkstillsynen i landet. Uppgifterna ska ge en aktuell lagesbeskrivning och
bidra till att 6ka kunskaperna om miljobalkstillsynen. For de brister som eventuellt
identifierats ska forslag pa atgirder lamnas. Uppf6ljningen ska ske i samverkan
med landets tillsynsvéigledande myndigheter och genomforas pa ett systematiskt
satt. Resultaten fran uppfoljningen ska finnas tillgdngligt for alla som behover
aktuella uppgifter om miljobalkstillsynen.

Detta &r Naturvardsverkets tolfte redovisning sedan uppdraget infordes i
miljotillsynsforordningen. Samtliga redovisningar finns samlade pa
Naturvardsverkets webbplats.

Utveckling och forbattring av tillsynen

Det pdgar flera utvecklingsprocesser med syfte att stirka, effektivisera samt gora
tillsynen mer enhetlig. Under 2022 péborjades genomforandet av den nationella
miljotillsynsstrategin. Flera nya tillsynsvagledningar kopplade till strategins
fokusomréden har publicerats och &ven andra atgérder har genomforts, sdsom till
exempel informations- och utbildningswebbinarier.

Under hosten 2022 lanserade Naturvirdsverket och Jordbruksverket ett forum for
miljotillsynsstrategin. Forumet 4r en plats for erfarenhetsutbyte mellan
tillsynsmyndigheter och tillsynsvigledande myndigheter. I dagsléget &r forumet
avgrénsat till de fokusomrédden som Naturvardsverket och Jordbruksverket ansvarar
for. Forumet &r ett pilotprojekt som ska ligger till grund for en eventuell gemensam
digital plattform for alla tillsynsvégledande myndigheter. Gensvaret har varit
positivt och vid arsskiftet hade forumet 6ver 1000 medlemmar.

Genomforandet av regeringsuppdraget ”Uppdrag att frdmja en mer effektiv och
enhetlig tillsyn enligt miljobalken” (M2020/01034/Me) péagar och tva
delredovisningar har ldmnats till miljodepartementet.



https://www.naturvardsverket.se/49c507/contentassets/fe0cf441bc504025b3cc35503e0373dd/uppfoljning-tillsyn-miljobalken-2022.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/framja-en-mer-effektiv-och-enhetlig-tillsyn-enligt-miljobalken/
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Metod och avgriansning

Tillsynsuppfoljningen har genomforts av Naturvardsverket med stod av
representanter for Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och lénsstyrelserna.

Infor arets redovisning togs tva enkéter fram. En till 1ansstyrelserna och en till
kommunerna. I enkéten till ldnsstyrelserna stilldes fragor om tillsyn och
tillsynsvagledning péa 6vergripande niva, nationella strategin for miljobalkstillsyn
och tillsyn av anldggningar som omfattas av férordning (2013:254) om anvéndning
av organiska losningsmedel (VOC-forordningen). I enkéten till kommunerna
stéilldes fragor om tillsyn pa dvergripande niva, genomforande av den nationella
strategin for miljobalkstillsyn, avfallsbrottslighet och anldggningar som omfattas
av VOC-forordningen.

Denna redovisning innehéller utvalda uppgifter och sammanstéllningar som
myndigheterna har lamnat till Naturvardsverket. Uppgifterna ar till viss del
uppskattningar ddar myndigheterna i vissa fall har lamnat egna reservationer till sina
svar. De svar som lénsstyrelser och kommuner l&mnat kommer att publiceras som
Oppna data pa Naturvardsverkets webbplats.

Tillsammans med enkéten om miljobalkstillsyn skickade Naturvardsverket ut en
enkdt med fragor om tillsynen Gver industriutsléappsverksamheter (IUV).
Uppgifterna kommer att utgora ett underlag for den rapportering enligt 1 kap. 31 §
industriutslappsforordningen (2013:250) som Naturvardsverkets ansvarar for.
Resultatet fran den uppfoljningen ingéar inte 1 denna redovisning men géar att ta del

av hér.

Svarsfrekvens

Samtliga 21 l4nsstyrelser svarade pa enkéten. Nér det géller kommunerna var
svarsfrekvensen 91 %. Enkdten skickades till 215 enskilda kommuner samt till 75
kommuner som ingick i 28 forbund eller andra samverkansformer. 198 enskilda
kommer svarade helt eller delvis pa fragorna. 25 svar inkom frén samverkande
kommuner, vilka representerade 65 enskilda kommuner. De sammanstéllningar av
kommunernas svar som ingér i denna redovisning omfattar de svar som ldmnats till
Naturvérdsverket senast den 28 februari 2023. Svar som ldmnats in dérefter
kommer att inga i de 6ppna data som kommer att publiceras pd Naturvardsverkets
webbplats.


https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/uppfoljningar/uppfoljning-av-tillsyn-enligt-miljobalken/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/sveriges-rapportering-till-eu-kommissionen/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/sveriges-rapportering-till-eu-kommissionen/
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Antal enskilda

kommuner:
Skickat till: 215
Svarat: 198
Ej svarat: 17

Antal
samverkande
kommuner:

28
25
4
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Antal kommuner
som ingar i
samverkan:

75
65
10

Tabell 1: Antal svar fran enskilda kommuner respektive samverkande kommuner med

gemensamma svar.
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Uppfoljning av 2022 ars
tillsyn

Uppfoljning av strategins fokusomriaden

De érliga uppfoljningarna har tidigare till stor del fokuserat pa myndigheternas
administrativa processer samt pa forutsittningar och genomforande av tillsyn. En
tydligare statlig styrning, som genomforandet av den nationella
miljotillsynsstrategin innebér, gor det majligt att flytta fokus i uppféljningen och
diarmed f6lja upp tillsynens resultat.

Genomforandet av strategin under 2022 har till stor del handlat om att ta fram nya
tillsynsvigledningar. Dessa ska i sin tur ska ligga till grund for
tillsynsmyndigheternas aktiviteter de kommande aren. Syftet med érets uppfoljning
av tillsynen, inom de i strategin utpekade fokusomradena, &r att erhalla ett nollage
att utga fran vid senare uppfoljningar. Efter genomférandet av
tillsynsmyndigheternas aktiviteter bor det vara majligt att till viss del folja upp
effekterna av genomford tillsyn.

Négra av myndigheterna som svarat pa enkéten har for vissa fragor lamnat
synpunkter om att det finns oklarheter i vad som efterfragas. Det géller framst
fragorna om vandringshinder, grunda havsvikar och paverkan pa naturvérden i
jordbrukslandskapet.

Nedan presenteras de operativa mélen for respektive fokusomrade, nagra av de
insatser som genomforts under 2022 samt delar av lénsstyrelsernas och
kommunernas svar i enkdterna. Samtliga svar kommer att publiceras som Sppna
data pa Naturvardsverkets webbplats.

INVASIVA FRAMMANDE ARTER (IAS)

Operativt mal:

e Minst 60 % av den totala tiden for tillsyn av IAS ska vara planerad under
2022-2024.

Insatser:

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har under 2022 tagit fram
tillsynsvéigledningar samt haft en utbildningsdag for lénsstyrelserna. I enkéten till
lansstyrelserna stélldes fragor om tid for uppsdkande tillsyn av zoo- och
tridgérdshandel, tid for all tillsyn av IAS samt antal paborjade drenden avseende
IAS under 2022.
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Resultat:

De flesta av lansstyrelserna genomforde ingen uppsdkande tillsyn av zoo- och
tradgardshandel under 2022. Lansstyrelsen i Sodermanland uppger att de arbetade
med denna tillsyn 788 timmar, varav 125 timmar var planerade. Ovriga
lansstyrelser arbetade mellan 3 och 80 timmar med denna tillsyn och till storsta
delen var tillsynen planerad.

Nar det géller tiden for all tillsyn med avseende péa IAS arbetade lansstyrelserna
mellan 0 och 788 timmar under 2022 och totalt 3528 timmar. Av dessa var 2270
timmar (64 %) planerade, vilket innebér att det operativa malet for 2022
uppnéddes.

Antalet paborjade drenden med avseende pa IAS under 2022 varierade mellan 0
och 66 drenden och uppgick totalt till 202 drenden.

PAVERKAN PA NATURVARDEN | GRUNDA HAVSVIKAR

Operativa mal:

e Minst 30 % av nekade dispenser i exponeringsskyddade grunda vikar har
oljts upp genom tillsyn under perioden 2022-2024.

e Minst 10 % av givna dispenser i exponeringsskyddade grunda vikar har
foljts upp genom tillsyn under perioden 2022-2024.

Insatser:

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har under 2022 tagit fram
tillsynsvagledningar samt ordnat ett webbinarium for bade kommuner och
lansstyrelser. I enkéterna till ldnsstyrelserna och kommunerna stélldes fragor om
strandskyddsdispenser.

Resultat:

Under 2022 tog 10 lansstyrelser beslut eller f6ljde upp ndgot/nagra beslut om
strandskyddsdispenser i grunda havsvikar. Fem av dessa beslot att avsla
sammanlagt 23 dispensansdkningar. En lénsstyrelse foljde upp sex tidigare beslut
om avslag. Sex lansstyrelser beviljade sammanlagt 28 ansdkningar om dispens.
Tvéa lansstyrelser uppger att de foljde upp sammanlagt sju tidigare beslut.

200 svar lamnades frdn kommunerna. Nagra av kommunerna har inte kunnat uppge
det exakta antalet utan har uppskattat att antalet ligger inom ett visst spann. 24
kommuner (12%) uppger att de under 2022 tagit beslut eller {6ljt upp nagot/nagra
tidigare beslut. Av dessa har 11 kommuner beslutat att avsld sammanlagt 38
dispensansokningar. Sju kommuner har f6ljt upp sammanlagt 23-33 tidigare beslut.
21 kommuner beviljade sammanlagt 135 dispensansokningar. Uppfoljning av
beviljade dispenser gjordes endast i ett par kommuner och det rorde sig om
sammanlagt 6-16 tidigare beslut.
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ENERGIHUSHALLNING

Operativt mal:

e Under strategiperioden ska antalet nya eller uppdaterade
energikartldggningar och energihushallningsplaner 6ka. Antalet
verksamheter som har paborjat genomforandet av atgiardsplaner har okat.

Insatser:

Ny tillsynsvégledning fran Naturvardsverket och Energimyndigheten har tagits
fram. I enkéterna till l&nsstyrelserna och kommunerna stélldes fradgor om
energikartldggningar och energihushallningsplaner.

Resultat:

14 lansstyrelser genomforde energitillsyn under 2022. Inget foreldggande
utfardades om att utfora en energikartlaggning eller ta fram en
energihushéllningsplan.

Under 2022 genomfordes energitillsyn i 84 (38 %) av kommunerna (219 svar). Nio
av dessa har forelagt sammanlagt cirka 30 verksamhetsutévare att utfora en
energikartldggning eller ta fram en energihushallningsplan. Fyra av kommunerna
hade ocksa forelagt sammanlagt fem verksamhetsutdvare att genomfora atgarder
enligt planerna.

ILLEGAL AVFALLSHANTERING

Operativt mal:

e De utifrén risk utvalda akerierna ska ha erhallit tillsyn med fokus pa
avfallstransporter inom perioden 2023-2024

e [ samband med tillsyn pd de utifran risk utvalda avfallsanldggningarna ska
aven tillsyn pé avfallstransporter genomforas inom perioden 2023-2024

e 50 % av de kommunala tillsynsmyndigheterna har bedrivit uppsdkande
tillsyn for att hitta illegal avfallshantering inom perioden 20232024

Insatser:

De operativa malen géller tillsyn som ska genomforas frdn och med 2023. Arbete
med att ta fram ny tillsynsvégledning pagar. I enkéterna till lansstyrelserna och
kommunerna stélldes frdgor om tillsyn 6ver avfallstransporter samt illegal
avfallshantering.

Resultat:

8 lansstyrelser genomforde tillsyn med fokus pé avfallstransporter under 2022.
Genom tillsynen upptécktes uppskattningsvis 183 illegala avfallstransporter av tre
av lansstyrelserna.

Av de svarande kommunerna (219 svar) uppger 49 kommuner (22 %) att de
genomforde tillsyn med fokus pa avfallstransporter under 2022. Genom tillsynen
upptéickte 19 av dessa kommuner cirka 105 illegala avfallstransporter.

10
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MASSHANTERING

Operativt mal:

Den nationella tillsynskampanjen har genomforts i 25 % av landets kommuner.

Insatser:

Det operativa malet géller deltagandet i en nationell tillsynskampanj som planeras
att genomforas 2023 till 2024. I enkdten till lansstyrelserna och kommunerna
stélldes en fraga om tillsyn med fokus pa masshantering genomforts under 2022,

Resultat:

13 lansstyrelser genomforde tillsyn med fokus pa masshantering under 2022, Nar
det giller kommunerna (219 svar) uppger 139 kommuner (64 %) att de genomforde
sédan tillsyn under 2022.

ATERVINNING AV AVFALL SA ATT DET UPPHOR ATT VARA AVFALL

Operativt mal:
Det finns inget operativt mal inom omrédet.

Insatser:
Arbete med att uppdatera befintlig vigledning pagar. I enkédterna till lansstyrelserna
och kommunerna stilldes fragor om verksamheternas anteckningsskyldighet.

Resultat:

10 lansstyrelser kontrollerade under 2022 verksamheternas anteckningsskyldighet
enligt 6 kap. 5 § och 7 kap. 7 § avfallsforordningen (2020:614). Av dessa uppger
nio lansstyrelser att de ibland upplever brister nir det géller verksamheternas
anteckningsskyldighet och en ldnsstyrelse att de aldrig upplever detta.

161 kommuner svarar att de kontrollerade anteckningsskyldigheten under 2022. Av
dessa kommuner upplever 25 % ofta brister, 68 % ibland brister och 7 % aldrig
brister.

DAMMAR | DAMMSAKERHETSKLASS MED OTILLFREDSTALLANDE
DAMMSAKERHET
Operativt mal for 2022:
e Respektive liansstyrelse har identifierat dammanléggningar dér behov av
sérskilda tillsynsmoten med verksamhetsutovare finns (dammanlidggningar

med okénd eller otillfredsstéllande sikerhetsstatus, dammanlidggningar
med kvarstaende allvarliga avvikelser).

Insatser:
Till 1ansstyrelserna stélldes fragor om identifiering och tillsyn av
dammanldggningar med sérskilda tillsynsbehov.

Resultat:

18 lansstyrelser hade anvént Svenska kraftnits stod for att identifiera
dammanldggningar med sérskilda tillsynsbehov. Totalt hade lénsstyrelserna

11
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identifierat cirka 80 sddana anldggningar. 16 lansstyrelser hade planlagt mdten och
dven paborjat tillsynen av anldggningarna.

VATTENANLAGGNINGAR SOM UTGOR VANDRINGSHINDER

Operativa mal:

e Respektive tillsynsmyndighet har utifran befintligt underlag prioriterat de
viktigaste vandringshindren att genomfora tillsyn pa (senast 2023).

e Respektive tillsynsmyndighet har utfort tillsyn pé nagra av de viktigaste
vandringshindren enligt ovan (senast 2024).

Insatser:
Till lansstyrelserna stélldes fradgor om antal vandringshinder som identifierats,
prioriterats och varit féremal for tillsyn.

Resultat:

18 lansstyrelser har identifierat sammanlagt cirka 20 000 vandringshinder. Troligen
har inte alla dessa identifierats under 2022 utan uppgifter har i vissa fall hamtats
fran en databas. Omkring 500 av dessa har ldnsstyrelserna bedomt som prioriterade
och knappt 180 vandringshinder var foremal for tillsyn under 2022.

PAVERKAN PA NATURVARDEN | JORDBRUKSLANDSKAPET

Operativa mal:

e Minst 10 % av tiden for provning av det generella biotopskyddet ska
utgoras av tillsyn 2022-2024. Ex: om lansstyrelsen ldgger ner 1000 timmar
pa provning ska minst 100 timmar ldggas pa tillsyn.

e Minst 50 % av den totala tiden for tillsyn av det generella biotopskyddet
(provade dispenser) enligt ovan ska vara planerad 2022-2024. Ex: Av de
100 timmar tillsyn i exemplet ovan ska minst 50 timmar vara planerad
tillsyn.

e Minst 75 % av nekade dispenser enligt Jordbruksverkets foreskrifter f6ljs
upp under perioden 2022-2024.

Insatser:

Naturvardsverket och Jordbruksverket har tagit fram ny tillsynsvigledning samt
genomfort tréffar och webbinarier for handlaggare. Till lansstyrelserna stélldes
fragor om dispensbeslut och uppf6ljning genom tillsyn av avslagna dispenser.

Resultat:

Under 2022 tog sex linsstyrelser beslut om dispens enligt Jordbruksverkets
foreskrifter eller foljde upp tidigare beslut. Tre av linsstyrelserna avslog
sammanlagt tre dispenser. En lénsstyrelse foljde upp tva tidigare beslut om
avslagna dispenser och utfardade ocksa foreldggande om étgérder.

12
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BASSANGBAD
Operativt mal:
e Alla anmélningspliktiga bassdngbad har fatt ett tillsynsbesok under 2022—
2024.

Insatser:
Till 1ansstyrelserna stélldes en friga om de som inom sitt tillsynsvagledningsansvar
genomfort ndgon samordnande insats.

Resultat:

9 lansstyrelser uppger att de genomfort en samordnande insats.

INOMHUSMILJO OCH EGENKONTROLL | SKOLA OCH FORSKOLA

Operativt mal:

e Alla kommuner bedriver regelbunden tillsyn av forskolor och skolor, med
ett intervall oftare dn vart femte &r.

Insatser:
Till lansstyrelserna stélldes en fraiga om de inom sitt tillsynsvagledningsansvar
genomfort ndgon samordnande insats.

Resultat:

7 lansstyrelser uppger att de genomfort en samordnande insats.

DAGVATTEN

Operativt mal:

e Senast 2024 har 100 % av landets tillsynsmyndigheter inhdmtat
information om den kommunala va-huvudmannens egenkontroll av den
allménna dagvattenanldggningen utifran tillsynsaktiviteten. Detta for att
samtliga Sveriges kommuner ska ligga pa en gemensam légstaniva infor
kommande strategiperiod.

Insatser:
Till kommunerna stilldes frigor om kommunala VA-huvudmannens egenkontroll
av den allménna dagvattenanldggningen.

Resultat:

Av de svarande hade 56 kommuner (26 % ) inhdmtat information om den
kommunala VA-huvudmannens egenkontroll. Kommunernas bedomning ar att det
utfors egenkontroll vid 60 % av anldggningarna. I dessa svar ingér det ocksé
anldggningar dir kommunerna inte inhdmtat nagon information om egenkontrollen
under 2022.

13
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VAXTNARINGSLACKAGE FRAN JORDBRUK OCH HASTGARDAR

Operativt mal:

35 % av tillsynsmyndigheterna har deltagit i det nationella tillsynsprojektet inom
vaxtnaringsomradet under 2024,

Insatser:

Det operativa malet géller deltagandet i en nationell tillsynskampanj som planeras
att genomforas 2024. I enkéten till kommunerna stélldes fradgor om prioritering av
tillsynsobjekt samt anvindandet av nationella checklistor.

Resultat:

I enkéten stilldes en fraga om valet av tillsynsobjekt inom jordbrukssektorns
gjordes utifran en riskbeddmning. Antalet svar pé fragan var 216 och av dessa
svarade 87 ja (40 %), 91 delvis (42 %) och 39 nej (18 %).

En annan fraga géllde vilka kommuner som prioriterat tillsyn pa jordbruk och
hastgardar som ligger utmed vattenforekomster dar miljokvalitetsnormerna inte
uppnas. Antalet svar var 215 och av dessa svarade 54 ja (25 %), 92 delvis (43 %)
och 69 nej (32 %).

Nar det géller de checklistor som tagits fram nationellt s& svarar 69 ja (32 %), 83
delvis (38 %) och 64 nej (30 %) pé fragan om de anvinder sig av dessa for tillsyn i
falt. Nar det géller vilka som anvander de nationellt framtagna checklistorna for
véaxtndringsldckage pa héstgardar svarar 86 ja (40 %), 59 delvis (28 %) och 69 nej
(32 %).

Indikatorer och nyckeltal avseende
forutsattningar och genomforande av tillsyn

Gemensamt for alla tillsynsmyndigheter dr att de omfattas av bestimmelserna i
miljotillsynsforordningen. I de inledande delarna i forordningen finns
grundldggande bestimmelser om hur tillsynen ska planeras och genomforas. Syftet
med bestimmelserna ar en effektiv och enhetlig tillsyn och de passar déarfor vil
som utgangspunkt for indikatorer och nyckeltal.

Arets tillsynsuppfoljning, i enlighet med 3 kap 21 § miljotillsynsforordningen
(2011:13), innehéller, likt tidigare ars uppfoljningar, fragor som avser uppfyllandet
av bestimmelserna i forordningen.

De indikatorer och nyckeltal som presenteras i denna redovisning behover
utvecklas vidare. Berdrda myndigheter behover 1 samverkan arbeta vidare med att
enas om gemensamma definitioner av vissa begrepp for att sdkra kvaliteten pa
indikatorerna och nyckeltalen.

Noteras bor ocksa att det bortfall av svar frin kommunerna, som skiljer sig mellan
aren, paverkar utfallet av indikatorerna och nyckeltalen samt eventuella jidmforelser
mellan olika &r.
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Dir inget annat anges avser indikatorerna och nyckeltalen bade lansstyrelser och
kommuner.

Mojliga indikatorer och nyckeltal

Andel tillsynsmyndigheter med aktuell behovsutredning.

Avsatta resurser i tillsynsplanen jamfort med de samlade behoven.
Andel tillsynsmyndigheter med samlad tillsynsplan.

Genomford tillsyn i forhallande till tillsynsplanen.

Antal tillsynsmyndigheter som Overtagit tillsyn over tillstandspliktiga
verksamheter och som saknar en aktuell behovsutredning och/eller en
samlad tillsynsplan (kommunerna).

Andel tillsynsmyndigheter som ldnsstyrelserna foljt upp/besokt.
Avgiftsfinansiering (kommunerna).

Andel kommuner med samverkansavtal.

Andel kommuner som kopt personalresurser.

Antal arsarbetskrafter (lansstyrelserna).

Antal arsarbetskrafter (kommunerna).

BEHOVSUTREDNING

Samtliga lansstyrelser uppger att de hade en aktuell behovsutredning vid utgangen
av 2022. Alla lansstyrelser utom en uppger att de ser 6ver behovsutredningen
minst en gang varje ar.

Avsatta resurser i tillsynsplanen jamfort med de samlade behoven varierade mellan
35 % (Halland) och 120 % (Norrbotten) medelvirdet for de 20 ldnsstyrelser som
svarat pa fragan var 66 %.

Uppdelat pé olika tillsynsomraden avsattes resurser i tillsynsplanen enligt nedan

(21 svar):
Minst Hogst Medel Median
Miljotillsyn 13 % 100 % 69 % 72 %
Vattentillsyn 6 % 115 % 52 % 47 %
Naturtillsyn 25 % 221 % 67 % 56 %
Tillsyn foérorenade 22 % 170 % 86 % 84 %
omraden

Tabell 2: Avsatta resurser i tillsynsplanerna jamfort med de samlade behoven i lansstyrelsernas
behovsutredningar.

Tillsyn 6ver fororenade omréden dr det omrade dir mest resurser jamfort med
behoven kunde avsittas i tillsynsplanen. En forklaring kan vara att lansstyrelserna
far riktade medel for denna tillsyn. Naturtillsyn ar det omrade med den storsta
skillnaden mellan lagsta och hogsta virde.

Nér det géller kommunerna hade 93 % av de som svarat en aktuell
behovsutredning vid utgéngen av 2022 och 94 % uppger att de ser dver
behovsutredningen minst en géng per ar.

Lénsstyrelserna anvdnder Miljosamverkan Sveriges modell for sina
behovsutredningar. Nar det géller kommunerna finns det en modell som Sveriges

15



NATURVARDSVERKET NV-10884-22

Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram. P& frdgan om behovsutredningen
tagits fram i enlighet med SKR:s modell svarar 40 % av kommunerna ja, 51 % nej
och 9 % delvis. Detta dr nadgot som troligtvis paverkar jaimforbarheten mellan
kommunerna nér det giller indikatorn: Avsatta resurser i tillsynsplanen jamfort
med de samlade behoven.

Avsatta resurser i tillsynsplanen, med avseende pad kommunerna, jamfort med de
samlade behoven varierade mellan 8 och 100 %, medelvardet var 75 % och
medianvardet 80 %.

Avsatta Medel Median Max Min Antal svar Antal
resurser kommuner
BU % 75 80 100 8 213 251

(2022)

BU % 73 80 100 20 198 243

(2021)

Tabell 3: Uppskattning av i vilken grad (0-100 %) kommunen kunnat avsatta resurser for
miljdbalkstillsyn enligt tillsynsplanen 2022 jamfért med de samlade behoven i behovsutredningen.
Som en jamférelse visas ocksa vardena avseende 2021 ars tillsyn.

TILLSYNSPLAN

19 lansstyrelser uppger att de hade en samlad tillsynsplan under 2022. Genomford
tillsyn i forhallande till tillsynsplanen varierade mellan 50 % (Halland) och 102 %
(Kronoberg). Medelvirde for de 1dnsstyrelser som svarat dr 82 % och medianen ar

90 %.
Uppdelat pa olika tillsynsomraden genomfordes tillsyn enligt nedan.
Minst Hogst Medel Median
Miljatillsyn (19 svar) 56 % 102 % 88 % 86 %
Vattentillsyn (19 svar) 20 % 163 % 83 % 83 %
Naturtillsyn (21 svar) 50 % 234 % 101 % 89 %
Tillsyn férorenade 50 % 273 % 99 % 95 %

omraden (21 svar)

Tabell 4: Genomford tillsyn i forhallande till lansstyrelsernas tillsynsplaner inom olika
tillsynsomraden.

Det forekommer stora variationer mellan lénsstyrelserna inom samtliga
tillsynsomraden. Lansstyrelsen i Blekinge 14n har inte redovisat uppgifter om
miljotillsyn och vattentillsyn eftersom de saknar en tillsynsplan for dessa omriden.
Jamtland har valt att inte redovisa négra uppgifter om miljotillsyn och vattentillsyn
eftersom deras tillsynsplan baseras pa en gammal modell som inte ar lika
omfattande som den nya modellen frén Miljosamverkan Sverige. Ar 2023 kommer
Jamtland ha en tillsynsplan som foljer Miljosamverkan Sveriges modell.

Medianvérdena for de olika tillsynsomradena skiljer sig inte sd mycket at. Néar det
giller tillsynen over fororenade omréden, dir det finns riktade medel, &r
medianvérdet nagot hogre.
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Av kommunerna som har svarat uppger 91 % att de hade en samlad tillsynsplan
avseende 2022 &rs tillsyn. Enligt milj6tillsynsforordningen ska varje
tillsynsmyndighet ha en samlad tillsynsplan. I vissa kommuner &r det mer &n en
ndmnd som ansvarar for tillsynen enligt miljobalken. Det innebér att det i en och
samma kommun kan finnas mer &n en tillsynsmyndighet. I det fall ansvaret for till
exempel strandskyddstillsynen ligger pé en annan ndmnd &n 6vrig miljobalkstillsyn
ar det dérfor tveksamt om det gér att kriva att dven denna tillsyn ska finns med i
den samlade tillsynsplanen. Att det skiljer sig 4t mellan kommunerna kan ha en
viss betydelse nér det giller indikatorerna som ror tillsynsplaner och genomford
tillsyn i forhallande till tillsynsplanerna.

Tabellen nedan visar kommunernas uppskattning av i vilken grad de kunnat
genomfora planerad tillsyn. Jimfort med 2021 har mer tillsyn kunnat genomforas

under 2022.
Genomford Medel Median Max Min Antal svar Antal
tillsyn kommuner
TP % (2022) 79 80 100 16 213 252
TP % (2021) 68 80 100 5 198 243

Tabell 5: Uppskattning av i vilket grad kommunerna kunnat genomfora tillsyn inom miljdbalkens
omraden enligt tillsynsplanerna.

BEHOVSUTREDNING OCH TILLSYNSPLAN HOS KOMMUNER SOM
OVERTAGIT TILLSYN

Enligt kommunernas svar saknades aktuell behovsutredning och/eller en samlad
tillsynsplan i 25 fall (motsvarande 36 kommuner). Av dessa har 17
kommuner/samverkande kommuner (motsvarande 25 kommuner) tagit 6ver
tillsynsansvaret for sammanlagt drygt 470 tillstandspliktiga miljofarliga
verksambheter, vilket utgor omkring 10 % av alla dverldtna miljofarliga
verksamheter.

LANSSTYRELSERNAS UPPFOLJNING AV KOMMUNERNAS TILLSYN

Flera lénsstyrelser har i samband med tidigare uppfoljningar uppgett att de har
ambitionen att besoka/folja upp samtliga kommuner i respektive lén under en
mandatperiod. En sadan ambition skulle innebéra besok/uppfoljning av tillsynen
hos cirka 70 kommuner per ar. Eftersom vissa kommuner gitt samman i
kommunalfoérbund och liknande samverkansformer sa r i praktiken antalet
besok/uppfoljningar lagre. All uppfoljning behover inte bestd i ett fysiskt besdk och
vilka delar av kommunens tillsynsansvar som ingar i uppfoljningen kan dessutom
variera.

Under 2022 genomfordes 59 besok/uppfoljningar vilket ligger vl i linje med
ambitionen enligt ovan. Enligt redovisningarna avseende 2019-2021 genomf6rde
lansstyrelserna 60, 32 respektive 43 besok. Dent innebér att tillsynen har f6ljts upp
i ndstan 70% av kommunerna den senaste fyradrsperioden. Antalet var lagre under
pandemin men &r nu uppe pa samma niva som fore pandemin.
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AVGIFTSFINANSIERING

I enkéten efterfraigades kommunernas berdkningar eller uppskattningar av hur stor
del av tillsynen med avseende pa miljofarlig verksamhet respektive hilsoskydd
som finansierats med tillsynsavgifter under ar 2022 (avgiftsfinansieringsgrad =
tillsynsavgifter/bruttokostnader for tillsyn).

Uppgifterna om avgiftsfinansieringsgrad ar inte kvalitetssdkrade bland annat
eftersom det inte finns ndgon gemensam definition av hur bruttokostnaderna ska
berdknas. Varje kommun beslutar om hur stor del av kostnaderna for tillsynen som
ska tdckas med avgifter. Eftersom det inte 4r mdjligt att finansiera all tillsyn med
avgifter dr det inte rimligt att finansieringsgraden uppgar till 100%. Enligt de
uppfoljningar som SKR har genomfort ar finansieringsgraden for
miljobalkstillsynen mellan 50 och 70 %, vilket pa en genomsnittlig niva stimmer
bra 6verens med de svar som kommunerna ldmnat. Nagra kommuner uppger att de
inte haft mojlighet att dela upp svaret mellan miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Avgiftsfinansieringen ar 2022 &r i medeltal ndgot hogre bade for
miljofarlig verksamhet och for hdlsoskydd jamfort med ar 2021.

Medel Median Max Min Antal svar Antal
kommuner

Miljofarlig 60% 60% 100% 0% 200 237
verksamhet

(2022)

Miljofarlig 54% 54% 100% 0% 204 248
verksamhet

(2021)

Halsoskydd 52% 50% 100% 0% 196 233
(2022)

Halsoskydd 46% 50% 100% 0% 199 243
(2021)

Tabell 6: Andel av genomford tillsyn som finansierades med tillsynsavgifter under 2022.

I enlighet med 10 kapitlet i forordning (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken ska lansstyrelserna redovisa ett antal uppgifter om
intdkter och kostnader. En sammanstéllning av lansstyrelsernas och andra
myndigheters intdkter och kostnader finns pa Naturvardsverkets webbplats.

KOMMUNAL SAMVERKAN

Samverkansavtal finns i 67 kommuner (sex av dessa dr sammanslagningar av flera
kommuner). Jaimfort med 2021 har antalet avtal 6kat inom alla omrédden. Av
tabellen nedan framgar att det vanligaste syftet med samverkansavtalet &r att
hantera jévssituationer. Cirka hélften av kommunerna har dock inte under 2022
utnyttjat den mojlighet som avtalen ger att kdpa personalresurser av en annan
kommun.
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Avtalets Personalbrist | Specialistkompetens | Specifika Javssituationer | Annat
syfte anlaggningar

Antal - 22 19 1 63 1
2022

Antal - 15 14 6 51 7
2021

Tabell 7: Syftet med kommunernas samverkansavtal. Nagra kommuner har flera avtal och/eller
syften med avtalen.

Inkomna svar ger foljande viarden avseende indikatorerna for kommunal
samverkan:

e Andel tillsynsmyndigheter med samverkansavtal = 31 %
e Andel tillsynsmyndigheter som kopt personalresurser = 16 %

ARSARBETSKRAFTER LANSSTYRELSER

Uppgifter om redovisad tid for tillsyn inom olika omraden ar hdmtade fran
lansstyrelsernas gemensamma ekonomiadministration. En arsarbetskraft motsvarar
1720 timmar redovisad tid. Totalt redovisad tid for tillsyn, omriknat till
arsarbetskrafter, 6kade med 17 arsarbetskrafter jamfort med 2021.

Benamning (VAS-koder) 2022 | 2021 | 2020 | 2019
dak | gak | aak aak

Tillsyn av omradesskydd (exkl. vattenskyddsomraden) 124 | 12,6 | 11,2 11,9

(515)

Tillsyn av vattenskyddsomraden (516) 1,1 0,8 1,2 1,1

Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken (525) 32,3 | 27,6 | 26,7 24,6

Tillsyn och kontroll av dispenser och tillstdnd avseende | 17,2 | 19,8 16,7 17,0
omradesskydd (526)

Tillsyn av skydd for djur- och vaxtarter (527) 5,7 6,0 4.8 42
Tillsyn av 6vrig préovning avseende naturskydd (528) 1,8 0,9 1,0 1,1
Tillsyn av vattenverksamhet (535) 84,4 | 799 | 81,0 73,4
Tillsyn av miljofarlig verksamhet (555) 80,8 | 76,7 | 74,8 71,2
Tillsyn av kemiska produkter och biotekniska 0,5 0,5 0,3 0,3
organismer (565)

Tillsyn av avfall och producentansvar (566) 17,9 | 14,8 15,3 13,1
Tillsyn av 6vrigt miljé- och hdlsoskydd (567) 3,0 3,5 4,3 35
Tillsyn av fororenade omraden och miljériskomraden 36,3 | 32,7 | 31,0 30,8
(575)

Summa aak 293 276 268 252

Tabell 8: Totalt redovisad tid for tillsyn ar 2019-2022 enligt uppgifter hamtade fran
lansstyrelsernas gemensamma ekonomiadministration. | tillsyn av dvrigt milj6- och halsoskydd
ingar aven cirka 3,5 arsarbetskrafter for tillsyn enligt lagen om allmanna vattentjanster.

ARSARBETSKRAFTER KOMMUNER

Antalet arsarbetskrafter for arbete med tillsyn enligt miljobalken uppgick till totalt
1810 arsarbetskrafter under 2022 och varierade mellan 0,6 och 75 arsarbetskrafter
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per kommun. Medelvirdet var 8,4 och medianen 6 &rsarbetskrafter. (Antal svar var
216, motsvarande 254 kommuner med enskilda och gemensamma svar.)

Antalet arsarbetskrafter fordelat mellan tillsyn av miljofarlig verksamhet respektive
hélsoskydd var 76 % (miljofarlig verksamhet) och 24 % (hilsoskydd). Noteras bor
att tillsynen nér det géller smé avlopp kan ingd antingen i miljofarlig verksamhet
eller hilsoskydd. Utifran tidigare tillsynsuppfoljningar vet vi att ungefér 75% av
kommunerna tar med sma avlopp i svaren som avser miljéfarlig verksamhet. I
vilken mén andra tillsynsomraden som exempelvis strandskydd, vattenverksamhet,
fororenade omréden, kemikalietillsyn ingér i den redovisade tiden varierar ocksa
mellan kommunerna.

Lansstyrelsernas tillsyn och
tillsynsvagledning

Enkéterna avseende 2022 éars tillsyn innehdll ett antal fragor med fritextsvar. Har
aterges delar av innehéllet fran ett urval av dessa. Léansstyrelsernas svar i sin helhet
kommer att publiceras som dppna data senare under 2023.

HUR LANSSTYRELSERNA HAR ANPASSAT RESURSERNA EFER
TILLSYNSBEHOVET

Enligt 1 kap. 10 § i milj6tillsynsforordningen ska en statlig tillsynsmyndighet i den
samlade tillsynsplanen beskriva hur myndigheten har avvagt fordelningen av
resurser inom och mellan olika ansvarsomraden enligt miljobalken och hur
resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som finns. I arets tillsynsenkét
frdgade vi lansstyrelserna hur detta framgar av deras tillsynsplaner for ar 2022.

e For varje sakomrade finns rubriken "Prioritering & Konsekvenser" dar
lansstyrelsens avvagningar redovisas. (Dalarna)

e Tillsynsplanen &r uppdelad i olika avsnitt (olika tillsynsomraden) dér det
bland annat framgar vilka prioriteringar som lénsstyrelsen ska gora, hur
mycket resurser som finns tillgéngligt och hur resurserna ska fordelas.
(Jonképing)

e En avvigning har skett genom att ldnsstyrelsen tittat pd foregdende ars
behovsutredning samt utfallet av nedlagd tid for tillsyn (bade egeninitierad
och héndelsestyrd) och da fatt en uppfattning hur férdelningen av resurser
bor ske. Det har under &r 2022 varit en extra hdg belastning nir det géller
provning av miljofarlig verksamhet, dirmed har en viss omfordelning av
resurserna skett vad giller tillsynen. (Norrbotten)

e Det framgick inte tydligt av lansstyrelsens tillsynsplan for 2022. Under
2023 kommer en samlad plan att upprittas enligt miljosamverkan Sveriges
modell och i den kommer prioriteringarna att framga. (Vdrmland)

e Linsstyrelsen har prioriterat de omraden som fér riktade sakanslag. Vidare
har omraden med stor andel hindelsestyrd tillsyn prioriterats. Tva omrdden
som har stor andel hindelsestyrd tillsyn dr miljoskydd och fororenade
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omréaden. Tillsynsresurser har &ven prioriteras till de omraden som berdrs
av den grona omstéllningen som medfor tillsynsbehov och insatser inom
flera omraden. (Visternorriand)

UTVECKLING AV TILLSYNEN UNDER 2022

Nedan redovisas exempel pa lansstyrelsernas beskrivningar av hur tillsynen inom
olika omraden utvecklats under 2022.

e Pandemin har inneburit att ldnsstyrelsen genomfort digitala moten i storre
utstrackning nér det géller tillsyn av miljofarliga verksamheter. Besdken pa
plats har ddrmed blivit mer fokuserade (Uppsala)

e Linsstyrelsen har pabdrjat arbetet med en handlingsplan som ska anvéndas
som styrdokument i arbetet med fororenade omraden. (Visternorriand)

e Liansstyrelsen ser att det finns ett storre behov av forebyggande arbete och
stod till verksamhetsutdvarna dn tidigare. Under 2022 har lénsstyrelsen
bland annat haft fokus pa att arbeta mer med informationsinsatser inom
tillsynen med avseende pa exempelvis anmélningsidrenden och
egenkontroll och haft flera extra méten med verksamhetsutdvare kring
detta. (Visterbotten)

e For att stindigt forbéttra, effektivisera och likrikta sin tillsyn har
lansstyrelsen utdkat sina veckovisa drendediskussioner och i samband med
det uppdaterat flera rutiner. (Ostergétland)

e Under 2022 har ldnsstyrelsen inventerat och fatt battre dverblick av
strandskyddade omraden inom naturreservat. Metoder for tillsynen har
utvecklats, bland annat genom att anvinda digitala hjilpmedel. (Orebro)

UTVECKLING AV TILLSYNEN AVSEENDE AVLOPPSRENINGSVERK

e Linsstyrelsen har inte utvecklat tillsynen avseende avloppsreningsverk
under 2022. (Blekinge)

e Liénsstyrelsen har fortsatt haft fokus i tillsynen pa flodesmétning och
provtagning. Tillsynsfokuset foljer vad som frin nationell niva angetts som
prioriterat. (Dalarna)

e Under 2022 har ldnsstyrelsen genomfort fysiska tillsynsbesok pa
avloppsreningsverk i enlighet med sitt tillsynsprogram. Varje &r har
lansstyrelsen utpekade fokusomraden. Ett av dessa fokusomraden under
foregaende ar var ’klimat” varvid sérskilt fokus lades p& klimatanpassning.
For avloppsreningsverken har kemikaliebristen av naturliga skél fatt ett
stort utrymme. Lénsstyrelsen har samlat in information fran VA-
huvudménnen, sammanstéllt uppgifterna och har fortlépande aterkopplat
nationellt bearbetad information. Miljésamverkan Sveriges tillsynsmaterial
”Provtagning och flodesmétning vid avloppsreningsverk™ har nyttjats
under 2022 for de verksamheter som inte tidigare har haft besok med detta
fokus. (Kalmar)

e Liénsstyrelsen har gétt igenom miljorapporter inklusive
emissionsdeklarationer grundligt och réttat till felaktigheter i berdkningar
och redovisningar. Lansstyrelsen har ocksé foljt upp resultatet fran
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tillsynsprojektet om provtagning och flodesméitning och tillsett att brister
har korrigerats och att atgérder for att hoja kvaliteten pa flodesmétning och
provhantering har vidtagits. (Kronoberg)

e Under 2022 har ladnsstyrelsen fokuserat tillsynen mer pa reningsverkens
ledningsnét samt generellt underhall av bade reningsverket och
ledningsnitet. Lansstyrelsen har dven foljt upp tidigare ars fokusomrade
som gillde provtagning och flodesmétning. Alla reningsverk har stora
utmaningar att hantera ovidkommande vatten som kommer till
reningsverken. Under 2022 har 4ven mycket fokus varit pa risk for brist pa
kloridbaserade féallningskemikalier. (Vésternorriand)

EXEMPEL PA INSATSER UNDER 2022 FOR ATT UTVECKLA
TILLSYNSVAGLEDNINGEN

e Under 2021 gjordes ett genomgripande arbete kring hur lansstyrelsen kan
arbeta med tillsynsvigledning. Arbetet resulterade i en omarbetad och
fornyad tillsynsvégledningsplan for 2022 - 2024. Under 2022 har
tillsynsvagledningen genomforts enligt antagen tillsynsvagledningsplan.
Ett exempel pa aktivitet var en heldag pa plats pa lansstyrelsen med temat
miljobalkstillstand. (Halland)

e Liénsstyrelsen har inte genomfort ndgra storre fordndringar fran tidigare ar
utan jobbar pa som tidigare. For att utveckla tillsynsvégledningen forsoker
lansstyrelsen fa till TVL-aktiviteter ddr de samarbetar med andra lén.
(Gavleborg)

e Linsstyrelsen har utvecklat samverkan med dklagare och polis om
miljobrott och har diar en samverkansgrupp i lanet dar &ven kommuner
ingdr. Lansstyrelsen deltar och sponsrar miljdsamverkan Kronoberg
Blekinge dér en hel del utbildningar och tillsynsvigledning sker. Inom
fororenade omraden gor lansstyrelsen tre arliga kommunbesdk dir
kommunerna under en dag far vigledning om arbetet inom EBH.
(Kronoberg)

e Linsstyrelsen har upprittat en digital samarbetsyta for regional samverkan
inom avfallshandldggning. Under slutet av aret paborjades arbetet med att
lata samarbetsytan omfatta fler branscher. Lansstyrelsen har tillsatt en ny
tjénst for att utveckla nya metoder och mer tid for vigledning kring
vattenskyddsomraden. Lansstyrelsen arbetar aktivt med tillsynsvigledning
till l&nets kommuner géllande fororenade omraden. Syftet &r att ge
kommunerna stdd och végledning i sitt arbete och f& dem att jobba mer
med egeninitierad tillsyn for att pa sé sitt 6ka takten 1
efterbehandlingsarbetet. (Skdne)

e Under 2022 utvecklade lansstyrelsen handléggartriaffarna till att innehalla
fler workshopmoment, gruppdiskussioner och tillfdllen for mer delaktighet
fran fler av deltagarna. Det bidrog till erfarenhetsutbyte, ndtverkande och
kunskapsbyggande mellan lénets handlaggare. Det uppliagget kommer
lansstyrelsen fortsdtta med under ar 2023. Under 2022 var lénsstyrelsen
delaktig i att arrangera en digitalt livestreamad temautbildning om
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riskbedomningar. Utbildningen byggdes upp med manga interaktiva
moment fran en livesdndning i en studio i Stockholm. Utbildningen
inneholl flera grupparbeten och gruppdiskussioner dér inspektdrer frén hela
Sverige deltog. Relativt sma medel behdvdes for att nd ut till en stor skara
manniskor. Da utbildningen finansierades av enbart deltagaravgifter, var
det bara arbetsgruppens resurser som behovde tdckas av andra medel.
(Stockholm)

EXEMPEL PA TILLSYNSVAGLEDANDE INSATSER AVSEENDE
AVLOPPSRENINGSVERK

e Linsstyrelsen har genomfort en storre traff 6ver 2 dagar dar
Naturvérdsverket dven deltog. Tréffen var fokuserad pa dvergddning och
var riktad till alla handlédggare som jobbar med avloppstillsyn.
(Gavleborg)

e Under 2022 ordnade lansstyrelsen ett regionalt informationsmdte om
kemikalier for vattenrening. Lénsstyrelsen informerade om aktuellt 14ge
och gav mojlighet till erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Det ostabila
omvérldsldget har medfort att 1ansstyrelsen har fatt ett 6kat antal
tillsynsvigledningsfragor kring oférutsedda héndelser sa som uteblivna
kemikalieleveranser, men dven om elforsorjningen skulle storas. Fragorna
har dels handlat om méjliga myndighetskrav pa reservkraft, dels hur
eventuella braddningar i samband med dessa situationer ska hanteras.
(Kalmar)

e Linsstyrelsen har startat upp ett regionalt handlaggarnatverk for
kommunala inspektorer med tillsyn pa anmélningspliktiga
avloppsreningsverk i lanet. (Skdne)

e Liénsstyrelsen har under 2022 inte genomfort nagra tillsynsvigledande
insatser som riktar sig till alla kommuner. Déremot har mycket tid lagts pa
att vigleda enskilda tillsynsmyndigheter da det finns mycket ny personal.
Kommuner har getts mojlighet att delta vid lansstyrelsens tillsynsbesok.
(Virmland)

VAD SOM UPPMARKSAMMATS | SAMBAND MED UPPFOLJNINGEN AV
KOMMUNERNAS TILLSYN

e De tva kommuner som lénsstyrelsen besdkte under 2022 hade aktuella
dokument som behovsutredning, objektslista och tillsynsplan. Bada
kommunerna har overtagit viss tillsyn och det utfors aktiv tillsyn pa de
overlatna objekten. Lansstyrelsen upplever dock en svarighet i hur
beddmningen av hur kommunerna klarar av den ”ordinarie” miljétillsynen
ska goras. Vad ér tillrackligt bra? Lénsstyrelsen noterar att det finns en viss
tillsynsskuld pé grund av pandemiéren da viss tillsyn inte kunde ske samt
att personal jobbade med mer i staber. Kommunerna kénner till
tillsynsstrategin men behdver stdd/tips hur de pa ett enkelt sétt far in detta i
sina tillsynsplaner. Det finns svarigheter for kommunerna att rekrytera
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erfarna inspektdrer med milj6- och hélsoskyddsutbildning. Lénsstyrelsen
noterar att det behovs personer med tvarvetenskaplig bakgrund som miljo-
och hélsoskyddsinspektorer. (Jimtland)

e Liansstyrelsen har uppméarksammat brister nér det géller behovsutredningar
och tillsynsplaner hos vissa kommuner. Behovsutredningen tdcker inte hela
tillsynsansvaret enligt miljobalken och tillsynsplanen &r bara en lista pa
tillsynsobjekt som ska besokas mer mera. Det saknas vidare
tillsynsprogram for IED-anldggningar och kommunerna har inte tagit
hénsyn till den nationella strategin i sina tillsynsplaner. Men det finns
ocksa kommuner som har en bra planering och genomférande trots
begransade resurser. De har tydliga mél for verksamheten, tydliga
prioriteringar och tycks arbeta pa ett effektivt sitt. (Kalmar)

e Liansstyrelsen har uppméarksammat brister i behovsutredningar och i
tillsynsplaner. Vidare att det &r svart att rekrytera och behalla kompetens.
Tvéa kommuner att gemensam forvaltning vilket ger en styrka i antalet
resurser och dirmed mdjligheten att bedriva tillsyn. (Uppsala)

e Linsstyrelsen upplever att manga kommuner har politiker som tar tillsynen
pa allvar och bedriver en bra tillsyn utifrén férutsattningarna. Samarbetet
mellan politiker och forvaltning fungerar oftast bra med stor forstielse for
respektives roller. Manga sma kommuner har problem med att behélla
personal och dr mycket kénsliga for personalomséttning. De vanligaste
anmarkningarna har varit att tillsynsomraden saknas eller ar otydliga i
behovsutredningar och tillsynsplaner. Ett 6verlatet tillsynsobjekt har tagits
tillbaka pa grund av anldggningens komplexitet och svarigheter med att
uppratthalla ratt kompetens. I ndgra fall dr det tydligt att 1ansstyrelsens
uppfoljning bidragit till att ge resursforstarkning till kommunens
miljotillsyn. (Vdrmland)

MILJOSAMVERKAN

Fragan gillde vilket arbete som bedrivits under 2022 och vilka resultat detta lett
till.

e Linsstyrelsen har deltagit i arbetsgrupper i Miljésamverkan Sydost.
Projekt under 2022 har avsett bygg- och rivningsavfall samt sma
avloppsanlidggningar. Léansstyrelsen har ocksé deltagit samverkansgrupp
avseende avfallsbrottslighet. Detta har resulterat i samsyn vad det géller
vissa frigor samt att hanteringen av drenden blir mer enhetlig. (Kalmar)

e Liénsstyrelsen har varit aktiv i Miljosamverkan Halland, Miljésamverkan
Vist samt Miljosamverkan Sverige. Genom de olika projekt och andra
insatser som genomfors inom ramen for miljosamverkan sa 6kar samsynen
mellan de olika lansstyrelserna men ocksa mellan l4nsstyrelsen och
kommunerna. (Halland)

e Miljosamverkan Vist (MSV)dr lansstyrelsens sitt att bedriva
tillsynsvigledning genom samverkan samt 4r en stor del av lénsstyrelsens
stdd och rdd. MSV bidar bland annat till samsyn och kompetensutveckling
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for kommunerna och lénsstyrelsen. Miljobrottsamverkan drivs ocksé i
samarbete med miljodklagare, miljopolis, Lansstyrelsen i Halland samt
representanter for ldinens kommuner. Under éret har fokus for métena varit
forebyggande arbete och avfallsbrottslighet. Planering pagar for utbildning
for handldggare i ldnens kommuner. (Vistra Gotaland)
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Diskussion och slutsatser

DEN NATIONELLA STRATEGIN FOR MILJOBALKSTILLSYN

Under 2022 paborjades arbetet med att genomfora den forsta nationella strategin
for miljobalkstillsyn. Forsta aret har till storsta del handlat om att de nationella
tillsynsvigledande myndigheterna har tagit fram nya tillsynsvagledningar i syfte att
stotta tillsynsmyndigheterna i de tillsynsaktiviteter som pekas ut i strategin. Den
tillsyn som lénsstyrelser och kommuner ska genomfora kommer framst att ske
under 2023-2025. Syftet med arets uppfoljning av tillsynen, inom de i strategin
utpekade fokusomradena, ar att erhalla ett nolldge att utga fran vid senare
uppfoljningar. Efter genomforandet av tillsynsmyndigheternas aktiviteter bor det
vara mdjligt att till viss del folja upp effekterna av genomford tillsyn.

Slutsats: Att tillsynsuppfoljningen dven kan visa pa effekterna av genomford
tillsyn ar efterfragat. Strategin ger mdjlighet till en mer avgrinsad uppfoljning som
kan visa pa effekter av tillsynen inom utvalda fokusomraden. I arbetet med
kommande strategier bor arbetet med uppfoljning komma in tidigt i processen.
Detta behov har fangats upp genom det pagaende arbetet med en arbetsmodell for
den nationella strategin som ar en del av regeringsuppdraget ”Uppdrag att fraimja
en mer effektiv och enhetlig tillsyn enligt miljobalken” (M2020/01034Me).

BEHOVSUTREDNINGAR OCH TILLSYNSPLANER

Resultatet nar det géller behovsutredning och tillsynsplan ger en bild av att
huvuddelen av myndigheterna lever upp till kraven i milj6tillsynsférordningen.
Léansstyrelserna har, med ett par undantag, anvint de modeller som tagits fram av
miljosamverkan Sverige. Detta innebdr en mojlighet att gora jimforelser mellan
lansstyrelserna. Mindre &n hilften av kommunerna anviander den modell for
behovsutredningar som tagits fram av SKR, vilket gor det svérare att géra
jamforelser mellan kommunerna. Flera lansstyrelser papekar att de i samband med
uppfoljningen av kommunernas tillsyn funnit brister i behovsutredningar och
tillsynsplaner.

Slutsats: Att ldnsstyrelserna utvecklar sitt arbete med uppfoljning av
kommunernas tillsyn dr en forutsittning for att kunna gora en analys av betydelsen
av de brister i behovsutredning och tillsynsplaner som de uppméarksammat. Under
2023 paborjar Miljosamverkan Sverige ett projekt med syfte att utveckla den
modell f6r uppf6ljning av kommunernas tillsyn som de tog fram for négra ar sedan.
Detta kan innebdra en mojlighet till ett béttre underlag for sidana analyser. Mer
jamforbara behovsutredningar och tillsynsplaner kan ocksé uppnés genom att
samtliga kommuner anvénder gemensamma modeller for detta.

LANSSTYRELSERNAS UPPFOLJNING AV KOMMUNERNAS TILLSYN

Enligt tidigare tillsynsuppfoljningar vet vi att flera lansstyrelser har som mal att
folja upp tillsynen hos samtliga kommuner i lénet under en mandatperiod. Efter en
viss nedgang i antalet kommuner som foljts upp under pandemin har antalet okat
under 2022.

26



NATURVARDSVERKET NV-10884-22

Slutsats: Det bor vara mojligt for flera av lénsstyrelserna att uppna malséttningen
ndr det giller antalet kommuner som de f6ljer upp.

UPPFOLJNING AV OVERLATEN TILLSYN

Enligt kommunernas svar saknades aktuell behovsutredning och/eller samlad
tillsynsplan hos 25 kommuner som sammantaget ansvarar for tillsynen dver cirka
10 % av de tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter som dverlatits fran
lansstyrelse till kommun.

Slutsats: Lansstyrelserna har, enligt bestimmelser i miljotillsynsforordningen, ett
ansvar for att f6lja upp Overlaten tillsyn. Brister nér det géller efterlevnaden av
miljotillsynsforordningens krav pa aktuell behovsutredning och samlad tillsynsplan
bor vara nagot som lansstyrelserna sirskilt uppmérksammar i samband med
uppfoljning av de kommuner som de overlatit tillsyn till.

LANSSTYRELSERNAS TILLSYN

Lénsstyrelserna redovisar tid for tillsynen i ett gemensamt system. Antalet
arsarbetskrafter (dak) for tillsyn har 6kat de senaste aren. Fran 252 aak ar 2019 till
293 aak ar 2022.

Nar det géller genomforandet av planerad tillsyn dr det stora variationer mellan
lansstyrelserna. Genomforandet av tillsyn 6ver fororenade omraden, dér det finns
riktade medel, dr nadgot hogre dn for 6vriga tillsynsomraden.

Slutsats: Okade anslag for linsstyrelsernas tillsyn de senaste dren har inneburit att
lansstyrelserna sammanlagt redovisar mer tid for genomford tillsyn inom de flesta
tillsynsomraden. De stora variationerna mellan lansstyrelserna kan dock peka mot
att fordelningen mellan lansstyrelserna och mellan olika tillsynsomréden inte ar
optimal.

KOMMUNERNAS TILLSYN

Enligt enkétsvaren har kommunerna genomfort mer tillsyn under 2022 jamfort med
2021. Okningen #r ungefir 10 %. Papekas bér att det i vissa kommuner dr mer &n
en ndmnd (och didrmed tillsynsmyndighet) som har ansvaret for tillsynen. Det
géller till exempel tillsynen &ver strandskyddet.

Slutsats: Att mer tillsyn genomf6rts under 2022 kan till viss del vara en effekt av
att pandemin inte paverkat arbetet i lika hog grad jamfort med ar 2021. Uppgifterna
ar dock osékra. Det saknas till exempel en gemensam modell for hur uppf6ljningen
av genomford tillsyn ska gdras. Ddarmed blir svaren till stor del uppskattningar som
baseras pa varierande underlag. Enligt tillsynsuppfoljningen avseende 2015 ars
tillsyn fanns system for tidsredovisning endast hos cirka hélften av kommunerna.

GRADEN AV AVGIFTSFINANSIERING

Kommunernas svar nér det géller graden av avgiftsfinansiering ligger p4 samma
niva som SKR:s motsvarande uppfoljningar. Men det finns en stor variation mellan
kommunerna som redovisar allt mellan 0 och 100 %.
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Slutsats: Det saknas gemensamma metoder for att berékna avgiftsfinansieringen.
Sett till medelvirdet nér det géller kommunernas svar, avseende graden av
avgiftsfinansiering, verkar denna rimlig. Den stora variationen mellan kommunerna
pekar dock mot att tillsynen inte &r enhetlig 6ver landet. En avgiftsfinansiering som
ar 100 % kan innebéra att kommunen endast genomfor tillsyn 6ver verksamhet som
betalar tillsynsavgifter eller att avgiftsintikterna dven tacker annan tillsyn. En
mycket 1ag grad av avgiftsfinansiering kan innebéra att skattebetalarna och inte
verksamhetsutdvarna betalar for tillsynen eller att i stort sett ingen tillsyn som &r
mojlig att ta betalt for genomfors.
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