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Inför Miljömålsrådets fördjupade utvärdering av 
hur arbetet går med att nå miljömålen uppdrogs till 
målmyndigheter och sektorsmyndigheter att lämna 
förslag på åtgärder och styrmedel som behövs för 
att miljökvalitetsmålen ska nås. Målmyndigheterna 
hade även i uppdrag att, om så bedömdes nödvän-
digt, komma med förslag på reviderade eller nya 
delmål. Såväl delmålsförslag som förslag på åtgärder 
och styrmedel skulle enligt uppdraget vara konse-
kvensanalyserade. I efterhand kan konstateras att 
konsekvensanalyser inte gjorts för samtliga förslag 
till åtgärder och styrmedel och att det har funnits 
skillnader i ambitionsnivå och utförande mellan de 
konsekvensanalyser som utförts. 

I denna rapport publiceras två bilagor till Miljö-
målsrådets utvärdering av Sveriges miljömål 2008, 
”Miljömålen – nu är det bråttom!” 

I bilaga 1 finns en sammanställning av samtliga 
de förslag till åtgärder och styrmedel som lämnats 
i mål- och sektorsmyndigheternas respektive rap-
porter och i den sammanställning över förslag 
från länsstyrelserna som gjorts av RUS (Regionalt 
UppföljningsSystem). Antalet förslag är stort – över 
1 000 – men i många fall har fler än en förslagsstäl-
lare lämnat förslag med samma inriktning.

Bilaga 2 utgör en sammanställning av konse-
kvensanalyser gjord av Naturvårdsverkets ekono-
mer i samarbete med Miljömålsrådets kansli. Den 
är baserad på de konsekvensanalyser som presente-
ras i främst målmyndigheternas rapporter. 

För detaljerad information om förslag och konse-
kvensanalyser hänvisas till respektive förslagsställare 
och underlagsrapporterna. Ett flertal rapporter finns 
som pdf-filer på Miljömålsportalen, www.miljomal.nu. 

Förord

Pirjo Körsén
Tf chef för Miljömålsrådets kansli
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sammanställning över förslag på 
Åtgärder, styrmedel  

och andra förslag  
som syftar till att nå 
miljökvalitetsmålen 

bilaga 1
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Förslag till åtgärder för att nå miljökvalitetsmålen 
och dess delmål har lämnats från målansvariga myn-
digheter, sektorsmyndigheter samt länsstyrelser och 
spänner över i stort sett hela samhällsstrukturen. I 
arbetet med de tre åtgärdsstrategierna har de förslag 
som framförts av myndigheterna hanterats för att 
vaska fram de förslag som är allra viktigast för att nå 
miljökvalitetsmålen, samtidigt som ett brett förank-
ringsarbete givit de föreslagna åtgärderna förankring 
hos myndigheter som berörs så väl av åtgärdsarbete 
som uppföljning av miljökvalitetsmålen. I strategi-
erna framförs såväl målspecifika förslag som förslag 
på styrmedel och åtgärder som inte är direkt kopp-
lade till ett visst specifikt miljökvalitetsmål. 

Nedan följer en sammanställning av samtliga 
åtgärder som föreslagits i underlagsrapporter från 
målansvariga myndigheter, sektorsmyndigheter 
och länsstyrelser till Miljömålsrådets fördjupade 
utvärdering 2008. Förslagen från åtgärdsstrategi-
erna framförs i kapitel 5. Åtgärderna har delats in 
per miljökvalitetsmål i den mån det varit möjligt. 
Där förslagen rör ett flertal eller samtliga miljökva-
litetsmål eller övergripande miljömålsfrågor har 
dessa förslag redovisats separat. Förslag från myn-
digheter som använts i strategierna är markerade i 
tabellerna. För de fall då strategierna behandlar ett 
förslag, men där förslaget är omformulerat eller då 
strategierna framför förslag som har en tydlig kopp-
ling till förslagen i tabellerna nedan finns strategins 
namn utsatt inom parentes. Åtgärder som redan 
pågår tas ej med i denna förteckning.

Den styrmedelsindelning som används i under-
laget till Klimatkommitténs betänkande ”Förslag 
till svensk klimatpolitik” används (informativa styr-
medel, administrativa styrmedel, ekonomiska styrmedel, 
Forskning, utveckling och demonstration) i samman-
ställningen, därutöver redovisas åtgärder, policy, 
samt organisationsstyrning (allt som regeringen kan 
ålägga en statlig organisation att göra eller ge ökade 
resurser att utföra). Dessutom har Miljömålsrådets 
kansli haft ambitionen att bena ut vem förslaget är 
ställt till, då det inte alltid framgår av rapporterna 

vem som är mottagare till förslaget. Ibland kan det 
finnas flera mottagare av förslaget och ibland är det 
inte helt självklart vem som är mottagare, därför är 
det möjligt att det kan finnas ytterligare mottagare 
än de som anges i tabellen. En översiktlig sam-
manställning över antalet lagda förslag ges i tabell 1 
nedan. 

De underlagsrapporter och konsekvensanalyser 
som är gjorda i samband med den fördjupade  
utvärderingen finns att hitta på miljömålsportalen, 
www.miljomal.nu om inte annat anges i kolumnen 
för referens till konsekvensanalys.

Tabell 1.  Totalt antal lagda förslag. 

Begränsad klimatpåverkan 147

Frisk luft 53

Bara naturlig försurning 49

Giftfri miljö 160

Skyddande ozonskikt 21

Säker strålmiljö 20

Ingen övergödning 48

Levande sjöar och vattendrag 70

Grundvatten av god kvalitet 42

Hav i balans, levande kust och skärgård 61

Myllrande våtmarker 51

Levande skogar 69

Ett rikt odlingslandskap 51

Storslagen fjällmiljö 17

God bebyggd miljö 42

Ett rikt växt- och djurliv 45

Övriga förslag från centrala myndigheter 43

Övriga förslag från länsstyrelserna 20

Totalt antal framförda förslag 1 009
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begränsad klimatpåverkan
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Kommentarer 

& referens till 
konsekvens-
analys

NATURVÅRDSVERKET & ENERGIMYNDIGHETEN ”KONTROLLSTATION 2008”
Utveckling av EU:s handelssystem

1 En nedskärning av den mängd utsläppsrätter som 
delas ut bör kunna ske i förhållande till den till-
delade volymen under kommande handelsperiod 
2008–2012. Vi bedömer att tilldelningen 2020 bör 
ligga 6–10 Mton under prognostiserade utsläpp. 
Det innebär 2–6 Mton lägre tilldelning jämfört 
med 2008–2012 för de svenska anläggningarna i 
systemet. 

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

Vi anser att det är viktigt att systemet utvecklas i 
några centrala delar. Vår uppfattning är att Sve-
rige ska verka för att:

2 Tilldelningen av utsläppsrätter genomförs cen-
tralt av EG-kommissionen.

Regeringen EET Internationellt 
arbete

Ja

3 En högre andel av tilldelningen sker genom auk-
tion istället för som idag gratis.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel 

Ja

4 Den framtida tilldelningen skall vara restriktiv. Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

Sektorer utanför EU:s handelssystem

En vidareutveckling av EU-styrmedel och infö-
rande/skärpning av nationella styrmedel i de sek-
torer som inte omfattas av EU:s handelssystem 
bedöms på sikt kunna ge utsläppsreduktioner på 
4–6 Mton.

Inom EU

5 Sverige stöder EG-kommissionens förslag om 
bindande utsläppskrav för biltillverkarna på i 
genomsnitt högst 130 gram koldioxid per kilome-
ter för nya bilar år 2012 och arbetar för att kraven 
därefter skärps. Kraven bör breddas till att också 
omfatta även andra fordonsslag.

Regeringen EET Internationellt 
arbete

Ja

6 Sverige arbetar för att ta bort EU:s importtull för 
etanol.

Regeringen EET Internationellt 
arbete

Ja

7 Sverige stöder EU:s ambition att ta fram ett  
system för certifiering av biodrivmedel.

Regeringen EET Internationellt 
arbete

Ja

8 Sverige är pådrivande i arbetet med att utveckla 
en EU-standardiserad metod för mätning av 
tunga fordons bränsleförbrukning.

Regeringen EET Internationellt 
arbete

Ja

Nationellt

9 Höjning av drivmedelsskatterna med 75 öre per 
liter samt en årlig uppräkning av drivmedelsskat-
terna med KPI- och real BNP-utveckling.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja
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10 Ökad koldioxiddifferentiering av fordonsskatten 
samt att reglerna för förmånsvärdet för fri bil 
koldioxidbaseras.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

11 Förstärkt konsumentinformation i samband med 
köp av ny bil.

Regeringen, 
Konsument-
verket, Väg-
verket m.fl.

EET Informativt 
styrmedel

Ja

12 Ett kvotpliktssystem bör övervägas för att ersätta 
nuvarande skattenedsättning för biodrivmedel.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

13 Vägverkets miljöbilsdefinition bör gälla för alla 
statliga incitament som stimulerar till fler mil-
jöbilar. Det innebär att mycket bränsleeffektiva 
bensin- och dieselfordon inkluderas.

Regeringen, 
m.fl. statliga 
myndigheter

Administrativt 
styrmedel

Ja

14 Kravet för energieffektivitet bör skärpas för for-
don som kan köra med biodrivmedel.

Regeringen (EET, alla for-
don)

Administrativt 
styrmedel

Ja

Övriga förslag

15 En miljöavgift på fluorerade växthusgaser i nivå 
med nuvarande koldioxidskatt för tillverkningsin-
dustrin införs.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

16 Bidrag inom ramen för det befintliga landsbygds-
programmet används för konvertering från fossila 
bränslen och effektiviseringsåtgärder.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

Förslag – Inriktningen för inköp av utsläppsreduktionsenheter

17 Vi bedömer att inriktningen bör vara att inneha 
2–4 Mton utsläppsreduktionsenheter per år från 
projekt i andra länder för varje år kring 2020. Den 
lägre nivån motsvaras av att effekterna av skärp-
ta nationella styrmedel blir gynnsamma samt att 
den tilldelade mängden utsläppsrätter reduceras 
enligt den övre delen av intervallet 6–10 Mton (se 
förslag om utveckling av EU:s handelssystem). Vi 
anser att inriktningen bör vara att år 2020 inneha 
utsläppsreduktionsenheter med viss marginal.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

18 Inriktningen bör även fortsättningsvis vara pro-
jekt inom förnybar energi och energieffektivise-
ring. Projekten bör leda till lokala miljöfördelar 
och kan vara en kanal för överföring av teknik på 
klimatområdet.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

19 Sverige bör även fortsättningsvis delta aktivt i 
det internationella samarbetet för att utveckla de 
flexibla mekanismerna.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

20 De statliga investeringarna bör bredda det glo-
bala klimatsamarbetet, t.ex. genom att bidra till 
metodutveckling för projekt i programform eller 
sektorsbaserade angreppssätt samt genom inves-
teringar i klimatprojekt i de minst utvecklade 
länderna. Sverige bör också avsätta resurser inför 
kommande internationella förhandlingsarbeten 
eftersom klimatfrågan kräver internationella 
lösningar. 

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja
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21 Att genom forskning och utveckling stödja den 
internationella förhandlingsprocessen.

Regeringen FoUD Ja

22 Att myndigheter ges i uppdrag att mer aktivt än 
idag satsa resurser på studier och analyser om 
förhandlingslösningar.

Regeringen FoUD Ja

Förslag – Övriga förslag

Övergripande

Statens och näringslivets satsningar på forskning 
och utveckling samt demonstration av ny tek-
nik är en mycket viktig komponent i en fortsatt 
klimatstrategi. Vi har dock inte, inom ramen för 
detta arbete, utvärderat eller analyserat forsk-
nings- och utvecklingsinsatser.

Transportstyrmedel

23 Samhällsplaneringen på regional- och lokal nivå 
behöver i större utsträckning stimulera till en 
samhällsstruktur som främjar resurssnåla trans-
porter. En regional planeringssamordning behövs 
och ny metodik för hållbar transportplanering bör 
prövas.

Regeringen, 
länsstyrelser, 
kommuner

EET Åtgärd, policy, 
organisations-
styrning

Nej

24 De bränsle- och miljöfaktorer som idag används 
vid beräkning av fordonsskatten på dieselbilar bör 
ses över.

Regeringen Åtgärd Nej

25 Energiskatten på dieselbränsle bör successivt 
höjas till en med bensin likvärdig beskattning 
samtidigt som den idag högre fordonsskatten 
för dieselbilar kan sänkas. Att återbetala delar av 
den inbetalda skatten till lastbilsåkerier som en 
kompensation för en höjning av energiskatten på 
diesel bör också ingå i analysen.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Bostadssektorn

26 Det bör utredas hur man kan kombinera bygg-
regler, ett märkningssystem för hus och kravet på 
energideklarationer för att styra mot högre ener-
gieffektivitet i samband med ny- och ombyggna-
tion av hus och lokaler.

Regeringen (EET) Administrativt 
styrmedel

Nej

Tillverkningsindustrin utanför EU:s handelssystem

Det behövs en förstärkning av styrmedlen som 
omfattar industrin utanför EU:s handelssystem. Vi 
föreslår att en fortsatt analys görs som inkluderar:

Nej

27 En begränsad skattehöjning i kombination med 
ett utvidgat program för energieffektiviseringar i 
industrin (PFE)/Frivilliga avtal.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

28 En utvecklad tillämpning av miljöbalken. Regeringen EET Administrativt 
styrmedel

Nej

29 Direkta investeringsstöd inom ramen för ett för-
ändrat Klimp.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Nej



b i l a g a  1   9

Klimatinvesteringsprogrammet

30 Klimp görs om till direkta klimatinvesterings-
stöd för utpekade områden. En fördjupad analys 
behövs för att specificera vilka åtgärdsområden 
som är lämpliga.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

samt

31 Det bör utredas hur staten på mest effektiva sätt 
kan ge incitament till det lokala klimat- och ener-
giarbetet.

Regeringen Ekonomiskt/
administrativt 
styrmedel

Nej

VÄGVERKET – SEKTORSRAPPORT 

32 Konsumentupplysning riktad till nybilsköpare tas 
fram där fokus läggs på jämförbarhet med avse-
ende på energiförbrukning.

Vägverket 
m.fl. myndig-
heter

EET Informativt 
styrmedel

Ja, sektorsrap-
port.

33 Stöd för inköpare av tunga fordon och arbetsma-
skiner tas fram så att de lättare kan beakta ener-
giförbrukningen.

Vägverket 
m.fl. myndig-
heter

Informativt 
styrmedel

Ja, sektorsrap-
port.

34 Att informations sprids så att det under en 
begränsad tidsperiod kan genomföras en effektiv 
premiehöjningskampanj som leder till utskrot-
ning av äldre bilar.

Regeringen, 
Vägverket

Informativt/
ekonomiskt 
styrmedel

Ja, sektorsrap-
port.

35 En nationell strategi tas fram för införandet av 
bränslen som inte baseras på fossila källor. Den 
plattform som arbetats fram gemensamt av 
Naturvårdsverket, Energimyndigheten , VINNOVA 
och Vägverket kan ligga till grund för denna 
strategi.

Regeringen Policy Ja, sektorsrap-
port.

36 Utreda förutsättningar för och effekter av att ge 
statsbidrag till kollektivtrafiksatsningar i tätorter, 
jämför KomFort-projektet i Jönköping och testre-
senärer. 

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

EET

37 Skrotningspremien bör, för att få effekt, utformas 
så att den främst kommer bilägaren tillhanda.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

38 Att ytterligare resurser reserveras, regelverk ses 
över och anpassas (samt att informations sprids) 
så att det under en begränsad tidsperiod kan 
genomföras en effektiv premiehöjningskampanj 
som leder till utskrotning av äldre bilar.

Regeringen Ekonomiskt, 
Administrativt 
styrmedel

39 Överväg progressivitet i koldioxidavgiften på lätta 
fordon om det vid kommande utvärdering av kol-
dioxidavgiftens effekter bedöms finnas behov av 
ökning av den styrande effekten.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

EET, Kontroll-
station 2008.

40 Utred möjligheterna till och effekterna av koldi-
oxidberoende fordonsskatt även för tunga fordon.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

41 Inför en km-skatt för fordon över 3,5 ton. Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

RU SIKA
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42 Statliga medel avsätts, för att stimulera använd-
ningen av sådan hållbar transportplanering i form 
av positiva exempel och erfarenhetsspridning, 
i eller enligt modell från KLIMP (Klimatinveste-
ringsprogram), för kommuner och regioner av 
olika storlek och karaktär. Stödet bör ges i avsikt 
att förbättra miljön, men även kunna bidra till 
andra samhällsmål, t.ex. regional utveckling 
genom åtgärder som leder till en hållbar region-
förstoring.

Regeringen (EET) Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, sektorsrap-
port

43 De statliga bidragen till kommunerna för buller-
bekämpningsåtgärder fortgår (och förordningar 
ses över så att bidrag även kan erhållas för inven-
tering och framtagande av genomförandeplaner).

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Nej (troligen 
inte).

44 Ta fram planer för hur man kommer att arbeta 
med sparsam körning inom olika sektorer.

Vägverket Policy Ja, sektorsrap-
port.

45 Utveckla ett gemensamt koncept för sparsam kör-
ning av arbetsmaskiner och i de fall behov förelig-
ger, komplettera detta grundkoncept med skräd-
darsydda tillämpningar för de olika sektorerna.

Vägverket EET Åtgärd Ja, sektorsrap-
port, EET.

46 Utreda hur fler trafikhuvudmän kan uppmuntras 
att ansluta sig till en enhetlig resekortsstandard.

Vägverket Åtgärd Ja, sektorsrap-
port

47 Stimulera utvecklandet av verktyg för en hållbar 
transportplanering på lokal och regional nivå, 
med ett tvärsektoriellt angreppssätt som bidrar 
till utveckling av attraktiva städer och regioner.

Vägverket 
m.fl. myndig-
heter

FoUD Ja, sektorsrap-
port

ENERGIMYNDIGHETEN – SEKTORSRAPPORT 

48 Regional och lokal samverkan med särskilt fokus 
på energirådgivning: 
Det regionala samarbetet på energiområdet bör 
utvecklas med avseende på de roller som läns-
styrelser, kommuner, energirådgivare och Energi-
myndigheten har.

Regeringen, 
Energimyndig-
heten

Informativt 
styrmedel

Ja, sektors-
rapport.

49 Förenklingar i tillståndsprocessen (för vindkrafts-
anläggningar) med hjälp av generella föreskrifter 
eller allmänna råd samt en enda instans för 
ansökningar.

Regeringen, 
Energimyndig-
heten, Natur-
vårdsverket

EET Administrativt 
styrmedel

Ja, sektorsrap-
port.

50 Områden av riksintresse för vindbruk bör få 
genomslag.

Regeringen, 
Energimyndig-
heten, Natur-
vårdsverket, 
Boverket, 
länsstyrelser, 
kommuner

Administrativt 
styrmedel

Ja, sektorsrap-
port.

51 Solvärme – Ett nationellt mål bör fastställas som 
innebär att solfångare motsvarande 0,4 TWh 
installeras till 2020 och stödet till solvärme bör 
förlängas.

Regeringen EET Policy Ja, sektorsrap-
port.

52 Vid nästa översyn av elcertifikatsystemet bör en 
förlängning och utökning övervägas (för vind-
kraftsanläggningar).

Regeringen Ekonomiska 
styrmedel

Ja, sektorsrap-
port.
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BANVERKET – SEKTORSRAPPORT 

53 Infrastruktursatsningar på flaskhalsar i dagens 
järnvägsnät för ökad kapacitet.

Regeringen EET Åtgärd Nej

54 Energimätning inom järnvägssystemet, mål ener-
gieffektivisering.

Regeringen, 
Banverket

EET Åtgärd Nej

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING

55 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro skriver att klimatmålet är helt bero-
ende av internationellt arbete och att regeringen 
bör fortsätta och öka sina ansträngningar för 
minskade utsläpp internationellt.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

56 Dalarna konstaterar att fortsatta överenskommel-
ser inom FN är centralt, liksom fortsatt utveckling 
av EU:s energi- och transportpolitik. Vidare bety-
delsen av att utsläppen från utrikes sjöfart och 
flyg minskar. 

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

57 Jämtland skriver att Sverige behöver agera kraft-
fullt för att driva klimatfrågan framåt både inom 
EU och FN. De pekar särskilt på att större insatser 
måste genomföras för att ställa om transporter-
na, och se till att de bär sina miljökostnader. 

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

58 Jönköping skriver att stor kraft behöver läggas 
inom EU och internationellt för att driva igenom 
förslag i klimatpolitiken.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

59 Västernorrland efterlyser särskilt fokus på åtagan-
den för minskad klimatpåverkan.

Regeringen Policy Nej

60 Stockholm menar att regeringen bör verka för 
ett genomförande av utsläppsrätter inom flera 
områden, t.ex. internationella transporter som 
flyg- och sjöfart.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

61 Jönköping skriver att det är avgörande att till-
delningen av utsläppsrätter inte blir för generös. 
Vidare att en utvidgning av handeln till att 
omfatta transporter inte får leda till en minskad 
kostnad per utsläppt mängd koldioxid från trans-
portsektorn, vilket de ser en risk med. De skriver 
att en lösning kan vara att ha ett handelssystem 
för vardera industrin och transporter, och om 
man samtidigt tar bort koldioxidskatten bör ett 
minipris sättas på utsläppsrätterna som motsva-
rar skatten. 

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

62 Jämtland vill att flygtrafiken så snart som möjligt 
ska omfattas av handeln med utsläppsrätter.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

63 Jämtland skriver att flygtrafiken utsläpp måste 
inkluderas i nationell statistik. Vidare efterlyser 
de samlad statistik för växthusgaser nedbrutet 
regionalt.

Regeringen Åtgärd Nej
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64 Västernorrland efterlyser bättre kontroll av gräns-
överskridande avfallstransporter. Vidare stöd till 
teknikutveckling, forskning och marknadsintro-
duktion av biodrivmedel och miljöanpassning av 
odling för energianvändning.

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
FoUD

Nej

65 Jämtland vill att styrmedel för att ställa om 
långväga transporter till tåg implementeras på 
europeisk nivå.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

Stöd till kommunalt klimatarbete:

66 Gävle föreslår att förordningen om klimatinves-
teringsprogram ändras så att ansökan förenklas 
och programmet styr in mer på direkta åtgärder. 
Nuvarande Klimp upplevs arbetskrävande för 
små kommuner.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

67 Dalarna föreslår ett stöd till kommunernas kli-
mat- och energiåtgärder som kan komplettera 
eller ersätta Klimp. Detta kan förmedlas genom 
länsstyrelserna, liksom de lokala naturvårdsbidra-
gen. Klimp har varit positivt för åtgärder och stra-
tegiarbete, men har också upplevts tungarbetat. 
Viktigt att Klimp utvärderas.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

68 Jämtland menar att Klimp visar på goda resultat, 
och att liknande program bör inrättas också för 
kommande perioder.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

69 Gotland efterfrågar bättre fördelning av Klimp i 
landet och till små kommuner.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

70 Västerbotten önskar regionala Klimpmedel. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Handel med utsläppsrätter: 

71 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro tycker att handel med utsläppsrätter är bra 
men att antalet behöver minska för att systemet 
ska bli en drivkraft.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

72 Kronoberg ser det som viktigt att utveckla han-
deln med utsläppsrätter till fler verksamhetsfält, 
men deltar inte tillräckligt för att kunna ge kon-
kreta förslag. 

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Övrigt:

73 Stockholm efterlyser regional benchmarking 
i klimatarbetet. Den stora skillnaden mellan 
länen i koldioxidutsläpp per invånare beror på 
strukturella olikheter, men också på olika regio-
nala strategier. För att främja genomförandet 
av goda strategier föreslås att länens utsläpp, 
förutsättningar och strategier jämförs och ana-
lyseras.

Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna

Informativt 
styrmedel

Nej

74 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro 
vill att de åtgärder för att minska lustgas från 
sjukvården som genomförts i flera landsting 
genomförs överallt.

Regeringen, 
landstingen, 
Socialstyrelsen

Åtgärd Nej
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75 Gotland tycker det är viktigt att myndigheter går i 
spetsen i klimatfrågan.

Regeringen, 
myndigheter

Policy Nej

76 Kalmar föreslår differentiering av skattemedel, 
grön skatteväxling.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

77 Kronoberg framhåller för påverkan av enskil-
das konsumtion att åtgärder bör vidtas enligt 
utredningen ”Bilen, biffen och bostaden”. De 
nämner att de i sin åtgärdsstrategi för energi och 
transporter beskrivit och konsekvensbedömt 36 
åtgärder regionalt och lokalt. De efterlyser även 
mer konsekvent bevakning av klimat och energi i 
fysiskt planering och infrastrukturplanering.

Regeringen, 
planerande 
myndigheter, 
länsstyrel-
serna, kom-
munerna

Åtgärd Delvis, i regio-
nal åtgärds-
strategi för 
energi och 
transporter.

78 Västernorrland önskar fortsättning av klimatinfor-
mationskampanjen.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Informativt 
styrmedel

Nej

Regional energisamverkan:

79 Dalarna pekar på betydelsen av regionalt och 
lokalt energiarbete och att mer samverkan 
bedöms nödvändigt för att öka åtgärdsarbetet. 
Vidare att länsstyrelserna är lämpliga att koor-
dinera arbetet. De föreslår att länsstyrelsernas 
uppdrag inom regional energisamverkan utveck-
las, förtydligas och ges mer resurser. Regionala 
energiprogram och samverkan av det slag som 
utvecklats i Dalarna kan användas som modell. 
Olika regionala aktörers roller behöver samtidigt 
tydliggöras.

Regeringen, 
länsstyrelserna

Organisa-
tionsstyrning

Nej

80 Västernorrland vill att länsstyrelsens roll och man-
dat beträffande energiomställning förtydligas.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej

81 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro vill att länsstyrelsernas uppdrag inom 
den nya verksamhetsgrenen ”energiomställning” 
förtydligas och åtföljas av medel för genomför-
ande. De skriver också att de regionala energikon-
toren spelar en viktig roll i att samordna energi-
rådgivarna och driva angelägna projekt. En ökad 
och mer långsiktig grundfinansiering skulle öka 
förutsättningarna att driva en aktiv och långsiktig 
verksamhet.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
informativt 
styrmedel

Nej

82 Västerbotten nämner också de regionala energi-
kontorens betydelse.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej

83 Kronoberg ser behov av att stärka länsstyrelsen 
samordningsförmåga och kompetens på klimat- 
och energiområdet. De föreslår att länsstyrelserna 
ges uttalat uppdrag att samordna klimat och 
energi i länet och att tjänster inrättas. De anser 
att energikontoren bör inordnas mer under Ener-
gimyndigheten. En arbetsfördelning kan vara att 
länsstyrelser svarar för övergripande aspekter i 
planering och formell hantering, medan ener-
gikontor svarar för rådgivning, specialist- och 
stödfunktion.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej
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84 Värmland efterfrågar tydligare formulerat upp-
drag och speciella resurser för att samordna det 
regionala med energi och klimatpåverkan mot-
svarande minst en tjänst. Länsstyrelsen bör och 
vill spela en central roll i detta regionala arbete. 
Frågans tyngd, de många aktörerna och den 
komplicerade bilden av styrmedel gör samverkan 
extra viktig. Länsstyrelsen har hittills haft begrän-
sade resurser.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej

Samhällsplanering energi:

85 Dalarna ser ett behov att utveckla kommunal 
energiplanering och klimatstrategier. Erfaren-
heter från pågående projekt i landet bör tas 
tillvara för att utveckla arbetet.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej

86 Dalarna föreslår att lagen om kommunal energi-
planering ses över och kompletteras med att planen 
ska innehålla en klimatstrategi, belysa transporter 
och även att den regionala nivån utvecklas.

Administrativt 
styrmedel

Nej

87 Dalarna föreslår även att centrala myndigheter 
ska utbilda och ge råd till kommuner i hur energi 
kan beaktas i samhällsplaneringen.

Energimyndig-
heten, Natur-
vårdsverket, 
Boverket, 
transportmyn-
digheterna

Informativt 
styrmedel

Nej

88 Skåne föreslår också översyn av lagen om kom-
munal energiplanering för att tydliggöra och stär-
ka kommunal och mellankommunal planering.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

Kommunal energirådgivning och informativa styrmedel:

89 Dalarna föreslår att stödet till kommunal ener-
girådgivning permanentas och att dess mål, roll 
och uppgifter utvecklas. Den bör även ha stra-
tegiska och samordnande uppgifter. Vidare bör 
transporter ingå i verksamheten.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej

90 Gotland tycker det är angeläget att energirådgiv-
ningen kan fortsätta och får stöd.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej

91 Kalmar menar att det är av största vikt att ha en 
energirådgivare i varje kommun.

Regeringen, 
kommunerna

Informativt 
styrmedel

Nej

92 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro 
föreslår att den pågående nationella energispar-
kampanjen som riktar sig mot enskilda bör utökas 
till att gälla även industrier och andra verksam-
heter. Länsstyrelserna och kommunerna skulle 
kunna vara viktiga aktörer i arbetet på motsva-
rande sätt som i radonkampanjen.

Regeringen, 
Energimyn-
digheten, 
Boverket, 
Naturvårds-
verket

Informativt 
styrmedel

Nej

Industri:

93 Gotland föreslår införande av energirådgivning 
för företag och stöd för samverkan mellan före-
tag att hitta gemensamma lösningar för energi-
användning.

Regeringen Informativt 
styrmedel, 

Nej
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94 Krav på kompensationsåtgärder vid prövningar 
enligt miljöbalken för att utsläpp av koldioxid ska 
kunna regleras.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

95 Kronoberg bedömer att företagen generellt 
borde åläggas att ta fram planer för energief-
fektivisering och konvertering. Detta kan förvisso 
hanteras inom miljöbalken, men som det nu är 
sker det slumpmässigt, eftersom kraven bara kan 
ställas vid prövningstillfällen. Bestämmelserna 
om egenkontroll kan utvecklas. En begränsning 
utgörs dock av handeln med utsläppsrätter. Ett 
sätt att inordna trafikgenererande verksamheter i 
denna energiplanering för företag via miljöbalken 
vore önskvärt.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

Byggnader:

96 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro föreslår att bidrag för individuell energimät-
ning i nya flerbostadshus införs. Att hyresgäster 
själva står för sin kostnad är ett incitament att 
spara energi.

Regeringen, 
Boverket, 
Energimyndig-
heten

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

97 Örebro menar att fastighetsskatten bör användas 
som verktyg för att stimulera till energieffektivt 
och miljövänligt boende, t.ex. genom en skatte-
trappa kopplad till energideklarationen.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

98 Dalarna efterlyser fler styrmedel för fastigheter, 
t.ex. investeringsstöd till kombinationen bio- och 
solenergi, stöd till länsstyrelsernas information i 
anslutning till energibidragen, åtgärder vid intro-
duktionen av energideklarationerna, förbättrad 
energistatistik och att utveckla regionala stöd-
funktioner för energieffektivisering.

Regeringen, 
Energimyndig-
heten

Ekonomiskt 
styrmedel, 
(informativt 
styrmedel)

Nej

99 Västerbotten efterlyser bidrag eller skattereduk-
tion för nybyggnad av bostäder med högisolerade 
värmeskal och energisnåla uppvärmningssystem. 
Vidare bidrag för utbyte av el- och oljebaserade 
värmesystem samt installation av solvärmesys-
tem.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

100 Gotland föreslår hårdare krav på energihushåll-
ning och val av energikälla vid nybyggnad, även 
för fritidshus. På sikt bör krav också finnas för 
befintliga hus.

Regeringen, 
Boverket, 
Energimyndig-
heten

Administrativt 
styrmedel

Nej

101 Blekinge efterfrågar informationsåtgärder liksom 
fortsatta ekonomiska stöd för att främja energi-
omställning i bebyggelse och minskad energian-
vändning.

Regeringen, 
Boverket, 
Energi-
myndigheten, 
Naturvårds-
verket

Informativt 
styrmedel, 
ekonomiskt 
styrmedel

Nej
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Energisektorn: fjärrvärme, el:

102 Gävleborg menar att länsstyrelsen måste få 
möjlighet att säga nej till bidrag för investe-
ringar i värmepump där fastighetsägaren blivit 
erbjuden fjärrvärme, vilket kräver förändringar i 
SFS 2005:1255–1256. Fjärrvärmeutbyggnaden bör 
öka. Möjlighet måste finnas för fastighetsägare 
att få besked när utbyggnad ska ske och att 
detta är bindande. Om en fastighetsägare avstår 
från bergvärme till förmån för fjärrvärme och 
leverantören inte lever upp till avtalen bör ska-
destånd vara berättigat. Länsstyrelsen efterfrå-
gar vidare energicertifikat för värmeproduktion, 
särskilt spillvärme. De vill att fjärrvärmenäten 
öppnas på samma vis som el- och telefonnäten, 
vilket skulle göra att industrin kan koppla på 
spillvärme på rimliga villkor.

Regeringen, 
Boverket, 
Naturvårds-
verket, Energi-
myndigheten

Administrativt 
styrmedel

Nej

103 Västra Götaland efterfrågar fortsatt investerings-
stöd som uppmuntrar utbyggnad av fjärrvärme, 
solenergi och biobränsle samt resurser för hand-
läggning av ansökningar.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel, 

Nej

104 Västra Götaland vill vidare att lagstiftningen när 
det gäller att koppla ihop solvärme och fjärrvärme 
ses över. Det bör vara enkelt att kunna leverera 
solvärme till fjärrvärmenätet. De vill också att 
lagstiftningen när det gäller eldistributionen ses 
över så att man enkelt kan koppla ihop solcellsan-
läggningar med elnätet för leverans av solel.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

105 Jämtland menar att ny vattenkraft inte bör tillå-
tas inom ramen för gröna certifikat, oavsett stor-
lek på anläggningarna, då så många vattendrag 
är kraftigt påverkade. 

Regeringen, 
Energimyndig-
heten

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

106 Dalarna menar att det för vindkraftsutbyggnaden 
behövs planering och åtgärder för att säkerställa 
utbyggnad av elnätet och utformning av ett fung-
erade regelverk.

Regeringen, 
Enerigmyndig-
heten

Administrativt 
styrmedel

Nej

107 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro 
efterfrågar krav på bygdepeng i samband med 
större vindkraftsetableringar liknande den för 
vattenkraft. Detta kan innebära att en andel av 
produktionen tillfaller kommunen eller en bygd.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Bioenergi från jord och skog:

108 Dalarna tycker att jordbrukets totala energi-
balans måste förbättras. De föreslår att ener-
girådgivning till lantbruket blir en obligatorisk 
uppgift för länsstyrelserna och att stödsystemet 
utformas så att bl.a. lokal produktion av biogas 
stimuleras.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej

109 Västernorrland önskar miljöanpassning av odling 
för energianvändning.

Regeringen, 
Jordbruksver-
ket, Energi-
myndigheten

Åtgärd Nej
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110 Skåne efterfrågar en nationell framtidsstudie av 
hur omställningen av energisystemet kan påverka 
behoven av och anspråken på åkermark. Jord-
bruksmarkens ställning som resurs för biologisk 
produktion är svag. Det bör prövas om införande 
av riksintresse för åkermark vore lämpligt för att 
ge den bästa jorden ett bättre skydd.

Jordbruksver-
ket, Reger-
ingen

FoUD, admi-
nistrativt styr-
medel

Nej

111 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro efterfrågar krav på miljöanpassning 
av odlingen av energigrödor. Det är viktigt att 
den totala energibalansen inte leder till ett net-
totillskott av klimatpåverkande gaser. Hänsyn 
behöver även tas till odlingslandskapets natur 
och kulturvärden.

Regeringen, 
Jordbruksver-
ket, Energi-
myndigheten, 
Naturvårds-
verket, 
Riksantikvarie-
ämbetet

Administrativt 
styrmedel

Nej

112 Gävle tycker det är viktigt med en långsiktig 
strategi för att gynna inhemsk produktion och 
användning av biobränsle då investeringskostna-
derna är mycket stora.

Regeringen Policy Nej

113 Jämtland menar att ett ökat uttag av biomassa 
för energiändamål från skogen förutsätter att 
de mest skyddsvärda skogarna undantas från 
skogsbruk.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

Energiteknik:

114 Västerbotten efterlyser bidrag för energibespa-
rande teknik och energitekniska utvecklingspro-
jekt för vind, sol och biobränslen så att arbetet 
påskyndas.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel, 
FoUD

Nej

115 Gotland efterlyser mer stöd till forskning för små-
skaliga lösningar av energisystem och till produk-
tion av sådana.

Regeringen FoUD Nej

Övrigt:

116 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro menar att befintliga styrmedel behö-
ver ses över med en helhetssyn. T.ex. behöver 
gröna el-certifikat och utsläppsrätter samverka 
bättre. Kraftvärmeverk redovisar idag i hög grad 
förnybar energi för elproduktion men har kvar 
fossila bränslen i värmeproduktion.

Regeringen, 
Energimyndig-
heten

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Samhällsplanering, transporter:

117 Skåne vill att det ska vara möjligt för kommu-
ner och myndigheter att ställa krav på ”gröna 
transportplaner” i samband med nyetableringar, 
detaljplaner och prövningar. Då tas ett samlat 
grepp om de transporter en verksamhet ger 
upphov till.

Regeringen, 
Boverket, 
transportmyn-
digheterna

Administrativt 
styrmedel

Nej

118 Skåne efterfrågar vidare uppdrag till trafikverken 
och regional infrastrukturplanering att skapa en 
planeringsberedskap för hur transportsystemen 
med kort varsel skulle kunna förändras för att 
klara kraftiga utsläppsbegränsningar.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning
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119 Dalarna konstaterar att regionalt och lokalt 
arbete för hållbara transporter är viktigt och att 
flera län driver MaTs-projekt. De föreslår att en 
regional samverkans- och stödfunktion för håll-
bara transporter görs obligatorisk med statlig 
finansiering, i första hand genom integrering 
med länstransportplaneringen. Genom detta 
bedöms fyrstegsprincipen kunna utvecklas. Detta 
kan jämföras med Vägverkets sektorsarbete 
som ingår i nationella vägplanen. Länsstyrelsen 
föreslår vidare att myndigheter ges i uppdrag att 
utbilda kommuner i hur transporter kan beaktas 
i planeringen.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej

120 Stockholm skriver att det inom transportpolitiken 
finns s.k. mobility management-åtgärder som 
komplement till infrastrukturinvesteringar. Dessa 
utformas bäst på regional nivå och tillsammans 
med kommunerna. Idag har staten medel för 
dessa i Vägverkets nationella plan. Länsstyrelsen 
föreslår att denna bidragsmöjlighet istället läm-
nas över till länsplanerna för regional transport-
infrastruktur.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej

121 Kalmar vill öka tillgängligheten av service genom 
god fysisk planering på landsbygden för att mins-
ka resandet. Öka elektronisk kommunikation och 
förbättra kollektivtrafiken för att stödja dem som 
bor på landet och arbetar i staden.

Regeringen, 
flertal myn-
digheter, 
länsstyrelser, 
kommuner

Åtgärd Nej

Vägtransporter:

122 Gävle vill att det möjliggörs för anställda att 
nyttja arbetsplatsens bilpool privat. På många 
arbetsplatser finns bilpooler med bilar, allt ofta-
re miljöbilar, som främst nyttjas dagtid. Dessa 
skulle kunna nyttjas av anställda privat. Lag-
stiftningen försvårar idag den möjligheten. De 
föreslår även samordning för persontransporter 
och miljöriktig klassning av miljöbilar.

Regeringen, 
Naturvårdsver-
ket, Vägverket

Administrativt 
styrmedel

Nej

123 Örebro menar att reglerna för avdragsrätt för 
resor till arbetet behöver ses över. Avdragsrätten 
bör användas som ett medel för att gynna ett 
hållbart resande.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel 

Nej

124 Jämtland efterfrågar skrotningsbidrag. Miljöbils-
premien kommer förmodligen att bidra till en 
större andel miljöbilar, däremot är det inte säkert 
att miljönyttan blir så stor. En större miljönytta 
kan uppnås om ett bidrag för skrotning av de 
mest miljöbelastande bilarna införs. Detta bidrag 
kan göras så högt att det överstiger bilens mark-
nadsvärde och samtidigt tidsbegränsas.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

125 Västerbotten efterlyser också skrotningspremie 
för äldre bilar.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej
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126 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro 
föreslår att ett program för energieffektivisering 
inom transportsektorn motsvarande Programmet 
för energieffektivisering inom elintensiv industri 
införs. Alternativt bör någon form av kilometer-
skatt på tyngre och lättare lastbilar införas.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

127 Västra Götaland föreslår kilometerskatt för tunga 
fordon.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

128 Kalmar vill ha fossilfri person- och godstrafik och 
att inköp av miljöbilar gynnas.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Kollektivt resande:

129 Södermanland och Uppsala menar att regionala 
aktörer behöver stärka informationen om förde-
lar med att resa kollektivt och stödunderlag till 
kommunerna.

Länsstyrelser, 
kommuner

Informativt 
styrmedel

Nej

130 Skåne föreslår att förmånsbeskattningen av kol-
lektivtrafikkort bör ifrågasättas för att stimulera 
anställda att arbetspendla med kollektiva färd-
medel.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

131 Västra Götaland föreslår satsningar på att göra 
kollektivtrafiken mer attraktiv och kundanpassad. 
De hänvisar till förslag från Vägverket (publika-
tion 2004:102).

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel, 
administrativt 
styrmedel

Ja?

132 Kalmar vill att utökad kollektivtrafik gynnas. Regeringen, 
med flera 
aktörer

Ekonomiskt 
styrmedel, 
administrativt 
styrmedel

Nej

Järnvägstransporter:

133 Gävle menar att det är angeläget att transporter 
på järnväg gynnas i förhållande till landsväg. 
Det behövs ökad tillgång till omlastningscentra-
ler där gods enkelt kan flyttas mellan båt, tåg 
och bil. Järnvägsfastighet bör behållas då järn-
vägar läggs ned, då det innebär ett omfattande 
arbete att bilda sådan. Styrmedel behövs så att 
befintliga industrispår underhålls och utnyttjas. 
De vill också underlätta för ett nationellt årskort 
på lokaltrafik/järnväg.

Regeringen, 
Banverket

Åtgärd Nej

134 Västerbotten efterlyser bidrag till utveckling av en 
ökad andel järnvägstransporter inom gruv- och 
metallindustrin.

Regeringen, 
Banverket

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

135 Dalarna skriver att Dalabanan sett till trafik-
mängd är en långsam järnvägssträcka för per-
sontransporter. De anser att en satsning är viktig, 
bl.a. för resande till fjällen.

Regeringen, 
Banverket

Åtgärd Nej

136 Jämtland menar att trenden mot ökade långväga 
transporter med lastbil måste brytas. De efterly-
ser en kraftig satsning på spårbunden trafik och 
snabbare utbyggnad av snabbtågstrafiken för att 
bidra till minskade godstransporter på väg och 
minskade persontransporter med flyg.

Regeringen Åtgärd Nej
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137 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro vill att kapaciteten för järnväg byggs ut och 
styrmedel som främjar godstransporter med tåg 
behöver införas.

Regeringen Åtgärd Nej

Förnybara fordonsbränslen:

138 Jämtland menar att en förbättrad distribution 
av förnybara bränslen är nödvändigt, liksom en 
fortsatt utveckling. Genom befintlig lagstiftning 
ökar antalet tankställen för E85 nu, men fram-
tidens transportsystem kommer att behöva fler 
bränslen, och styrmedel samt riktade bidrag för 
en fortsatt utveckling av t.ex. biogas är önskvärt.

Regeringen. 
Främst tank-
stationer, pet-
roleumföretag 
(andra företag 
som lev. driv-
medel)

Åtgärd, FoUD, 
ekonomiskt 
styrmedel

Nej

139 Dalarna anser att det behövs kraftfulla statliga 
stöd till förnybara drivmedel, både för teknikut-
veckling och till produktionsanläggningar.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel, 
FoUD

Nej

140 Skåne efterlyser ytterligare satsningar på intro-
duktion av biodrivmedel, t.ex. genom riktade sti-
mulansåtgärder till biogasproduktion, tankställen 
för biogas och stimulansmedel för introduktion 
av biogasfordon.

Regeringen FoUD, eko-
nomiskt styr-
medel

Nej

141 Kalmar efterlyser mer forskning kring alternativa 
fordonsbränslen.

Regeringen, 
Nutek, VIN-
NOVA, Väg-
verket, Energi-
myndigheten 
m.fl.

FoUD Nej

142 Gävle, Södermanland, Uppsala, Västmanland och 
Örebro framför att etanol inte är ett långsiktigt 
alternativ till bensin och diesel. Förstnämnda 
efterfrågar ekonomiska styrmedel för tredje 
generationens drivmedel, kombinationslösningar 
och bränslesnåla fordon.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

143 Västernorrland efterlyser stöd till teknikutveck-
ling, forskning och marknadsintroduktion av 
biodrivmedel.

Regeringen, 
Nutek, VIN-
NOVA, Energi-
myndigheten, 
Vägverket 
m.fl.

FoUD Nej

Övrigt:

144 Gävle, Skåne, Södermanland, Uppsala, Västman-
land, Örebro och Västra Götaland efterfrågar 
allmänt utökade ekonomiska styrmedel inom 
transportområdet (se konkreta förslag ovan).

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

145 Gävle vill att krav på närproducerat ska kunna 
ställas vid offentlig upphandling, vilket idag inte 
är möjligt. Enbart krav på ekologiskt kan ställas.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej
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146 Kronoberg efterlyser kraftigare styrmedel för 
omställning till effektiv godstrafik.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel, 
administrativt 
styrmedel, 
informativt 
styrmedel

Nej

147 Jämtland föreslår att samtliga centrala myndig-
heter ges tydliga uppdrag att erbjuda distansal-
ternativ vid en så stor andel av sina egna arrang-
emang som möjligt. Alltför ofta genomförs semi-
narier av slentrian enbart med möjlighet att delta 
på plats. Statsförvaltningen bör vara föregångare 
och verka för möten med distansteknik.

Regeringen, 
samtliga stat-
liga myndig-
heter

Organisa-
tionsstyrning

Nej

frisk luft
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Kommentarer 

& referens till 
konsekvens-
analys

NATURVÅRDSVERKET – UNDERLAGSRAPPORT TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008
Förslag som behöver drivas i EU och andra internationella forum

1 Hamnar och sjöfart, även partikelutsläpp. Regeringen Ja, i annan 
rapport.

2 I förhandlingarna om ett nytt takdirektiv för EU 
bör Sverige aktivt verka för en linje som möjliggör 
att klara WHO:s rekommendation för halter av 
marknära ozon, 100 μg/m3, i hela landet.

Regeringen Internationellt 
arbete

Ja, i annan 
rapport.

3 Global överenskommelse för att minska bak-
grundshalterna av ozon.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

4 Fortsatta krav på utsläppsminskningar för arbets-
maskiner och fordon.

Regeringen (EET) Internationellt 
arbete

Osäkert

5 Ökad samverkan mellan klimat-luftarbete. Regeringen, 
m.fl. myndig-
heter

EET Internationellt 
arbete

6 Bevaka och ställ krav i andra relevanta EU-för-
handlingar som luftdirektivet m.m.

Regeringen Internationellt 
arbete

Förslag inom miljöpolitiken som riktar sig till regering och riksdag

7 MKN åtgärdsprogram Regeringen Åtgärd

8 Forskning Regeringen FoUD

9 Ge länsstyrelserna samordningsansvar för lokalt/
regionalt arbete för att nå delmål. 

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Förslag inom andra politikområden som riktar sig till regering och riksdag

10 Skatt/avgift på dubbdäcksanvändning i vissa 
tätorter.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

11 Differentierad trängselskatt m.a.p. dubbdäck. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja
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12 Utredning om dubbdäcksanvändningens sam-
hällsekonomiska konsekvenser.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

13 Miljöklassningssystem för pannor för småskalig 
vedeldning inkl. miljöavgift.

Regeringen EET Administrativt 
styrmedel, 
ekonomiskt 
styrmedel

Ja, underlag 
till målrapport.

14 Offentlig upphandling i den statliga sektorn, krav 
på dubbfria vinterdäck, på arbetsmaskiner och for-
don med låga emissioner och energieffektivitet.

Regeringen (EET) Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, i annan 
rapport.

15 Trängselskatt som styrmedel. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, i annan 
rapport.

16 Högre energiskatt på diesel och bensin. Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, i annan 
rapport.

17 Förändrade förmånsregler för bilar och drivmedel. Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, i annan 
rapport.

18 Utskrotning av bilar utan katalysatorer. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, i annan 
rapport.

19 Kilometerskatt för tunga fordon. Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, i annan 
rapport.

20 Planering och framtid. Regeringen Ja, i annan 
rapport.

21 Ekonomiska styrmedel som minskar sjöfartens 
NOx-utsläpp.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

22 Utred avgaskrav/ miljöklassning för snöskotrar. Regeringen EET Administrativt 
styrmedel

Nej

23 Informationskampanj för specialbränsle för snö-
skotrar.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej

Förslag som inte riktar sig till regering och riksdag

24 Dubbdäck in i definitionen för miljöbil i lokala/
regionala styrmedel.

Kommunerna 
m.fl.

Åtgärd Ja, i annan 
rapport.

25 Differentierade parkeringsavgifter. Kommunerna Åtgärd, eko-
nomiskt styr-
medel

Ja

26 Miljözoner för arbetsmaskiner. Kommunerna Åtgärd Ja, i annan 
rapport.

27 Förbättrad uppföljning av förmånen fri parkering. Skatteverket Åtgärd Ja, i annan 
rapport.

28 Fjärrvärmeutbyggnad. Åtgärd Ja, i annan 
rapport.
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Sjöfartsverket

29 Sverige bör inom ramen för HELCOM-arbetet ta 
initiativ till ett arbete med syftet att åstadkomma 
krav på avgasrening (kväveoxider) för samtliga 
färjor i Östersjöområdet.

Regeringen EET Internationellt 
arbete

Nej

Energimyndigheten – sektorsrapport till Fördjupad utvärdering 2008

30 
a

Övervakning och uppföljning av luftkvalitetspro-
blem från småskalig vedeldning bör utökas, så att 
problemets omfattning fastställs innan ytterli-
gare åtgärder vidtas.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

EET Åtgärd, FoUD Ja, sektorsrap-
port.

30 
b

Kommunerna bör ges möjlighet att ställa krav 
i områden där (småskalig) vedeldning innebär 
problem.

Regeringen EET Administrativt 
styrmedel

Ja, sektorsrap-
port.

Luftfartsverket – sektorsrapport till Fördjupad utvärdering 2008

31 Differentiera startavgiften med avseende på 
NOx-utsläpp på flygplatser med ett lokalt luftkva-
litetsproblem.

Regeringen, 
Luftfartsverket

EET Ekonomiskt 
styrmedel

Länsstyrelserna

32 Utsläpp av NOx, VOC och partiklar: 
Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västman-
land och Örebro skriver att måluppfyllelsen i hög 
grad är beroende av åtgärder inom EU. Stock-
holm anser att utsläppskrav på arbetsmaskiner 
är relevant och de övriga fyra att dessa behöver 
skärpas.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

33 Dalarna framför att för luftutsläpp och luftkva-
litet är fortsatta beslut inom EU och i Sveriges 
grannländer viktiga.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

34 Jönköping menar att möjligheterna att nå mil-
jökvalitetsmålet är beroende av åtgärder för att 
minska utsläppen från EU:s transportsektor.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

35 Kalmar skriver att internationellt samarbete är 
viktigt för att minska föroreningar.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

36 Gotland menar att det är angeläget att det inter-
nationella arbetet med införande av skärpta krav 
inom sjötrafiksektorn fortskrider.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

Miljökvalitetsnormer och luftövervakning:

37 Stockholm tar upp ett svar de lämnat till reger-
ingen om kompletterande åtgärdsprogram för 
kvävedioxid och partiklar. De skriver att det inte 
finns förutsättningar att upprätta ett tillräckligt 
förankrat program och pekar på behovet av för-
ändrad lagstiftning. Vidare att det saknas ansvar 
för uppföljning av beslutade åtgärder.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

38 Dalarna föreslår att länsstyrelserna får i uppdrag 
att i samverkan med luftvårdsförbunden koor-
dinera arbetet med genomförande av luftkvali-
tetsnormerna för tätortsluft i enlighet med vad 
Naturvårdsverket föreslagit (rapport 5407).

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej
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39 Uppsala finner länsstyrelsen roll i luftövervak-
ningsfrågor oklar. Genomförande av det förslag 
om bl.a. regionala luftövervakningsprogram som 
ligger hos regeringen (M2005/1863/Mk) kan 
hjälpa till att tydliggöra denna roll.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej

40 Västra Götaland efterlyser mer resurser och styr-
ning för att underlätta genomförande av åtgärds-
programmen för miljökvalitetsnormerna så de 
blir reella steg på vägen mot att nå målet.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej

41 Kronoberg menar att det behövs en förstärkning 
av länsstyrelserna som MIKSA-utredningen har 
föreslagit för att åstadkomma ett sammanhållet 
luftvårdsarbete.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning

Nej

Fastbränsleanläggningar:

42 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro menar att det finns behov av styrmedel för 
att byta ut ej miljögodkända vedpannor utan 
ackumulatortank mot modernare teknik eller 
fjärrvärme. De föreslår lagkrav på miljögodkänd 
panna och ackumulatortank för vedeldning. 
Även kraven på braskaminers utsläppsvärden 
behöver utredas.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

43 Under en övergångsperiod kan en skrotningspre-
mie införas.

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

44 Jönköping föreslår ett bidrag för utbyte av äldre 
utrustning för vedeldning eller skattereduktion 
vid byte av gammal eldningsutrustning till panna 
som är godkänd för användning i tätort.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

45 Kalmar menar att kommuner bör ha en policy för 
vedeldning i tätbyggda områden.

Kommunerna, 
(Regeringen)

Policy Nej

46 Kronoberg menar att det vore bra om nuvarande 
konverteringsbidrag omformades så att även 
utbyte av gamla vedpannor till miljögodkända 
skulle vara bidragsberättigade. De hänvisar till 
positiva erfarenheter av sådana bidrag inom LIP-
systemet.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

47 Gotland menar att restriktioner mot småskalig 
vedeldning kommer ge begränsad effekt där. De 
menar att det är betydligt viktigare att genom 
ekonomiska styrmedel påverka utbyte till bättre 
teknik. De efterlyser fortsatta och utökade bidrag.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Arbetsmaskiner och transporter:

48 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro efterlyser utsläppskrav på arbetsmaskiner 
i samband med offentlig upphandling, vilket 
minskar utsläppen, driver på teknikutveckling 
och förbättrar arbetsmiljön.

Regeringen, 
statliga myn-
digheter

Administrativt 
styrmedel

Nej

49 Gotland efterfrågar krav på bättre avgasrening av 
arbetsmaskiner.   

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej
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50 Västra Götaland vill att hastighetsbegränsningar 
i tätorter används som ett sätt att uppnå mål om 
minskade partiklar i utomhusluft och andra mål.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

51 Kalmar efterlyser kraftigare styrmedel för att 
minska användningen av tvåtaktsmotorer.

Nej

52 Bättre trafikplanering för att minska hälsoris-
kerna.

Åtgärd Nej

53 Minskad användning av dubbdäck för att hålla 
partikelnivåer på en acceptabel nivå.

Kommunerna, 
(Regeringen)

Åtgärd Nej

bara naturlig försurning
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Kommentarer 

& referens till 
konsekvens-
analys

NATURVÅRDSVERKET – UNDERLAGSRAPPORT TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING AV MILJÖMÅLSARBETET

Minskade utsläpp från sjöfart (andra berörda miljökvalitetsmål: Frisk luft och Ingen övergödning). 

1 Skärpta utsläppskrav på svavel. Regeringen EET Administrativt 
styrmedel

Ja, Bara natur-
lig försurning, 
NV bilaga 6.

2 System för handel med utsläppsrätter för sjöfart. Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, se ovan.

3 Införande av avgiftssystem för kväveoxider. Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, se ovan.

4 Miljödifferentierat sjöfartsstöd inom EU. Regeringen Internationellt 
arbete

Ja, se ovan.

5 Statliga stöd för emissionsbegränsande åtgärder 
på fartyg.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, se ovan.

6 Emissionskrav på passagerarfärjor. Regeringen EET Administrativt 
styrmedel

Ja, se ovan.

Förslag till styrmedel inom miljöpolitiken till regering och riksdag 

Minskade utsläpp av kväveoxider (andra berörda miljökvalitetsmål: Frisk luft, Ingen övergödning, Begränsad klimatpåverkan). 

7 Breddning och höjning av kväveoxidavgiften för 
stationära källor.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, Bara natur-
lig försurning, 
bilaga 4.

8 Miljödifferentierad kilometerskatt för tunga for-
don.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, se ovan.

Förslag till styrmedel inom andra politikområden till regering och riksdag 

Minskade utsläpp från sjöfart (andra berörda miljökvalitetsmål: Frisk luft, Ingen övergödning, Begränsad klimatpåverkan). 

9 Skärpta miljödifferentierade farledsavgifter. Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, Bara natur-
lig försurning, 
bilaga 6.

10 Utsläppskrav på passagerarfärjor som angör 
svenska hamnar.

Regeringen EET Administrativt 
styrmedel

Ja, se ovan.
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11 Riktade miljökrav/anbudsvärderande faktorer vid 
upphandling av fartyg eller transportjänster med 
fartyg.

Regeringen (EET) Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, se ovan.

12 Miljödifferentierat sjöfartsstöd. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, se ovan.

13 Förbättrad redovisning av svavelhalt i fartygs-
bränsle och i sålt bränsle för bättre underlag om 
fartygens emissioner.

Regeringen Åtgärd

Övriga förslag till åtgärder 

Skogsbrukets försurningspåverkan  
(Andra berörda miljökvalitetsmål: Ingen övergödning, Levande skogar, Levande sjöar och vattendrag, Ett rikt växt- och djurliv). 

14 Ökad askåterföring vid GROT- uttag i försurade 
områden.

Skogsstyrel-
sen, askprodu-
center

Informativt 
styrmedel, 
åtgärd

Ja, Bara natur-
lig försurning, 
bilaga 5.

15 Ökad och rutinmässigt återkommande informa-
tion till värmeverk, markägare och andra aktörer 
om behovet av askåterföring till försurad skogs-
mark.

Skogsstyrel-
sen, aktörer

Åtgärd Nej

16 För att öka askåterföring till skogen bör färre till-
stånd ges till deponering eller annan användning 
av återförbar aska än just återföring.

Naturvårds-
verket, Reger-
ingen

Administrativt 
styrmedel

Nej

17 Åtgärder bör vidtas som motverkar sameldning 
mellan rena trädbränslen och bränslen med högre 
halter av tungmetaller som gör askan icke åter-
förbar.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket, Energi-
myndigheten

Åtgärd Nej

18 Ökad askåterföring kan nås genom att skogs-
industrins askor beläggs med någon form av 
deponiskatt.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

19 Utvärdera betydelsen av de nya forskningsrön 
som indikerar större kväveutlakning från hyggen i 
granskog än från hyggen i lövskog.

Naturvårds-
verket

Åtgärd Nej

20 Åtgärder som skärmställning, skyddszoner och 
ökad lövinblandning bör beaktas för att åtgärder 
inom skogsbruket inte ska ge ett ökat läckage av 
kväve och organiska ämnen.

Skogsstyrel-
sen, aktörer

Åtgärd

21 Förbättrad statistik över var helträdsuttag görs 
och var aska återförs krävs för att kunna följa upp 
ett nytt delmål kring skogsbrukets försurningspå-
verkan.

Statistik-
ansvarig myn-
dighet, aktörer

Åtgärd Nej

22 Det bör säkerställas att det görs miljökonsekvens-
beskrivningar kopplat till försurningspåverkan 
innan nya metoder som stubbskörd och intensiv-
gödsling tillåts i större skala.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Åtgärd

23 Kvantifiering av försurningspåverkan på ytvatten 
av skogsbruksåtgärder som bl.a. ökat uttag av 
biomassa, askåterföring och kvävegödsling.

Skogsstyrel-
sen, Natur-
vårdsverket

Åtgärd Nej

24 Utredning av åtgärdspotentialen för skärmställ-
ning på hyggen.

Skogsstyrelsen FoUD Nej
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25 Det behöver utvärderas ytterligare hur klimatför-
ändringarna kan komma att påverka försurnings-
tillståndet och möjligheten att uppnå miljökvali-
tetsmålet. Likaså bör betydelsen av ökande halter 
av humus bör klargöras.

Naturvårds-
verket

FoUD Nej

26 Det behöver klargöras hur försurningspåverkan 
i små vattendrag varierar i landskapet för att 
kunna ta fram en strategi för hur små vattendrag 
ska övervakas.

Naturvårds-
verket

FoUD, policy Nej

27 Effekterna av en utökad kvävegödsling av skogs-
mark på försurning av grundvattnet bör utredas.

Naturvårds-
verket

FoUD Nej

28 Det behöver utvärderas ytterligare hur klimatför-
ändringarna kan komma att påverka försurnings-
tillståndet och möjligheten att uppnå miljökvali-
tetsmålet. Likaså bör betydelsen av ökande halter 
av humus klargöras. 

Naturvårds-
verket

FoUD

Reviderad strategi för Naturvårdsverkets internationella arbete  
(Andra berörda miljökvalitetsmål: Frisk luft, Ingen övergödning, Begränsad klimatpåverkan) 

29 Sveriges internationella arbete med luftförore-
ningar och försurning har varit framgångsrikt och 
gjort skillnad. Vi bör fortsätta att bära fanan högt. 
Ett led i det är att revidera strategin för vårt inter-
nationella arbete med luftföroreningar. 

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Internationellt 
arbete, policy

Nej

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Utsläpp av NOx och SO2:

30 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro skriver att åtgärder behöver vidtas 
inom EU och internationellt för att minska ut-
släppen. Vidare vikten av åtgärder för att minska 
sjöfartens utsläpp.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

31 Jämtland framför att Sverige bör bidra till fortsatt 
utveckling av miljöteknik för att minska mängden 
försurande nedfall. 

Regeringen 
m.fl. myndig-
heter

FoUD Nej

32 Jönköping menar att möjligheterna att nå mil-
jökvalitetsmålet är beroende av åtgärder för att 
minska utsläppen från EU:s transportsektor.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

33 Kalmar efterlyser att EU-beslut om emissions-
gränser för bilar och arbetsfordon måste faststäl-
las på en sådan nivå att miljökvalitetsmålet nås.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

Kalkning och askåterföring:

34 Västra Götaland vill att ett nationellt åtgärds-
program mot markförsurning genomförs, som 
inbegriper bl.a. fastmarkskalkning i särskilt 
utsatta avrinningsområden där det är klarlagt 
att återhämtning inte kommer att ske naturligt 
inom överskådlig tid.

Regeringen Åtgärd Nej
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35 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro menar att de kalkningsbidrag som 
länsstyrelserna administrerar till lokala intressen-
ter är deras viktigaste verktyg mot försurningens 
effekter och att fortsatta resurser behövs.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

36 Jönköping rekommenderar askåterföring på de 
marker där uttag av biobränsle sker och att i för-
sta hand de mest försurade områdena prioriteras. 
För att komma igång med åtgärder efterlyser de 
resurser. Vidare rekommenderar de samordnad 
kalkning och askåterföring till skogsmark i de 
mest försurade områdena som idag inte berörs av 
sjö- och vattendragskalkning eller där denna har 
dålig måluppfyllelse.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Åtgärd Nej

37 Örebro efterfrågar ökad askåterföring till skog 
från eldning med rena biobränslen.

Åtgärd Nej

38 Blekinge menar att det i deras län krävs en 
satsning på markkalkning/askåterföring inom 
områden med många små sjöar med kort omsätt-
ningstid. Flertalet av dessa kalkas idag inte. För 
att stimulera detta menar de att kalkningsbidrag 
bör utgå för av länsstyrelsen godkända projekt i 
relation till andelen använd mängd kalk.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket, Läns-
styrelsen

Ekonomiskt 
styrmedel, 
(åtgärd)

Nej

39 Kalmar menar att markkalkning krävs för att en 
del vatten ska kunna återhämta sig. 

Länsstyrelsen Åtgärd Nej

40 I Kalmar län krävs att arealen där aska återförs 
efter uttag av GROT ökar väsentligt. Det är svårt 
att hitta askproducenter, att kvaliteten på askan 
måste bli bättre och att alla aktörer som är verk-
samma i skogsbygden måste bli bättre på att 
informera skogsägare om att återföra aska.

Aktörer, Läns-
styrelsen, 
Skogsstyrelsen

Informativt 
styrmedel

Nej

41 Västernorrland vill ha fortsatta resurser för kalk-
ning.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Organisations-
styrning

Nej

Skogsskötsel:

42 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro skriver att skogsnäringen behöver 
öka andelen lövträd i skogen där löv naturligt 
kan förekomma och i skogsmark som tidigare 
präglats av hög andel löv.

Skogsstyrel-
sen, Aktörer

Åtgärd Nej

43 Örebro anser det viktigt med tydliga regler och 
tillsyn för att se till att uttaget ur skogen inte rub-
bar kemisk och ekologisk balans. Då grenar och 
toppar tas tillvara kan det bli brist på neutralise-
rande ämnen i skogsmarken med ökad försurning 
och näringsbrist som följd.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket, Skogs-
styrelsen

Administrativt 
styrmedel

Nej

Luftutsläpp:

44 Blekinge efterlyser krav på kväverening av rök-
gaser från större biobränsleanläggningar, inte 
minst om dessa beviljas statliga eller EU-stöd. 
Krav på rening av kväveoxider bör även ställas 
även på nya ”persondieslar”.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej
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45 Kalmar menar att omprövning av tillstånd för 
vissa större förbränningsanläggningar måste ske 
för att bättre reningsutrustning ska installeras. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

46 Efterlyser bättre teknik för konvertering av gamla 
bilar till fordon som drivs av alternativa bränslen.

Regeringen FoUD Nej

47 Gotland anser det angeläget att få resurser till 
sammanställning av utsläpp och aktuella utsläpp-
skällor i länet, för ett underlag att arbeta vidare 
från och prioritera insatser. 

Regeringen Organisations-
styrning 

Nej

48 Gotland finner det vidare viktigt med krav på 
reningsutrustning och bränsleval på sjöfarten och 
att krav ställs på flyget.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

Kulturarv:

49 Kalmar efterlyser riktade resurser för att aktivt 
arbeta med fortsatt kunskapsuppbyggnad och 
andra förebyggande åtgärder för de delar av 
kulturarvet som riskerar att förstöras av luft-
föroreningar.

Regeringen, 
Riksantikvarie-
ämbetet

FoUD Nej

giftfri miljö
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Kommentar 

& referens 
till kostnads-
analys

KEMIKALIEINSPEKTIONEN – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Miljökvalitetsmålet

Förslag att driva i EU

1 1. Regeringen och Kemikalieinspektionen bör 
bidra med förslag under kommande utveckling, 
översyn och uppdatering av Reach, bekämpnings-
medelslagstiftning och andra regler så att det 
stämmer överens med intentionerna med Giftfri 
miljö, så långt det är möjligt (se även förslag 
under delmål 1, 2 och 3). 

Regeringen (GRK) Internationellt 
arbete

2 2. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att tillämpa Reach, bekämpningsmedels-
lagstiftningen och andra regler så att det stäm-
mer överens med intentionerna med Giftfri miljö, 
så långt det är möjligt (se även förslag under 
delmål 1, 2 och 3). 

Regeringen (GRK) Internationellt 
arbete

3 3. Regeringen och Kemikalieinspektionen bör 
driva att tillsynssamarbetet inom EU fungerar väl, 
dels genom en hög insatsnivå i Forum för tillsyns-
frågor vid EU:s Kemikaliemyndighet ECHA, dels 
genom att formerna för samarbete med andra 
medlemsländers tillsynsmyndigheter främjar att 
överträdelser av bestämmelserna i Reach och 
andra regler kan åtgärdas effektivt.

Regeringen (GRK) Internationellt 
arbete

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.
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Förslag att driva utanför EU

4 4. Regeringen bör, med stöd av berörda myndig-
heter, som t.ex. Kemikalieinspektionen och Sida, 
bidra till en snabb och effektiv global tillämpning 
av SAICM. I detta ingår att bidra till att handlings-
vägarna för att genomföra viktiga insatser inom 
SAICM förtydligas och att verka för att mekanis-
mer för att följa upp utvecklingen när det gäller 
genomförandet, kommer på plats. 

Regeringen Internationellt 
arbete

5 5. FN:s kommission för hållbar utveckling, CSD 
(Commission on Sustainable Development), kom-
mer att behandla kemikalier i sin tvåårscykel 
2010/11. Regeringen bör verka för att detta arbete 
sker i nära anknytning till det kemikaliearbete 
som sker globalt inom SAICM så att de två proces-
serna blir ömsesidigt stödjande till varandra. 

Regeringen (GRK) Internationellt 
arbete

GRK resonerar 
om samord-
ning mellan 
miljömålsar-
bete och CSD-
insatser för 
effektivisering 
av miljöarbete.

6 6. Regeringen bör, med stöd av Sida och sakan-
svariga myndigheter, via bistånd stödja genom-
förandet av SAICM i utvecklingsländer och länder 
med ekonomier i omvandling. Det senare kan ske 
dels genom bidrag till det snabbstartsprogram, 
QSP (Quick Start Programme), som påbörjats 
för SAICM, dels genom att Sverige direkt driver 
biståndsprojekt bi- eller multilateralt inom kemi-
kalieområdet. 

Regeringen Internationellt 
arbete

Förslag inom miljöpolitiken till regering och riksdag

7 7. Att regeringen ger VINNOVA i uppdrag att i 
samverkan med berörda myndigheter och forsk-
ningsfinansiärer utarbeta en svensk nanostrategi. 
Denna strategi bör även innehålla satsningar på 
forskning om hälso- och miljörisker med nanopar-
tiklar. 

Regeringen (GRK) Policy

8 8. Regeringen bör öka anslaget till Forskningsrå-
dets för miljö areella näringar och samhällsbyg-
gande (Formas) forskningsmedel för stöd till 
miljötoxikologisk forskning. 

Regeringen (GRK) FoUD GRK framför 
forskning med 
bredare for-
mulering.

9 9. Regeringen bör ge lämplig organisation i upp-
drag att stödja annan forskning som är av särskild 
betydelse för möjligheterna att nå Giftfri miljö, 
t.ex. forskning om Grön kemi och om ekonomiska 
styrmedel (se även förslag 24 under delmål 4). 

Regeringen Organisations-
styrning

Förslag som riktar sig till andra aktörer än regering och riksdag

10 10. Regeringen bör ge berörda sakansvariga myn-
digheter, såsom Konsumentverket, Kemikaliein-
spektionen, Naturvårdsverket, Läkemedelsverket 
m.fl. i uppdrag att arbeta för att motivera och 
engagera även den enskilda individen i arbetet 
med att nå Giftfri miljö. Informationen om målet 
Giftfri miljö bör intensifieras och göras så tydlig 
som möjligt så att målet mer blir känt för allmän-
heten och vägledande för företagens miljöarbete.

Regeringen, 
myndigheter

Informativt 
styrmedel
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Kunskap om kemiska ämnens hälso- och miljöegenskaper

Förslag att driva i EU

11 1. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att verka för att säkerställa en effektiv 
granskning och utvärdering av registreringsun-
derlag och testplaner för att ta fram data om 
hälso- och miljörisker. 

Regeringen Organisations-
styrning

12 2. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att verka för ett effektivt arbete med ett 
högt antal ämnesutvärderingar. Detta är särskilt 
viktigt inför och i samband med antagande av 
den första rullande planen för ämnesutvärdering 
år 2011–2012. 

Regeringen Organisations-
styrning

13 3. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att begära ett bra kunskapsunderlag om 
hälso- och miljöfarlighet som underlag för förslag 
till begränsningar och andra åtgärder i Sveriges 
egna ämnesutvärderingar. 

Regeringen Organisations-
styrning

14 4. Regeringen och Kemikalieinspektionen bör 
driva att kunskapskraven för lågvolymämnen 
(1–10 ton) skall skärpas i samband med EU kom-
missionens rapportering år 2012 som bl.a. ska 
omfatta en bedömning av kraven för bl.a. lågvo-
lymämnen. 

Regeringen (GRK) Administrativt 
styrmedel

15 5. Regeringen och Kemikalieinspektionen bör 
inför kommissionens rapportering år 2012 ta fram 
förslag på hur kunskapskraven för lågvolymäm-
nen kan stärkas genom tillägg av försöksdjursfria 
metoder och metoder som kräver ett mindre 
antal försöksdjur. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

16 6. Regeringen och Kemikalieinspektionen bör 
verka för att höja skyddsnivån vid uppdatering-
arna av vissa bilagor i Reach, t.ex. den om expo-
neringsbaserade undantag från kravet att ta fram 
data om hälso- och miljöfarlighet (översynen av 
bilaga XI år 2009). 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

17 7. Regeringen bör föreslå att kommissionen ana-
lyserar och sammanställer kunskapsläget efter 
de olika registreringsomgångarna för de kemiska 
ämnen som omfattas av Reach. 

Regeringen Internationellt 
arbete

18 8. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att verka för att ställa höga krav på kun-
skap om nanotekniska ämnens hälso- och miljö-
farliga egenskaper för att hålla en hög skyddsnivå 
i Reach. 

Regeringen (GRK) Organisa-
tionsstyrning, 
administrativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

19 9. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att verka för att testmetoder och riskbe-
dömningsmetodik valideras inom OECD och EU 
för nanotekniska ämnen. 

Regeringen FoUD
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20 10. Regeringen och Läkemedelsverket bör driva att 
EU:s läkemedelslagstiftning kompletteras med 
utökade krav på testning av verksamma ämnens 
miljöfarlighet.

Regeringen, 
Läkemedels-
verket

Internationellt 
arbete

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

21 11. Regeringen och Livsmedelsverket bör driva att 
EU:s lagstiftning om livsmedelstillsatser komplet-
teras med krav på testning av miljöfarlighet.  

Regeringen, 
Livsmedels-
verket

Internationellt 
arbete

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö

Förslag att driva utanför EU

22 12. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att verka för att in vitro metoder för test-
ning av kemikaliers farliga egenskaper valideras 
och accepteras av OECD. 

Regeringen Internationellt 
arbete, FoUD

23 13. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att verka för validering i EU och i OECD 
av metoder för att bedöma kemiska ämnens 
egenskaper utifrån (kvantitativa) strukturakti-
vitetssamband, (Q)SAR, d.v.s. mellan ämnens 
kemiska struktur och deras farliga egenskaper. 

Regeringen Internationellt 
arbete, FoUD

24 14. Regeringen bör, med stöd av Kemikaliein-
spektionen, verka för att länder även utanför EU i 
högre grad än idag tar ansvar för att ta fram kun-
skap om hälso- och miljöfarlighet för ämnen de 
producerar. Det kan genomföras genom att verka 
för att de skrivningar som finns i SAICM om fram-
tagande av kunskap får genomslag i praktiken. 

Regeringen Internationellt 
arbete

Förslag inom miljöpolitiken till regering och riksdag

25 15. Regeringen tilldelar Forskningsrådet för miljö, 
areella näringar och samhällsbyggande (Formas) 
forskningsmedel för stöd till forskning om hälso- 
och miljörisker med nanoteknik. 

Regeringen (GRK) FoUD

26 16. Regeringen tilldelar Forskningsrådet för 
miljö, areella näringar och samhällsbyggande 
(Formas) forskningsmedel för stöd till forskning 
som i förlängningen främjar utveckling av test-
metoder som kräver färre försöksdjur eller inga 
alls. Anslagen för detta forskningsområde bör 
upprätthållas på den nivå som gällde under åren 
2002–2006. 

Regeringen FoUD
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Information om farliga ämnen i varor

Förslag att driva inom EU

27 1. Regeringen bör skapa en nationell tillsynsorga-
nisation som ger förutsättningar för en effektiv 
kemikalietillsyn som motsvarar den höjning av 
ambitionsnivån som Reach innebär. Detta gäller 
både för kemiska produkter och för varor samt 
motsvarar vad bekämpningsmedelslagstiftningen 
kräver. 

Regeringen (GRK) Organisations-

28 2. Regeringen bör arbeta för att kraven på infor-
mation till användare om särskilt farliga ämnen i 
varor utvidgas till att gälla fler farliga ämnen och 
att konsumenter får informationen utan att sär-
skilt behöva fråga efter den. 

Regeringen GRK Informativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

29 3. Regeringen bör arbeta för att krav om att 
lämna information om miljöfarlighet hos ämnen 
i kosmetiska och hygieniska produkter förs in i 
relevant regelverk (tillägg i kosmetikadirektivet 
eller ändring i Reach). 

Regeringen (GRK) Administrativt 
styrmedel

30 4. Regeringen bör verka för att regler om märk-
ning av ämnen som uppfyller kriterierna i Reach 
för PBT-/vPvB-ämnen införs i GHS. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

31 5. Regeringen bör driva förslag inom EU att varor 
som är behandlade med biocidprodukter ska för-
ses med märkning med uppgift om biociderna.  

Regeringen Internationellt 
arbete

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

32 6. När produktdirektiven revideras bör regeringen 
överväga att arbeta för att krav på information 
om farliga ämnen i varor införs. Därtill bör reger-
ingen överväga att arbeta för att samma krav 
införs i produktsäkerhetsdirektivet. 

Regeringen (GRK) Administrativt 
styrmedel

Förslag att driva i internationella fora

33 7. Regeringen och Kemikalieinspektionen bör, 
gentemot länder som är viktiga exportörer av 
varor till EU, arbeta för medvetenhet om och 
accepterande av kraven på information om varors 
innehåll av farliga ämnen. Detta kan t.ex. göras 
genom att Sverige inför ICCM2 och det svenska 
EU-ordförandeskapet anordnar en workshop eller 
ett ”side-event” om problem orsakade av ämnen 
som emitteras från varor under hela dess livstid. 
Arbetet bör i första hand inriktas på problemen 
med tungmetaller och PB-ämnen.

Regeringen Internationellt 
arbete
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Förslag inom miljöpolitiken till regering och riksdag

34 8. Regeringen bör införa krav på dokumentation 
i form av en byggnadsrelaterad loggbok om vilka 
byggprodukter som byggs in i byggnader. Doku-
mentationen ska följa byggnaden under dess 
livstid. 

Regeringen (GRK) Administrativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

35 9. Utveckla Kemikalieinspektionens databas Varu-
guiden med uppgifter om materials och varors 
innehåll av kemiska ämnen på en generell nivå. 

Kemikalie-
inspektionen

Åtgärd/infor-
mativt styr-
medel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

Förslag som riktar sig till andra aktörer än regering och riksdag

36 10. Kemikalieinspektionen och andra berörda 
myndigheter bör stimulera företag, organisatio-
ner och konsumenter att efterfråga miljö- och 
hälsoinformation om varor genom information, 
dialoger och olika riskminskningsverktyg.

Myndigheter Informativt 
styrmedel

Särskilt farliga ämnen

Förslag som behöver drivas inom EU

37 1. Sverige bör ha beredskap i form av kompetens 
och resurser för att ta fram underlag för att prio-
riterade särskilt farliga ämnen ska identifieras och 
föras upp på kandidatlistan för tillståndsprövning 
inom Reach.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

38 2. Sverige bör verka för en prövning enligt 
begränsningssystemet i Reach av prioriterade sär-
skilt farliga ämnen med stor användning i impor-
terade varor. Detta kan göras antingen genom 
att Sverige förmår ECHA att ta fram underlag för 
begränsning eller så att Sverige, genom Kemika-
lieinspektionen, tar fram underlaget. 

Regeringen Internationellt 
arbete

39 3. I kommittéarbetet under Reach bör Sverige 
verka för att även ämnen utan tröskelnivå för 
skadliga effekter skall gå till fullständig prövning 
i stället för förenklad. Detta gäller särskilt för 
ämnen som används på ett sådant sätt att män-
niskor och miljö kan exponeras samt för hormon-
störande ämnen. Ett viktigt tillfälle att verka för 
denna tillämpning av reglerna är i samband med 
översynen av artikel 60.3 i Reach år 2013. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel
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40 4. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att verka för att den praxis som utveck-
las vid behandlingen av tillståndsansökningar 
ställer höga krav på kvaliteten hos tillståndsan-
sökningarna, däribland att den sökande kan visa 
att användningen kontrolleras på ett tillfredstäl-
lande sätt (adekvat kontroll). Det är också viktigt 
med höga kvalitetskrav på analysen av alternativ, 
substitutionsplaner och samhällsekonomiska 
konsekvensbedömningar. Bedömningen av 
ansökningarna måste vara strikt och kraven för 
att tillstånd ska beviljas höga. Tillståndsbesluten 
ska vara förknippade med tydliga villkor. Reger-
ingen bör även ha beredskap för att i prioriterade 
fall ta fram kompletterande beslutsunderlag med 
stöd av Kemikalieinspektionen. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
åtgärd

41 5. Sverige bör vid utformning och översyn av EU:s 
produktdirektiv inklusive så kallade ”nyameto-
dendirektiv” aktivt verka för att dessa utformas 
så att de bidrar till att uppnå miljökvalitetsmålet 
Giftfri miljö. 

Regeringen (GRK) Internationellt 
arbete

42 6. Sverige bör fortsatt vara aktivt för att EU:s 
kvicksilverstrategi ska utmynna i lagstiftning med 
hög ambitionsnivå. 

Regeringen (GRK) Internationellt 
arbete

43 7. Sverige bör vid översyn av EU:s LCP- och IPPC-
direktiv aktivt verka för att så stränga regler som 
möjligt åstadkoms för utsläpp av kvicksilver, kad-
mium och bly. 

Regeringen Internationellt 
arbete

44 8. Regeringen bör driva att Kommissionens för-
slag till ny förordning för växtskyddsmedel under 
råds- och parlamentsförhandlingarna med avse-
ende på föreslagna kriterier för särskilt farliga 
ämnen ej försvagas. 

Regeringen Internationellt 
arbete

45 9. Regeringen bör uppdra åt Kemikalieinspek-
tionen att verka för att praxis/vägledning för 
kraftigt allergiframkallande ämnen etableras för 
tillämpning inom växtskyddsmedelsområdet och 
biocidområdet. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Förslag som behöver drivas i internationella fora

46 10. Regeringen och Kemikalieinspektionen bör 
verka för att de skrivningar i SAICM som handlar 
om att minska produktion och användning av 
särskilt farliga ämnen får en aktiv tillämpning. 
För detta krävs att de ämnen som bör omfattas 
av särskilda åtgärder prioriteras fram. Sverige bör 
verka för att det ske en dialog med det interna-
tionella forskarsamhället så den kunskap de har 
överförs på ett konkret och användbart sätt till 
beslutsfattare och industri. 

Regeringen Internationellt 
arbete
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47 11. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att, i samarbete inom EU, fortsätta att 
till Stockholmskonventionen och LRTAP-konven-
tionens POPs-protokoll identifiera nya kandi-
datämnen och driva på processen för att införliva 
nya ämnen i konventionen och protokollet. Där 
så behövs bör försiktighetsprincipen tillämpas vid 
bedömningen av nya kandidatämnen. Regeringen 
bör, med stöd av Naturvårdsverket och Kemikalie-
inspektionen, bidra till att få till stånd en global 
miljöövervakning av persistenta ämnen. 

Regeringen Internationellt 
arbete

48 12. Regeringen bör, med stöd av Kemikalieinspek-
tionen och Naturvårdsverket, verka för att ett 
globalt bindande instrument utvecklas för kvick-
silver som även bör vara öppet för andra metaller, 
i första hand kadmium och bly. 

Regeringen Internationellt 
arbete

49 13. Regeringen bör, med stöd av Naturvårdsverket, 
driva att åtgärder vidtas för att minska utsläppen 
av kvicksilver från kolförbränning i de internatio-
nella forum där vi deltar och vid internationella 
kontakter och samarbetsprojekt. Regeringen bör 
även lyfta kvicksilveraspekten i det internatio-
nella klimatarbetet. 

Regeringen Internationellt 
arbete

50 14. Sverige bör ge stöd till andra länder, särskilt 
utvecklingsländer, och sprida svensk erfarenhet 
och kunskap om begränsningsarbete avseende 
kvicksilver, kadmium och bly. 

Regeringen Internationellt 
arbete

Förslag inom miljöpolitiken till regering och riksdag

51 15. Regeringen bör initiera ett program för 
forskning och utveckling avseende alternativ till 
särskilt farliga ämnen. Ett sådant program skulle 
kunna utformas i samarbete mellan berörda myn-
digheter, forskning och näringsliv. Programmet 
kan tänkas omfatta dels inventering av befintliga 
alternativ till särskilt farliga ämnen, dels insatser 
för att utveckla alternativ där sådana saknas idag. 
Det bör också omfatta spridning av de kunskaper 
som kommer fram till olika intressenter. 

Regeringen (GRK) FoUD

52 16. Kemikalieinspektionen ska tillsammans med 
Naturvårdsverket och Jordbruksverket till reger-
ingen ge förslag till nationellt handlingsprogram, 
med stöd av den tematiska strategin för växt-
skyddsmedel, för att bl.a. med produktvalsprin-
cipen motverka att växtskyddsmedelsprodukter 
som innehåller särskilt farliga ämnen används i 
Sverige samt för att minska kemikalieberoendet.

Kemikaliein-
spektionen, 
Naturvårdsver-
ket, Jordbruks-
verket

Policy Bilaga 3 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

53 17. Regeringen bör ge Kemikalieinspektionen i 
uppdrag att agera för en kraftfull tillämpning av 
Biociddirektivet för utfasning av särskilt farliga 
ämnen i enlighet med direktivets kriterier. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
organisations-
styrning
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54 18. Regeringen bör införa ytterligare begräns-
ningar av bly i olika produkter, bl.a. om bly i fiske-
sänken och i vissa konsumentprodukter.  

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

55 19. Berörda aktörer och myndigheter, t.ex. kom-
muner, länsstyrelser m.fl. bör samverka för att 
åstadkomma utökad information till konsumen-
ter om att lågenergilampor innehåller kvicksilver 
och ska samlas in samt verka för en konsument-
nära insamling av dessa. 

Myndigheter Informativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

56 20. Regeringen bör se över undantagen i för-
ordningen (1998:944) vad gäller användning av 
kadmium, framför allt undantag för kadmium i 
konstnärsfärger, vilket inte längre är motiverat 
och därför bör tas bort. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

Förslag som riktar sig till andra aktörer än regering och riksdag

57 21. Berörda aktörer, som Naturvårdsverket, Kemi-
kalieinspektionen, kommuner samt tandvårds-
mottagningarna bör arbeta för minskad spridning 
av kvicksilver till slam från tandvårdsmottagning-
arna. En diskussion bör inledas mellan Natur-
vårdsverket och branschrepresentanter samt 
fristående leverantörer av amalgamavskiljare, uti-
från befintlig överenskommelse, vilka ytterligare 
åtgärder som kan behövas. 

Myndigheter Åtgärd

Minskning av kemiska ämnens hälso- och miljörisker

Förslag som behöver drivas inom EU

58 1. Regeringen och Kemikalieinspektionen bör 
verka för att företagen tar fram förenklade kemi-
kaliesäkerhetsrapporter för lågvolymämnen. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

59 2. Regeringen och Kemikalieinspektionen bör 
driva att tillsynssamarbetet inom EU fungerar väl, 
dels genom en hög insatsnivå i Forum för tillsyns-
frågor vid EU:s Kemikaliemyndighet ECHA, dels 
genom att formerna för samarbete med andra 
medlemsländers tillsynsmyndigheter främjar att 
överträdelser av bestämmelserna i Reach och 
andra regler kan åtgärdas effektivt. 

Regeringen (GRK) Internationellt 
arbete

Bilaga 3 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

60 3. Regeringen bör verka för att varor som är 
avsedda att användas av barn och andra känsliga 
grupper inte innehåller hälsofarliga ämnen. Det 
kan delvis ske genom att utveckla krav i leksaksdi-
rektivet, men även annan lagstiftning. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel
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61 4. Regeringen bör arbeta för att nya-metoden-
direktiv hanterar farliga ämnen på ett sätt som 
ligger i linje med Reach. 

Regeringen Internationellt 
arbete

62 5. Regeringen och berörda myndigheter (enga-
gerade i standardiseringsprocessen) bör påverka 
utvecklingen av EuP-direktivet så att det säker-
ställs att även hälso- och miljöaspekterna vid 
design av energiförbrukande produkter omfattas. 

Regeringen, 
myndigheter

Internationellt 
arbete

63 6. Regeringen och berörda myndigheter bör 
arbeta för att substitutions- och produktvals-
principerna blir skarpt utformade i växtskydds-
medelsförordningen och i biociddirektivet när 
detta revideras, samt se till att tillämpningen av 
principerna blir verkningsfull. 

Regeringen, 
myndigheter

(GRK) Administrativt 
styrmedel

64 7. Regeringen bör arbeta för att medlemsstaterna 
ges tillräckliga möjligheter i den nya växtskydds-
medelsförordningen att införa nya eller behålla 
gamla handlingsplaner som syftar till att minska 
risker med och beroende av bekämpningsmedel 
utan att dessa begränsas av godkännanderegler 
för enskilda växtskyddsmedel.  

Regeringen Internationellt 
arbete

Bilaga 3 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

65 8. Regeringen bör agera för framtagande av en 
temastrategi för användning av biocidprodukter 
i syfte att reducera riskerna vid användning samt 
beroendet av biocidprodukter. 

Regeringen Policy Bilaga 3 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

Förslag att driva i internationella fora

66 9. Sverige bör i sina kontakter med utvecklings-
länder stödja tillämpningen av Rotterdamkonven-
tionen så att länderna får bättre möjligheter att 
minska handeln med farliga ämnen, vilket i sin 
tur bidrar till att minska den globala spridningen 
av dem.

Regeringen Internationellt 
arbete

Förslag inom miljöpolitiken till regering och riksdag

67 11. Regeringen bör utveckla förordningen 
(1998:901) om verksamhetsutövares egenkontroll. 
Kraven på förteckning av produkter bör ändras 
till att även inkludera förekomst av farliga ämnen 
och deras klassificering enligt säkerhetsdatablad.  

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

68 12. Regeringen bör ge VINNOVA i uppdrag att 
stödja forskning om alternativ till särskilt farliga 
ämnen. 

Regeringen FoUD
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69 13. Kemikalieinspektionen bör utreda möjligheten 
att införa ekonomiska styrmedel för att stimu-
lera till minskning/ substitution av vissa farliga 
ämnen (som inte är föremål för utfasning enligt 
delmål 3). 

Kemikaliein-
spektionen

Organisations-
styrning

70 14. Regeringen bör se över de ekonomiska för-
utsättningarna för små och medelstora företag 
(SME) vid prövningsförfarandet av biologiska 
bekämpningsmedel och andra ur miljö- och häl-
sosynpunkt fördelaktiga alternativ (avskräckande 
medel, feromoner m.m.) samt utreda möjligheten 
att ge ekonomiskt stöd för marknadsintroduktion 
av dessa.  

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Bilaga 3 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

71 15. Regeringen bör utreda möjligheten att ge 
ekonomiskt stöd till forskning om biotekniska 
organismer som används i bekämpande syfte 
(mikroorganismer, virus, nematoder, insekter och 
spindeldjur).  

Regeringen FoUD Bilaga 3 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

72 16. Regeringen bör i handlingsplaner för den 
offentliga upphandlingen ställa upp mål för att 
kemikalierelaterade krav beaktas för produkt-
grupper som kan medföra kemiska risker. Reger-
ingen bör ge stöd till Miljöstyrningsrådet vad gäl-
ler tolkning av lagstiftningen om offentlig upp-
handling för att undanröja hinder för inköparna 
att ställa krav med hänsyn till kemikalierisker. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

73 17. Regeringen bör stimulera teknikupphandling 
och därmed skapa förutsättningar för utveckling 
av tekniska produkter som bidrar till giftfri miljö. 

Regeringen (GRK) Ekonomiskt 
styrmedel

74 18. Det behövs kunskap för att inköpare ska kunna 
ställa relevanta, verkningsfulla och uppföljnings-
bara kemikaliekrav. Vägledning och stöd i arbetet 
efterfrågas. Regeringen bör i handlingsplaner 
för den offentliga upphandlingen ställa upp mål 
för att kemikalierelaterade krav beaktas för vissa 
angelägna produktgrupper med identifierade 
kemiska risker. 

Regeringen Policy

75 19. Kemikalieinspektionen bör, tillsammans 
med andra berörda myndigheter, arbeta för att 
kemiska aspekter får ökad uppmärksamhet vid 
utformning av produkter så att ett miljöanpassat 
beteende kan gynnas. Det finns designers som 
arbetar med att utforma produkter så att ett mil-
jöanpassat beteende stimuleras. 

Myndigheter Ekonomiskt 
styrmedel

76 20. Regeringens dialog Framtida handel bör 
utvidgas med leverantörer av produkter avsedda 
för barn. Tillverkare och återförsäljare av varor 
som är avsedda för barn och varor som används i 
barns närhet bör i ökad utsträckning arbeta aktivt 
för att minska kemiska hälsorisker för barn. 

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel
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77 21. Regeringen bör se över avfallsskatten och 
undanta fler avfallsslag från den. Fullt avdrag 
bör medges för förorenad jord, samtliga mud-
dermassor och asfalt innehållande stenkolstjära. 
Bottenaska, flygaska och andra rökgasreningspro-
dukter från avfallsförbränning bör medges avdrag 
från skatten.

Regeringen GRK Ekonomiskt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

78 22. Kraven på rivningsanmälan och rivningsplaner 
i PBL bör skärpas för att förtydliga att en rivnings-
plan ska utgå från en inventering av sakkunnig 
angående förekomsten av farligt avfall i byggna-
den. Reglerna bör gälla även vid rivning av del av 
en byggnad. 

Regeringen (GRK) Administrativt 
styrmedel

Åtgärden 
tas även upp 
under miljö-
kvalitetsmålen 
God bebyggd 
miljö (sid. 
91, nr 18) och 
Skyddande 
ozonskikt 
(sid. 40, nr 9). 
K-analys finns 
i underlags-
rapporten för 
Giftfri miljö, 
Bilaga 1, sid. 
54.

79 23. Det finns behov av att tillsynsmyndigheter 
och tillsynsvägledande myndigheter förbättrar 
tillsynen och vägledningen av hanteringen av 
bygg- och rivningsavfall. Det gäller i första hand 
hanteringen av farligt avfall. 

Myndigheter (GRK) Informativt 
styrmedel

80 24. Regeringen föreslås ta initiativ till att utreda 
förutsättningarna för att inrätta ett svenskt 
institut för hållbar produktion och användning av 
kemikalier. Syftet är att påskynda utvecklingen 
mot en hållbar kemikalieproduktion och -använd-
ning, en utveckling Kemikalieinspektionen anser 
går för långsamt. Institutet skulle kunna utgöra 
ett kompetenscentrum för grön kemi och hållbar 
kemikalieanvändning. 

Regeringen GRK Organisations-
styrning

Förslag som riktar sig till andra aktörer än regering och riksdag

81 25. Informativa styrmedel bör utvecklas som 
komplement till tvingande styrmedel. Kemikalie-
inspektionen bör, i samverkan med andra myn-
digheter, utveckla information för att påverka 
vissa nyckelgrupper så att de i ökad utsträckning 
kan sprida kunskap om vilka produktval som kan 
minska kemiska risker.

Myndigheter Informativt 
styrmedel

82 26. Arbete med miljöledningssystem bör utveck-
las genom att Kemikalieinspektionen stimulerar 
branschorganisationer och utbildningsinstitut till 
att utbilda miljörevisorer i kemikalielagstiftning 
och kemikaliekontroll.

Kemikaliein-
spektionen
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Efterbehandling av förorenade områden

Bilaga 2 till 
Underlag till 
den fördjupade 
utvärderingen 
av miljökva-
litetsmålet 
Giftfri miljö.

Förslag inom miljöpolitiken till regering och riksdag

83 1. En god och stabil statlig finansiering av efter-
behandling av förorenade områden är en förut-
sättning för målarbetet och för att hantera priori-
terade förorenade områden där ingen kan hållas 
ansvarig för nödvändiga och långsiktigt hållbara 
åtgärder. 

Regeringen GRK Åtgärd

84 2. Naturvårdsverkets bemyndiganderam bör 
kunna användas för insatser enligt gällande vill-
kor i bilaga 1 för sakanslaget för efterbehandling 
för att nå en säkrare finansiering. 

Regeringen Organisations-
styrning?

85 3. Saneringsförsäkringen i miljöbalkens 33 kapitel 
bör ses över och utvecklas, så att samhället inte 
behöver stå för saneringskostnaderna på nytill-
komna förorenade områden. 

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

86 4. Finansiering av den statliga efterbehandlings-
verksamheten bör ske genom någon form av mil-
jöavgift som tas ut av anmälnings- och tillstånds-
pliktig miljöfarlig verksamhet. Formerna för detta 
bör utredas. 

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

87 5. Möjligheterna att underlätta för ansvariga 
att stå sitt ansvar för utredningar och åtgärder 
på förorenade områden, exempelvis genom en 
möjlighet till periodisering av kostnaderna, bör 
utredas. 

Regeringen

88 6. En tydligare och bättre central styrning, upp-
följning, utvärdering och utveckling av efterbe-
handlingsverksamheten är en förutsättning för 
att arbetet ska kunna utföras mer resurseffektivt 
och saneringstakten öka så att målen kan nås. 
Resurserna på Naturvårdsverket behöver därför 
förstärkas. 

Regeringen Organisations-
styrning

89 7. En utredning om organisation och ansvarsför-
delning för efterbehandlingsverksamheten bör 
utföras för att se om resurserna kan nyttjas ännu 
effektivare och om det finns uppgifter som i dag 
inte omfattas av organisationen men som med 
fördel kunde göra det. 

Regeringen GRK Organisations-
styrning

(Förslag 8 – se nedan.)

90 9. Reglerna som rör efterbehandling i miljöbalken 
bör ses över och utvecklas. Syftet är dels att kla-
rare regler får större genomslag eftersom det är 
lättare att tillämpa dem, dels att reglerna blir mer 
rättssäkra. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel
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91 10. För att förenkla och effektivisera tillsynsmyn-
digheternas arbete bör utformningen av B5 och 
B6 i förordningen (1998:900) om tillsyn enligt 
miljöbalken ses över. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

92 11. Möjligheterna att ställa mer långtgående krav 
på sanering av nytillkomna föroreningar bör utre-
das och vägledning ges i syfte att minska upp-
komsten av nya förorenade områden. 

Regeringen

93 12. Möjligheten att kvarhålla lättillgänglig infor-
mation om misstänkt och bevisad förorening med 
fastigheten bör utredas och utvecklas.

Regeringen

Förslag inom andra politikområden till regering och riksdag

94 8. Statliga myndigheter som genom sin verk-
samhet gett upphov till förorenade områden bör 
i sina regleringsbrev åläggas att utreda och vid 
behov åtgärda dessa.

Regeringen Organisations-
styrning

Förslag som riktar sig till andra aktörer är regering och riksdag

95 13. Kommunerna bör ta hänsyn till kända och 
misstänkta förekomster av förorenade områden i 
översiktsplaneringen och annan planering enligt 
plan- och bygglagen, så att lagens bestämmelser 
om hälsa och miljö uppfylls.

Kommuner Åtgärd

96 14. Kunskapsförsörjning genom vägledning, 
utvecklingsinsatser, erfarenhetsåterföring, utbild-
ning och stöd ska genomföras i den omfattning 
som behövs för att nå målen.

Åtgärd

Oavsiktligt bildade ämnen

Förslag som behöver drivas inom EU och andra internationella fora

97 1. Sverige bör arbeta för att Stockholmskonven-
tionen och andra relevanta överenskommelser får 
ett starkt genomförande och att de efterlevs av 
de länder som är parter till konventionen. 

Regeringen Internationellt 
arbete

98 2. Sverige bör fortsätta bidra till det internatio-
nella arbetet med revidering av riskbedömning 
för dioxiner och PCB:er inklusive arbetet med TEF-
revideringar. 

Regeringen Internationellt 
arbete

Förslag inom miljöpolitiken till regering och riksdag

99 3. Regeringen bör stimulera forskning om de 
känsligaste effekterna, deras verkningsmekanis-
mer, variation i känslighet mellan olika arter och 
individer samt samverkan mellan olika dioxinlika 
ämnen (TEF-systemet). 

Regeringen FoUD
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100 4. Regeringen bör stimulera forskning om källor 
till de mest betydande ämnen som bildas oavsikt-
ligt genom mänsklig verksamhet. 

Regeringen FoUD

101 5. Regeringen bör stimulera forskning om miljö- 
och hälsoegenskaper för de mest betydande 
ämnen som bildas oavsiktligt genom mänsklig 
verksamhet. 

Regeringen (GRK) FoUD

Exponering av kadmium via föda och arbete

Förslag som behöver drivas inom EU och andra internationella fora

102 1. Sverige bör verka för låga gränsvärden av 
kadmium i fosforgödselmedel och fodermedel, 
och eventuellt en skatt inom EU samt minskade 
utsläpp av kadmium till atmosfären. 

Internationellt 
arbete

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördjupade 
utvärderingen 
av miljökva-
litetsmålet 
Giftfri miljö.

Förslag inom miljöpolitiken till regering och riksdag

103 2. Sänka gränser för tillförsel av kadmium med 
avloppsslam till nivåer som presenteras i aktions-
planen för återföring av fosfor ur avlopp genom-
förs. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördjupade 
utvärderingen 
av miljökva-
litetsmålet 
Giftfri miljö.

104 3. Ta fram en nationell, vetenskaplig riskvärdering 
för kadmium, där ett nationellt tolerabelt intag 
(TDI) av kadmium fastställs. 

Regeringen Policy

105 4. Fortsätt utveckla verktyg för att faktiskt minska 
kadmiumhalterna i livsmedel. 

Regeringen

Förslag som riktar sig till andra aktörer än regering och riksdag

106 5. Stimulera det arbete som bedrivs inom näringen, 
exempelvis genom uppsatta gränsvärden för kad-
mium i mark och gröda samt arbete för att sänka 
kadmiumhalterna i mineralgödselmedel, eftersom 
det sätter kadmiumproblematiken i lantbrukarnas 
fokus och får dessa att efterfråga exempelvis göd-
selmedel med låga kadmiumhalter.

Administrativt 
styrmedel

Bilaga 1 till 
Underlag till 
den fördju-
pade utvär-
deringen av 
miljökvalitets-
målet Giftfri 
miljö.

LÄKEMEDELSVERKET – SEKTORSRAPPORT TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

107 Utbildning och information för att stimulera 
miljötänkandet (hos producenter av läkemedel, 
kosmetika och hygienprodukter).

Läkemedels-
verket

Informativt 
styrmedel

Nej

108 Ökad miljöhänsyn i den europeiska läkemedels-
lagstiftningen.

Regeringen 
(att driva)

Internationellt 
arbete

Nej

109 Framtida miljöklassificering (av läkemedel). Regeringen, 
Läkemedels-
verket m.fl. 
myndigheter

Administrativt 
styrmedel 

Nej
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110 Att inom EU driva frågan om ett kosmetikadirek-
tiv som även beaktar miljöaspekter.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

111 Utreda de handelshindrande effekter som natio-
nella miljökrav på kosmetika och hygienprodukter 
eventuellt kan orsaka för att Läkemedelsverket 
ska kunna agera i enlighet med miljöbalkens 
intentioner.

Regeringen, 
Läkemedels-
verket

Åtgärd Nej

112 Ökad miljöhänsyn i lagstiftningen (m.a.p. kosme-
tika och hygienprodukter).

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

113 Fler och förbättrade miljöriskbedömningar (för 
producenter av läkemedel, kosmetika och hygien-
produkter).

Läkemedels-
verket

Åtgärd Nej

114 Sammanställning och elektronisk tillgänglighet 
av data.

Läkemedels-
verket

Åtgärd Nej

115 Kontinuerlig uppföljning av flöden (av läkemedel). Läkemedels-
verket

Åtgärd Nej

116 Minskad kassation och förbättrad avfallshante-
ring (av läkemedel).

Läkemedels-
verket

Åtgärd Nej

117 Förbättrad rapportering av produkternas innehåll 
och kontinuerlig uppföljning av flöden (för produ-
center av kosmetika och hygienprodukter).

Läkemedels-
verket

Åtgärd Nej

LIVSMEDELSVERKET – SEKTORSRAPPORT TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

118 Studera förekomst av tillsatsämnen, och even-
tuellt kända miljöeffekter av vissa strukturellt 
intressanta grupper av kemikalier, däribland 
sukralos.

Regeringen, 
Livsmedels-
verket

FoUD

BANVERKET – SEKTORSRAPPORT TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

119 Sanering/efterbehandling av förorenad mark. Regeringen, 
Banverket, 
Naturvårds-
verket

Åtgärd Ja, sektorsrap-
port.

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAGSRAPPORTER TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Utfasning av kemikalier: 

120 Förslag som riktar sig till andra aktörer än reger-
ing och riksdag

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

121 Dalarna, Jämtland och Jönköping betonar allmänt 
betydelsen styrmedel inom EU och internationellt 
på kemikalieområdet.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

Utfasning av särskilt farliga ämnen

122 Normativa styrmedel: egenkontroll, tillsyn m.m.:

Kalmar anser att lagstiftningen på nationell 
och internationell nivå är för tandlös för att de 
nationella delmålen ska kunna nås. Detta gäller 
också Reach. Kalmar menar även att egenkon-
trollförordningen behöver ändras utifrån att för-
teckningen av produkternas innehåll av kemiska 
ämnen ska vara tydlig.
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123 Gävleborg föreslår att kraven i egenkontrollför-
ordningens kemikalieförteckning förändras, i 
första hand § 7 och kemikalieförteckningen. De 
efterlyser krav för redovisning av kemikalier på 
ämnesnivå istället för nuvarande produktnivå och 
att rapportering av kemikalieförteckningen i sam-
band med miljörapport SMP möjliggörs.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

124 Skåne föreslår en ändring av förordningen om 
verksamhetsutövares egenkontroll så att det i 
nuvarande krav på säkerhetsdatablad för produk-
ter också ska finnas krav på angivande av vilka 
klassificerat farliga ämnen som ingår. De efterly-
ser också ett klarläggande om hur sekretesslagen 
bör tillämpas när myndigheter och verksam-
hetsutövare vill ställa krav på innehåll i kemiska 
produkter.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

125 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro vill stärka arbetet med tillsynsvägled-
ning och information kring utfasning av särskilt 
farliga ämnen. De efterlyser också utbildningar 
kring reglerna i Reach för tillsynsmyndigheter och 
branschorganisationer, för ökad lagefterlevnad 
och rättssäkerhet.

Kemikaliein-
spektionen, 
Naturvårds-
verket

Informativt 
styrmedel

Nej

126 Västra Götaland vill att Kemikalieinspektionen 
ges uppdrag att aktivt driva utbyte av hälso- och 
miljöfarliga ämnen. Viktigt är att ta fram vägled-
ning till myndigheterna med information om var 
utfasningsämnen används. Kemikalieinspektio-
nen bör också driva fram överenskommelser med 
tillverkare och importörer om utbyte av ämnen, 
t.ex. triclosan. De vill också att Kemikalieinspek-
tionen ges i uppdrag att genomföra en skärpt 
kontroll av försäljningen av båtbottenfärger.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

Informativa styrmedel:

127 Gotland efterfrågar medel för en bred kemi-
kalievalskampanj till Kemikalieinspektionen, 
primärt riktad mot två målgrupper: allmänheten 
respektive industrin. Denna bör sedan följas upp 
på regional/lokal nivå genom tillsynsmyndighe-
terna.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej

128 Kalmar menar att informationen kring farliga pro-
dukter måste bli bättre för att få tillstånd en för-
ändring via konsumentmakt. De efterlyser också 
information och utbildning för lantbrukare i syfte 
att minska användningen av bekämpningsmedel.

Regeringen, 
Kemikalie-
inspektionen, 
Konsument-
verket, Natur-
vårdsverket, 
Jordbruks-
verket

Informativt 
styrmedel

Nej

129 Västra Götaland vill att Naturvårdsverket ges i 
uppdrag att göra återkommande informations-
kampanjer för miljöanpassad båtbensin (alkylat), 
vilket minskar utsläppen och människors expone-
ring av PAH, bensen, kväveoxider m.fl. ämnen.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej
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130 Skåne föreslår ett obligatoriskt och konsument-
vänligt märkningssystem för varor som innehåller 
farliga ämnen och som saluförs till slutkonsu-
ment i Sverige.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej

131 Västerbotten menar att för att kunna nå delmålen 
i giftfri miljö behöver särskilda informationsinsat-
ser göras. Det behövs medel för informationsma-
terial och informationskampanjer.

Regeringen, 
flertal myndig-
heter

Informativt 
styrmedel

Nej

Ekonomiska styrmedel:

132 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro menar att ekonomiska styrmedel för att fasa 
ut användningen av farliga ämnen är ett hittills 
oprövat verktyg som bedöms ha stor potential, 
t.ex. punktskatter på farliga ämnen som bör sti-
mulera utveckling av ersättningsprodukter.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

133 Kronoberg menar att ett stöd till fastigheter i 
behov av sanering av PCB skulle kunna vara en 
åtgärd att överväga, liksom ett stöd till destruk-
tion av PCB-haltigt material i transporter.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Övrigt:

134 Västra Götaland efterfrågar genomförande av 
åtgärder i Aktionsplan för havsmiljön (Natur-
vårdsverket, Rapport 5563): Införliva EU-direktiv 
om vissa farliga ämnen. Marknadsför miljöan-
passad båtbensin. Minska riskerna med farliga 
båtbottenfärger. Finn farliga ämnen i hamnar. 
Håll bättre koll på sjöfarten.

Regeringen, 
flertal myndig-
heter

Administrativt 
styrmedel, 
informativt 
styrmedel, 
Åtgärd

Nej

135 Skåne föreslår att det bör prövas om tillverkare, 
säljare och användare av bekämpningsmedel bör 
ges ett utökat ansvar för generell kunskapsupp-
byggnad rörande ämnenas långsiktiga effekter 
på mark, vatten och levande organismer, t.ex. 
genom en utvecklad recipientkontroll.

Naturvårdsver-
ket, Kemikalie-
inspektionen

Åtgärd Nej

136 Kalmar anser att offentliga myndigheter måste 
visa vägen vid upphandling, så att t.ex. andelen 
ekologiska livsmedel som köps ökar.

Regeringen, 
offentliga 
myndigheter

Åtgärd Nej

137 Gävleborg hänvisar till förslag på åtgärder som 
länsstyrelserna lämnade i samband med en kon-
ferensen på Kemikalieinspektionen 2006. Där 
identifierades följande åtgärder:

Regeringen, 
flertal myndig-
heter

Administrativt 
styrmedel

Nej

138 Utveckla kemikalieförteckningen i egenkontrollen 
så den omfattar riskbedömning.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

139 Sammanställ och konsekvensutred de kemikalie-
kartläggningar som länen hittills genomfört och 
skapa en gemensam ram för hur man kan arbeta.

Naturvårdsver-
ket, Kemikalie-
inspektionen 
m.fl.

Åtgärd Nej
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140 Riktade resurser för att kunna arbeta med kemi-
kaliefrågor och giftfri miljö regionalt. Länsstyrel-
serna behöver få ett utpekat ansvar och resurser 
för nya arbetssätt, tillsyn, tillsynsvägledning och 
information.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

141 Genomför en utbildningsinsats om vad Giftfri 
miljö handlar om samtidigt med utbildning om 
Reach riktat till miljöinspektörer, verksamhets-
utövare och konsulter.

Kemikaliein-
spektionen

Åtgärd Nej

142 Utveckla Naturvårdsverkets arbete med kemika-
liefrågor.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Organisations-
styrning

Nej

143 Utveckla regionala och lokala myndigheters sätt 
att arbeta med kemikaliefrågor. Bygg upp kom-
petens vid varje länsstyrelse, ta fram verktyg och 
riktlinjer m.m.

Regeringen, 
Naturvårdsver-
ket, Kemikalie-
inspektionen

Organisations-
styrning

Nej

144 Utveckla redskap för tillsyn på kemikaliesidan så 
att man kan bedöma hur verksamheter tillämpat 
av kriterier för klassificering av kemiska ämnen.

Kemikaliein-
spektionen; 
Naturvårds-
verket

FoUD Nej

145 Utred möjligheter för ett hållbart kemikaliearbete 
i förhållande till Sekretesslagen.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

146 Kemikalieförteckningar på ämnesnivå bör kunna 
skickas in elektroniskt med miljörapporten. Möj-
lighet att även kunna lämna in data för de delar 
som mer omfattar riskbedömningen ska också ges.

Naturvårds-
verket

Åtgärd Nej

147 Ta fram strategi för framtagna riktvärden och för 
ut den.

Naturvårdsver-
ket, Kemikalie-
inspektionen

Åtgärd, policy Nej

148 Utveckla arbetet med åtgärder för förorening av 
vattenmiljön och prioriterade ämnen inom vat-
tendirektivet.

Naturvårds-
verket, vatten-
myndigheter, 
Kemikaliein-
spektionen

Åtgärd Nej

149 Arbeta för att branschorganisationer i högre grad 
ska ge kompetensstöd för riskbedömningar och 
substitutionsarbete.

Regeringen, 
flertal myndig-
heter

Åtgärd Nej

150 Utbilda och ta fram verktyg för att förändra sättet 
att arbeta till mer riskorienterat med kemikalier 
och miljö hos myndigheter, verksamheter och 
deras konsulter.

Naturvårdsver-
ket, Kemikalie-
inspektionen

Åtgärd Nej

151 Utveckla handläggar-/verksamhetsstöd för sub-
stitution som fortsättning på PRIO.

Naturvårdsver-
ket, Kemikalie-
inspektionen

Åtgärd Nej
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Förorenade områden

152 Samordning, inventering, tillsyn m.m.:
Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro vill att regionala samordningen i arbe-
tet med förorenade områden behöver stärkas. 
Ökad ekonomisk långsiktighet för inventering, 
tillsyn och ansvarsutredningar behövs. De menar 
vidare att kommunal tillsyn inom efterbehand-
lingen är central och behöver stärkas. Vidare 
att det krävs mycket resurser för att fastställa 
tillsynsansvar för förorenade områden och att ett 
tydliggörande är av betydelse.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
(ekonomiskt 
styrmedel)

Nej

153 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro anser att det behövs en översyn av 
reglerna för förvaringsfall för t.ex. gammalt gruv-
avfall, då det är orimligt att utkräva ansvar av 
enskilda i liknande fall.

Administrativt 
styrmedel

Nej

154 Örebro efterfrågar extra anslag för arbetet med 
ansvarsutredningar till länsstyrelserna. Oklara 
ansvarsförhållanden är relativt vanligt.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

155 Västra Götaland menar att medel bör avsättas för 
sanering av förorenade områden i minst samma 
omfattning som de senaste åren.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

156 Gotland menar att satsningen på förorenade områ-
den bör fortsätta och att Naturvårdsverket bör få 
medel att anställa fler personer för administration 
och stöd till länsstyrelserna och tillsynsmyndigheterna.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

157 Kalmar efterfrågar resurser till fortsatt sanering 
av förorenade områden och ökad tillsyn.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

158 Västernorrland efterfrågar förstärkning av hand-
läggarkapacitet för prövning, tillsyn och adminis-
tration av statligt finansierade efterbehandlings-
projekt. Vidare långsiktig finansiering av arbetet 
med förorenade områden.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

Saneringsåtgärder:

159 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro skriver att ytterst lite pengar har betalats ut 
från saneringsförsäkringen och den tidigare mil-
jöskadeförsäkringen. Detta beror bl.a. på att vill-
koren för utbetalning är svåra att uppfylla. För 
att de miljöfarliga verksamheterna ska kunna ha 
förtroende för försäkringen och för att den ska 
göra miljönytta behöver villkoren för sanerings-
försäkringen ses över.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

160 Örebro vill att kraven på delfinansiering i sam-
band med huvudmannaskap sänks. För att sane-
ring av förorenade områden där juridiskt ansvarig 
saknas ska kunna genomföras behövs en huvud-
man som driver den miljöfarliga verksamheten 
som själva saneringen innebär. Kravet på 10 % 
medfinansiering kan handla om mycket pengar 
för en liten kommun med stora saneringsobjekt. 
Därför är det viktigt med möjlighet till avsteg från 
eller ändring av regeln om motfinansiering.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej
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skyddande ozonskikt
Förslag Ställt till Redovisas i 

strategi
Typ av förslag Kommentarer 

& referens 
till kostnads-
analys

NATURVÅRDSVERKET – UNDERLAGSRAPPORT TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

1 Användningsförbud av HCFC som arbetsmedium 
i befintliga kyl-, värme- och andra klimatanlägg-
ningar till 2010. En tillhörande konsekvensanalys 
av åtgärdsförslaget redovisades i regeringsupp-
draget.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

K-analys redo-
visas i tidigare 
lämnad utred-
ning, se bilaga 
i underlags-
rapport.

2 Avveckling av CFC utan övergång till HCFC. Und-
vika att utvecklingsländerna fastnar i ett HCFC-
beroende.

Regeringen Internationellt 
arbete

3 Ge utvecklingsländerna bättre möjlighet att klara 
sina åtaganden. Det finns brister på resurser och 
för stor tillgång till HCFC på marknaden med väl-
digt låga priser.

Regeringen Internationellt 
arbete

4 Samverkan av Kyotoprotokollet och Montrealpro-
tokollet så att regelverket inom ramen för Kyoto-
protokollets mekanism för ren utveckling (CDM) 
inte gynnar en uppbyggnad av produktionsan-
läggningar för HCFC.

Regeringen (GRK) Internationellt 
arbete

5 Stoppa den illegala handeln med CFC. Handeln 
underlättas av den produktion som fortfarande 
finns kvar. Finns inga krav på reglering av använd-
ningen av redan existerande anläggningar.

Regeringen Internationellt 
arbete

6 Det är viktigt att alla länder ratificerar och genom-
för samtliga tillägg till Montrealprotokollet.

Regeringen Internationellt 
arbete

7 Det behövs en snabbare procedur för att lägga till 
nya ozonnedbrytande ämnen till Montrealproto-
kollet.

Regeringen Internationellt 
arbete

8 Begränsa undantagna områden som medför fort-
satt produktion och utsläpp av ODS.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

9 Kraven på rivningsanmälan och rivningsplaner i 
PBL bör skärpas.

Regeringen (GRK) Administrativt 
styrmedel

Åtgärden 
tas även upp 
under miljö-
kvalitetsmålen 
Giftfri miljö 
(sid. 28, nr 
39) och God 
bebyggd miljö 
(sid. 91, nr 18). 
K-analys finns 
i underlagsrap-
porten för Gift-
fri miljö, Bilaga 
1, sid. 54.
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Tillverkning, användning och export av varor:

10 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västman-
land och Örebro skriver att regeringen bör verka 
för att användningen av ämnen som skadar 
ozonskiktet minskar internationellt och för att 
stoppa exporten av varor som innehåller sådana 
till u-länderna.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

11 Södermanland, Uppsala, Västmanland och  
Örebro skriver att användning av CFC och HCFC 
fortfarande är tillåten i viss utsträckning och att 
ytterligare restriktioner skulle minska utsläppen 
ytterligare. De tar upp isoleringsmaterial och att 
frågan måste tas upp i rivningsplaner. Informa-
tionsåtgärder för att genom frivillighet övergå 
från produkter med ozonnedbrytande ämnen 
till mindre skadliga, kan också vara ett sätt att 
minska utsläppen.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

12 Västra Götaland vill att de åtgärdsförslag Natur-
vårdsverket sammanställde 2004 angående 
användningsförbud för HCFC genomförs.

Åtgärd

13 Gotland lämnar flera förslag: 
Fastställa ambitionsnivå avseende insamling av 
freonavfall.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

14 Krav på tillverkare att minska användningen av 
ozonnedbrytande produkter och införa märkning av 
produkter för att underlätta hantering av avfallet.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

15 Utveckla system för omhändertagande av befint-
liga produkter.

Myndigheter Åtgärd Nej

16 Genomföra en nationell informationskampanj 
och ta fram informationsmaterial.

Boverket, 
Naturvårds-
verket

Informativt 
styrmedel

Nej

17 Genom föreskrifter förtydliga skyldighet att i 
byggnader ta till vara isolering och annat material 
som innehåller ozonnedbrytande ämnen.

Boverket, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

18 Genomföra informationsinsatser om byte av 
brandsläckningsmedel.

Boverket, 
Naturvårds-
verket, Rädd-
ningsverket

Informativt 
styrmedel

Nej

19 Utarbeta styrmedel för att komma åt de mindre 
anläggningarna (<10kg).

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
ekonomiskt 
styrmedel

Nej

20 Ge Byggbranschens kretsloppsråd ansvar för att 
ta fram riktlinjer för byggbranschens freonavfall, 
som Naturvårdsverket tidigare föreslagit.

Policy, åtgärd Nej

21 Kalmar skriver att inventeringar av förekomsten 
av ozonnedbrytande ämnen i deras län behövs.

Lst Kalmar Åtgärd Nej
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säker strålmiljö
Förslag Ställd till Framförd i 

strategi
Typ av förslag Kommentar 

& referens till 
konsekvens-
analys

STATENS STRÅLSKYDDSINSTITUT – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

1 I samband med att bedömningar görs av den 
joniserande strålningens effekter på människors 
hälsa orsakade av utsläpp av radioaktiva ämnen 
från verksamheter ska också effekter på växter 
och djur bedömas. 

För att sådan bedömning ska kunna göras bör 
Strålsäkerhetsmyndigheten driva på arbetet med 
att nå internationell samsyn om metodik och kri-
terier för att bedöma risken för skadliga effekter 
på växter och djur.

Därefter bör myndigheten och relevanta verk-
samhetsutövare bedöma riskerna från befintliga 
verksamheter. Detta för att avgöra behovet av 
ytterligare reglering av verksamheterna.

Dessutom bör den nya myndigheten inkludera 
miljöskyddsfrågorna vid revidering eller framta-
gande av nya föreskrifter eller allmänna råd.

Regeringen 
(Strålsäker-
hetsmyn-
digheten), 
verksamhets-
utövare

Organisa-
tionsstyrning 
(åtgärd, 
internationellt 
arbete, juri-
diskt styrme-
del)

Ja

Delmålet  Omhändertagande av radioaktivt avfall

2 Utredning om slutförvaring och mellanlagring av 
icke kärntekniskt radioaktivt avfall.

Regeringen GRK Organisations-
styrning

Ja

3 Ta fram en nationell avfallsplan för allt radioak-
tivt avfall. 

Regeringen GRK Organisations-
styrning, FoUD

Ja

4 Långsiktigt informationsbevarande för slutförvar 
av långlivat radioaktivt avfall. Regeringen, eller 
den myndighet som regeringen föreslår, bör inom 
ramen för avfallskonventionen verka för att ett 
internationellt arkiv kommer till stånd.

Regering Internationellt 
arbete

Ja

Delmålet  Antal fall av hudcancer

5 Stärk myndigheternas ansvar för förebyggande 
arbete. Det bör skrivas in i följande myndigheters 
regleringsbrev att de ska arbeta aktivt med att 
minska människors exponering för UV-strålning:

•  Arbetsmiljöverket angående att öka medve-
tenheten kring exponeringen för UV-strålning 
i arbetsmiljön samt att ta fram riktlinjer för en 
minskning av denna yrkesexponering.

•  Boverket i samarbete med Socialstyrelsen och 
Statens folkhälsoinstitut angående rekommenda-
tioner och stöd till kommuner och verksamhets-
utövare vid planering och utformning av lekplat-
ser, förskole- och skolgårdar.

Regeringen Organisations-
styrning

Ja
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6 Regeringen bör ge Strålsäkerhetsmyndigheten 
i uppdrag att utreda möjligheten att införa en 
18-årsgräns för solariesolande på solarieinrätt-
ningar för allmänheten.

Regeringen Organisations-
styrning

Ja

7 Strålsäkerhetsmyndigheten ska verka för att 
kunskap rörande UV-strålning, risker och sätt att 
skydda sig införs i grundutbildningen för förskole- 
och fritidspersonal, lärare 1-7 och barnhälsovårds-
personal.

Regeringen 
(Strålsäker-
hetsmyn-
digheten), 
verksamhets-
utövare

Organisa-
tionsstyrning, 
Åtgärd

Ja

8 Samarbeten med vidareförmedlare – Myndigheter 
på central, regional och lokal nivå bör utveckla 
samarbeten med relevanta vidareförmedlare.

Andra myndig-
heter

Åtgärd Ja

9 Landstingen bör verka för att fler undersökningar 
av nevi (födelsemärken/”prickar”) genomförs.

Landstingen Åtgärd Ja

10 Strålsäkerhetsmyndigheten ska ta initiativ till att 
utveckla en indikator som följer upp barns UV-
exponering.

Strålsäkerhets-
myndigheten

FoUD Ja

Delmålet Exponering för elektromagnetiska fält

11 Regeringen bör ge Arbetsmiljöverket i uppdrag 
att göra en kartläggning av exponeringen för EMF 
inom arbetsmiljöområdet.

Regeringen . FoUD, orga-
nisationsstyr-
ning

Ja

12 Regeringen bör i regleringsbreven ge Strålsäker-
hetsmyndigheten, Socialstyrelsen och Arbets-
miljöverket i uppdrag att genomföra utbildning 
av personal på kommunerna, länsstyrelserna, 
arbetsmiljödistrikten och hos större arbetsgivare 
om EMF och hälsorisker. Den nya myndigheten 
för strålskydd och kärnsäkerhet och Socialstyrel-
sen bör, i egenskap av tillsynsvägledare, ta fram 
en handbok för kommunerna och länsstyrelserna 
om EMF och hälsa. Arbetsmiljöverket bör göra 
motsvarande för arbetsmiljödistrikt och större 
företag.

Regeringen, 
andra myndig-
heter

Organisa-
tionsstyrning, 
informativt 
styrmedel

Ja

13 Regeringen bör ge Forskningsrådet för arbetsliv 
och socialvetenskap, FAS, ett utökat uppdrag 
angående bevakning av forskning om el-känslig-
het till att även omfatta forskning om orsaker till 
de besvär som gruppen el-känsliga har. Arbetet 
bör ske i samarbete med berörda myndigheter 
och miljömedicinsk expertis.

Regeringen FoUD, orga-
nisationsstyr-
ning

Ja

14 Strålsäkerhetsmyndigheten ska utforma ett mil-
jöövervakningsprogram för allmänhetens expo-
nering. Programmet ska omfatta olika tillämp-
ningar av EMF i olika typer av miljöer, inomhus 
och utomhus samt i olika delar av landet.

Strålsäkerhets-
myndigheten

Åtgärd Ja



b i l a g a  1   5 3

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Kärnsäkerhet: 

15 Dalarna, Södermanland, Uppsala, Västernorrland, 
Västmanland och Örebro efterfrågar arbete för 
ökad kärnsäkerhet och vikten av att bevaka 
detta internationellt.

Regeringen, 
berörda myn-
digheter

Internationellt 
arbete

Nej

16 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro 
tycker att nationella kampanjer kring riskerna 
med solning är viktigt och vill att Strålskyddsin-
stitutet fortsätter arbetet med barn och vuxna i 
barns närhet. Nationella kampanjer kan stärkas 
av lokala insatser.

Regeringen, 
Strålsäkerhets-
myndigheten

Informativt 
styrmedel

Nej

17 Västra Götaland menar att det behövs särskilda 
informationsinsatser till föräldrar med kortare 
utbildningar om vikten att skydda sina barn från 
stark sol. 

Regeringen, 
Strålsäkerhets-
myndigheten)

Informativt 
styrmedel

Nej

18 Kalmar efterfrågar ökade informationssatsningar 
för att bryta trenden med ökande antal hudcan-
cerfall och att kommunerna behöver instruktioner 
om en aktivare solarietillsyn.

Regeringen, 
Strålsäkerhets-
myndigheten

Informativt 
styrmedel

Nej

19 Kalmar efterfrågar vidare inventeringsresurser för 
att göra en länsöverblick angående användningen 
av radioaktiva ämnen.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

20 Slutligen menar Kalmar att behovet av zoner fria 
från elektromagnetisk strålning behöver utredas.

Regeringen, 
Strålsäkerhets-
myndigheten)

FoUD Nej

ingen övergödning
Förslag Ställd till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Referens till 

konsekvens-
analyser

NATURVÅRDSVERKET – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008 K-analyserna 
finns med 
i separata 
bilagor till 
underlagsrap-
porterna.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)

1 Sverige bör fortsatt verka för att de jordbrukspo-
litiska reformerna och östutvidgningen leder till 
minskat växtnäringsläckage och minskade luftut-
släpp av kväveföreningar i alla medlemsländer.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

2 Sverige bör även fortsatt verka för att Nitratdirek-
tivet och IPPC-direktivet genomförs fullt ut i både 
nya och gamla medlemsländer.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej
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3 Sverige bör, i enlighet med det beslut som 
togs på högnivåmötet med representanter för 
jordbruksdepartement och miljödepartement i 
Saltsjöbaden april 2007, verka för att den ”health 
check” som ska göras av EU CAP 2008 resulterar i 
ytterligare åtgärder för en minskad belastning på 
våra havsområden.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

Strategi för det internationella luftvårdsarbetet
Se åtgärder under Bara naturlig försurning, delmål Utsläpp av kväveoxider

Strategier för det marina arbetet inom EU och de regionala marina konventionerna

4 Revidera åtgärdsprogrammet för jordbruket. Regeringen Internationellt 
arbete

Ja 

5 Reducerad bearbetning av odlad mark. Jordbruks-
verket

(HUM) Åtgärd Ja 

6 Permanenta/öka arealen fånggrödor. Jordbruks-
verket

(HUM) Åtgärd Ja 

7 Permanenta arealen vårbearbetad mark till  
100 000 ha. 

Jordbruks-
verket

Åtgärd Ja 

8 100 % fastliggande träda i känsliga områden. Jordbruks-
verket

Åtgärd, admi-
nistrativt styr-
medel

Ja 

9 Anläggning av skyddszoner på erosionskänslig 
mark. 

Jordbruks-
verket, Natur-
vårdsverket

(HUM) Åtgärd Ja 

10 Ökad regionalisering av våtmarksstödet. Naturvårds-
verket

Ekonomiskt 
styrmedel

Ja 

11 Dammar som fosforfälla. Jordbruks-
verket, kom-
muner

Åtgärd Ja 

12 Kalkfilterdiken Jordbruks-
verket, kom-
muner, 

Åtgärd Ja 

13 Reglerad dränering. Jordbruks-
verket, kom-
muner

Administrativt 
styrmedel, 
åtgärd

Ja 

14 Minskad fosformängd i foder. Jordbruksver-
ket

Åtgärd Ja 

15 Forskning och utveckling om fosforförluster från 
jordbruksmark. 

Regeringen, 
Jordbruksver-
ket 

FoUD Ja

16 Kommunala planer för enskilda avlopp och rik-
tade bidrag. 

Regeringen, 
kommuner

GRK Policy Ja

17 Kunskapscentrum, informationskampanjer, all-
männa råd och handbok för enskilda avlopp.

Naturvårds-
verket, kom-
muner

GRK Informativt 
styrmedel

Ja
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18 Kvalitetssäkring, certifiering av kompetens samt 
anläggningar för enskilda avlopp.

Naturvårds-
verket, kom-
muner 

Åtgärd Ja

19 Musselodlingar som reningsåtgärd. Naturvårds-
verket

Åtgärd Ja

SJÖFARTSVERKET – SEKTORSRAPPORT, UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

20 Stödja frivilliga krafter för att förbättra möjlighe-
terna för båtarna att behålla toalettavfall ombord 
och lämna iland det vid mottagningsstation. 

Regeringen, 
Sjöfartsverket, 
kommuner

Åtgärd, infor-
mativt styr-
medel

Nej, möjligen 
i tidigare skri-
velse.

21 Förbättra toalettservicen iland (för båtburna). Regeringen, 
Sjöfartsverket, 
kommuner

Åtgärd Nej, möjligen 
i tidigare skri-
velse.

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Exportera ”Greppa näringen”:

22 Stockholm föreslår att regeringen bör verka för 
att exportera projektet ”Greppa näringen” till 
andra Östersjöländer, för att minska avrinning 
av näringsämnen från jordbruket. Länsstyrelsen 
genomför här en förstudie.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

Transporternas utsläpp:

23 Jönköping skriver att möjligheterna att nå mil-
jökvalitetsmålet är beroende av åtgärder för att 
minska utsläppen från EU:s transportsektor.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

Reningsverk och avloppsnät:

24 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro vill att det införs krav på kvävereningssteg i 
större reningsverk även i inlandet motsvarande 
de som finns för kustområdena då kväve kan 
bidra till övergödningsproblem även i inlands-
sjöar och då betydande andelar även når kusten.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

25 Örebro menar att det är viktigt att verka för ökade 
möjligheter att ta tillvara fosfor från avloppsvat-
ten.

Naturvårdsver-
ket m.fl.

Åtgärd Nej

26 Västra Götaland efterlyser stöd till forsknings- 
och utvecklingsinsatser för att återvinna fosfor ur 
avloppsvatten.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

FoUD Nej

27 Dalarna menar att stöd för renovering av led-
ningsnät bör ges till kommuner som har särskilda 
problem med äldre avloppsledningssystem.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Enskilda avlopp:

28 Dalarna föreslår att ekonomiska styrmedel, t.ex. 
bidrag, införs för miljöanpassning av enskilda 
avlopp. Statligt teknikutvecklingsstöd för funk-
tionella alternativ till WC bör också införas samt 
styrmedel för att stimulera införandet av dessa 
system.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej
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29 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västman-
land och Örebro menar att arbetet med enskilda 
avlopp behöver stärkas, genom certifiering med 
krav på utbildning för entreprenörer som anläg-
ger enskilda avlopp. Ökade resurser behövs även 
till kommunerna för arbete med frågan, framför 
flertalet av dem.

Regeringen, 
Naturvårdsver-
ket, Boverket, 
kommunerna

Åtgärd, admi-
nistrativt styr-
medel

Nej

30 Västra Götaland menar att statsbidrag till kust-
nära kommuner med stort behov av att sanera 
VA-anläggningar bör övervägas. Ökat permanent-
boende och bristande kunskap, liksom att det 
finns många gamla undermåliga anläggningar, 
gör att enskilda avlopp i vissa områden står för en 
stor del av närsaltbelastningen.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

31 Blekinge föreslår bidrag eller skattelättnad för 
att ersätta äldre och eller undermåliga enskilda 
avlopp. Vidare att det i förordningen om enskilda 
avlopp införs att dessa ska utformas så att det 
är möjligt att kontrollera reningseffektivitet och 
därmed ge möjlighet att följa upp ställda utsläpp-
skrav. Slutligen att kommunerna ges i uppdrag 
att inventera enskilda avlopp och att uppgifterna 
om dessa bör uppdateras i fastighetsregistret. 
Kommunerna bör ges möjlighet att söka statsbi-
drag för detta.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

32 Kronoberg efterlyser samverkan med kommuner 
kring enskilda avlopp.

Länsstyrelser, 
kommuner

Åtgärd Nej

33 Kalmar menar att lagstiftningen måste skärpas 
och tillämpas bättre när det gäller ökade renings-
krav för enskilda avlopp. Ökad tillsyn krävs och 
möjlighet till bidrag för att förbättra reningen.

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
(ekonomiskt 
styrmedel)

Nej

34 Jönköping efterfrågar ett riktat stöd till kommu-
nerna för inventeringar av enskilda avlopp, vilka 
behövs för genomförandet.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

35 Gotland menar att frågan om enskilda avlopp 
måste lyftas fram, den enskilde individen måste 
motiveras att byta och sköta sitt eget avlopp.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna, 
kommuner 

Informativt 
styrmedel, 
åtgärd

Nej

Jordbruk:

36 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västman-
land och Örebro vill att arbetet med rådgivning 
för lantbrukare, t.ex. ”Greppa närningen”, 
stärks som ett viktigt instrument för att minska 
näringsläckage.

Jordbruksver-
ket, länsstyrel-
serna

Informativt 
styrmedel

Nej

37 Dalarna anser att rådgivningen för att minskad 
fosforurlakning inom jordbruk måste utvecklas 
och att Dalarnas södra jordbruksområde omgå-
ende inkluderas i befintliga stödsystem och 
åtgärdsprogram.

Jordbruksver-
ket, länsstyrel-
serna

Informativt 
styrmedel, 
ekonomiskt 
styrmedel

Nej

38 Skåne föreslår ett förbud mot spridning av flyt-
gödsel på hösten i vissa känsliga områden för att 
motverka övergödning.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej
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39 Kalmar menar att det behövs ökat stöd till inves-
tering och användande av myllningsteknik för 
flytgödsel.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

40 Värmland efterlyser en ändrad gränsdragning 
för åtgärder inom miljöstödet för jordbruket 
samt projektet ”Greppa näringen”. I Värmland 
finns behov av åtgärder utmed Vänerkusten, där 
övergödningsproblemen är allvarliga. Miljöstöden 
för skyddszoner, fånggröda och vårbearbetning 
samt projektet ”Greppa näringen” inbegriper nu 
inte Värmland, vilket de menar bör ändras så att 
hela Vänerns närområde i Värmland omfattas. 
Alternativt kan man göra ovanstående bidrag 
behovsanpassade. 

Regeringen, 
Jordbruks-
verket

Ekonomiskt 
styrmedel, 
administrativt 
styrmedel

Nej

41 Kalmar efterfrågar fortsatt bra miljöersättning för 
att minska närsaltsläckaget från jordbruket, t.ex. 
avseende skyddszoner och fånggrödor. Vidare 
införande av miljöersättning för reglerbar dräne-
ring på lämpliga jordar.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Skyddszoner:

42 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro menar att reglerna för skyddszoner 
behöver ses över så att buskar och träd tillåts 
etableras inom zonen. Stödnivåerna, som nyli-
gen dragits ner, behöver även höjas. Vegetatio-
nen gynnar även den biologiska mångfalden.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

43 Kronoberg efterlyser rådgivning till lantbruket om 
skyddszoner vid vattendrag.

Jordbruksver-
ket, länsstyrel-
serna

Informativt 
styrmedel

Nej

Våtmarker:

44 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro menar att våtmarkstrategier är ett viktigt 
styrmedel för att utifrån ett landskapsperspektiv 
optimera arbetet med skydd och restaurering av 
våtmarksområden samt anläggande av våtmar-
ker och småvatten i odlingslandskapet.

Regeringen, 
Jordbruksver-
ket

Policy Nej

45 För att motivera markägare att anlägga våtmar-
ker i större omfattning och på ”rätt plats” behövs 
ökade ersättningsmöjligheter.

ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Övrigt:

46 Västra Götaland efterfrågar genomförande av 
åtgärder i Aktionsplan för havsmiljön (Natur-
vårdsverket, Rapport 5563): Finn de områden 
som göder havet mest. Fixa de värsta avloppen 
först. Gör rätt val av tvättmedel lätt. Hjälp jord-
brukarna att behålla fosforn. Skapa rätt våtmark 
på rätt plats. Övertyga om minskning av kväve-
utsläpp till luft. Minska utsläppen till luft från 
sjöfarten.

Naturvårdsver-
ket, Jordbruks-
verket

Åtgärd Nej
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47 Jönköping vill ha stöd för körning av källfördel-
ningsmodell för att kartlägga orsaker till över-
gödning i områden med stora problem. Åtgärden 
ska genomföras i samarbete med kommuner och 
vattenorganisationer. Länsstyrelsen efterfrågar 
en kurs om källfördelningsmodeller från forskare 
eller andra. Vidare pekar de på vikten av att sjöar 
med höga fosfor- och kvävehalter restaureras. 
Åtgärdsarbete pågår men är kostsamt. De menar 
att ett sätt att lösa detta är att använda efterbe-
handlingspengar.

Naturvårdsver-
ket, Jordbruks-
verket, läns-
styrelserna

Åtgärd Nej

48 Kalmar efterlyser forskning kring möjligheter 
att sänka pH-värdet i flytgödsel och urin, vilket 
minskar ammoniakavgången. De menar att sta-
tistikmodellerna för ammoniakutsläpp måste 
förbättras och anpassas efter djurslag samt till att 
produktionen per ko har ökat.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket, Natur-
vårdsverket

FoUD Nej

levande sjöar och vattendrag
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Referens till 

konsekvens-
analys

NATURVÅRDSVERKET – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

1 Inför krav på analys av rensningsbehov med 
hydrologisk utredning inför eventuell rensning i 
områden med hotade arter eller värdefulla livs-
miljöer. 

Regeringen 
och riksdag

HUM Administrativt 
styrmedel

Nej

2 Utred möjlighet att införa plöjningsfria zoner 
längs vattendrag i odlingslandskapet, i linje med 
SKS förslag om körfria zoner i skogen.

Jordbruksver-
ket

HUM Åtgärd Nej

3 Gör översyn och ändring av miljöbalken så att inle-
dande paragrafer om miljöhänsyn tydligt omfattar 
kap. 11 om vattenverksamhet samt så att krav på 
analys av rensningsbehov ställs i kap. 11.

Regering och 
riksdag

Administrativt 
styrmedel

Nej

4 Upprätta regionala långsiktiga planer för långsik-
tigt bevarande av natur- och kulturmiljöer.

Länsstyrel-
serna

HUM Policy Ja

5 Upprätta bevarandemål för varje särskilt värde-
fullt område.

Länsstyrel-
serna

Åtgärd Ja

6 Fyra ”bevarandeplaner” tas fram per län under 
perioden 2011–2015 och utveckla arbetssättet.

Länsstyrel-
serna

HUM Åtgärd Ja

7 Ta fram ämnesvisa vägledningar för bevaran-
deåtgärder i andra värdefulla miljöer än Natura 
2000-typer.

Naturvårdsver-
ket, Riksantik-
varieämbetet, 
Fiskeriverket

Informativt 
styrmedel

Ja

8 Genomför föreslagna ändringar för biotopskydd 
av akvatiska miljöer i förordning om områdes-
skydd.

Regering och 
riksdag

Administrativt 
styrmedel

Nej

9 Minst 250 naturreservat med limniska syften 
varav 50 kommunala ska ha beslutats.

Länsstyrel-
serna

HUM Åtgärd Ja
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10 Utifrån naturvårdssynpunkt se över och revidera 
syften, avgränsningar, föreskrifter och skötselpla-
ner i minst 50 befintliga naturreservat eller natio-
nalparker med särskilt värdefulla limniska miljöer. 

Länsstyrel-
serna

HUM Åtgärd Ja

11 Besluta om minst 200 biotopskyddsområden med 
anknytning till limnisk miljö inom områden med 
nationellt särskilt värdefulla vattenmiljöer.

Länsstyrel-
serna

HUM Åtgärd Ja

12 Upprätta minst 50 naturvårdsavtal och andra 
civilrättsliga avtal. 

Länsstyrel-
serna

HUM Åtgärd Ja

13 Besluta om minst 40 vattenanknutna kulturreser-
vat, varav 5 kommunala.

Länsstyrel-
serna

HUM Åtgärd Ja

14 Minst 40 nya kulturmiljöer skall vara skyddade 
enligt PBL.

Länsstyrel-
serna

HUM Åtgärd Ja

15 Besluta om minst 20 nya byggnadsminnen. Länsstyrel-
serna

HUM Åtgärd Ja

16 Analysera behoven av kompletterande bevaran-
deåtgärder för kulturmiljöernas specifika värden 
inom 50 naturreservat eller nationalparker som 
också utgör nationellt särskilt värdefulla områden 
för kulturmiljöintresset. 

Länsstyrelser-
na, Riksantik-
varieämbetet

FoUD Ja

17 Vård och underhåll av 100 särskilt värdefulla 
kulturmiljöer i och i anslutning till sjöar och vat-
tendrag som inte omfattas av kulturmiljövårdens 
långsiktiga skyddsinstrument. Riksantikvarieäm-
betet får i uppdrag att utreda möjligheten till nya 
styrmedel och avtalsformer för ovanstående.

Länsstyrelser-
na, Riksantik-
varieämbetet

Åtgärd Ja

18 Fältinventering och övergripande analys av lim-
niska naturvärden i särskilt värdefulla områden 
eller områden med mycket höga naturvärden.

Naturvårds-
verket

Åtgärd Ja

19 Ge Naturvårdsverket, Fiskeriverket, och Riksantik-
varieämbetet i uppdrag om översyn av RI m.a.p. 
särskilt värdefulla sötvattensmiljöer. 

Regeringen Åtgärd Delvis

20 Upprätta en 5-årsplan för arbetet med restaurering. Länsstyrelser HUM Policy Ja

21 Sätt upp bevarandemål för värdefulla områden 
som ska restaureras.

Länsstyrelser Policy Ja

22 Ändra bestämmelser i kapitel 11. MB med avse-
ende på bland annat hantering av gamla tillstånd 
för vattenverksamhet samt regler för rättegångs-
kostnader vid prövning av vattenverksamhet.

Regeringen (HUM) Administrativt 
styrmedel

Ja

23 Inför regler om att den som tar över ett tillstånd 
är skyldig att anmäla detta till tillsynsmyndighe-
ten.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

24 Stärk länsstyrelsernas och Kammarkollegiets 
resurser och kompetens för att öka takten i pröv-
ning av vattenverksamhet samt för att förbättra 
länsstyrelsernas tillsyn.

Regeringen (HUM) Organisations-
styrning

Ja
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25 Utveckla SMHI:s dammregister till ett webbaserat 
register för dammar och vandringshinder med 
direkt tillgänglighet och redigerbarhet för läns-
styrelserna och vattenmyndigheter.

SMHI, Natur-
vårdsverket, 
länsstyrel-
serna, vatten-
myndighe-
terna

Åtgärd Nej

26 Ta fram vägledning för hantering av vattenverk-
samheter som saknar eller har gamla tillstånd.

Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel, 
informativt

Nej

27 Ändra bestämmelser i kapitel 11. MB med avse-
ende på bland annat hantering av gamla tillstånd 
för vattenverksamhet samt regler för rättegångs-
kostnader vid prövning av vattenverksamhet.

Regeringen (HUM) Administrativt 
styrmedel

Nej

28 Restaurering inom nationellt värdefulla områden. Naturvårdsver-
ket, Fiskeriver-
ket, Länsstyrel-
serna, Vägver-
ket, Boverket, 
Skogsstyrel-
sen, FVOF

HUM Åtgärd Ja

29 Kartlägg felaktigt placerade vägtrummor. Vägverket, 
Länsstyrel-
serna, Skogs-
styrelsen, 
Banverket

Åtgärd Nej

30 Utred om det statliga bidraget till enskilda vägar 
kan villkoras för att kräva åtgärder.

Vägverket Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

31 Initiera kurser och riktad information till enskilda 
väghållare, skogsägare och myndighetspersonal. 

Vägverket, 
Skogsstyrelsen

Informativt 
styrmedel

Nej

32 Sätt mål för undanröjande av fellagda vägtrum-
mor inom statliga transportnät.

Vägverket, 
Banverket, 
Skogsstyrelsen

Policy Nej

33 Villkora att anläggande av skogsbilväg måste ske 
med tillräcklig miljöhänsyn för vattenlevande 
organismer. 

Regeringen, 
Skogsstyrelsen

Administrativt 
styrmedel

Nej

34 Utred om begreppet riksintresse för dricksvatten-
försörjning inbegriper själva ytvattenförekomsten 
och inte endast ”områden för anläggningar … för 
vattenförsörjning”. Om inte ytvattenförekomsten 
omfattas av begreppet bör MB ändras i detta 
avseende.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

35 Länsstyrelserna förstärker sina resurser för arbete 
med vattenskyddsområde för yt- och grund-
vattentäkter med mellan 0,2 och 0,5 personresur-
ser per år.

Regeringen, 
länsstyrelserna

HUM Organisations-
styrning

Ja

36 Ta fram ett system för prissättning av utsläpp till 
ytvatten.

Regering och 
riksdag

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

37 Utveckla uppföljning av främmande arter via 
artportalen. 

Flertalet 
myndigheter, 
ArtDataban-
ken

Åtgärd Nej



b i l a g a  1   6 1

38 Utred om de internationella portalerna GBIF 
(Global Biodiversity Information Facility) samt 
FishBase kan användas vid sammanställning av 
information om spridning av arter .

ArtDataban-
ken, Fiskeri-
verket

Åtgärd Nej

39 Initiera utbildning och avstämning mellan fiske-
vårdskonsulenter för att effektivare följa strate-
gin för utsättning av fisk.

Fiskeriverket, 
länsstyrelserna

HUM Informativt 
styrmedel 
(kompetens-
utv.)

Nej

40 Sprid information riktad till handel och allmänhet 
om riskerna för och med spridning av främmande 
arter.

Fiskeriverket, 
länsstyrelser-
na, Jordbruks-
verket

HUM Informativt 
styrmedel

Nej

41 Förstärk insatser mot illegal utsättning och oav-
siktlig spridning genom information, uppföljning 
och skärpt tillsyn. 

Fiskeriverket, 
länsstyrelser-
na, Jordbruks-
verket

HUM Åtgärd Nej

42 Upprätta ett register över fiskefria områden. Fiskeriverket, 
länsstyrelserna

Åtgärd Nej

43 Bilda nya fiskefria områden och utse referensom-
råden för uppföljning av fiskets effekter. 

Fiskeriverket, 
Naturvårds-
verket

Åtgärd Delvis

44 Klassificera sjöar och vattendrag efter påverkan 
av och sårbarhet mot utsättningar. 

Fiskeriverket, 
länsstyrelserna

Åtgärd Nej

45 Prioritera fysiska fiskevårdande åtgärder framför 
kompensationsutsättning.

Miljödomsto-
len, Fiskeri-
verket, Kam-
markollegiet, 
länsstyrelser-
na, kraftbolag

Åtgärd Nej

RIKSANTIKVARIEÄMBETET

46 Förstärk länsstyrelsernas arbete med bevarande 
av kulturhistoriska värden.

Regeringen Organisations-
styrning

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Inventering, skydd och restaurering av vattenmiljöer:

47 Gävleborg förslår för naturskyddsarbetet för 
sjöar och vattendrag en förstärkning av hand-
läggarkapacitet med minst 20 personår samt 
förstärkning av medel för inköp av markområde. 
Detta bedöms nödvändigt för att nå delmål 1. 
Att använda medel till skogsskydd för att skydda 
buffertzoner av skyddsvärda vattenmiljöer inne-
bär att skog som inte har särskilt höga naturvär-
den i sig köps in.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

48 Västernorrland efterfrågar medel för restaurering 
av samtliga vatten och inte enbart exempelvis 
kalkade vattendrag. Vidare en justering av Miljö-
balkens 3 kap. § 8, för att möjliggöra riksintresse-
klassning av områden för vattenförsörjning. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
organisations-
styrning

Nej
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49 Västra Götaland efterfrågar mer resurser till res-
taureringsarbetet och bredare syfte. Idag begrän-
sas insatser till t.ex. fiskevård eller åtgärder i 
kalkade vatten. De menar vidare att utökad hand-
lingstid behövs inom restaureringsprojekt som 
beviljats medel. Idag är tiden inom vilken ett pro-
jekt måste vara slutfört ofta kortare än ett år. Det 
borde vara möjligt för länsstyrelsen att besluta 
om en bemyndiganderam från vilken medel beta-
las ut under längre tid. De efterlyser också mer 
resurser till länsstyrelserna för att stödja kom-
muner och andra huvudmän i arbetet med att 
restaurera vattendrag. Idag är lokala huvudmäns 
möjlighet till arbetsinsats en begränsande faktor. 
De efterfrågar slutligen en nationell tematisk 
inventering av sjöar och vattendrag.

 Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
(åtgärd)

Nej

50 Örebro anser att det för att kunna skydda vat-
tenmiljöer är mycket viktigt att arbeta avrin-
ningsområdesvis och att stärka samarbetet både 
mellan myndigheter och andra aktörer. Det krävs 
även att olika skyddsinstrument kombineras för 
ett fullgott skydd.

Flertalet myn-
digheter

Organisations-
styrning

Nej

Kulturmiljövärden i vattenmiljöer:

51 Västerbotten efterfrågar medel för restaurering 
av gamla flottleder. Restaurering och bevarande 
av kulturmiljöer är en konflikt i sig som måste 
lösas, skriver de.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

52 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro menar att kunskapsunderlagen kring 
kulturhistoriskt värdefulla objekt i eller intill vat-
ten är bristfälliga vilket försvårar arbetet med 
skydd och bevarande.

Flertalet myn-
digheter

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

53 Västra Götaland efterfrågar ekonomiska medel 
för renovering och underhåll av kulturhistoriska 
värdena i och i anslutning till sjöar och vatten-
drag.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

54 Kalmar skriver att kommunerna måste bli bättre 
på att använda områdesbestämmelser och detalj-
planer för att bevara värdefull kulturhistorisk 
bebyggelse vid limniska miljöer. De skriver att 
många lämningar vid vattendrag inte är klas-
sade som fornlämningar och saknar långsiktigt 
juridiskt skydd. De menar att det behövs mera 
inventeringar och kunskapsinhämtning på kultur-
miljöområdet. För att restaurering av naturmil-
jöer ska kunna utföras behövs bättre kunskaper 
om kulturmiljöerna.

Kommunerna, 
flertalet myn-
digheter

Organisa-
tionsstyrning, 
kunskapsupp-
byggnad

Nej
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Vattendomar:

55 Värmland föreslår förstärkt lagstiftning vad gäl-
ler omprövning av vattenkraftverk och dammar, 
samt att resurser tillförs för att driva ompröv-
ningsärenden. De skriver att myndigheternas 
resurser att driva omprövningsärenden är starkt 
begränsade. Vidare har befintliga dammar och 
kraftverk många gånger föråldrade tillstånd 
eller saknar helt vattendom. Lagstiftningen bör 
ändras så att omprövning underlättas och görs 
obligatorisk, med målet att alla betydande vat-
tenanläggningar ska ha en modern vattendom 
där miljöansvaret för verksamhetsutövarna 
tydliggörs. Samtidigt måste länsstyrelserna och/
eller kammarkollegiet få utökade resurser så att 
omprövningsärenden verkligen kan drivas.

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
organisations-
styrning

Nej

56 Gävleborg efterlyser tydligare lagstiftning kring 
vattendomar. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

57 Ökade resurser till kammarkollegiet för att arbeta 
med omprövning av vattendomar. Länsstyrelsen 
idag har väldigt lite att säga till om och att Kam-
markollegiet har alldeles för lite resurser.

Regeringen Organisations-
styrning 

Nej

58 Tydlig definition på ”godtagbar minimivattenfö-
ring”.

Naturvårds-
verket, Reger-
ingen

Åtgärd Nej

59 Minimera konflikt mellan statliga bidrag till att 
bygga ut små vattendrag för elkraft och statlig 
vattenvård samt att elcertifikat skulle kunna 
motivera kraftbolagen till att satsa pengar på lös-
ningar som fungerar såväl för vattenkraften som 
för fiskvandring. Åtgärder som förbättrar djurens 
möjligheter i vattendragen motverkas av staten 
som ger bidrag till att bygga ut vattendrag för 
elkraft. Det är viktigt att staten har en samsyn på 
hur vattenvårdsarbetet ska bedrivas.

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
styrmedels-
samordning

Nej

60 Skåne menar att resurserna för omprövning 
av vattendomar bör utökas och regelverket för 
omprövning bör förenklas.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

61 Dalarna föreslår att en mer allmän och eventuellt 
förenklad omprövning av vattendomar genom-
förs. Omprövningen bör utföras vattensystemvis, 
med start i värdefulla vatten.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

62 Västra Götaland menar att det behövs resurser 
för att ompröva gällande tillstånd för vattenverk-
samhet, t.ex. genom att öppna för finansiering 
av omprövning genom bidraget för biologisk 
mångfald.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

63 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro 
anser att ett krav på tillstånd enligt miljöbalken 
behöver införas för t.ex. reglering på samma sätt 
som för miljöfarlig verksamhet. Många vattendo-
mar är mycket gamla och innehåller ofta otidsen-
liga villkor som skulle behöva ses över.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej
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Ekonomiska styrmedel:

64 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro föreslår att kompensationsavgifter 
som betalas i samband med regleringar och 
ersättningar för restaurering av t.ex. våtmarker 
samordnas till fonder avrinningsområdesvis. 
Resurserna kan på så vis användas för priorite-
rade åtgärder inom området.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

65 Stockholm föreslår att möjligheten till bidrag 
för att återställa effekterna av övergödning och 
fysisk störning i sjöar och vattendrag utreds. 
Bidraget skulle gälla för åtgärder där man inte 
kan tillämpa principen att förorenaren betalar. Ett 
motsvarande bidrag finns redan då det gäller att 
återställa de biologiska effekterna av försurning, 
d.v.s. kalkningsbidraget. Det skulle vara önskvärt 
att länen själva kunde prioritera var åtgärder ska 
sättas in.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

66 Skåne föreslår införande av ett nationellt investe-
ringsprogram för vattenvård för kommunala och 
lokala vatteninvesteringar.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Övriga förslag:

67 Skåne föreslår långsiktiga satsningar för att 
bevara biologisk mångfald och uppnå en god 
vattenstatus i sjöar och vattendrag. Detta kan 
ske på flera sätt, förslagsvis kan stimulansåtgär-
der införas etappvis för ett: a) ökat anläggande 
av breda svämzoner längs sjöar och vattendrag 
b) bevarande eller nyanläggning av trädbevuxna 
zoner längs sjöar och vattendrag c) generellt 
utökad sprutningsfri zon med avseende på 
bekämpningsmedel i anslutning till sjöar och 
vattendrag. d) införande av permanenta mini-
miskyddszoner längs sjöar och vattendrag i 
jordbruksbygd.

Flertalet myn-
digheter inkl. 
länsstyrelser

Åtgärd Nej

68 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro 
föreslår införande av samrådsplikt för rensning, 
vilket gör det möjligt att ställa villkor som mins-
kar miljöeffekterna. 

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

69 Gotland menar att det påbörjade arbetet enligt 
vattendirektivet måste få stabila och ökade resur-
ser. Kulturmiljövården och fiskevården är här 
kraftigt eftersatt i jämförelse med naturvården.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

70 Kalmar menar att Jordbruksverket och Skogs-
styrelsen måste ta ett större ansvar för limniska 
miljöer. Vidare att vandringsvägar för fisk skapas 
eller återställs.

Jordbruksver-
ket, Skogssty-
relsen

Åtgärd Nej
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grundvatten av god kvalitet
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Referens till 

konsekvens-
analys

SGU – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

1 SGU föreslår att regeringen ger Boverket i upp-
drag att i samråd med vattenmyndigheterna, 
Sveriges kommuner och landsting, Naturvårdsver-
ket och SGU ta fram en vägledning för hur sam-
hällsplaneringen bör bedrivas för en långsiktigt 
hållbar vattenförsörjning.

Regeringen HUM Policy, orga-
nisationsstyr-
ning

Ja

2 SGU föreslår att regeringen ger länsstyrelserna 
i uppdrag att upprätta regionala vattenförsörj-
ningsplaner till år 2015.

Regeringen HUM Policy, orga-
nisationsstyr-
ning

Ja

3 SGU föreslår att regeringen tillser att utformning-
en av regelsystemet för vatten och energibrunnar 
förenklas.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Ja

4 SGU hemställer att regeringen skyndsamt beaktar 
SGU:s förslag om övervakning av grundvatten.

Regeringen Åtgärd Ja

5 SGU föreslår att regeringen i Jordbruksverkets 
regleringsbrev lägger till miljökvalitetsmålet 
Grundvatten av god kvalitet bland de miljökva-
litetsmål som särskilt ska beaktas vad gäller 
miljöförbättrande åtgärder och redovisning av 
effekter.

Regeringen Åtgärd Ja

6 SGU föreslår att regeringen utreder prissätt-
ningen av utsläpp till grund- och ytvatten enligt 
ramdirektivet för vattens krav.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

7 SGU föreslår att Naturvårdsverket i samråd med 
SGU och andra berörda myndigheter komplette-
rar delar av handboken för vattenskyddsområde.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
Åtgärd

Ja

8 SGU föreslår att Naturvårdsverket i samråd med 
SGU utvecklar delar av vägledningen för deponier.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
Åtgärd

Ja

9 SGU föreslår att Vägverket i samråd med SGU 
utreder påverkan från väg på grundvattnet 
avseende metaller och organiska ämnen och vid 
behov vidtar långsiktigt hållbara åtgärder.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
kunskapsupp-
byggnad

Ja

10 SGU föreslår att Räddningsverket utreder ansvar, 
risker och åtgärder vid sanering under och efter 
en olycka med avseende på påverkan av grund-
vattnet. Samråd bör ske med Naturvårdsverket 
och SGU.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
kunskapsupp-
byggnad

Ja

11 SGU avser att med vägledningen för vatten- och 
energiborrning som underlag och i samverkan 
med branschen genomföra en informationsinsats 
som vänder sig till alla som anmäler eller söker 
om tillstånd för vatten- eller energibrunn, bl.a. 
med syftet att öka efterfrågan på certifierade 
brunnsborrare.

SGU Informativt 
styrmedel

Nej
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12 SGU avser föreslå att åtgärder som minskar risken 
för nitrat och bekämpningsmedel i grundvattnet 
tas upp i projektet ”Greppa näringen” och avser 
att ta del i detta arbete.

SGU Informativt 
styrmedel

Nej

13 SGU avser att i samverkan med vattenmyndighe-
ter och länsstyrelser samt andra berörda myndig-
heter ta fram en långsiktig strategi för genomför-
andet av skydd av grundvatten.

SGU, vatten-
myndigheter, 
länsstyrelser

Policy Nej

14 SGU avser att initiera en nationell informationsin-
sats om skydd av grundvatten.

SGU Informativt 
styrmedel

Nej

15 SGU avser att fortsatt stödja länsstyrelserna i 
arbetet med grundvattenmålet på regional nivå.

SGU, läns-
styrelser

Åtgärd Nej

16 SGU har tagit fram en översiktlig bedömning av i 
vilka områden riskerna, med borrning och andra 
undermarksarbeten som kan påverka grundvat-
tennivåer, är särskilt stora. I dessa områden kan 
problem med markstabilitet eller dålig grundvat-
tenkvalitet uppstå vid förändrade grundvattenni-
våer. SGU avser att gå vidare med information till 
kommuner, länsstyrelser och vattenmyndigheter 
om hur riskområden kan avgränsas med större 
noggrannhet respektive vilken övervakning eller 
vilka restriktioner som kan behövas.

SGU, läns-
styrelser, kom-
muner, vatten-
myndigheter

Åtgärd Nej

17 I övrigt avser SGU att förstärka sitt informa-
tionsarbete genom att inom sin kursverksamhet 
erbjuda utbildning om grundvatten för handläg-
gare inom VA, miljö, beredskap och plan på läns-
styrelser, kommuner och andra myndigheter.

SGU Informativt 
styrmedel

Nej 

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Samordning och ansvarsfördelning:

18 Gävleborg menar att länsstyrelsernas roll vad 
gäller grundvattenfrågor i förhållande till SGU 
bör förändras. De finner det orimligt att SGU 
ska serva alla landets kommuner. Inom de flesta 
områden fungerar länsstyrelsen som en länk 
mellan stat och kommun. När det gäller grund-
vattenfrågorna hamnar länsstyrelsen i nuläget 
”utanför”. För att vattendirektivet ska bli ett 
kraftfullt verktyg och att miljömålsarbetet skall 
bli bättre, krävs mer samverkan mellan kommu-
ner och länsstyrelse.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

19 Kalmar menar att ansvarsfördelningen mellan 
länsstyrelse och kommuner vad gäller kunskaps-
sammanställning måste bli tydligare.

Regeringen (?) Organisations-
styrning

Nej

Vattenskyddsområden och vattenskyddsplanering:

20 Kalmar anser att kommunerna aktivt ska skydda 
sina dricksvattentillgångar.

Kommunerna Administrativt 
styrmedel

Nej

21 Skåne vill ha klargjort behov av och förutsättning-
ar för ett statligt finansiellt stöd riktat till kom-
muner som vill skydda grundvatten, t.ex. genom 
uppköp av mark eller långsiktiga kontrakt.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej
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22 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro menar att takten för inrättande av 
vattenskyddsområden behöver öka om vi ska 
klara målet. Tydliga uppdrag och mer resurser 
behöver tillföras länsstyrelserna för arbetet.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

23 Stockholm, Södermanland och Uppsala skriver att 
länsstyrelserna i samarbete med kommuner och 
vattenproducenter behöver ta fram en vatten-
försörjningsplan för respektive län och att detta 
är en avgörande förutsättning för att kunna nå 
miljökvalitetsmålet Grundvatten av god kvalitet. 
Vidare att detta bör genomföras i samverkan med 
länets vattenförvaltning. Hinder för genomföran-
de av åtgärden bedöms vara begränsade resurser 
för länsstyrelserna och kommunerna.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

24 Blekinge uppmärksammar behovet av vägledning 
för framtagande av vattenförsörjningsplaner så 
att kommunerna får stöd i arbetet. De menar att 
kommunerna bör utarbeta kommunala vattenför-
sörjningsplaner och i förekommande fall i samar-
bete med berörda grannkommuner.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket, vatten-
myndigheter

Informativt 
styrmedel

Nej

25 Kommunerna bör prioritera arbetet med att ta 
fram och fastställa vattenskyddsområden.

Kommuner Organisations-
styrning

Nej

26 Plan- & bygglagen och Vattenförvaltningsförord-
ningen behöver samordnas. För närvarande finns 
oklarheter kring hur de samverkar.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

27 De efterfrågar ekonomiskt stöd till kommunerna 
för genomförande av miljökvalitetsmålet.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

28 Västra Götaland menar att det bör införas en möj-
lighet i Miljöbalken att förklara en grundvattenfö-
rekomst av riksintresse för vattenförsörjningen.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

29 Jönköping vill att vattenskyddsområden tas upp 
i arbetet med kommunernas översiktsplaner. 
De föreslår vidare att nya skyddsområden för de 
allmänna grundvattentäkter som saknar skydd 
fastställs senast 2010. 

Regeringen, 
Naturvårds-
verket, vatten-
myndigheter

Administrativt 
styrmedel, 

Nej

30 De efterlyser en nationell kampanj riktad till kom-
munerna som innehåller utbildning och informa-
tion. 

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej

31 Kommunerna behöver också mer resurser. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Förändringar i grundvattennivån:

32 Blekinge efterfrågar kartläggning av saltvat-
teninträngning till följd av överuttag av grund-
vatten i kustnära områden. Vidare inventering 
av grundvattenuttag i områden som är känsliga 
för överuttag. De skriver bl.a. att det idag finns 
stort behov av information om problemens 
omfattning och att känsliga områden behöver 
pekas ut tydligt i översiktsplanerna. Dessa frågor 
kan delvis hanteras av länsstyrelsen under förut-
sättning att tillräckliga resurser avsätts.

SGU Åtgärd Nej
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Kvalitetskrav för grundvatten:

33 Blekinge menar att kvalitetskraven på dricksvat-
ten från kommunala vattenverk och enskilda 
brunnar bör vara likartade och att det här 
behövs samordning mellan Livsmedelsverkets 
dricksvattenföreskrifter och Socialstyrelsens 
försiktighetsmått för dricksvatten. De menar att 
kvalitetskraven för dricksvatten bör ses över för 
att se till att kraven är anpassade med hänsyn 
till påverkan på barn, t.ex. gäller detta för intag 
av miljögifter.

Livsmedelsver-
ket, Socialsty-
relsen

Åtgärd Nej

34 Statens livsmedelsverk kan föreskriva obligatorisk 
råvattenprovtagning för vattenverk, vilket skulle 
ge en mycket bättre kunskapsbas.

Livsmedels-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

35 De efterfrågar ökad grundvattenprovtagning 
genom informationskampanjer till hushåll med 
enskild vattenförsörjning.

SGU m.fl. 
myndigheter

Informativt 
styrmedel

Nej

36 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro 
föreslår att krav på provtagning och rapportering 
av kvaliteten på råvattnet och inte bara för fär-
digt dricksvatten införs. Utökad provtagningsplikt 
leder till att ett system för övervakning av grund-
vatten/ytvatten kan byggas upp. Proverna från 
vattentäkterna kan vid behov kompletteras med 
fler stationer.

Regeringen, 
Livsmedels-
verket, SGU

Administrativt 
styrmedel, 
åtgärd

Nej

37 Örebro föreslår en kartläggning av inom vilka 
områden det råder ökad risk för t.ex. höga halter 
av metaller, radioaktiva ämnen, miljögifter eller 
nitrat behövs. Denna kan användas som under-
lag för rådgivning till enskilda brunnsägare och 
åtgärder för att förbättra dricksvattenkvalitén.

SGU, Livsmed-
elsverket (?)

FoUD/kart-
läggning

Nej

38 Västra Götaland menar att dricksvatten bör lyftas 
fram som ett verksamhetsområde inom livsmed-
elspolitiken. De ser vidare behov av att samordna 
den svenska vattenförvaltningen med övriga nor-
mer på dricksvattenkvalitet.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
administrativt 
styrmedel

Nej

39 Kalmar efterlyser bättre riktad information angå-
ende kemikaliehantering till verksamma i vatten-
skyddsområden.

Kemikalie-
inspektionen; 
Naturvårds-
verket, läns-
styrelser m.fl. 
myndigheter

Informativt 
styrmedel

Nej

40 Västerbotten efterlyser uppföljning av arsenik i 
borrade brunnar.

SGU Åtgärd Nej

Tillsyn:

41 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västman-
land och Örebro menar att skyddsområden inte 
räcker för att skydda kvaliteten på grundvattnet, 
utan det behövs även tillsyn av att reglerna följs 
inom området. Tillsynsansvaret kan behöva 
förtydligas.

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
organisations-
styrning

Nej
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42 Jönköping föreslår projektet ”kemikaliehante-
ring inom vattenskyddsområde”. För att den ska 
kunna genomföras krävs mer resurser och en 
nationell tillsynskampanj för kemikaliehantering.

Regeringen, 
Kemikalie-
inspektionen, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

hav i balans samt levande kust och skärgård
Förslag Förslaget rik-

tar sig till
Framförs i 
strategi

Typ av förslag Referens till 
konsekvens-
analys

NATURVÅRDSVERKET – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

1 Marin kartering och inventering för ökad kunskap 
om marin biologisk mångfald.

Regering och 
riksdag, Natur-
vårdsverket, 
SGU, SMHI, 
Fiskeriverket, 
Sjöfartsverket, 
länsstyrelserna

Direkt åtgärd Ja i bilaga till 
underlagsrap-
port för miljö-
kvalitetsmålet.

2 Klargörande av lagstiftning och ansvarsområden 
för förvaltning och naturskydd i ekonomisk zon.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
administrativt 
styrmedel

3 Utveckla och genomföra arbetssätt för långsiktigt 
bevarande genom ”marina bevarandeplaner”.

Regeringen Organisations-
styrning

Ja

4 Fortsatt riktat ekonomiskt stöd till länsstyrelserna 
för bildande av nya marina naturreservat och 
översyn av befintliga kustreservat.   

Regeringen Direkt åtgärd, 
(ekonomiskt 
styrmedel)

Ja

5 Samordning av nationellt nätverk, klassificering 
och bedömning av skyddsbehov för olika livsmil-
jöer i nätverket, samt definitioner av gynnsam 
bevarandestatus för livsmiljöer som inte ingår i 
Natura 2000-nätverket. 

Regeringen, 
Naturvårdsver-
ket, länsstyrel-
ser, kommuner

Organisations-
styrning

Ja

6 Ta fram förvaltningsplaner för utpekade Baltic 
Sea Protected Areas (BSPA) till år 2010. 

Länsstyrelser, 
Naturvårds-
verket

Direkt åtgärd, 
organisations-
styrning

7 Framtagande av regionövergripande åtgärdspro-
gram för störda habitat, t.ex. nyckelmiljöer för 
fiskars lek och uppväxt.

Länsstyrelser, 
Fiskeriverket, 
Naturvårds-
verket

Policy Ja

8 Sammanfatta erfarenheter och slutsatser från 
pågående och avslutade projekt och uppdrag som 
helt eller delvis rör planering och samverkans-
processer för en hållbar utveckling av kust- och 
skärgårdsområden.

Utgör underlag för det vidare arbetet med inte-
grerad kustzonsförvaltning.

Regeringen Organisations-
styrning

Ja
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9 Arbeta med kommunala översiktsplaner och 
regionala utvecklingsprogram för kust- och skär-
gårdsområden i samtliga kust- och skärgärdsom-
råden.

Till år 2015 bör arbetet var pågående i hela kust-
området och vara genomfört en första omgång i 
de mest expansiva kustområdena från Bohuslän 
till Malmö och Stockholmsregionen. Samarbetet 
med kommunerna i genomförandet av vat-
tenmyndigheternas åtgärdsprogram behöver 
utvecklas.

Regeringen Organisations-
styrning

Ja

10 Samordna olika stödformer till förmån för skär-
gårdens unika värden.

Länsstyrelser, 
Regeringen

Direkt åtgärd Ja

11 Vårda odlingslandskap och byggnader inom 
skyddade områden. Stöd och utbildning av entre-
prenörer för byggnads- och landskapsvård i och 
utanför skyddade områden. Inrätta kulturreservat 
för ett urval av kulturmiljöer.

Eftersträva att lokal arbetskraft sköter skötsel för 
att stärka skärgårdens näringsliv.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
Direkt åtgärd

Ja

12 Utbildning och kunskapsspridning.

Tillgång till antikvarisk kompetens och resurser 
att arbeta med miljöfrågor och friluftslivsfrågor 
i kust- och skärgårdskommuner behöver öka. 
Regionala natur- och kulturmiljöprogrammen 
behöver uppdateras.

Länsstyrelser-
na, Riksantik-
varieämbetet, 
kommunerna

Direkt åtgärd Ja

13 Ratificera barlastkonventionen.

Implementering av konventionen och bistånd 
i utveckling av tekniska system för behandling 
av barlastvatten behöver förstärkas på berörda 
myndigheter.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej 

14 Riktade övervakningsprogram mot främmande 
arter och uppföljning av främmande arter även i 
befintliga övervakningsprogram samt utveckling 
av ett rapporteringssystem.

Det finns ingen internationell standard för över-
vakning av främmande arter, inte heller indi-
katorer, mätmetoder och bedömningsgrunder 
specifikt utformade för främmande arter och 
genotyper. Det bör finnas ett eller flera givna 
myndighetsorgan som mottar fynd och skador 
och sammanställer rapporter.

Naturvårds-
verket

Direkt åtgärd Statsfinansiell 
kostnad på ca 
1 Mkr.

15 Information till sjöfartssektorn. 

Strategi för utbildning och medvetandegörande 
om regler och effekter vad gäller spridning av 
främmande arter behövs.

Naturvårds-
verket, Sjö-
fartsverket,

Policy, infor-
mativt styr-
medel

Nej

16 ”Fishing for litter” – fiskare tar hand om det avfall 
de får upp i sina fiskeredskap.

Fiskare erbjuds på frivillig basis att delta i en fish-
ing for litter-åtgärd utefter hela västkusten.

Regeringen Direkt åtgärd Nej
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17 Utbyggnad av toaletter och mottagningsservice 
i fritidsbåtshamnar och på andra välbesökta 
platser.

Kommuner, 
länsstyrelser-
na, Skärgårds-
stiftelsen, 
intresseor-
ganisationer, 
m.fl.

Direkt åtgärd Ja i bilaga till 
underlagsrap-
port miljökva-
litetsmålet.

18 Informationskampanjer till fritidsbåtägare och 
allmänheten.

Flera olika informationsbehov sammanförs till 
en gemensam aktivitet. Naturvårdsverket, Sjö-
fartsverket och länsstyrelserna fram gemensamt 
information för de utpekade hänsynsområden, 
buller, avfall m.m..

Sjöfartsverket, 
Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna, 
m.fl.

Informativt 
styrmedel

19 Beivrande av brott (oljeutsläpp).

Också önskvärt att underlätta lagföringen av 
utländska fartyg som släpper ut olja i Svenska 
vatten.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

20 Minska fritidsbåtarnas utsläpp av kolväten.

Använd alkylatbensin i tvåtaktsmotorer samt mer 
miljöanpassade 2-taktsoljor för fritidsbåtar. Sänk 
priset, öka tillgängligheten, informera.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel, 
informativt 
styrmedel

Ja, i tidigare 
uppdrag.

21 Öka kunskapen om effekter av undervattens-
buller. 

Öka kunskapen om effekterna av ljudstörning på 
marina organismer. Detta ligger väl i linje med 
Naturvårdsverkets internationella arbete både 
inom HELCOM och ASCOBANS.

Naturvårds-
verket, Fiske-
riverket, Sjö-
fartsverket

Direkt åtgärd, 
FoUD

22 Utpekande av känsliga kust- och skärgårdsom-
råden.

Inför ”Hänsynsområden” med bullerbegränsning-
ar. Länsstyrelserna tar fram förslag på känsliga 
kust- och skärgårdsområden.

Sjöfartsverket, 
länsstyrelser

Direkt åtgärd, 
administrativt 
styrmedel

FISKERIVERKET – SEKTORSRAPPORT, UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

23 Alternativa förvaltningsformer skall på sikt ersät-
ta det nuvarande kvotsystemet.

Regeringen, 
Fiskeriverket

HUM Administrativt 
styrmedel

Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

24 Samförvaltning skall ge ökat lokalt inflytande. Regeringen, 
Fiskeriverket

Administrativt 
styrmedel

Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

25 Allt svenskt vatten skall zoneras med avseende på 
tillåten fiskeaktivitet.

Regeringen, 
Fiskeriverket

Administrativt 
styrmedel

Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

26 Regelverket för tillträde till resursen skall refor-
meras för att tydligare styra fisket.

Regeringen, 
Fiskeriverket

HUM Administrativt 
styrmedel

Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.
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27 Aktiv påverkan inom EU-systemet skall medföra 
högre acceptans för svenska synpunkter.

Regeringen Internationellt 
arbete

Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

28 Handlingsplan för minskade bifångster av marina 
däggdjur och fåglar.

Fiskeriverket, 
Naturvårds-
verket

HUM Policy Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

29 Överkapaciteten inom berörda fiskerier skall 
avvecklas enligt en anpassningsplan.

Fiskeriverket HUM Policy Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

30 Förbättrad fiskekontroll skall uppnås genom 
effektiva rutiner och teknisk fiskeövervakning.

Fiskeriverket Åtgärd Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

31 Ett regionsövergripande åtgärdsprogram för stör-
da habitat såsom t.ex. nyckelmiljöer för fiskars 
lek- och uppväxt, tas fram till 2010.

Fiskeriverket Policy Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

32 Kunskap om fiske och ekosystembaserad förvalt-
ning skall öka.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

33 Selektiva fiskemetoder och redskap skall utveck-
las och realiseras i fisket.

Fiskeriverket HUM FoUD Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

34 Utredning med förslag för bättre uppskattningar 
av fritids- och binäringsfisket.

Fiskeriverket Åtgärd Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

35 Fortsatt redskapsutveckling (av fiskeredskap). Fiskeriverket HUM FoUD Ja, bilaga till 
sektorsrap-
port.

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Genomförande av åtgärder i program och aktionsplan:

36 Blekinge, Södermanland, Stockholm och Uppsala 
framför att de 1999 på regeringens uppdrag 
redovisade ett samlat program för skärgårdens 
miljö- och hushållningsfrågor. I detta föreslås 
åtgärder riktade till regering, riksdag och centra-
la myndigheter och som ännu inte genomförts. 
Flera av dessa är i högsta grad aktuella.

Regeringen Åtgärd Nej

37 Västra Götaland efterlyser att ett flertal åtgärder 
i Aktionsplan för havsmiljön (Naturvårdsverket, 
Rapport 5563) genomförs, nämligen: Skona hota-
de djuphavsfiskar. 

Regeringen, 
Fiskeriverket

Åtgärd Nej

38 Reglera antalet fiskedagar. Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

39 Förbehåll visst fiske för passiva redskap. Regeringen, 
Fiskeriverket

Administrativt 
styrmedel

Nej

40 Inför fiskekonto för stabilare ekonomi. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

41 Starta yrkesutbildning för fiskare. Regeringen FOUD/Utbild-
ning

Nej
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42 Förbättra samordningen av mätningar. Regeringen Organisations-
styrning

Nej

43 Se över sekretessen kring vattendjup. Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

44 Förbättra tillgängligheten till miljödata. Regeringen, 
flertal myndig-
heter

Åtgärd, orga-
nisationsstyr-
ning

Nej

45 Komplettera kunskapen om vattendjup. FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

46 Undersök bottnarnas geologi och kemi. FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

47 Utse myndighetsansvar för öppet hav. Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
policy

Nej

48 Skapa en pådrivande internationell agenda. Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

Fiske och fiskevård:

49 Gotland menar att ett långsiktigt hållbart fiske 
i hög grad kräver förändringar inom förvalt-
ningen av fiskerinäringen. EU:s fiskeripolitik har 
hittills inte lyckats skapa en trovärdig plattform. 
En riktad politik som tar hänsyn till torskbestån-
det och dess betydelse för hela Östersjön samt 
åtgärder för att gynna det småskaliga kustfisket 
behövs.

Regeringen Policy, interna-
tionellt arbete

Nej

50 Gotland efterlyser också en kraftfullare satsning 
på fiskevård i både kustområden och sötvatten.

Regeringen, 
Fiskeriverket

Åtgärd Nej

51 Kalmar menar att det behövs lösningar på pro-
blemet att de områden där fiskeförbud skulle få 
störst effekt ofta ligger på internationellt vatten. 

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

52 Vidare anser Kalmar att kunskapsunderlaget 
avseende viktiga rekryteringsområden för fisk 
och grunda havsområden utanför kusten måste 
bli bättre.

Regeringen, 
Fiskeriverket

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

53 Kalmar vill också att produktion av och informa-
tion kring miljömärkt fisk gynnas.

Fiskeriverket? Informativt 
styrmedel, 
åtgärd

Nej

54 Skåne vill begränsa trålfiske i ytterligare stora 
havsområden för att skydda värdefulla bottenmil-
jöer och minska oönskade bifångster.

Fiskeriverket, 
Regeringen

Åtgärd/admi-
nistrativt styr-
medel

Nej

Inventeringar och skydd:

55 Gävleborg efterfrågar för naturskydd i marina 
miljöer förstärkning av handläggarkapacitet 
med tre personår för inventering och 20 per-
sonår för reservatsbildning samt förstärkning av 
medel för inköp av markområde. Detta bedöms 
nödvändigt för att målet till 2010 ska kunna nås.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej
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56 Kalmar menar att inventerings- och kunskapsun-
derlag avseende värdefulla kulturmiljöer i kust-
områden och skärgård är bristfälliga. 

Regeringen, 
Riksantikvarie-
ämbetet

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

57 Kommunerna bör använda områdesbestämmel-
ser och detaljplaner för att bevara värdefull kul-
turhistorisk bebyggelse m.m. i kust- och skärgård.

Kommunerna Åtgärd Nej

58 Västerbotten efterfrågar medel för skydd av havs-
miljöer då de anser att Naturvårdsverkets nuva-
rande anslag för reservatsskydd är otillräckligt. 

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

59 Vidare efterfrågar Västerbotten inventering och 
uppföljning av kulturmiljöer vid kust.

Riksantikvarie-
ämbetet

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

Övriga synpunkter:

60 Gotland menar att den handlingsplan som är 
under utarbetande måste bli ett verktyg för att 
reglera och minimera störningar i känsliga kust- 
och skärgårdsområden.

Regeringen Policy Nej

61 Värmland vill att miljökvalitetsmålet Hav i Balans 
samt levande kust och skärgård utökas till att 
omfatta även Vänern. De delmål som gäller för 
miljökvalitetsmålet är, med några undantag, 
relevanta. Vänern omfattas dock inte av miljökva-
litetsmålet och de resurser som tillförts skyddsar-
bete och åtgärdsprogram.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Policy Nej

myllrande våtmarker
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Referens till 

konsekvens-
analys

NATURVÅRDSVERKET – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

1 Utred klimatförändringarnas påverkan på våt-
marker och möjliga anpassningar.

Naturvårds-
verket, SMHI, 
forskare

FoUD Nej

2 Forskning om hur restaurering och återskapande 
av olika typer av våtmarker och vattenmiljöer i 
avrinningsområdena kan buffra vattenflöden; 
restaureringars effekter på växthusgasflöden och 
metoder lämpliga metoder för att undvika ökade 
emissioner av växthusgaser samt effekterna av 
invallning och reglering av vattendrag.

Naturvårds-
verket, SMHI, 
forskare

FoUD Nej

3 Restaurera våtmarker i skogen. Skogssty-
relsen, läns-
styrelserna

Åtgärd Nej

4 Planera för våtmarker och vatten i skogsbruket. Skogsstyrel-
sen, Natur-
vårdsverket, 
markägare

Åtgärd Nej

5 Förbättra hänsynen inom skogsbruket – informa-
tion och utbildning.

Skogsstyrel-
sen, skogs-
bruksnäringen

Informativt 
styrmedel

Nej
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6 Förbättra hänsynen inom skogsbruket – förstärkt 
rådgivning.

Skogsstyrelsen Informativt 
styrmedel

 

7 Förbättra hänsynen inom skogsbruket – revide-
rade hänsynsregler.

Regeringen, 
Skogsstyrelsen

Administrativt 
styrmedel

 

8 Förbättra hänsynen inom skogsbruket – möjlighet 
att utdöma påföljd enligt § 38 skogsvårdslagen. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

9 Förbättra hänsynen inom skogsbruket – natur-
vårdsavtal. 

Skogssty-
relsen, läns-
styrelserna 

Administrativt 
styrmedel 

Nej

10 Samordna skogsbilvägar – Samrådsplikt för 
skogsvägar. 

Regeringen (HUM) Administrativt 
styrmedel

 

11 Samordna skogsbilvägar – bidrag till samverkan 
och planering av skogsbilvägar.

Regering och 
riksdag, Skogs-
styrelsen, 
markägare

(HUM) Ekonomiskt 
styrmedel

 

12 Informera om att terrängkörning på känsliga 
marker bör undvikas.

Skogssty-
relsen, läns-
styrelserna

Kompetens-
utveckling/
informativt 
styrmedel 

Nej

13 Grupper undantagna det generella förbudet mot 
körning på barmark bör upprätta terrängkör-
ningsplaner tillsammans med länsstyrelsen. 

Regeringen, 
länsstyrel-
serna, rennä-
ringen, skogs-
bruksnäringen

Åtgärd/policy Nej

14 Rensa diken och vattendrag hänsynsfullt – över-
syn av lagstiftningen och förstärkt tillsyn.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

15 Resursförstärkningar till myndigheterna för att 
de på ett tillfredsställande sätt ska kunna arbeta 
med tillsyn av vattenverksamhet.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

16 Rensa diken och vattendrag hänsynsfullt – utbild-
ning, rådgivning och vägledning.

Skogssty-
relsen, Jord-
bruksverket, 
Vägverket, 
Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna

Informativt 
styrmedel

Nej

17 Rensa diken och vattendrag hänsynsfullt – plane-
ring, utveckla protokollet för inventering av diken 
och avvägning mellan produktions- och natur-
vårdsnytta som finns inom projektet Levande 
Skogsvatten.

Skogsstyrel-
sen, markä-
gare 

Åtgärd Nej

18 Rensa diken och vattendrag hänsynsfullt – kart-
läggning och sammanställning av kunskapsläget.

Skogsstyrelsen Åtgärd Nej

19 Utred ekonomisk ersättning som kompensations-
åtgärd.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

20 Genomför den reviderade myrskyddsplanen, 
långsiktigt skydd av de 381 myrar som i enlighet 
med den reviderade myrskyddsplanen återstår att 
skydda.

Länsstyrel-
serna, Natur-
vårdsverket, 
Skogsstyrelsen

Åtgärd Se nedan



7 6   b i l a g a  1

21 Genomför den reviderade myrskyddsplanen, 
Resursförstärkning på länsstyrelserna

Regeringen Organisations-
styrning

 

22 Inventera och tillvarata våtmarkernas kulturmiljö-
värden – inventering av kulturspår

Länsstyrelser-
na, Riksantik-
varieämbetet

Åtgärd/ 
kunskapsupp-
byggnad

 Ja

23 Inventera och tillvarata våtmarkernas kulturmiljö-
värden – förstärkning av länsstyrelsernas arbete

Regeringen Organisations-
styrning

 Ja

24 Bevara Ramsarområdena. Regering och 
riksdag, Natur-
vårdsverket

Åtgärd Nej

25 Revidera riktlinjerna för förvaltningen av de 
svenska Ramsarområdena.

Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

26 Sköt och restaurera skyddade områden, behovs-
analyser som ska ligga till grund för planering, 
kostnadsberäkningar och prioriteringar för skötsel 
och restaurering av skyddade våtmarker.

Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna

Åtgärd  

27 Anlägg och restaurera våtmarker, inklusive res-
taurering av åtta stora våtmarker över 150 ha.

Länsstyrelser-
na, Jordbruks-
verket, Natur-
vårdsverket

Åtgärd  

28 Ta fram planeringsunderlag för anläggning och 
restaurering, fortsatta resurser till länsstyrelserna.

Länsstyrel-
serna

Åtgärd

29 Angeläget att nationella medel för uppsökande 
verksamhet och samordning även kommande år 
avsätts som ett komplement till landsbygdspro-
grammet.

Regeringen, 
länsstyrelserna

Informativt 
styrmedel

 

30 Genomför bristanalyser för biologisk mångfald, 
Jordbruksverkets bristanalys för rödlistade våt-
marksfåglar bör följas av analyser av andra djur-
grupper och naturtyper som underlag för vilken 
typ av våtmarker som bör återställas och i vilka 
områden.

Forskare, Jord-
bruksverket, 
Naturvårds-
verket

FoUD Nej

31 Möjliggör markplanering och markbyten. Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

32 Satsa på ny teknik för skötsel av våtmarker. Jordbruksver-
ket, Natur-
vårdsverket, 

FoUD  

33 Utvärdera anlagda och restaurerade våtmarker. Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna

Åtgärd  

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Inventeringar och skydd:

34 Kronoberg menar att det krävs mer resurser till 
länsstyrelserna för att uppnå målet med att 
genomföra Myrskyddsplanen. De skriver vidare 
att naturvårdsplaner för Ramsarområden kräver 
bakgrundsmaterial och att detta behöver kom-
pletteras med framförallt fågelinventeringar. 
Naturvårdsverket bör förtydliga på vilket sätt 
länsstyrelserna ska arbeta med Ramsarområdena.

Naturvårds-
verket

Åtgärd Nej
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35 De efterlyser slutligen en satsning på att kom-
plettera sumpskogsinventeringen. Ett uppdrag 
bör ges Skogsstyrelsen.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

36 Västerbotten efterfrågar medel för skydd av våt-
marker då de anser att Naturvårdsverkets nuva-
rande anslag för reservatsskydd är otillräckligt.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

Skogsbilvägar:

37 Västra Götaland menar att det behövs mycket 
mer information om samrådsplikten för skogs-
bilvägar.

Regeringen, 
Skogsstyrel-
sen, Natur-
vårdsverket

Informativt 
styrmedel

Nej

38 Dalarna föreslår att möjligheterna att införa 
tillståndsplikt för skogsbilvägar på värdefulla 
våtmarker utreds som ett sätt att nå miljökvali-
tetsmålen.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

Anläggning och restaurering av våtmarker:

39 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro menar att det behövs ökade ersättningsmöj-
ligheter för att motivera markägare att anlägga 
våtmarker i större omfattning och på ”rätt 
plats”.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

40 Våtmarkstrategier är ett viktigt styrmedel för 
optimera arbetet med våtmarksområden.

Naturvårds-
verket

Policy Nej

41 Det är viktigt att skilja på olika typer av små-
vatten och våtmarker och styra utformningen 
beroende på syfte.

Naturvårds-
verket, läns-
styrelser

Åtgärd Nej

42 Skåne vill inrätta ett stöd för projektering av 
större våtmarker. Anläggandet av stora våtmarker 
involverar ofta flera markägare och innebär stora 
kostnader och därmed större risktagande under 
projekteringen. 

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

43 Förändra kommunernas möjligheter att genom 
förköpsrätt förvärva fastigheter så att förköpsrät-
ten får utövas även beträffande miljöändamål, 
t.ex. anläggande av våtmarker.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

44 Västernorrland efterlyser restaurering av våtmar-
ker. 

Naturvårds-
verket, Reger-
ingen

Åtgärd Nej

45 Kalmar menar att fokus bör ligga på såväl kvalitet 
som kvantitet med avseende på målet om anläg-
gande av våtmarker och att det behövs tydligare 
direktiv från centrala verk i frågan. Våtmarks-
anläggande bör vara inriktat på att fånga upp 
näring, biologisk mångfald och kulturhistoriska 
värden. De menar att den nationella våtmarks-
strategin bör ställa krav på att anlagda våtmarker 
ska ha hög kvalitet även vad gäller biologisk 
mångfald och kulturmiljövärden samt anläggas 
utifrån ett landskapsperspektiv.

Naturvårdsver-
ket m.fl. myn-
digheter?

Policy Nej
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46 Gotland menar att den enskilt viktigaste insatsen 
vore att ändra lagstiftningen så att det blir lättare 
att ändra gamla vattendomar så att en del av de 
myrar som dikats ut åter kan sättas under vatten.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

47 Kronoberg menar att det är oklart om funktionen 
för de våtmarker som anläggs i skogslandskapet. 
De föreslår ett uppdrag till länsstyrelserna för 
inventering av detta och hur man kan uppnå 
mest miljönytta vid anläggning bör sprids till 
allmänheten.

Regeringen Nej

48 Ett anläggningsstöd (för våtmarker) bör övervä-
gas.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

49 Västra Götaland menar att det är ett problem att 
så få brott mot miljöbalken leder till åtal.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

50 Skåne vill se över den lagstiftning som reglerar 
dikningsföretag så att den bättre harmonierar 
med modern miljöskyddslagstiftning.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

51 Västernorrland vill att regler för skyddszoner bör 
ses över.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

levande skogar
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Referens till 

konsekvens-
analys

SKOGSSTYRELSEN – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Statens huvuduppgift är att tillse att tillräckliga 
arealer skyddsvärd skogsmark ges ett långsiktigt 
skydd. Uppgiften är avgörande för att Levande 
skogar ska kunna nås på lång sikt. Därutöver kan 
staten främst bidra till måluppfyllelsen genom att 
skapa goda förutsättningar för övriga aktörer att 
vidta kostnadseffektiva åtgärder.

Regeringen HUM Administrativt 
styrmedel

Åtgärder och styrmedel som berör flera delmål eller Levande skogar

1 Skogsstyrelsen bör vidareutveckla forum i sam-
hället för att skapa ökad acceptans och förstå-
else för främst Levande skogar. De existerande 
sektorsråden, särskilt på lokal nivå, bör utvecklas 
ytterligare.

Skogsstyrelsen Informativt 
styrmedel

2 Skogsstyrelsen bör ges i uppdrag att utveckla 
skogsvårdslagens regler, särskilt § 30, och under-
söka möjligheten till sanktionsavgifter av vissa 
åtgärder.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

3 Landsbygdsprogrammet innehåller en omfattan-
de rådgivning om hållbart skogsbruk, riktad till de 
privata skogsägarna. Denna satsning bör ha en 
central roll för att göra innebörden i Levande sko-
gar känd och accepterad. Rådgivningen genom-
förs av Skogsstyrelsen och andra organisationer.

Skogsstyrelsen 
m.fl. myndig-
heter

Informativt 
styrmedel
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4 Skogsstyrelsen bör öka insatserna på rådgivning, 
information och lagtillsyn beträffande generell 
hänsyn i skogsbruket. En strategi för generell 
hänsyn är under framtagande. En viktig del är att 
tydliggöra använda bedömningsgrunder i inven-
teringen Polytax, exempelvis via exkursioner.

Skogsstyrelsen Informativt 
styrmedel, 
åtgärd

5 Skogsstyrelsen bör till år 2012 formulera ett mål 
runt kontinuitetsskogar och hyggesfritt skogs-
bruk.

Skogsstyrelsen Policy

6 Skogsnäringen bör verka för att ta fram skonsam-
ma markberedningsmetoder och skogsmaskiner, 
inte minst med tanke på befarade markskador till 
följd av klimatförändringarna.

Skogsnäringen FoUD

7 Staten bör verka för att askåterföring till skogs-
mark ökar till nödvändiga nivåer.

Regeringen Åtgärd Ja

8 Staten bör undanröja juridiska, tekniska och eko-
nomiska hinder för en utökad användning av GPS 
och digitala kartor i skogsmaskiner. Kartorna bör 
innehålla kända natur- och kulturvärden.

Regeringen Administrativt 
styrmedel , 
ekonomiskt 
styrmedel

9 Staten bör utveckla nya avtalsformer med markä-
gare som komplement till nuvarande avtalsfor-
mer.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Delmålet Bevarande av skyddsvärd skogsmark

10 Staten bör, i förhållande till nuvarande mål, for-
mellt skydda ytterligare 450 000 ha skyddsvärd 
skogsmark, varav 350 000 nedan gränsen för 
fjällnära skog.

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
åtgärd

Ja

11 Skogsbruket bör, i förhållande till nuvarande mål, 
frivilligt bevara ytterligare 50 000 ha skyddsvärd 
skogsmark.

Skogsbruket Administrativt 
styrmedel, 
åtgärd

Ja

12 Staten bör utveckla möjligheterna att använda 
det egna markinnehavet i bevarandearbetet.

Regeringen Åtgärd

13 Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket bör utveckla 
kompletterande instrument i bevarandearbetet 
och även pröva instrument med kortare löptid än 
dagens. Det bör göras på försök i samverkan med 
avnämare och andra myndigheter.

Skogsstyrel-
sen, Natur-
vårdsverket

Administrativt 
styrmedel

14 Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket bör snarast 
utvärdera markägarnas erfarenheter och syn-
punkter på hur arbetet med det formella skyddet 
av skog bedrivs.

Skogsstyrel-
sen, Natur-
vårdsverket

Åtgärd

15 Skogsstyrelsen bör, i samråd med intressenter, 
utveckla uppföljningen av skogsbrukets frivilligt 
bevarade skogar, inklusive att utveckla begreppet 
skyddsvärd skogsmark.

Skogsstyrelsen Åtgärd
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Delmålet Skötsel av formellt skyddad och frivilligt bevarad skogsmark

16 Ökade anslag till skötsel. Nivålagda förslag finns 
för biotopskyddsområden och naturvårdsavtal 
med en beräknad kostnad på ca 15 miljoner kr/år.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel/
organisations-
styrning

Ja

17 Ekonomiska styrmedel för att stimulera skötsel av 
frivilligt bevarad skogsmark. Landsbygdsprogram-
met, skogens mervärden, får en viktig uppgift. 
Den totala kostnaden bedöms vara i storleksord-
ningen 20 miljoner kr/år.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

Delmålet Biologiskt värdefulla strukturer på produktiv skogsmark

18 Skogsstyrelsen bör öka rådgivnings- och informa-
tionsinsatserna till markägare, både rörande död 
ved och för att öka arealen äldre lövrik skog.

Skogsstyrelsen Informativt 
styrmedel

Ja

Delmålet Skydd för kulturmiljövärden

Ett antal åtgärder och styrmedel bedöms väsent-
liga för att nå målet att bevara och utveckla sko-
gens kulturmiljövärden. En samlad strategi bör 
innehålla frågor om;

19 Myndigheternas arbetssätt – krav på enhetlighet 
och bättre koordinering.

Regeringen Organisations-
styrning

20 Utökad lagtillsyn (Kulturmiljölagen, Skogsvårds-
lagen).

Regeringen, 
Riksantikva-
rieämbetet, 
Skogsstyrelsen

Administrativt 
styrmedel

21 Nya arbetsformer – pröva att ge Skogsstyrelsen 
ett större tillsynsansvar i ett eller några försöks-
län.

Regeringen Organisations-
styrning

22 Utökad och förbättrad rådgivning – skapa bättre 
dialog med markägare, ombud och entreprenö-
rer/utförare.

Skogsstyrelsen 
m.fl. myndig-
heter

Informativt 
styrmedel

23 Heltäckande inventering av all skogsmark senast 
2015 med avseende på forn- och kulturlämningar.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

24 Skadeinventering – regelbunden och återkom-
mande inventering av fasta fornlämningar.

Riksantikvarie-
ämbetet, 
Skogsstyrelsen

Åtgärd

25 Miljöersättningsbidrag – för att uppmuntra skon-
samma föryngringsåtgärder inom större areal-
täckande forn- och kulturlämningar.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

26 NOKÅS – översyn av bestämmelserna. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

27 Kulturmiljövård– ämnet får större utrymme i 
skogliga utbildningar.

Regeringen FoUD, utbild-
ning
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28 Skötselmetoder – utred hur alternativa metoder 
kan bevara det biologiska kulturarvet.

Riksantikvarie-
ämbetet, 
Skogsstyrelsen

HUM FoUD

29 Indikatorarter – identifiera arter som pekar på 
utveckling av det biologiska kulturarvet.

Skogsstyrel-
sen, Riksantik-
varieämbetet

HUM FoUD, kun-
skapsupp-
byggnad

Delmålet Miljön i och kring vatten i skogslandskapet

Följande åtgärder skulle kunna användas för att 
nå delmålet kring minskad störning av de käns-
liga kantzonerna kring vatten:

(HUM)

30 Information och utbildningar riktade till skogs-
bruket med syfte att öka kunskapen och därmed 
prioriteringen av mark och vattenfrågor.

Regeringen, 
Skogsstyrelsen

Informativt 
styrmedel

31 Ett snabbt och fungerande genomförande av 
vattendirektivet, vilket bl.a. innebär kartläggning 
och uppföljning av vattenkvalitet i olika vattenfö-
rekomster.

Vatten-
myndigheter, 
Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel inkl. 
kunskapsupp-
byggnad

32 Etablerande av fungerande vattenråd i linje med 
vattendirektivet, där skogssektorn finns represen-
terad. Vattenråd är tänkt att utgöra grunden för 
denna samverkan och utgör här en samverkans-
form där aktörer inom ett eller flera avrinnings-
områden diskuterar sig fram till gemensamt sätt 
att hantera de lokala vattenresurserna.

Vatten- 
myndigheter

Åtgärd

33 Utveckling och nyttjande av nya avtalsformer. Regeringen Administrativt 
styrmedel

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Reservatsbildning:

34 Gävleborg efterlyser en dryg fördubbling av 
handläggarkapacitet och medföljande för-
stärkning av markåtkomstmedel för reservats-
bildning. Reservatsbildning är en tidskrävande 
arbetsuppgift och med nuvarande resurser finns 
det inga möjligheter att klara delmålet. För 
närvarande är det handläggarkapaciteten som 
är den begränsande faktorn och inte den ekono-
miska ersättningen. 

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

35 Värmland efterfrågar en förstärkning av markåt-
komstmedel och handläggarkapacitet för reser-
vatsbildning. Trots att förstärkningar skett i några 
omgångar, så begränsas fortfarande länssty-
relsernas möjlighet att skydda större värdefulla 
områden som naturreservat av handläggarkapaci-
tet. Kombinationen av å ena sidan brist på hand-
läggarkapacitet, å andra sidan brist på medel för 
biotopskydd och naturvårdsavtal, gör att skydds-
värda områden ibland ”bollas” mellan myndighe-
terna vilket minskar effektiviteten och i värsta fall 
leder till att värdekärnor avverkas. Vidare är det 
fortfarande så att de medel som regeringen hit-
tills planerat att avsätta för reservatsbildning inte 
kommer att räcka för att uppnå målet.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
ekonomiskt 
styrmedel

Nej
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36 Kronoberg menar att det behövs mer resurser till 
processen för bildande av naturreservat, annars 
nås inte delmålet.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

37 Gotland menar att regeringen bör avsätta mera 
pengar till skydd av skog. Vidare att länsstyrel-
serna bör ges ”öronmärkta” pengar för arbete 
med områdesskydd. 

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

38 Kalmar efterlyser fortsatta anslag för inköp av 
skog samt mer resurser för att ha tillräckligt med 
personal som kan arbeta med skydd av skog.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel, 
organisations-
styrning

Nej

Statens skogsmark:

39 Värmland efterfrågar åtgärder för att underlätta 
triangelbyten av skogsmark vid reservatsbild-
ning med Sveaskog som en av parterna. Vid 
reservatsbildning föredrar många skogsägare 
ersättningsmark framför ekonomisk ersättning. 
I län där Sveaskog äger mark kan markbyten 
ofta ske direkt. I Värmland är Sveaskogs skogs-
innehav obetydligt. Däremot finns andra stora 
skogsägare. Triangelbyten med större skogs-
ägare, Sveaskog och den enskilde skulle i vissa 
fall kunna underlätta reservatsärenden. Med 
dagens regler finns ingen skyldighet för Svea-
skog att medverka i denna typ av triangelbyten. 
Förslaget kan minska kostnaderna för reservats-
bildning.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

40 Västra Götaland anser att en viktig del av arealen 
säkerställd mark bör utgöras av statens skogsin-
nehav och staten bör i flera fall kunna bistå med 
utbytesmark.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

Naturvårdsavtal och biotopskydd:

41 Västra Götaland menar att skattereglerna för 
naturvårdsavtal behöver ändras så att ersätt-
ningen kan periodiseras. Idag utbetalas ersätt-
ningen för ett 50-årigt avtal vid ett enda tillfälle, 
vilket innebär den som tecknar ett avtal kan 
behöva skatta bort en betydande del av ersätt-
ningen. En periodisering av ersättningen som för 
EU:s miljöstöd skulle göra naturvårdsavtalet mer 
attraktivt.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

42 Blekinge, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro skriver att Skogsstyrelsens möjlighet 
att skydda värdekärnor för biologisk mångfald 
genom biotopskydd och naturvårdsavtal i nuläget 
i hög grad begränsas av brist på medel. En för-
stärkning i storleksordningen en fördubbling av 
dessa medel skulle väsentligt förbättra möjlighe-
terna att uppnå miljökvalitetsmålet.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej
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43 Gävleborg efterlyser förstärkning av de medel 
Skogsstyrelsen disponerar för biotopskydd och 
naturvårdsavtal Skogsstyrelsens möjlighet att 
skydda områden begränsas i nuläget av brist på 
medel för ersättning till berörda markägare. En 
förstärkning av dessa medel skulle förbättra möj-
ligheterna att uppnå miljökvalitetsmålet.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

44 Kronoberg menar att medlen för biotopskydd och 
naturvårdsavtal behöver ökas.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

45 Dalarna föreslår att Naturvårdsverket får i 
uppdrag att fördela anslag för länsstyrelsernas 
upprättande av naturvårdsavtal. Länsstyrelserna 
kan idag upprätta naturvårdsavtal, men har inga 
resurser. För att underlätta genomförandet av 
åtgärdsprogram för hotade arter bedöms detta 
vara ett viktigt verktyg för länsstyrelserna.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Ekonomiskt/
administrativt 
styrmedel

Nej

46 Västernorrland efterfrågar förstärkning av medel 
för biotopskydd och naturvårdsavtal.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

47 Värmland efterfrågar en förstärkning av de medel 
Skogsstyrelsen disponerar för biotopskydd och 
naturvårdsavtal. Miljömålet är beräknat så att det 
ska kunna rymma de värdekärnor för biologisk 
mångfald som ännu finns kvar. Många av dessa 
har en sådan storlek och karaktär att de passar 
bäst att skydda som biotopskydd eller naturvårds-
avtal. Skogsstyrelsens möjlighet att skydda dessa 
begränsas dock i nuläget i hög grad av brist på 
medel. En förstärkning i storleksordningen en för-
dubbling av dessa medel skulle väsentligt förbätt-
ra möjligheterna att uppnå miljökvalitetsmålet.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Det frivilliga skogsskyddet

48 Skåne vill att nya angreppssätt prövas för att 
åstadkomma ett långsiktigt skydd av skogsmark 
liksom att stärka medvetenheten om behovet av 
frivilliga avsättningar.

Regeringen, 
Skogsstyrel-
sen, Natur-
vårdsverket

Åtgärd Nej

49 Dalarna föreslår att Skogsstyrelsen bör få i upp-
drag att säkerställa kvalitet och långsiktighet i de 
frivilliga avsättningarna av skyddsvärd skog för 
att mål för skogsskydd och biologisk mångfald 
ska kunna nås.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
administrativt 
styrmedel

Nej

50 Västra Götaland vill att skogsutredningens förslag 
införs, dvs. att endast områden med målklass NO 
(naturvård orört) eller NS (naturvård skötsel) eller 
motsvarande i en skogsbruksplan ska räknas som 
frivillig avsättning.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

51 Kronoberg menar att både Skogsstyrelsen och 
länsstyrelserna bör få resurser till att arbeta med 
rådgivning och kurser om biologisk mångfald för 
att höja kvaliteten på frivilligt avsatta områden. 
Skogsnäringen bör uppmuntras att på ett tydli-
gare och mer offensivt sätt ta ansvar för de frivil-
liga avsättningarna. Det behövs mer resurser till 
informationsmaterial.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej
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52 Det behövs ytterligare insatser i form av invente-
ringar/intervjuer för att kartlägga omfattningen 
och kvaliteten på den frivilligt avsatta skogen.

Regeringen, 
Skogsstyrelsen

Åtgärd Nej

Generella hänsyn, information och rådgivning:

53 Västra Götaland menar att det behövs kraftigare 
åtgärder mot brott mot skogsvårdslagen när 
inte ens den lagstadgade generella hänsynen 
uppfylls. Skogsutredningens snabb-böter kan 
vara ett sätt.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

54 Kronoberg menar att ytterligare information och 
rådgivning behövs riktad till både dem som äger 
skog och till dem som verkar inom skogsbruket. 
Det tillkommer årligen ett antal nya skogsägare 
som behöver grundläggande kunskaper om mil-
jömålet.

Skogsstyrel-
sen, Reger-
ingen

Informativt 
styrmedel

Nej

55 Kalmar vill att resurserna för rådgivning och infor-
mation kring natur- och kulturvärden i skogsmark 
ökar.

Regeringen Informativt 
styrmedel

Nej

Naturvårdsbränning och skogsbränder:

56 Södermanland, Uppsala, Värmland, Västmanland 
och Örebro skriver att i viss mån återge branden 
dess viktiga roll i skogslandskapet i huvudsak 
måste göras av de största skogsägarna samt i 
statens naturreservat. De efterfrågar en särskild 
satsning på att främja naturvårdsbränning i 
naturreservaten, vilket har stor betydelse för 
den biologiska mångfalden. Naturvårdsverket 
har försökt stimulera naturvårdsbränning, men 
fortfarande har bara ett litet antal länsstyrelser 
genomfört någon bränning överhuvudtaget.

Regeringen, 
Skogsstyrel-
sen, Natur-
vårdsverket, 
Svea skog

Åtgärd Nej

57 Västernorrland efterfrågar en särskild satsning på 
att främja naturvårdsbränning i naturreservat.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Åtgärd Nej

58 Västra Götaland menar att en nationell policy för 
naturvårdsbränning behövs som leder till ökat 
fokus på bränders betydelse som process i skogs-
landskap och i övrigt till måluppfyllelsen.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Åtgärd/policy Nej

59 Värmland efterfrågar ett system för inrappor-
tering av skogsbränder till länsstyrelserna och 
Skogsstyrelsen, där i första hand att de lokala 
räddningstjänsterna får i uppdrag att inrappor-
tera. Det förekommer då och då bränder i produk-
tionsskogarna. Efter en sådan brand är det troligt 
att skogsägaren går in och tillvaratar ekonomiska 
värden. Om myndigheterna systematiskt får upp-
gifter om skogsbränder finns möjligheter att gå 
in och skydda skog.

Regeringen? Åtgärd/ 
administrativt 
styrmedel

Nej
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Naturinventeringar och kunskapsunderlag:

60 Jämtland menar att resurserna för att inventera 
skyddsvärd skog måste stärkas, annars riskerar 
alltför mycket skyddsvärd skog inom Jämtland 
hinna avverkas. Skogsnäringen bör kunna ta ett 
större ekonomiskt ansvar för att inventeringar 
genomförs på ett kvalitetssäkrat sätt.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

61 Västra Götaland menar att det är viktigt att kun-
skaperna förbättras om rödlistade arters behov 
och utbredning och att medel för detta ges till 
ArtDatabanken och universitet. De efterfrågar 
vidare utveckling och stöd till riksskogstaxeringen 
samt anslag till forskning om viktiga åtgärder för 
måluppfyllelsen.

Regeringen FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

62 Värmland efterfrågar metodikutveckling och 
genomförande av älgbetesinventering. I Värm-
land tvekar skogsägare inför föryngring med 
lövskog bl.a. på grund av det hårda betstrycket 
i uppväxande lövskog. Den älgbetesinventering 
som genomförs idag på uppdrag av storskogsbru-
ket har begränsningar. De menar därför att det 
krävs nya insatser i form av inventering för ett 
samlat nationellt och regionalt beslutsunderlag i 
älgbetesfrågan.

Naturvårds-
verket

FoUD/metod-
utveckling, 
åtgärd

Nej

63 Kronoberg efterlyser för en god generell hänsyn 
nya data om skogen efter stormen. Det är för 
närvarande oklart hur hård död ved, ökad andel 
äldre skog och ökad andel lövdominerad skog har 
påverkats av och efter stormen.

Naturvårds-
verket, Skogs-
styrelsen, 
Regeringen

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

Kulturmiljövärden:

64 Västra Götaland menar att en rikstäckande 
inventering av kulturmiljöer i skogsmark behö-
ver genomföras och medel för information till 
berörda parter måste anslås. Möjligheten till 
finansiering via EU bör undersökas.

Regeringen, 
Riksantikvarie-
ämbetet

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

65 Kronoberg menar att för delmålet om oskadade 
kulturlämningar behöver inventeringen Skog och 
historia slutföras.

Riksantikva-
rieämbetet, 
Skogsstyrel-
sen, reger-
ingen

Åtgärd Nej

66 Kalmar skriver att det tar allt för lång tid innan de 
inventeringar av kulturlämningar i skogen som 
pågår i Skogsstyrelsens regi kommer länsstyrel-
sen till del och blir tillgängliga genom det digitala 
fornlämningsregistret. En mer rationell bedöm-
ning i fält och möjlighet att direkt publicera 
objekt efterlyses därför. De efterlyser uppmärk-
samhet och förbättrad kunskap om skogens bio-
logiska kulturarv och kulturmiljövärden i skogen. 

Skogsstyrel-
sen, Riksantik-
varieämbetet

Åtgärd, infor-
mativt styr-
medel

Nej

67 Kalmar efterfrågar vidare en intensifierad tillsyn 
och information/rådgivning beträffande forn-
lämningar i skogsmark.

Regeringen, 
Skogsstyrel-
sen, Riksantik-
varieämbetet

Informativt 
styrmedel, 
administrativt 
styrmedel

Nej
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Övriga synpunkter:

68 Värmland efterfrågar ett statligt bidrag till 
stängsling av skogsföryngringar på marker 
med goda förutsättningar för lövskog. De flesta 
lövträd har med dagens viltbetestryck svårt att 
växa upp till fullvuxna träd. En effektiv, men 
för den enskilde skogsägaren alltför kostsam 
åtgärd, är att stängsla in områden.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

69 Gotland menar att miljömålens roll i tillstånds-
prövningar enligt miljöbalken bör förstärkas, att 
det bör ställas hårdare krav på skogsindustrin att 
ta sitt sektorsansvar, att olika aktörer på mark-
naden som påverkar miljömålet bör redovisa sina 
insatser samt efterfrågar ett sanktionssystem, 
men utvecklar inte detta vidare.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

ett rikt odlingslandskap
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Referens till 

konsekvens-
analys

JORDBRUKSVERKET – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008 I sektorsrap-
port, samman-
ställning på 
sid. 31–32.

Åkermarkens tillstånd och långsiktiga produktionsförmåga

1 Fortsatt och utvecklad rådgivning om alvpackning 
inom ramen för rådgivningsprojektet ”Greppa 
näringen”. 

Jordbruks-
verket

Informativt 
styrmedel

Ja

2 Fortsatt forskning om långsiktiga effekter av 
körning av tunga maskiner i kombination med 
växtföljder och odlingssystems betydelse för 
markstrukturen samt forskning av miljöeffekter 
av försämrad markstruktur. 

Naturvårds-
verket, SLU

FoUD Ja

3 Åtgärder m.a.p. Kadmium som föreslås under 
Giftfri miljö, delmål 9.

Ängs- och betesmarker

4 Skötsel av ängs- och betesmarker – Landsbygds-
programmet.

Jordbruks-
verket

Åtgärd Ja

5 Restaurering av ängs- och betesmarker – Lands-
bygdsprogrammet.

Jordbruks-
verket

Åtgärd Ja

6 Omfördelning av betesdjur, analys. Jordbruks-
verket

Åtgärd/FoUD Ja

Åkerlandskapet

7 Bioträda, utöka delarna i Landsbygdsprogrammet. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

8 Variation i grödor, utredning – Landsbygdspro-
grammet.

FoUD Ja
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9 Ekologisk produktion i slättbygd, analys. FoUD Ja

10 Skötsel av kulturspår – Landsbygdsprogrammet. Åtgärd Ja

Byggnader och bebyggelsemiljöer

11 Restaurering av mindre överloppsbyggnader – 
Landsbygdsprogrammet.

Regeringen, 
Riksantikvarie-
ämbetet

Åtgärd Ja

12 Inrättande av nya kulturreservat. Regeringen, 
Riksantikvarie-
ämbetet

HUM Åtgärd/admi-
nistrativt styr-
medel

Ja

13 Drift av kulturreservat. Riksantikva-
rieämbetet, 
Regeringen

Åtgärd Ja

14 Skötsel av fäbodar – Landsbygdsprogrammet. Regeringen, 
Riksantikvarie-
ämbetet

Åtgärd Ja

Odlad mångfald

15 Genbanker och klonarkiv, inklusive evaluering. Regeringen Åtgärd Ja

16 Dokumentation Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
åtgärd

Ja

17 Forskning och prebreeding. FORMAS, SLF FoUD Ja

18 FoU Regeringen FoUD Ja

Alla natur- och kulturdelmål

19 Information – Landsbygdsprogrammet. Regeringen Informativt 
styrmedel

Ja

20 Utvärdering av miljöersättningarnas effekter på 
biologisk mångfald.

Regeringen Organisations-
styrning

Ja

21 Uppföljning och utvärdering av skötselåtgärder i 
varje län.

Regeringen Organisations-
styrning

Ja

22 Bristanalys Ja

23 Forskning: Riktad satsning mot utveckling och 
utvärdering av nya skötselåtgärder.

Regeringen, 
FORMAS

FoUD Nej

Husdjursgenetiska resurser

24 Genbanker, information, uthållig avel m.m. Regeringen Åtgärd, infor-
mativt styr-
medel

Ja

25 Ersättning till djurhållare av utrotningshotade 
svenska husdjursraser.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

26 Stöd till hästverksamhet. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel/ 
åtgärd

Ja
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GMO

27 Forskning Regeringen, 
FORMAS

FoUD Nej

LIVSMEDELSVERKET – SEKTORSRAPPORT, UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

28 Ta fram rekommendationer för branschen när det 
gäller kommunikation kring ekologiska livsmedel 
i enlighet med tidigare rapporterat uppdrag.

Konsument-
verket, Livs-
medelsverket

Informativt 
styrmedel

Möjligen i tidi-
gare lämnad 
rapport.

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

Allmänt om EU:s jordbruksersättningar och LBU-programmen:

29 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västman-
land och Örebro menar att Sverige och länen bör 
utnyttja möjligheterna att stödja miljömålsar-
betet i EU:s jordbruksstöd och LBU. Många mål 
är helt beroende av stöden till brukarna som 
hävdar markerna.. Flera av dem skriver också att 
ett avgörande problem idag är att lönsamheten i 
betesbaserad djurhållning är alltför låg.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket, läns-
styrelser

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

30 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro pekar också på brister i regelverket 
utifrån miljömålen.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

31 Kalmar menar att ökad information och riktad 
rådgivning är helt nödvändig för att markerna ska 
kunna skötas på rätt sätt och för att miljöersätt-
ningarna ska kunna nyttjas på bästa sätt.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket

Informativt 
styrmedel

Nej

Skötsel av ängar och betesmarker:

32 Västra Götaland skriver att skötsel av ängar 
har mycket litet med modernt jordbruk att 
göra. Nuvarande ersättningsnivåer utgår allt-
för mycket från att ängar har betydelse för 
foderproduktionen. En utökning kräver därför 
att ersättningen fullt ut kompenserar alla de 
kostnader som finns för hävden. Generellt är 
en ökning av stödnivåerna, främst för de mest 
värdefulla markerna mycket viktigt. De menar 
vidare att det behövs högre tilläggsersättning 
för små naturbetesmarker som är dyra att sköta. 
Slutligen att mosaikmarksstödet inte borde 
ligga under ”Utvald miljö” eftersom pengarna 
inte kommer att räcka där.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

33 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Värmland, 
Västmanland och Örebro efterfrågar ökade möj-
ligheter att ge miljöstöd till ändamålsenlig hävd 
av marker där värdena bäst främjas på annat sätt 
än genom årlig slåtter eller årligt intensivt bete. 
Regelverket kring dessa miljöstöd är utformade så 
att medlen till allra största delen går till marker 
som sköts årligen med inriktning på att skapa en 
tät och kortvuxen grässvål. Det finns marker där 
naturvärdena bättre gynnas av hävd mer sällan 
eller av en skötsel med större rumslig variation i 
intensitet.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej



b i l a g a  1   8 9

34 Kalmar efterlyser hjälp med tecknande av avtal 
mellan arrendator/brukare och markägare skulle 
kunna underlätta beteshävd i nya marker. 

Jordbruks-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

35 Behovet av nya hägn är stort i skogs- och mellan-
bygd och ett stöd för stängselkostnaderna är 
önskvärt.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Småbiotoper och kulturbärande landskapselement:

36 Södermanland, Uppsala, Västmanland och 
Örebro skriver att stödnivåerna för skötsel av 
småbiotoper behöver höjas. Tillsammans med 
Stockholm menar de vidare att stödnivåerna 
för skötsel av kulturbärande landskapselement 
behöver höjas. Nuvarande ökningstakt av anta-
let vårdade element är inte tillräcklig för att 
miljökvalitetsmålet ska nås.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

37 Värmland efterfrågar bättre centralt stöd för 
arbete med småbiotoper. För slättbygden har det 
tagits fram en strategi, men för resten av landet 
är det mer diffust hur arbetet ska bedrivas. Det 
finns inte heller några uppgifter om hur många 
småbiotoper som finns idag. Slättbygdsstrategin 
skulle behöva utvidgas och utvecklas till att gälla 
hela landet.

Jordbruks-
verket,  
(Regeringen)

Åtgärd,  
(organisations-
styrning)

Skyddszoner:

38 Blekinge, Södermanland, Uppsala, Västmanland 
och Örebro menar att reglerna för skyddszoner 
behöver ses över så att största miljönytta och 
nytta för biologisk mångfald kan uppnås, exem-
pelvis bör buskar och träd tillåts etableras inom 
zonen.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket

Administrativt 
styrmedel

Nej

39 Stödnivåerna behöver även höjas. Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Byggnader och övriga förslag kulturmiljö:

40 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro menar att det är viktigt att åtgärder för 
bevarande av kulturhistoriskt värdefulla byggna-
der ryms inom landsbygdsprogrammet.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

41 Blekinge skriver att det för lantbrukets ekonomi-
byggnader krävs uttalade ambitioner att använda 
de medlen som finns inom kulturmiljö och lant-
bruk. Riksantikvarieämbetet och Jordbruksverket 
bör ta initiativ till ett gemensamt handlingspro-
gram.

Regeringen , 
(Riksantikva-
rieämbetet 
och Jordbruks-
verket)

Organisa-
tionsstyrning, 
policy

42 Västra Götaland skriver menar att det behövs 
ökade anslag till framtagande och skötsel av kul-
turreservaten. Vidare att deras uppföljning visar 
att antalet vårdade fornlämningar har minskat 
och att det är angeläget att ersättningsnivåerna 
ses över i stödet.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej
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Odling, produktion och konsumtion:

43 Södermanland, Uppsala, Västmanland och 
Örebro skriver att stödet för ekologisk odling 
behöver ses över så att det även ges möjlighet 
att bevilja stöd för ekologisk vallodling. Detta 
skulle underlätta produktionen av t.ex. ekolo-
gisk mjölk. Stödet underlättar omställning till 
ekologisk odling med minskad miljöbelastning 
som följd. Vallen är en grundförutsättning för en 
sund ekologisk odling.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

44 Västra Götaland efterlyser insatser för att påverka 
konsumenterna att efterfråga mer naturbeteskött 
och handlarna att marknadsföra det mer. 

Jordbruks-
verket, läns-
styrelser, Livs-
medelsverket, 
Konsument-
verket

Informativt 
styrmedel

Nej

45 Västra Götaland menar också att systemet 
med produktionsplatsnummer för betesdjur är 
omständligt och behöver förenklas. Annars riske-
rar vi att brukare slutar beta värdefulla områden 
för att de har egna produktionsplatsnummer och 
därmed ger ökad administration till brukaren.

Jordbruks-
verket, (Reger-
ingen)

Administrativt 
styrmedel

Nej

46 Västerbotten efterlyser bidrag till utveckling av 
lokala livsmedelsmarknader och naturbetesprojekt.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

Övriga förslag:

47 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro menar att det behövs ett ställningstagande 
angående GMO och regler för att undvika risker 
med en introduktion.

Regeringen Policy, admi-
nistrativt styr-
medel

Nej

48 Kronoberg menar att återskapa våtmarker och 
restaurera naturliga fodermarker är mycket 
viktiga åtgärder. Åtgärderna bör vara efterfråge-
styrda och bygga på ett lokalt engagemang. Inte 
minst värdefullt är den historiska förankringen, 
vilket innebär att anläggning och restaurering 
bör styras till områden som har en motsvarande 
historia. För att målet ska nås krävs också att det 
blir lättare att dämma eller leda vatten där det är 
lämpligt.

Naturvårds-
verket, Jord-
bruksverket, 
länsstyrelser 

Åtgärd Nej

49 Västra Götaland efterlyser fortsatta statliga sats-
ningar på kommunala och lokala naturvårdsin-
satser som främjar sambanden mellan naturvård, 
folkhälsa och rekreation.

Regeringen Åtgärd, eko-
nomiskt styr-
medel

Nej

50 Blekinge menar att det överlag krävs en bättre 
kunskapsbas och mer medel för detta för att nå 
miljökvalitetsmålet. Likaså saknas medel för upp-
följning.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

51 Kalmar menar att ökad kunskap regionalt krävs 
rörande odlad mångfald och hotade husdjursraser 
för att delmålen rörande dessa värden ska kunna 
regionaliseras, följas upp, och nås.

Regeringen, 
Jordbruks-
verket, Natur-
vårdsverket

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej
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storslagen fjällmiljö
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Referens till 

konsekvens-
analys

NATURVÅRDSVERKET – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

1 Krav på terrängkörningsplaner genomförs. Regeringen (HUM) Administrativt 
styrmedel

Nej

2 Miljöövervakningen i fjällområdet utvecklas avse-
ende vegetationsförändringar, markskador, ska-
dor på fornlämningar och övriga kulturmiljöer.

Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad, 
åtgärd

Nej

3 Kartläggning och översyn av påföljderna för bar-
markskörning genomförs med Naturvårdsverket 
som ansvarig myndighet i samverkan med läns-
styrelserna i fjällänen.

Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna i 
fjällänen

Åtgärd Nej

4 Gränsvärden för buller från terrängskotrar i EG-
direktivet 2000/14/EC.

Regeringen Internationellt 
arbete

Nej

5 Förbättrad registerstatistik för terrängskotrar, 
inklusive bullerdata.

Vägverket Åtgärd Nej

6 Utred behovet av utökade skoterregleringsom-
råden.

Länsstyrelserna 
i fjällänen

Åtgärd Nej

7 Informationsåtgärder och tillsynsfrågor m.a.p. 
skotertrafik.

Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna i 
fjällänen, 

Informativt 
styrmedel

Nej

8 Översyn av tillsynsfrågan för att se om det genom 
förändringar i gällande förordningar finns möj-
lighet att fördela tillsynsansvaret mellan berörda 
myndigheter på ett bättre sätt.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

9 Fortsatt långsiktigt skydd och skötsel av miljöer 
i fjällen med höga natur-, kultur- och friluftsvär-
den, särkskilt inrättande av kulturreservat.

Regeringen HUM Administrativt 
styrmedel

 Ja

10 Insatser för att öka kunskapsuppbyggnaden om 
viktiga kulturmiljöer, både i och utanför skyddade 
miljöer.

Regeringen, 
Riksantikvarie-
ämbetet

Organisa-
tionsstyrning, 
FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Ja

11 Öka satsningarna på restaurering och skötsel av 
kulturhistoriska värden i fjällen.

Regeringen, 
länsstyrelserna 
i fjällänen, 
Naturvårdsver-
ket, Riksantik-
varieämbetet

Åtgärd  Ja

12 Länsstyrelserna i fjällänen ges i uppdrag att 
genomföra en utredning om olika exploaterings-
företags påverkan på friluftsvärden i fjällen samt 
att lämna förslag till hur hög exploateringsgrad 
olika områden i kan tåla.

Regeringen Organisations-
styrning

 Ja
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13 Kompletterande kunskapsunderlag tas fram för 
att föreslå uppbyggnad av kunskap om kultur-
värden i naturreservat och nationalparker samt 
åtgärder för vård och underhåll av kulturmiljöer 
och biologiskt kulturarv. 

Regeringen, 
Riksantikvarie-
ämbetet

HUM FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

 Ja

14 Miljöövervakningen för fjällmiljön ses över för 
att ge underlag för uppföljning av tillståndet för 
biologisk mångfald.

Naturvårds-
verket

Åtgärd Nej

15 Sametinget och Fjälldelegationen ges i uppdrag 
att i samverkan utreda och föreslå hur en ren-
betesinventering kan genomföras samt om det 
är möjligt att genom förändringar i renbetets 
struktur motverka klimatförändringens negativa 
effekter för fjällmiljön.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

16 Utredning genomförs för att undersöka i vilka 
fjällområden konflikter kan uppstå mellan å ena 
sidan natur-, kultur- och friluftsvärden samt å 
andra sidan mineralutvinning. Utredningen bör 
även föreslå eventuella åtgärder.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

17 Riktlinjer tas fram för var i fjällen en utbyggnad 
av vindkraft kan ske utan negativa effekter för 
natur-, kultur- eller friluftsvärde av Energimyn-
digheten, Naturvårdsverket och Riksantikvarie-
ämbetet.

Regeringen HUM Organisations-
styrning

Nej

god bebyggd miljö
Förslag Ställd till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Referens till 

konsekvens-
analys

BOVERKET – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008 Sektorsrapport

Ekonomiska styrmedel

1 * E 1. Införa nytt miljömålsanknutet Kunskapsut-
vecklingsprogram ”KUP” för fysisk planering.

Regeringen HUM Ekonomiskt 
styrmedel

Ja

2 *E 2. Genomföra översyn av finansiering av kun-
skapsunderlag till offentliga användare när det 
används för offentliga ändamål.

Regeringen HUM Organisations-
styrning

Ja, men kost-
nad otydligt 
beskriven.

3 * E 3. Initiera forskning och utveckling om (miljö)
konsekvensanalyser, buller, avfall, kulturmiljö, 
transportarbetet, energianvändning, &- inom-
husmiljö.

Regeringen (EET) FoUD Kostnad fram-
går ej.

Administrativa styrmedel

4 * A 1. Införa ny bestämmelse om naturgrustäkter i 
förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksam-
het och hälsoskydd.

Regeringen HUM Administrativt 
styrmedel

Kostnad fram-
går ej.
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5 * A 2. Utveckla registerhållning och vidarerap-
portering av resultaten från OVK (obligatorisk 
ventilationskontroll).

Regeringen, 
Boverket

Administrativt 
styrmedel

Kostnad fram-
går ej.

6 * A 3. Tydliggöra ansvaret för miljömålen (inklu-
sive kulturmiljön, människors hälsa och effektivt 
nyttjade av naturresurser) i de statliga bolagens 
ägardirektiv och myndigheternas verksinstruk-
tioner.

Regeringen Organisations-
styrning

Kostnad fram-
går ej.

7 * A 4. Utveckla metoder för att miljömål bättre 
ska beaktas i konsekvensbeskrivningar såväl på 
nationell nivå (till exempel vid utformande av 
lagar, nya styrmedel, regler, föreskrifter och i 
utredningar) som på regional och lokal nivå.

Regeringen Administrativt 
styrmedel, 
organisations-
styrning

Kostnad fram-
går ej.

8 * A 5. Förstärk och öka förutsättningarna för en 
bra PBL-tillämpning genom utökat och kvalita-
tivt sett bättre samråd mellan länsstyrelserna 
och kommunerna och tydliggör länsstyrelsernas 
ansvar enligt plan- och bygglagen (PBL) avseende 
planering och byggande i enlighet med det för-
slag som Boverket presenterade i juni 2007.

Regeringen HUM Administrativt 
styrmedel, 
organisations-
styrning

Ja

9 * A 6. Verka för internationella överenskommelser 
och direktiv för att styra fordonsindustrin mot 
mindre bullrande däck och fordon.

Regeringen EET Internationellt 
arbete

Nej

10 * A 7. Verka för internationella överenskommelser 
och direktiv för att minska avfallsmängderna i 
samband med produktion och konsumtion av 
varor.

Regeringen (GRK) Internationellt 
arbete

Kostnad fram-
går ej.

Informativa styrmedel

11 * I 1. Ge i uppdrag till länsstyrelserna att utveckla 
kunskapsunderlag/vägledning till kommunerna.

Regeringen HUM Informativt 
styrmedel

Kostnad 
endast delvis 
beskrivna.

12 * I 2. Bilda nationellt Centrum för miljöanpassat 
transportsystem.

Regeringen Informativt 
styrmedel, 
organisations-
styrning

Nej

13 * I 3. Bilda kunskapscentrum för bullerfrågor. Regeringen Informativt 
styrmedel, 
organisations-
styrning

Ja, beroende 
på ambitions-
nivå.

14 * I 4. Ta fram kunskapsunderlag/vägledning, rik-
tad till konsumenterna/hushållen.

Konsument-
verket, Bover-
ket m.fl. myn-
digheter

Informativt 
styrmedel

Nej

15 * I 5. Ge i uppdrag till centrala myndigheter att 
utveckla kunskapsunderlag/vägledning till kom-
muner och länsstyrelser.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
informativt 
styrmedel

Nej
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Övriga förslag från sektorsrapport

16 Kriterier för miljöanpassat byggande. Boverket, 
(Regeringen?)

HUM Administrativt 
styrmedel

I sektorsrap-
port, men bris-
ter i ekonomis-
ka termer.

17 Miljöindikatorer för enskilda byggprojekt + för 
bygg- o fastighetssektorns miljöarbete.

Boverket  Åtgärd I sektorsrap-
port.

18 Förtydliganden i bygglagstiftningen vid rivning 
och ombyggnad (se kursiverat nedan).

Krav på att rivningsplanen grundas på en faktisk 
inventering av sakkunnig.

Krav på rivningsanmälan även vid rivning av del 
av byggnad.

Ökade kunskapskrav på kvalitetsansvariga (KA).

Krav på slutbevis.

Regeringen (GRK) Administrativt 
styrmedel

Åtgärden 
tas även upp 
under miljö-
kvalitetsmålen 
Giftfri miljö 
(sid. 28, nr 39) 
och Skyddande 
ozonskikt 
(sid. 40, nr 9). 
K-analys finns 
i underlags-
rapporten för 
Giftfri miljö, 
Bilaga 1, sid. 
54.

19 Ekonomiskt stöd till att genomföra fördjupade 
projekteringar vid ombyggnad.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

RIKSANTIKVARIEÄMBETET

20 Vitalisera riksintresse instrumentet för kultur-
miljö.

21 Inrätta och utveckla kulturreservat eller bygg-
nadsminnen.

22 Forskningsinsatser

23 Informations- och utbildningsinsatser.

VÄGVERKET – SEKTORSRAPPORT, UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

24 De statliga bidragen till kommunerna för bul-
lerbekämpningsåtgärder fortgår och förordningar 
ses över så att bidrag även kan erhållas för inven-
tering och framtagande av genomförandeplaner.

Regeringen EET Ekonomiskt 
styrmedel

ENERGIMYNDIGHETEN – SEKTORSRAPPORT, UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

25 En miljömärkning med indelning i klasser (A, B, C 
etc.) bör kopplas till de nyligen införda energide-
klarationerna, med byggreglerna som miniminivå 
i miljöklassningen. Byggreglerna behöver följas 
upp och krav bör ställas på justeringar i de fall 
reglerna inte klaras.

Regeringen EET Administrativt 
styrmedel

Ja, sektors-
rapport.

LUFTFARTSVERKET – SEKTORSRAPPORT, UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

26 Likvärdig bedömning för bullerriktlinjer. Regeringen Administrativt 
styrmedel
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BANVERKET – SEKTORSRAPPORT, UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

27 Utredning av möjligheter till statsstöd för utbyte 
av bromssystem på godsvagnar.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

28 Riktad spårslipning (övervakning av uppkomst av 
räfflor och vågor).

Banverket, 
(Regeringen)

Åtgärd Ja, sektors-
rapport.

29 Rälsdämpare i tätbefolkade områden. Banverket, 
(Regeringen)

Åtgärd Ja, sektors-
rapport.

30 Uppsättande av bullerskärmar. Banverket, 
(Regeringen)

EET Åtgärd Ja, sektors-
rapport.

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

31 Planeringsunderlag för God bebyggd miljö 
Skåne efterfrågar framtagande av ett stadsut-
vecklingsprogram för en god bebyggd miljö i 
städerna för att hantera komplexa tvärsektoriel-
la frågor på ett liknande sätt som i landsbygds-
programmet. Det kan gälla en hållbar planering 
och byggande i städer samt att utveckla relatio-
nen mellan staden och landsbygden.

Regeringen, 
Boverket

Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

32 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro 
skriver att kommunernas resurser för att ta fram 
program och strategier generellt sett är små. 
Vidare att länsstyrelsernas har begränsade resur-
ser att förse kommunerna med planeringsunder-
lag. Miljöarbetet ställer ökade krav på planerings-
resurser för att bättre hantera mellankommunala 
frågor som t.ex. vattenhushållning, vindkraft och 
externhandelsetablering. Riktade medel för att 
stärka arbetet med fysisk planering behöver tillfö-
ras länsstyrelserna.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

33 Vidare framför de att för att Miljöbalken och 
plan- och bygglagen ska få genomslag på kom-
munal nivå och för att tolkningsutrymmet inte 
ska bli för brett, behövs nationella vägledningar 
och kontroller av hur planeringsinstrumentet 
efterlevs regionalt och kommunalt.

Naturvårds-
verket

Administrativt 
styrmedel, 
informativt 
styrmedel

Nej

34 Örebro föreslår ett krav på att planrelaterade mil-
jömål ska behandlas i översiktsplanerna.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

35 Västra Götaland anser att delmål 1 bör fokusera 
på önskvärda framtida tillstånd istället för pro-
gram och strategier. Med dagens delmål uppfylls 
målet om alla kommuner har de nämnda pro-
grammen oavsett om man i vardagens beslut går 
mot programmens intentioner.

Boverket, 
Regeringen

Policy Nej

36 Blekinge efterlyser en förbättrad samordning mel-
lan PBL och MB. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

37 Vidare stöd till åtgärder i samhällsplaneringen 
t.ex. till kommuner och länsstyrelser för arbete 
med genomförande av delmålet om planerings-
underlag.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej
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38 Kronoberg menar att kommunerna behöver ges 
ekonomiska resurser för planeringsmålet.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

39 Trafikbuller 
Södermanland, Uppsala, Västmanland och Öre-
bro föreslår att ett kraftfullt bullersaneringspro-
gram med både information och bidragsmöj-
ligheter för att åtgärda trafikbuller i befintlig 
bostadsbebyggelse införs.

Regeringen Informativt 
styrmedel, 
ekonomiskt 
styrmedel

Nej

40 Västra Götaland vill att det fastställs hur de rikt-
värden för trafikbuller som beslutats av riksdagen 
ska tillämpas. Den redovisning som Boverket gjort 
till regeringen har inte fastställts. Detta medför 
bl.a. att olika tolkningar riskerar att urholka syftet 
med riskdagsbeslutet. Idag tenderar hälsofrå-
gorna att komma på undantag i många plane-
ringsärenden.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

41 Länsstyrelsen vill också att hastighetsbegräns-
ningar i tätorter används som ett sätt att uppnå 
såväl målet att minska trafikbullret som andra 
mål.

Regeringen, 
Vägverket 

Administrativt 
styrmedel

Nej

42 Blekinge efterfrågar en satsning på bullerskydds-
åtgärder utmed stora infrastrukturanläggningar.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Nej

ett rikt växt- och djurliv
Förslag Ställt till Framförs i 

strategi
Typ av förslag Referens till 

konsekvens-
analys

NATURVÅRDSVERKET – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

1 Varje sektorsmyndighet bör särskilt redovisa hur 
verksamheten, och de styrmedel myndigheten 
förfogar över, bevarar och gynnar hotade arter.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

2 Meta-analys bör genomföras i syfte att ge över-
sikt av populationsförändringar hos hotade arter i 
skyddade områden fram till idag.

Naturvårds-
verket 

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

3 Åtgärdsprogram för arter där fisketrycket är en 
del av hotbilden.

Regeringen, 
Fiskeriverket 

Åtgärd Nej

4 Ytterligare anslag till uppdrag om värdering bio-
logisk mångfald.

Regeringen Organisations-
styrning

Se konjunk-
turinstitutets 
regeringsupp-
drag.

5 Varje länsstyrelse bör ta fram minst två land-
skapsstrategier för biologisk mångfald för 
landskapsavsnitt med höga och potentiellt höga 
naturvärden samt kulturmiljö- och/eller fri-
luftsvärden fram till 2015. Strategierna tas fram 
utifrån den generella vägledning som Naturvårds-
verket ska ta fram under 2008.  

Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna

Policy Ja, se målrap-
port.

6 Ta fram en nationell strategi för markanvändning, 
skydd och skötsel i ett klimatperspektiv.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket

Policy Nej
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7 Åtgärder som strategin och handlingsplanen för 
hantering av införsel, förflyttning och utsättning 
av främmande arter och genotyper bör inkorpore-
ras i miljömålsarbetet när så är möjligt.

Naturvårds-
verket, m.fl.

Åtgärd Nej, bör göras 
i samband 
framtagande 
av strategin.

8 Naturvårdsverket bör, i samråd med Riksantikva-
rieämbetet och efter samråd med andra berörda 
myndigheter, ta fram en strategi för hur det 
biologiska kulturarvet kan förvaltas så att viktiga 
natur- och kulturvärden består (sid. 89). 

Regeringen HUM Organisa-
tionsstyrning, 
policy

Nej

9 Ett nationellt viltövervakningssystem. Regeringen Åtgärd Ansats finns i 
målrapport.

10 En nationell behovsanalys av förekomst av natur-
typer i art- och habitatdirektivet.

Regeringen Analys Nej, ev. via 
Naturvårdsver-
kets anslag.

11 Gör LONA till en permanent åtgärd. Regeringen HUM Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, se målrap-
port.

12 I förordningen om statliga bidrag till lokala natur-
vårdsprojekt bör ett tillägg göras om att ansökan 
om bidrag bör belysa hur projektet kan bidra till 
att främja grönstruktur såsom den redovisas i 
kommunernas översiktsplaner.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej, ej rele-
vant.

13 Marknadsför stadsbidrag för att stimulera kom-
muners och kommunala stiftelsers intresse av att 
bilda naturreservat.

Naturvårds-
verket, läns-
styrelserna

Ekonomiskt 
styrmedel, 
(informativt 
styrmedel)

Ja, se målrap-
port.

14 Statsbidrag till kommuner och kommunala stif-
telser för bildande av naturreservat.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

 Ja, se målrap-
port.

15 Utvidga programmen för skydd och förvaltning av 
tätortsnära natur till fler län än storstadslänen.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
policy

Nej

16 Minst 150 000 hektar skog har en rekreationsin-
riktad skötsel.

Skogsstyrelsen Åtgärd Ja, se målrap-
port.

17 Kompetensutveckling/information för markägare 
och informationsinsatser riktade till olika befolk-
ningsgrupper om resursen tätortsnära natur.

Skogsstyrelsen Informativt 
styrmedel

Nej

18 Ett system för nationell uppföljning av tät-
ortsnära naturs värden och tillgänglighet för 
befolkningen.

Naturvårds-
verket, Skogs-
styrelsen

Åtgärd Ja, se målrap-
port.

19 Ta fram översikt över processer, verktyg och 
resurser som kan användas av olika aktörer för 
att främja och tillgängliggöra tätortsnära natur. 
Vidare bör behov av resurser och förbättrade 
styrmedel identifieras och redovisas i form av ett 
förslag om framtida utvecklingsområden.

Naturvårds-
verket, Skogs-
styrelsen

HUM Åtgärd Ja, se målrap-
port.

20 ArtDatabanken bör i samband med arbetet inför 
2010 års rödlista även ta fram ett svenskt röd-
listeindex.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

21 Forskningsprogram för ökad kunskap om biolo-
gisk mångfald i ett förändrat klimat.

Regeringen FoUD Ja, se målrap-
port.
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22 Sverige behöver ett kraftigt förbättrat och 
utbyggt system för artövervakning. Förslagsvis 
ges Artportalen mer resurser för att utvecklas till 
ett kostnadseffektivt verktyg för artövervakning. 
I första hand prioriteras resurser för nationell 
övervakning av samtliga arter som omfattas av 
åtgärdsprogram.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
kunskapsupp-
byggnad

Nej

23 Inventering av förekomst av hotade arter i skyd-
dade områden.

Regeringen, 
Naturvårds-
verket, Art 
Databanken,

Organisa-
tionsstyrning, 
åtgärd

Nej

24 Avsätt tillräckliga medel för drift och kvalitets-
säkring av Artportalen och andra (GBIF, FishBase) 
rapporteringssystem.

ArtDataban-
ken, Natur-
vårdsverket

Åtgärd Nej

25 Naturhistoriska riksmuseet uppdrag bör utvidgas 
till ett samarbete inom de naturhistoriska muse-
ernas samarbetsorganisation NAMSA att direkt 
samverka med andra museer och andra viktiga 
aktörer.

Regeringen Organisations-
styrning

Nej

BANVERKET – SEKTORSRAPPORT, UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

26 Kunskapsuppbyggnad om hur järnvägsanlägg-
ningar och järnvägstrafik påverkar naturmiljön 
samt skadeförebyggande respektive kompense-
rade åtgärder.

Regeringen, 
Banverket, 
Naturvårds-
verket

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Ja, sektorsrap-
port.

27 Utveckling av planeringsformer för infrastruktur-
projekt.

Regeringen, 
Banverket, 
Naturvårds-
verket, ev. fler 
myndigheter

Organisa-
tionsstyrning, 
FoUD, (åtgärd)

Ja, sektorsrap-
port.

28 Utveckling av metodik för att bedöma och lindra 
intrångseffekter.

Banverket, 
Naturvårds-
verket

FoUD Ja, sektorsrap-
port.

29 Utveckling av arbetssätt för att säkerställa bio-
logiskt och ekonomiskt effektiva åtgärder för vid 
kompensation (art- och habitatdirektivet, miljö-
ansvarsdirektivet).

Banverket, 
Naturvårds-
verket, ev. fler 
myndigheter

FoUD Ja, sektorsrap-
port.

LÄNSSTYRELSERNA – UNDERLAG TILL FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 2008

30 Västra Götaland framför att det behövs gene-
rella åtgärder så att vardagslandskapet uppfyller 
kraven för dess arter, t.ex. förstärkningar av den 
generella hänsynen i skogen och biotopskydd i 
vattenmiljöer. 

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

31 Resurser behövs för en översikt över alla vatten-
domar samt omprövning av dem som är otids-
enliga.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej

32 Kommunerna behöver göra fler fördjupade över-
siktplaner för att bättre kunna göra avvägningen 
mellan bevarande och utveckling.

Kommunerna Policy Nej

33 Länsstyrelsen behöver mer att säga till om när det 
gäller kommunernas översiktplaner.

Regeringen Administrativt 
styrmedel

Nej
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34 Åtgärder i Aktionsplan för havsmiljön (Natur-
vårdsverket, Rapport 5563) bör genomföras:

Regeringen, 
Naturvårds-
verket m.fl.

Åtgärd Nej

35 Stoppa båtburna främmande arter. Regeringen Åtgärd, flertal 
styrmedel

Nej

36 Beskriv naturen under ytan. Regeringen FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

Nej

37 Kalmar menar att kunskapsnivån om hotade 
arters förekomst måste öka

Regeringen FoUD Nej

38 Information och rådgivning kring skötsel av var-
dagslandskapet måste öka

Naturvårds-
verket, Jord-
bruksverket, 
Skogsstyrelsen 
m.fl.

Informativt 
styrmedel

Nej

39 Ökad kunskap om och riktat arbete med biolo-
giskt kulturarv i alla landskapstyper.

Regeringen HUM FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

40 Det är nödvändigt att utifrån ett artperspektiv 
analysera om det planerade områdesskyddet är 
tillräckligt för att långsiktigt klara den biologiska 
mångfalden.

Naturvårds-
verket

Åtgärd

41 Förbättrade förutsättningar för jordbruksföreta-
gande i skogs- och mellanbygd.

Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel?

42 Större resurser till restaurering av ängs- och 
betesmarker, vatten- och skogsmiljöer.

Regeringen Organisations-
styrning

43 Ökad kunskap om ängs- och betesmarker Regeringen, 
Jordbruks-
verket 

FoUD/kun-
skapsupp-
byggnad

44 Ökad differentiering av skötseln och efterlyser 
tydligare fokus på kantzoners, ekotoners och 
brynmiljöernas betydelse.

Jordbruks- 
verket, Skogs-
styrelsen, 
Naturvårds-
verket, läns-
styrelser

Åtgärd

45 Det är viktigt med nationell samordning mellan 
olika strategiarbeten, t.ex. landskapsstrategi, 
vattendirektivsarbete, skogstrategi, våtmarksstra-
tegi, åtgärdsprogram för hotade arter o.s.v. Allt 
för att rikta resurser så strategiskt som möjligt för 
att klara skötseln av värden i landskapet.

Regeringen Organisa-
tionsstyrning, 
policy
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förslag som är allmänt hållna och/eller riktade till ett flertal ospecificerade  
miljökvalitetsmål eller t ex övergripande miljömålsfrågor

Åtgärd Förslagsstäl-
lare (sektors-
rapporter)

Ställt till Miljökvali-
tetsmål

Typ av 
åtgärd/styr-
medel

Kommen-
tarer & 
referens till 
konsekvens-
analys

1 Sträva efter att påverka EU:s beslut om 
miljörelaterade livsmedelsfrågor.

Livsmedels-
verket

Regeringen Samtliga, 
men främst 
Ett rikt 
odlingsland-
skap

Adminis-
trativt styr-
medel

2 Utreda hur risker för miljöpåverkan från 
olyckor bör hanteras i de kommunala 
handlingsprogrammen och vid olycks-
underökningar.

Räddnings-
verket

Räddnings-
verket

Samtliga Adminis-
trativt styr-
medel

Nej

3 Ta fram riktlinjer för hur länsstyrelser 
och kommuner kan väga in miljörisker 
för olyckor vid tillståndsgivning för 
olika verksamheter enligt miljöbalken.

Räddnings-
verket

Räddnings-
verket

Samtliga Administra-
tivt styrme-
del

Nej

4 Bedöma behoven av särskilda mål för 
säkerhet i miljömålsarbetet på regional 
nivå och ge förslag till länsstyrelserna 
om åtgärder som kan genomföras för 
att bättre integrera säkerhetsfrågorna i 
miljömålsarbetet.

Räddnings-
verket

Räddnings-
verket

Samtliga Adminis-
trativt styr-
medel

Nej

5 Utred en lagstadgad uppgiftsskyldighet 
för producenter att till myndigheter 
lämna uppgifter om produkters egen-
skaper, vilket inkluderar den miljöpå-
verkan som produkterna har.

Konsument-
verket

Regeringen Samtliga Adminis-
trativt styr-
medel

Nej

6 Initiera en översyn av lagstiftningen för 
att uppgradera aktuella lagar med ett 
brett miljöbegrepp och en helhetssyn 
på landskapet. 

Riksantikva-
rieämbetet

Regeringen Samtliga Adminis-
trativt styr-
medel

7 Förbättra förutsättningarna för läns-
styrelsernas miljömålsarbete genom att 
tydligt definiera och ge gemensamma 
uppdrag inom det breda miljöbegreppet.

Riksantikva-
rieämbetet

Regeringen Samtliga Adminis-
trativt styr-
medel

8 Det breda miljöbegreppet måste finnas 
med och uttryckas tydligt i samtliga 
politikområden från början.

Riksantikva-
rieämbetet

Regeringen Samtliga Adminis-
trativt styr-
medel

9 Verifierad miljödeklaration som alter-
nativ till miljöcertifiering.

NUTEK Regeringen, 
flertalet 
myndigheter

Samtliga Adminis-
trativt styr-
medel

10 Föreslå sektorsmål för verkets miljöar-
bete.

Livsmedels-
verket

Livsmed-
elsverket, 
Regeringen

Samtliga Adminis-
trativt styr-
medel
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11 Utveckla strategier för hur de olika stat-
liga skyddsinstrumenten ska samverka 
och interagera med varandra.

Riksantikva-
rieämbetet

Regeringen, 
flertalet stat-
liga myndig-
heter

Samtliga Administra-
tivt styrme-
del

12 Utred möjlighet till differentierade  
miljöavgift utanför LTO-cykeln.

Luftfarts-
verket

Regeringen Begränsad 
klimatpå-
verkan, Frisk 
luft, Bara 
naturlig för-
surning

Ekonomiskt 
styrmedel

13 Flexibel miljöskatt. NUTEK Regeringen Ekonomiskt 
styrmedel

Ja, i bilaga 
till sektors-
rapport.

14 Sprida kunskaper om olyckors miljöef-
fekter till aktörer på regional och lokal 
nivå.

Räddnings-
verket

Räddnings-
verket

Samtliga Informativt 
styrmedel

Nej

15 Genomför Sjöfartsverkets förslag till 
strategi för hur information till konsu-
menter om båtmotorers miljöegenska-
per kan förbättras och förtydligas samt 
för att stimulera utbyte av mindre mil-
jövänliga motorer som är i bruk.

Sjöfarts-
verket

Regeringen Frisk luft, 
Bara naturlig 
försurning, 
Begränsad 
klimatpåver-
kan

Informativt 
styrmedel

Nej, möjligen 
i tidigare 
skrivelse till 
regeringen.

16 Hem- och konsumentkunskap blir ett 
kärnämne på gymnasiet, och undervis-
ning om hållbar konsumtion ska ingå i 
detta ämne på grundskolan. 

Konsument-
verket

Regeringen Samtliga Informativt 
styrmedel

Möjligen i 
SOU 2005:51.

17 En nationell satsning på utbildning för 
mera S.M.A.R.T-mat i den offentliga 
sektorn samt ett ”kunskapslyft” om 
mat, hälsa, ekonomi och miljö.

Konsument-
verket

Regeringen Samtliga Informativt 
styrmedel

Möjligen i 
SOU 2005:51.

18 Driv frågan om allmän rätt till informa-
tion om produkters miljöprestanda på 
EU-nivå (i Århuskonventionens anda).

Konsument-
verket

Regeringen Samtliga Informativt 
styrmedel

Nej

19 Arbeta för förbättrade samrådsproces-
ser och medborgardeltagande inför 
förändringar och förvaltning.

Riksantikva-
rieämbetet

Riksantikva-
rieämbetet 
(offentlig 
förvaltning)

Samtliga Informativt 
styrmedel

20 Informera om arbetet med sektorn 
inom och utanför verket.

Livsmedels-
verket

Livsmedels-
verket

Samtliga Åtgärd

21 Miljöanpassa verkets kostrekommen-
dationer.

Livsmedels-
verket

Livsmedels-
verket

Samtliga Åtgärd Lyfts fram i 
GRK som sär-
skilt viktigt.

22 Diskutera miljöfrågor med livsmedels-
branschen.

Livsmedels-
verket

Livsmedels-
verket, läns-
styrelserna

Samtliga Åtgärd

23 Beslut inom alla politikområden bör så 
långt möjligt miljöbedömas och konse-
kvensanalyseras.

Riksantikva-
rieämbetet

Regeringen, 
centrala 
myndigheter

Samtliga Åtgärd

24 Se över styrande dokument. Livsmedels-
verket

Livsmed-
elsverket, 
Regeringen

Samtliga Åtgärd
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25 Diskutera miljöfrågor med livsmedels-
branschen.

Livsmedels-
verket

Livsmedels-
verket, läns-
styrelserna

Samtliga Åtgärd

26 Utveckla Livsmedelsverkets syn på eko-
logiska livsmedel.

Livsmedels-
verket

Livsmedels-
verket

Samtliga Åtgärd

27 Stärka den egna kompetensen vad 
gäller att beställa och bedöma analys-
verktyg (i första hand livscykelanalys). 
Utveckla rutiner för att ta fram miljö-
konsekvensanalyser i samband. med 
nya beslut inom myndighetsutövandet.

Livsmedels-
verket

Livsmedels-
verket

Samtliga Åtgärd

28 Se över styrande dokument. Livsmedels-
verket

Livsmed-
elsverket, 
Regeringen

Samtliga Åtgärd

29 Utveckla Livsmedelsverkets syn på eko-
logiska livsmedel.

Livsmedels-
verket

Livsmedels-
verket

Samtliga Åtgärd

30 Utarbeta förslag till genomförande av 
den Europeiska landskapskonventionen.

Riksantikva-
rieämbetet

Riksantikva-
rieämbetet

Övergri-
pande miljö-
målsfrågan 
kulturmiljö

Åtgärd

31 Samordning av myndigheters syn- och 
förhållningssätt i vissa miljöfrågor för 
att inte konsumenterna ska mötas av 
motstridiga budskap och handlingsbe-
nägenheten minska.

Konsument-
verket

Statliga 
myndigheter 
(ospec. vilka)

Samtliga Åtgärd Nej

32 Beslut inom alla politikområden bör så 
långt möjligt miljöbedömas och konse-
kvensanalyseras.

Riksantikva-
rieämbetet

Regeringen, 
centrala 
myndigheter

Samtliga Åtgärd

33 Gör en kartläggning av främmande 
ämnen som Livsmedelsverket regelbun-
det analyserar. 

Livsmedels-
verket

Livsmedels-
verket

Samtliga FoUD

34 Koordinering av forskningsresurser på 
konsumentområdet.

Konsument-
verket

Regeringen Alla FoUD Nej

35 Ämnet ”hållbar design” blir obligato-
riskt i högskoleutbildningar för tekniker 
och arkitekter.

Konsument-
verket

Regeringen Alla FoUD Möjligen i 
SOU 2005:51.

36 Ökad baskunskap om läkemedels mil-
jöpåverkan.

Läkemedels-
verket

Regeringen Främst Gift-
fri miljö, men 
även Grund-
vatten av 
god kvalitet 
och Levande 
sjöar och 
vattendrag

FoUD Nej
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37 Ökad kunskap om eventuella miljöris-
ker av kosmetika och hygienprodukter.

Läkemedels-
verket

Regeringen Främst Gift-
fri miljö, men 
även Grund-
vatten av 
god kvalitet 
och Levande 
sjöar och 
vattendrag

FoUD Nej

38 Utveckla metoder och verktyg för att 
bedöma miljöeffekterna från olyckor på 
en regional och lokal nivå.

Räddnings-
verket

Räddnings-
verket

Samtliga FoUD Nej

39 Fortsätta arbetet med att ta fram 
modeller för hur olycksundersökningar 
kan användas som ett instrument i till-
synsverksamheten.

Räddnings-
verket

Räddnings-
verket

Samtliga FoUD Nej

40 Utveckla användningen av frivilliga 
avsättningar som verktyg för skydd. 

Riksantikva-
rieämbetet

Regeringen 
Myndigheter

Övergri-
pande miljö-
målsfrågan 
kulturmiljö

FoUD

41 Utveckla en strategisk och långsiktig 
kulturmiljöövervakning som redovisas i 
återkommande kulturmiljöbokslut.

Riksantikva-
rieämbetet

Riksantikva-
rieämbetet

Övergri-
pande miljö-
målsfrågan 
kulturmiljö

FoUD

42  Utveckla användningen av regionala 
landskapsstrategier som arena för det 
breda miljöbegreppet.

Riksantikva-
rieämbetet

Riksantikva-
rieämbetet, 
m.fl. myndig-
heter

Övergri-
pande miljö-
målsfrågan 
kulturmiljö

FoUD

43 Få i uppdrag att intensifiera kunskaps-
uppbyggnaden avseende kulturmiljö-
värden.

Riksantikva-
rieämbetet

Riksantikva-
rieämbetet 
(Regeringen)

Övergri-
pande miljö-
målsfrågan 
kulturmiljö

FoUD

förslag från länsstyrelserna inom andra politikområden, allmänt hållna  
och/eller riktade till ett flertal ospecificerade miljökvalitetsmål

Strategiska samarbeten mellan politikområden Ställt till Typ av förslag Kommentarer & 
referens till konse-
kvensanalys

1 Skåne skriver att satsningarna på att åstadkomma tvär-
sektoriell samverkan mellan miljöpolitikens område och 
politikområdena folkhälsa, kultur, energi och transport 
har varit framgångsrika och bör ges en fortsättning. 
Kulturmiljösektorns roll i miljömålsarbetet bör stärkas 
och strategiska samarbeten bör byggas och vidareut-
vecklas med ytterligare politikområden. De ger flera 
exempel, se nedan.

Regeringen, stat-
liga myndigheter

Nej
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Regional utvecklings- och näringspolitik

2 Skåne nämner att flera regeringsuppdrag riktat upp-
märksamhet på kopplingen mellan regional utveck-
lings- och miljöpolitik, senast ett uppdrag till Nutek 
och Naturvårdsverket 2006. Länsstyrelsen bedömer att 
uppdragen har varit värdefulla, men att integrering av 
miljömål i utvecklings-, tillväxt- och strukturfondspro-
gram behöver stärkas ytterligare. De skriver vidare att 
miljödriven näringslivsutveckling har utvecklingspoten-
tial och bör ges större prioritet i miljömålsarbetet och 
att länsstyrelsernas kompetens i dessa frågor behöver 
stärkas.

Regeringen, Nutek, 
Naturvårdsverket, 
länsstyrelserna

Ekonomiskt styr-
medel, administra-
tivt styrmedel

Nej

3 Västra Götaland pekar på att regionerna förfogar över 
många och tunga styrmedel, som utvecklingsprogram, 
tillväxtprogram och länstransportplanering, men att 
de inte har något formellt uppdrag att arbeta för miljö-
målen. Det skriver att det skulle vara betydelsefullt om 
regionerna kunde stimuleras till att arbeta mer aktivt 
med miljömålen.

Regeringen,  
regionförbund

Nej

4 Stockholm, Södermanland, Uppsala, Västmanland och 
Örebro skriver att miljömålen fortfarande inte är till-
räckligt integrerade i arbetet med regional utveckling. 
De menar dock att det nya landsbygdsprogrammet 
ger nya möjligheter att förena miljömålsarbete med 
en positiv näringslivsutveckling på landsbygden. 
Stockholm pekar på ovana att hantera miljöfrågor i 
arbetet med näringslivsutveckling. Vidare att arbetet 
underlättas av tydliga mål, bidragskriterier, system för 
bedömningsunderlag och uppföljning samt dialog och 
information mot entreprenörer. De övriga skriver att 
näringslivspolitiken bör ta tillvara den tillväxtpotential 
som finns i miljöarbetet och stimulera projekt och 
åtgärder som förutom näringslivsutveckling även med-
verkar till att miljömålen kan uppnås.

Regeringen, Nutek, 
Naturvårdsverket, 
länsstyrelserna 
m.fl. myndigheter

Ekonomiskt styr-
medel, administra-
tivt styrmedel

Nej

5 Dalarna föreslår att centrala stödfunktioner gentemot 
regional och kommunal nivå i arbetet med näringslivs-
utveckling och miljö utvecklas och stärks. Befintliga 
centrala myndigheter som har uppgifter här bör koordi-
nera sig bättre. De bedömer vidare att utvecklings- och 
tillväxtprogrammens koppling till miljömålsarbetet, 
miljödriven tillväxt etc. behöver stärkas ytterligare, så 
att de medel som fördelas inom dessa program bidrar 
till att nå miljömålen.

Regeringen, Nutek, 
Naturvårdverket

Nej

6 Västernorrland pekar också på betydelsen av miljödri-
ven näringslivsutveckling.

Regeringen, Nutek, 
Naturvårdsverket 
m.fl.

Nej

Utbildningspolitik

7 Skåne skriver att en hållbar utveckling innebär att ett 
stort antal mål och intressen beaktas. De menar att 
utbildningsväsendet behöver främja ett större mång-
vetenskapligt inslag i utbildningarna och att utbildning 
för hållbar utveckling därför bör stimuleras.

Regeringen, skol-
myndigheter

Nej
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8 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro efter-
lyser ett nationellt framtaget studiematerial riktat mot 
skolan som hjälp för lärare att hitta ett antal tvärsgå-
ende projekt att samarbeta kring på miljömålsområdet.

Regeringen, skol-
myndigheter

Nej

9 Gävleborg skriver att alla nås genom skolan och att det 
är viktigt att miljömålen tydliggörs i undervisningen. 
De föreslår att miljömålsarbetet i grundskolan förstärks 
och utvecklas och konstaterar även att miljömålen 
passar för gymnasieskolan. Vidare att det är angeläget 
att resurser avsätts för kompetensutveckling av lärare 
och att uppdraget tydliggörs när det gäller miljömålen. 
Slutligen konstaterar de att bra undervisningsmaterial 
om miljömålen riktat till skolan saknas och att det är 
viktigt att informationsmaterial av olika slag finns.

Regeringen, skol-
myndigheter

Nej

10 Västernorrland pekar också på betydelsen av miljömål 
i skolorna. 

Regeringen, skol-
myndigheter

Nej

11 Västerbotten vill utveckla program om ”Lärande för 
hållbar utveckling” inom skolan, högskolan och folk-
bildningen.

Regeringen, skol-
myndigheter

Nej

Konsumentpolitik och internationellt utvecklingssamarbete

12 Skåne menar att konsumenternas möjlighet att med-
verka i arbetet med att uppnå miljömålen bör stärkas 
genom att de bör ges adekvat information om varors 
och tjänsters effekter och innehåll vad gäller miljön och 
att berörda myndigheter bör uppmärksamma behovet 
av nya former för miljörelaterad konsumentinforma-
tion.

Konsumentverket 
m.fl. statliga myn-
digheter

Informativt styr-
medel

Nej

13 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro anser 
också att det är viktigt att stärka konsumentmakten 
som ett medel för att driva utvecklingen i linje med mil-
jömålen. Miljö- och hälsoinformation på varor är viktigt 
i detta sammanhang, liksom att förutsättningarna för 
att aktivt föra ut information i samhället förbättras. De 
föreslår vidare att ett bidrag införs som gör det möjligt 
för organisationer och kommuner att söka medel för 
informationskampanjer kring miljö.

Regeringen Informativt styr-
medel, ekonomiskt 
styrmedel

Nej

14 Jönköping anser att miljömålsstrukturen behöver kom-
pletteras med mål som avser konsumtion. De menar att 
det är av särskild vikt inom områden där Sverige inte 
har egen bestämmanderätt över lagstiftningen, främst 
kemikalieområdet. De nämner vidare flera exempel på 
sådana mål och att regeringens mål om offentlig kon-
sumtion av ekologiska livsmedel kan vara förebild och 
att även detta bör tas in i miljömålsstrukturen.

Regeringen, Natur-
vårdsverket

Nej

15 Jämtland anser att det bör bli ännu enklare som kon-
sument att göra goda miljöval vid inköp. De menar att 
krav bör ställas på tillverkare och importörer av elek-
triska och elektroniska produkter. Vidare att precis som 
framtida fordonsskatt ska baseras på fordonets bräns-
leförbrukning vore det önskvärt om samma princip 
också skulle gälla för andra konsumentprodukter.

Regeringen, Kon-
sumentverket m.fl. 
myndigheter

Informativt styr-
medel

Nej
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16 Dalarna framför att förändrade konsumtionsmönster 
är centralt för att nå miljömålen och om ekologiskt 
hållbar utveckling ska nås är det avgörande att Sverige 
och andra i-länder bidrar till hållbar utveckling globalt. 
Inom konsumentpolitiken och global politik för hållbar 
utveckling finns mål och strategier för ekologisk hållbar 
utveckling. Dessa kompletterar delvis luckor i miljö-
målsstrukturen och ger därigenom en mer heltäckande 
bild av arbetet för ekologiskt hållbar utveckling. Inten-
tionen är att även dessa mål ska föras ut regionalt och 
lokalt. Det sker i ringa utsträckning. De föreslår centrala 
insatser riktade till regional och lokal nivå för att synlig-
göra och kommunicera miljömålen inom dessa politik-
områden. Vidare för att identifiera åtgärder regionalt 
och lokalt som kan bidra till dessa mål. Exempel på frå-
gor som skulle kunna belysas är: livsmedelskonsumtion, 
foderimport, upphandling av trämaterial. Länsstyrelsen 
och regioner kan här ges uppdrag regionalt.

Regeringen Ev. informativt 
styrmedel

Nej

Landsbygdspolitik

17 Skåne framför att sambanden mellan miljömål och 
landsbygdsutveckling har stärkts genom det nya lands-
bygdsprogrammet. De efterlyser att Jordbruksverkets 
uppföljning av detta i tillämpliga delar bör samordnas 
med miljömålsuppföljningen. Vidare att länsstyrelserna 
kan ges motsvarande uppdrag på regional nivå.

Regeringen, Jord-
bruksverket

Nej

18 Södermanland, Uppsala, Västmanland och Örebro skri-
ver att regeringen och de nationella myndigheterna på 
olika vis kan påverka förutsättningarna för att nå miljö-
målen genom en aktiv glesbygdspolitik.

Regeringen, Jord-
bruksverket, Gles-
bygdsverket m.fl. 
myndigheter

Nej

Bostadspolitik

19 Skåne skriver att flera nationella satsningar har gjorts 
för att integrera miljömålen i den fysiska planeringen. 
De föreslår att den kommunala översiktsplanen vid 
kommande förändringar i PBL bör utvecklas till ett stra-
tegiskt verktyg som offensivt bidrar till att miljömålen 
uppnås. Vidare att det mellankommunala och regionala 
perspektivet bör ges ökad tyngd i den fysiska plane-
ringen så att utbyggnad och exploatering kan förenas 
med ett långsiktigt hållbart transportsystem.

Regeringen, Bover-
ket

Administrativt 
styrmedel

Nej

Skydd och beredskap mot olyckor och svåra påfrestningar

20 Skåne skriver att flera miljömål har kopplingar till frå-
gor som rör skydd och beredskap mot olyckor och svåra 
påfrestningar. De nämner här Räddningsverkets sats-
ningar på miljömålen och skriver att det finns anled-
ning för de centrala myndigheter som ansvarar för 
krisberedskap och skydd mot olyckor att gemensamt 
tydliggöra hur deras verksamheter kan bidra till miljö-
målen samt hur roller och ansvar bör fördelas. Vidare 
att länsstyrelser och kommuner kan behöva stöd i att 
arbetet med att integrera miljömål i skydd/beredskap.

Flertalet cen-
trala myndigheter, 
främst Räddnings-
verket

Nej
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Miljöekonomgruppen på Enheten för miljöeko-
nomi och hållbar produktion och konsumtion vid 
Naturvårdsverket har på uppdrag av Miljömålsrådet 
sammanfattat konsekvensanalyserna i målrappor-
terna i den fördjupade utvärderingen 2008. Ambi-
tionen har varit att på ett så enhetligt sätt som möj-
ligt sammanfatta befintliga analyser. Några kom-
pletterande analyser har inte genomförts men i viss 
mån har uppenbara frågetecken rätats ut och luckor 
har fyllts igen där kompletterande uppgifter funnits 
lätt tillgängliga. Utkast till sammanfattningar har 
stämts av med målansvariga som haft möjlighet att 

göra ändringar och kompletteringar. Detta innebär 
att sammanfattningarna kan innehålla vissa upp-
gifter som inte finns tillgängliga i målrapporterna. 
Det kan också vara så att uppgifter har uppdaterats 
efter det att denna sammanställning har färdig-
ställts eftersom förändringar och kompletteringar 
av konsekvensanalyserna pågått fortlöpande. Alla 
uppdateringar och förändringar har inte kunnat tas 
med. 

Miljöekonomgruppen har inte granskat konse-
kvensanalyserna faktamässigt vilket innebär att 
innehållet inte är värderat.

Förord



b i l a g a  2   1 0 9

Innehåll bilaga 2

Förord	 108

Inledning	 111

Begränsad klimatpåverkan	 112
problemanalys 	 112
delmål utsläpp av växthusgaser	 112

Frisk luft	 114
problemanalys	 114
delmål svaveldioxid	 114
delmål halter av kvävedioxid	 114
delmål marknära ozon – skydd av hälsa	 116
delmål utsläpp av flyktiga organiska ämnen 	 116
delmål halter av partiklar	 116
delmål halt av bens[a]pyren	 117
delmål marknära ozon – skydd av växtlighet 	 118

Bara naturlig försurning	 119
problemanalys	 119
delmål försurade sötvatten	 119
delmål försurad skogsmark	 119
delmål utsläpp av svaveldioxid	 120
delmål utsläpp av kväveoxider	 120
delmål skogsbrukets försurningspåverkan	 121
delmål utsläpp från sjöfart	 121

Giftfri miljö	 123
problemanalys	 123
delmål kunskap om kemiska ämnens 
hälso- och miljöegenskaper	 123
delmål information om farliga ämnen i varor	 124
delmål särskilt farliga ämnen	 125
delmål minskning av kemiska ämnens  
hälso- och miljörisker	 126
delmål riktvärden för miljökvalitet	 128
delmål efterbehandling av förorenade områden	 128
delmål oavsiktligt bildade ämnen	 128
delmål exponering av kadmium via föda och  
arbete	 129

Skyddande ozonskikt	 131
problemanalys	 131
delmål utsläpp av ozonnedbrytande ämnen	 131

Säker strålmiljö	 132
problemanalys	 132
åtgärdsförslag: bedöma strålningens effekter  
på växter och djur 	 132
delmål omhändertagande av radioaktivt avfall	 133
delmål antal fall av hudcancer	 133
delmål exponering för elektromagnetiska fält	 134

Ingen övergödning	 136
problemanalys 	 136
delmål utsläpp av fosfor	 136
delmål utsläpp av kväve	 136

Levande sjöar och vattendrag	 140
problemanalys 	 140
delmål bevarande av natur- och kulturmiljöer	 140
delmål restaurering av sjöar och vattendrag	 141
delmål rent dricksvatten – ytvatten	 141
delmål utsättning av arter och skötsel av  
fiskbestånd	 142

Grundvatten av god kvalitet	 143
problemanalys	 143
delmål skydd av grundvatten	 143
delmål grundvattennivåer 	 144
delmål rent dricksvatten – grundvatten	 144
delmål enskild vattenförsörjning	 144
möjliga åtgärder och styrmedel för att nå  
de fyra delmålen om grundvatten 	 145

Hav i balans samt levande kust  
och skärgård	 146
problemanalys	 146
delmål bevarande av marina naturvärden 	 146
delmål restaurering av kustnära miljöer 	 147
delmål brukande av kust- och  
skärgårdslandskapet	 148
delmål bifångster  	 149
delmål uttag och återväxt av fisk 	 149
delmål sjöfartens påverkan 	 150

Myllrande våtmarker	 152
problemanalys 	 152
delmål hänsyn till våtmarker 	 152
delmål bevarande av våtmarker	 153
delmål våtmarker i odlingslandskapet	 154



1 1 0   b i l a g a  2

Levande skogar 	 156
problemanalys	 156
delmål bevarande av skyddsvärd skogsmark 	 156
delmål skötsel av formellt skyddad och  
frivilligt bevarad skogsmark	 157
delmål biologiskt värdefulla strukturer på  
produktiv skogsmark	 157
delmål skydd för kulturmiljövärden 	 157
delmål miljön i och kring vatten i  
skogslandskapet 	 158
sammanfattning	 158

Ett rikt odlingslandskap	 159
problemanalys	 159
delmål ängs- och betesmarker	 159
delmål åkerlandskapet 	 160
delmål byggnader och bebyggelsemiljöer 	 160
delmål odlad mångfald 	 161
delmål husdjursgenetiska resurser 	 161
delmål ekologisk produktion 	 162
kostnader som rör alla delmål	 162
åtgärder som inte kostnadsberäknats	 162
sammanfattning av kostnader	 162

Storslagen fjällmiljö	 163
problemanalys	 163
delmål skador på värden i fjällen	 163
delmål buller i fjällen	 163
delmål skydd av värden i fjällen	 164
delmål fjällandskapet	 164

God bebyggd miljö 	 166
mål och övergripande bedömning av  
måluppfyllelse	 166
delmål planeringsunderlag 	 166
delmål kulturhistoriskt värdefull bebyggelse 	 167
delmål buller 	 169
delmål uttag av naturgrus 	 170
delmål avfall 	 171
delmål energianvändning i byggnader	 172
delmål god inomhusmiljö	 173

Ett rikt växt- och djurliv 	 176
problemanalys	 176
delmål förlust av biologisk mångfald	 176
delmål andel hotade arter	 176
delmål hållbart nyttjande i ett  
landskapsperspektiv	 176
delmål tätortsnära natur	 177

Sammanfattande bedömning	 179



b i l a g a  2   1 1 1

bakgrund
I den fördjupade utvärderingen av miljökvalitets-
målen ingick att föreslå nya delmål med tillhörande 
åtgärder och styrmedel samt att konsekvensana-
lysera dessa. För varje miljökvalitetsmål har en 
rapport tagits fram som bland annat innehåller 
konsekvensanalyser. Det kan ibland vara svårt att 
få en överblick över konsekvensanalysen då den 
kan finnas uppdelad i olika kapitel i rapporten och 
inte alltid vara enhetligt uttryckt. Denna rapport 
avser således att på ett enhetligt och kortfattat sätt 
beskriva konsekvenserna av respektive delmål 
samt ge en överblick över bl.a. kostnader för att nå 
ett visst mål. Det kan också vara intressant att dra 

målövergripande slutsatser.

syfte
Syftet med denna rapport är att sammanfatta kon-
sekvensanalyserna för de samlade förslagen i Mil-
jömålsrådets fördjupad utvärdering av miljömålen 
2008. 

avgränsning 
De kostnadsangivelser som finns i denna samman-
fattning avser att ange storleksordningar. För mer 
information samt källor hänvisas till målrapporten 
för respektive miljökvalitetsmål. De uppskatt-
ningar av kostnader och nyttor som finns i målrap-
porterna har inte granskats eller ifrågasatts. Denna 
rapport har tagits fram parallellt med arbetet med 
de tre åtgärdsstrategierna och samtidigt som kom-
pletteringar och ändringar av konsekvensanalyserna 
på målnivå har gjorts med hjälp av målansvariga 
myndigheter. Nya uppgifter kan dock ha kommit 

fram efter det att denna rapport färdigställts. 

målgrupp
Främsta målgrupperna bedöms vara Miljömålsrådet 
och Miljödepartementet men även andra med sär-
skilt intresse för konsekvenser av att nå miljökvali-
tetsmålen kan ha nytta av rapporten. 

rapportens upplägg
Vi har försökt att så långt möjligt beskriva konse-
kvenserna för varje miljökvalitetsmål och delmål 
på ett enhetligt sätt. Vi inleder med en allmän pro-
blemanalys för hela miljökvalitetsmål för att däref-
ter beskriva referensalternativ, förslag till åtgärder 
och styrmedel samt ekonomiska konsekvenser av 
dessa för varje delmål. Rapporten avslutas med en 
sammanfattning av kostnader för samhället och 
staten av att nå miljömålen, baserat på det underlag 
om kostnader som finns i miljömålsrapporterna och 
därefter inkomna kompletteringar från myndighe-
terna.

Inledning
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Halten av växthusgaser i atmosfären ska i enlighet 
med FN:s ramkonvention för klimatförändringar 
stabiliseras på en nivå som innebär att männis-
kans påverkan på klimatsystemet inte blir farlig. 
Målet ska uppnås på ett sådant sätt och i en 
sådan takt att den biologiska mångfalden bevaras, 
livsmedelsproduktionen säkerställs och andra mål 
för hållbar utveckling inte äventyras. Sverige har 
tillsammans med andra länder ett ansvar för att 
det globala målet kan uppnås.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys 
Människan påverkar klimatet och effekterna av global 
uppvärmning är allvarliga på såväl miljö som ekonomi. 

Världshavens nivå har redan stigit. Samtidigt har 
havens medeltemperatur och försurning ökat. Kalla 
vinterdagar och frostnätter har blivit ovanligare, 
medan antalet mycket varma sommardagar ökat. 
Skyfall har blivit vanligare över de flesta landområ-
den. Dock har intensivare och längre torrperioder 
observerats i tropikerna och subtropikerna. 

De pågående klimatförändringarna får allvarliga 
följder för ekonomisk tillväxt och utveckling. Kost-
naden kan mycket väl uppgå till en genomsnittlig 
global BNP-förlust på i storleksordningen 5–10 %. 
Kostnaden skulle stiga om effekter på t.ex. männi-
skors hälsa och sociala aspekter av folkomflytt-
ningar till följd av översvämningar inkluderades 
fullt ut. Om klimatförändringarna också leder till 
lägre jordbruksproduktion skulle matpriserna stiga 
radikalt och en allt större andel av samhällets resur-
ser krävas för livsmedelsproduktionen

delmål 
Utsläpp av växthusgaser
nuvarande delmål
De svenska utsläppen av växthusgaser ska som ett medel-
värde för perioden 2008–2012 vara minst 4 procent lägre 
än utsläppen år 1990. Utsläppen ska räknas som koldioxi-

dekvivalenter och omfatta de sex växthusgaserna enligt 
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmålet ska upp-
nås utan kompensation för upptag i kolsänkor eller med 
flexibla mekanismer.

Något delmål för svenska utsläpp av växthusgaser 
för år 2020 har inte fastställts. Den förra regeringen 
uttryckte i proposition 2005/06:184, sin bedömning 
att Sverige skulle kunna minska utsläppen med  

25 % till år 2020 jämfört med 1990.

referensalternativ
Globalt förväntas en temperaturökning med mel-
lan 1,8 och 4 oC vid nästa sekelskifte jämfört med 
slutet av 1990-talet om inget ytterligare görs för att 
begränsa klimatpåverkan. 

De svenska utsläppen av växthusgaser väntas 
minska med ca 2 % till år 2020 jämfört med 1990, 
om inga ytterligare åtgärder vidtas. 

möjliga åtgärder och styrmedel 
Det finns möjligheter att begränsa utsläppen av 
växthusgaser främst inom sektorerna transport, 
energitillförsel och industri. Åtgärderna handlar 
om att öka energieffektiviteten och att byta bräns-
len. Dessutom finns möjligheten att investera i 
utsläppsbegränsande åtgärder i andra länder. 

För att minska utsläppen inom de anlägg-
ningar som omfattas av EU:s handelssystem med 
utsläppsrätter föreslås att en restriktiv tilldelning 
av utsläppsrätter görs centralt inom EU. Dessutom 
bör en större andel av utsläppsrätterna auktioneras.  

För att reducera utsläppen i transportsektorn 
föreslås EU-gemensamma utsläppskrav på nya 
bilar, en höjning och indexering av drivmedels-
skatterna, ökad koldioxiddifferentiering av for-
donsskatt, att reglerna för förmånsvärdet för fri 
bil koldioxidbaseras samt att vi åtar oss EU-målet 
om 10 % biodrivmedel till 2020. I övrigt föreslås 
direkta klimatinvesteringsstöd och bidrag från 
Landsbygdsprogrammet för konvertering från olja i 
växthus och areella näringar. 

Även kostnadseffektiva åtgärder identifierades 
som rötning av stallgödsel till biogas, energieffek-

Begränsad klimatpåverkan
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tivisering och bränslekonvertering i industrin samt 
utfasning av resterande oljeanvändning i bostads-
sektorn. Men här finns behov att utreda vilka styr-
medel som är mest lämpliga.

Dessutom kan statliga inköp av reduktionsenhe-
ter i andra länder göras. 

ekonomiska konsekvenser

Hushåll
Hushållen påverkas mest av förlagen till förändrad 
styrning av transportsektorn. 

Föreslagen skattehöjning på bensin ger av 
en välfärdsförlust på ca 100 Mkr för t.ex. icke-
genomförda resor och andra förändringar av res-
vanor. Omfördelningen av resurser i ekonomin 
(transfereringar) blir 2 400 miljoner kr, vilket ger 
en kostnadsökning på drygt 600 kr i snitt per 
bilägare. Denna effekt är inte lika för alla hushåll 
i landet utan varierar med hushållsstorlek, biltyp 
och hur beroende av bil man är. För hushåll med 
dieselbil uppskattas fördelningseffekten bli högre. 
En regional fördelningseffekt av drivmedelsskatter 
är att hushåll på landsbygden som normalt är mer 
bilberoende och har mer bränsleförbrukande bilar 
än genomsnittet kan få upp till 15 % högre bränsle-
utgifter av en bränsleskattehöjning jämfört med det 
genomsnittliga hushållet.    

Föreslagen ändring av fordonsskatten påverkar 
främst privatbilismen. Välfärdsförlusten och fördel-
ningseffekterna beräknas bli en svagt positiv net-
toeffekt för hushållen. Detta bl.a. av att energief-
fektivare bilar ger sänkta bränslekostnader per kilo-
meter. Föreslagna ändringar av förmånsvärdet ger 
betydligt större effekter för val av energieffektivare 
bilar än förslaget till fordonsskatt. Om det inte ges 
nedsättning av förmånsvärdet för miljöbilar så blir 
nettoeffekten av vårt förslag med dagens befint-
liga förmånsbilar en ökad genomsnittskostnad för 
förmånsbilisten med 6 000 kronor. Om förmåns-
bilisterna anpassar sig till förändringen genom att 
välja energieffektiva bilar kan kostnadsökningen 
vändas till en besparing.  

Industri
Olika sektorer har olika förutsättningar att bära de 
kostnader som är förknippade med klimatmål och 
tillämpningen av styrmedel. De styrmedel som 
påverkar industrins konkurrenskraft mest är han-
delssystemet och höjningen av dieselskatten. 

Enligt modellberäkningar av långsiktiga effekter 
på tillverkningsindustrin av EU:s system för handel 
med utsläppsrätter får den handlande sektorn som 
grupp avsevärt sänkta bruttovinstandelar, men små 
förändringar i total produktionsvolym och vinster. 
Därutöver ökar efterfrågan på arbetskraft bety-
dande. Handelssystemet har störst påverkan på 
produktion och sysselsättning inom jord- och sten-
varuindustrin. Minst påverkas metallvaru-, gummi- 
och plastindustrin samt övrig industri. 

Den föreslagna höjningen av dieselskatten 
påverkar såväl åkerinäringen som tillverkningsin-
dustrin. 

Staten
De föreslagna förändringarna i styrning av trans-
portsektorn ger statsfinansiella intäkter. Staten 
får också ökade utgifter för inköp av reduktions-
enheter i andra länder och en satsning på direkta 
klimatinvesteringsstöd. Sammantaget innebär dessa 
styrmedelsförändringar ökade intäkter till staten 
med 7 000 till 13 000 miljoner kr/år från 2010 till 
2020, medan utgifterna ökar med ett belopp som 
understiger 1 000 miljoner kr/år. 
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Luften ska vara så ren att människors hälsa samt 
djur, växter och kulturvärden inte skadas.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys
Utsläpp av olika luftföroreningar orsakar skador på 
människors hälsa, jord- och skogsbruket samt bygg-
nader. Flera luftföroreningar bidrar också till den 
ökande växthuseffekten.
•	 Sedan ett antal år tillbaka klaras delmålet för 

svaveldioxid i alla Sveriges kommuner.

•	 En stor del av tätorterna i Sverige har kvävedi-
oxidhalter som överskrider delmålet vid starkt 
trafikerade gator.

•	 Delmålet för ozonhalter har överskridits vid alla 
mätplatser i Sverige under de flesta år under 
perioden 1990–2006.

•	 Partiklar bedöms vara den luftförorening som 
medför störst hälsoproblem i svenska tätorter. 
Nuvarande delmål överskrids idag på många 
platser.

•	 De idag mest betydelsefulla utsläppen av 

bens[a]pyren är från vedeldning.

delmål 
Svaveldioxid
nuvarande delmål
Halten 5 μg/m3 för svaveldioxid som årsmedelvärde ska 

vara uppnådd i samtliga kommuner år 2005.

Delmålet är uppnått i hela landet. 

referensalternativ
Delmålet är uppnått i hela landet och trenderna 

talar för att den situationen kommer att bestå.

möjliga åtgärder och styrmedel
Naturvårdsverket föreslår att delmålet utgår ur del-
målssystemet och därmed läggs heller inga åtgärds-

förslag. Dock är de åtgärder och styrmedel som 
föreslås för sjöfarten i delmål under Bara naturlig 
försurning viktiga för att vi fortsatt ska kunna ligga 
under delmålsnivån i hela landet.

Uppföljning krävs för att kontrollera att halterna 
håller sig under 5 μg/m3. Det gäller särskilt de orter 
som påverkas av utsläpp från internationell sjöfart 
och hamntrafik, samt enstaka orter med industri 
som släpper ut svaveldioxid. Svaveldioxid är en 
viktig indikator för dessa utsläppskällor. 

delmål 
Halter av kvävedioxid
förslag till reviderat delmål
Halterna 60 μg/m3 som timmedelvärde och 20 μg/m3 som 
årsmedelvärde för kvävedioxid ska i huvudsak underskri-
das från och med år 2010. Timmedelvärdet får överskridas 
högst 175 timmar per år.

Nuvarande delmål (som gäller fram till 2010) är 
inte uppnått och föreslås stå kvar men har omfor-
mulerats för att gälla även efter 2010.

referensalternativ
Med dagens trender och prognoser blir det mycket 
svårt att uppnå delmålet till 2010. Även om väg-
trafikens utsläpp av kväveoxider sjunker så ökar 
andelen kvävedioxid av totala mängden kväveoxi-
der i utsläppen, eftersom den relativa andelen kvä-
vedioxid ökat och mer ozon finns tillgängligt för att 
omvandla kväveoxid till kvävedioxid. Framtida hal-
ter av kvävedioxid kommer dels att bero på utsläp-
pen av kvävedioxid och kväveoxider totalt och dels 

på de framtida ozonhalterna.

möjliga åtgärder och styrmedel

Åtgärder
•	 Begränsa trafikarbetet.

•	 Öka transporternas effektivitet.

•	 Begränsa utsläppen från äldre fordon samt ma-
skiner och fordon med höga emissioner.

Frisk luft
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konsekvenser

Tabell 1. Potential och kostnader till 2010: styrmedel.

NOx-reduktion 
totalt

NOx-
reduktion i 
tätorter

Påverkan 
på halten 
NO2

Samhällsekonomiska 
konsekvenser

Statsfinansiella  
konsekvenser 

Trängselskatt 100–500 ton/år 10 % i sta-
den enligt 
Stock-
holmsför-
söket

Max 5 % + 1,4 miljarder per år + 831 miljoner kr /år 
enbart i Stockholm  
(exkl. drift och investe-
ringskostnader)

Förmånsbeskattning 
parkering

100 ton/år ~10 % i 
städer

~ 2 % - Ökad restid

- Minskad komfort

+ Ökade skatteintäkter?

Styrmedel1 för 
utskrotning av bilar 
utan katalysator

2 000 ton/år 1–3 %2 + 430 miljoner kronor 
per år

Om bidrag för skrotning 
ökade utgifter för staten

Kilometerskatt tunga 
fordon

1 340–2 440 ton/år Tunga 
fordon står 
för en stor 
del av halt-
bidraget.

+–0 Ökade skatteintäkter på  
5 miljarder kronor per år.

Ökade administrativa 
kostnader för Skattever-
ket  4 miljoner kronor per 
år samt engångskostnad 
på 4 miljoner kr.

Styrmedel inom  
sjöfarten

Liten effekt till 2010 
p.g.a. avsaknad av 
styrmedel idag.  
75 000 ton från 
fartyg som bunkrar 
i Sverige till 2015 
enligt delmål under 
Bara naturlig för-
surning.

Troligen 
viktig.

-460 miljoner kronor 
kr per år till 2015 
enligt delmål under 
Bara naturlig försur-
ning.

Dessutom risk för 
utflaggning beroende 
på val av styrmedel.

Olika kostnader beroende 
på val av styrmedel.

Höjd energiskatt ben-
sin och diesel

Räkneexempel med 
höjd bränsleskatt 
med 45 % ger 
minskat trafikar-
betet med 5 % och 
minskade utsläpp 
av NOx med cirka 
1 000 ton till 2010.  

Om tra-
fikarbetet 
minskar i 
tätorter så 
minskar 
utsläppen 
där.

Viss minsk-
ning.

Kostnader för mins-
kad välfärd till följd 
av inställda och 
dyrare resor.

Ökade skatteintäkter.

Totalt exkl. sjöfart ~ 4 500 ton/år ~ 20 % ~max 10 % +1 830 miljoner kr 
exkl. kostnader som 
inte har monetari-
serats.

+ Ökade skatteintäkter

- Utgifter för ev. bidrag

- Ökade adm. kostnader.

1.	 Differentierad fordonsskatt med avseende på fordonets ålder med tillägg för fordon utan katalysator och eventuellt i kombination med ersättning 
för skrotning av äldre bilar för att lindra fördelningseffekterna

2.	 Inklusive förbud mot bilar utan katalysator
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Styrmedel
Reduktionen av NOx-utsläpp uppskattas för ned-
anstående styrmedel. Det är osäkert vilken effekt 
dessa skulle få på halterna av NO2. Rikstäckande 
modeller för att uppskatta haltförändringar av 

enskilda åtgärder är under utveckling.

•	 Trängselskatt i Stockholm, Göteborg och Malmö 
enligt Stockholmsförsökets modell.

•	 Tillämpa reglerna för förmånsbeskattning av  
fri parkering fullt ut.

•	 Inför styrmedel för utskrotning av bilar utan 
katalysator

•	 Inför kilometerskatt för tunga fordon

•	 Inför styrmedel inom sjöfarten enligt delmåls-
förslag under Bara naturlig försurning.

•	 Höj energiskatten på bensin och diesel.

•	 Ändra förmånsbeskattningen av fri bil.

delmål 
Marknära ozon – skydd av hälsa
förslag till reviderat delmål 
Halterna av marknära ozon ska inte överskrida 100 μg/m3  
som åtta timmars medelvärde år 2015. Värdet beräknas 
som ett glidande medelvärde under de senaste tre åren och 
får överskridas högst 35 dagar per år.

referensalternativ
En viss nedåtgående trend finns för det maximala 
8-timmarsmedelvärdet. Det är dock inte realistiskt 
att tro att de internationella åtgärder som krävs för 
att klara delmålet kommer att hinna genomföras till 
år 2010. Kväveoxidutsläppen från sjöfarten, som har 
stor betydelse, är dessutom ökande.

De årliga ekonomiska kostnaderna för marknära 
ozons negativa inverkan på växtligheten i Sverige 
vid nuvarande ozonbelastning, summerat för hela 
landet, har beräknats till 160 miljoner kronor för 
jordbruksgrödor och 340 miljoner kronor för skog, 
vilket totalt blir 500 miljoner kronor. Därutöver 
finns kostnader för hälsoeffekter. På EU-nivå 

beräknas dessa till 4–5 miljarder euro.

möjliga åtgärder och styrmedel  
samt konsekvenser av dessa
Effektivare transporter och minskad exponering
Se delmål Halter av kvävedioxid samt Utsläpp av 
flyktiga organiska ämnen (NMVOC), särskilt försla-

gen till åtgärder och styrmedel för sjöfarten. Studie 

av betydelsen av nationella utsläpp pågår. 

delmål 
Utsläpp av  
flyktiga organiska ämnen 
Nuvarande delmål ”År 2010 ska utsläppen av flyk-
tiga organiska ämnen (VOC) i Sverige, exklusive 
metan, ha minskat till 241 000 ton” är uppfyllt.

förslag till reviderat delmål
År 2020 ska utsläppen i Sverige av flyktiga organiska 
ämnen utom metan (NMVOC) i ton/år vara i enlighet med 
det svenska åtagandet i ett nytt takdirektiv för utsläppsbe-

gränsningar. 

referensalternativ
Utsläppen av NMVOC minskar i Sverige och i 
övriga Europa. Prognoser till 2020 visar på en fort-
satt minskning av utsläppen från transportsektorn. 
För arbetsmaskiner och energiproduktion finns 
ytterligare potential att minska utsläppen om åtgär-
der vidtas för att minska utsläppen från snöskotrar 
och vedeldning. Industriprocesser visar på en viss 
ökning av utsläppen. För lösningsmedels- och pro-
duktanvändning, som idag är den sektor som ger 
högst utsläpp, visar prognosen på lika stora utsläpp 
år 2020 som idag. 

delmål 
Halter av partiklar
förslag till reviderat delmål
Halterna 30 μg/m3 som dygnsmedelvärde för partiklar 
(PM10), 10 μg/m3 som årsmedelvärde för partiklar (PM2,5) 
och 18 μg/m3 som årsmedelvärde för PM10 ska underskridas 
år 2015. Dygnsmedelvärdet får överskridas högst 35 dygn 
per år.

referensalternativ
Det blir mycket svårt att nå delmålet till 2010. Del-
målet överskrids idag på många platser. Trender 
och prognoser anger att denna situation består.

Trenderna för uppmätta halter av PM10 och 
PM2,5 tyder på att halterna inte minskar.

Genom att använda de riskkoefficienter som 
tagits fram av WHO och de halter av partiklar som 
uppmätts i Sverige har det totala antalet tidigare-
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lagda dödsfall beräknats till ca 5 000 för Sverige 
som helhet vilket motsvarar en förkortning av livs-
längden med ca 12 månader (Forsberg m.fl. 2004).

delmål 
Halt av bens[a]pyren
nuvarande delmål 
Halten 0,3 nanogram/m3 som årsmedelvärde för  
bens[a]pyren ska i huvudsak underskridas år 2015.

Målet kvarstår.

referensalternativ
Den framtida utvecklingen för de källor som ger 
PAH-utsläpp går mot påtagligt minskande utsläpp.

Trafikutsläppen bedöms minska ytterligare, 
ökad användning av biobränsle i småskalig upp-
värmning beräknas kunna leda till ökade utsläpp. 

Möjligheten att nå delmålet är beroende av att 

utsläppen från småskalig vedeldning minskar. 

möjliga åtgärder och styrmedel samt 
konsekvenser av dessa

Vedeldning
Den uppskattade reduktionen av bens[a]pyren 
uppgår till cirka 0,5 ton till 2020.

För beskrivning av åtgärder och styrmedel samt 
uppskattning av kostnader för dessa till 2020 se 

delmål Utsläpp av flyktiga organiska ämnen.

Tabell 2. Åtgärder och styrmedel för att minska utsläppen av NMVOC.

Åtgärd Styrmedel

Skrota ut vedpannor som inte är godkända enligt Boverkets 
byggregler (BBR).

Miljöklassningssystem för eldningsutrustning med tillhörande 
differentierad miljöavgift.

Se till att hushållen vid byte av vedpanna byter till bästa  
möjliga teknik.

Byt gamla skotrar mot nya med bättre emissionsegenskaper 
samt förbättra permeabiliteten.

Inför miljöklasser för snöskotrar enligt de amerikanska  
emissionskraven.

Inför styrmedel för förtida utskrotning.

Byt till alkylatbensin i utombordsmotorer och andra små ben-
sinmotorer. 

Information om fördelarna med alkylatbensin.

Förbättrade möjligheter att tillhandahålla bränsle.

konsekvenser

Tabell 3. Konsekvenser av åtgärder och styrmedel för att minska utsläppen av NMVOC år 2020.

Åtgärd/Styrmedel Reduktion av NMVOC-
utsläpp

Samhällsekonomiska  
konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

Vedpannor 4 500 ton 800 miljoner kronor/år 0 kr – hushållen står för åtgärdskostnaden.

Snöskotrar3 26 000 ton4 Kostnaderna är troligtvis låga5 Om bidrag för skrotning införs ökar6kost-
naderna.

Alkylatbensin6 Osäkert6 

3.	 Ingen bedömning av vad ökad permeabilitet ger, varken i nytta eller kostnad.
4.	 Förutsatt att äldre snöskotrar har bytts ut mot nya, som uppfyller krav enligt USEPA till år 2020.
5.	 Källa: Fridell E. m.fl. (2007) Emissioner från små arbetsmaskiner. IVL rapport B1711.
6.	 Utsläppen av NMVOC från fritidsbåtars utombordsmotorer beräknas till cirka 7 000 ton år 2005.
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delmål 
Marknära ozon  
– skydd av växtlighet 
förslag till nytt delmål
Till år 2015 ska ozonhalten under växtsäsongen minska för 
att nå en acceptabel exponering och därmed undvika ska-
dor på växtligheten, d.v.s. värdet på AOT40 april–september 
ska underskrida 20 000 (μg/m3) x timmar. Delmålet ska 
beräknas som ett medelvärde under de senaste fem åren.

referensalternativ
En grov uppskattning av den ekonomiska nytta 
som uppstår vad gäller inverkan av ozon på växtlig-
heten i Sverige, om det föreslagna delmålet klaras 
över hela landets areal, jämfört med nuvarande 
ozonbelastning, beräknas till 150 miljoner kronor 
årligen. 

Delmålet kan nås för huvuddelen av landets 
areal till 2020. En ambitionshöjning krävs dock för 
att uppnå delmålet till år 2015.

åtgärder
Se delmål Marknära ozon – skydd av hälsa.

möjliga åtgärder och styrmedel samt konsekvenser av dessa

Tabell 4. Konsekvenser av åtgärder och styrmedel för att minska utsläppen av partiklar.

Åtgärd Styrmedel Minskade  
partikelutsläpp

Minskad  
partikelhalt

Samhällsekonomiska  
konsekvenser

Statsfinansiella   
konsekvenser 

Minskad 
användning 
av dubbdäck 
i tätorter/
regioner 
med höga 
partikel-
halter.

Lokal dubbdäcks-
skatt i tätorter/ 
regioner med 
höga halter av 
partiklar.

Beräkningar 
för Stockholm 
visar att en 
minskning av 
dubbdäcksan-
delen från 75 % 
till 20 % skulle 
minska dygns-
medelhalterna 
med 30–50 mik-
rogram/m3.

Den samhällsekonomiska 
nyttan med vinterdäck 
utan dubbar överstiger 
kostnaderna så länge 
dubbdäcksandelen inte 
understiger de 20 % som 
krävs för tillräcklig upp-
ruggning av vägytan.

Skatteintäkter från 
dubbdäcksskatten.

Informationsin-
satser. 

Kostnad för infor-
mationskampanj.

Differentierade 
parkeringsav-
gifter.

Vedeldning7 Miljöklassning6 
av pannor med 
tillhörande diffe-
rentierad regis-
teravgift.

Cirka 2400 ton till6 
2015

Effektivare transporter och  
minskad exponering8

Snöskotrar och andra arbetsmaskiner9

7.	  För beskrivning av åtgärder, styrmedel och kostnader se delmål Utsläpp av flyktiga organiska ämnen..
8.	  Se delmål Halter av kvävedioxid
9.	  Se delmål Halter av kvävedioxid
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De försurande effekterna av nedfall och markan-
vändning ska underskrida gränsen för vad mark 
och vatten tål. Nedfallet av försurande ämnen ska 
heller inte öka korrosionshastigheten i markför-
lagda tekniska material, vattenledningssystem, 
arkeologiska föremål och hällristningar.

Miljökvalitetsmålets formulering föreslås revideras.

Problemanalys
Trots omfattande utsläppsminskningar i Europa 
kommer miljökvalitetsmålet inte att nås till år  
2020 då den kritiska belastningen för försurning av 
sjöar fortfarande beräknas överskridas på 12 %  
av sjöarealen. Tre av fyra befintliga delmål för 
försurningsmålet har redan uppnåtts (antalet för-
surningspåverkade sjöar och vattendrag, försurning 
av skogsmark och delmålet för utsläpp av svaveldi-
oxid). Ytterligare åtgärder krävs för att delmålet om 
kväveoxid ska nås. Sjöfarten är en betydande källa 

till utsläpp av svavel och kväveoxider.

delmål 
Försurade sötvatten
förslag till reviderat delmål
År 2015 ska andelen sötvatten försurade av människan vara 
högst 25 % i sydvästra Sverige och högst 5 % i mellan- och 
sydöstra Sverige. I Norrland ska försurningen inte öka. 

Definition:
Delmålet avser antalet sjöar större än 1 hektar och vat-
tendrag med avrinningsområde över 2 km2. Som försurade 
räknas även de kalkade objekt som enligt de nationella 

bedömningsgrunderna klassas som försurningspåverkade.

referensalternativ
Prognosen till 2010 visar på en minskad försurning 
av sjöar och vattendrag med ytterligare några tion-

dels procent.

möjliga åtgärder och styrmedel
Förändringen av delmålet kräver inte några nya 
fysiska åtgärder utöver de som föreslås för andra 
delmål. Däremot ställer den nya formuleringen 
av delmålet större krav på uppföljningen jämfört 
med tidigare. Ett större antal provtagna sjöar krävs 
för att få samma noggrannhet på uppskattningen 
av andelen försurade sjöar i varje landsdel som för 

hela landet.

konsekvenser
Regionaliseringen av delmålet kräver en större 
omfattning av den yttäckande övervakningen av 
sjöar men det går med dagens underlag inte att 
beräkna hur mycket större. Inkluderandet av sjöar 
på 1–4 ha och försurade kalkade sjöar i delmålet 

leder inte till ökat behov av uppföljning. 

delmål 
Försurad skogsmark
förslag till reviderat delmål
Arealen skogsmark i sydvästra Sverige som har hög eller 
mycket hög surhetsgrad ska minska med 20 % från år 2000 
till 2015. I försurade delar av övriga Sverige ska en fortsatt 

förbättring ske.

referensalternativ
Ett intensivare skogsbruk med större uttag av bio-
massa, som inte kompenseras via exempelvis ask-
återföring, kan påverka skogsmarkens förmåga till 
återhämtning från försurning negativt.

möjliga åtgärder
För att uppnå delmålet behöver utsläppen av försu-
rande svavel och kväve minskas framförallt interna-
tionellt men även nationellt (se övriga delmål). Det 
krävs att internationellt beslutade utsläppsminsk-
ningar genomförs, men även att nya lägre utsläpps-
tak för försurande ämnen sätts i förhandlingarna 
inom EU kring ett nytt takdirektiv. Försurningspå-

verkan från skogsbruket får heller inte öka.

Bara naturlig försurning
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konsekvenser
Eftersom delmålet främst är beroende av minskade 
utsläpp från andra länder är en konsekvensanalys 
kopplat till åtgärdsbehov svår att göra. Uppfölj-
ningen av det reviderade delmålet innebär inga 
ytterligare kostnader eller förändringar gentemot 
tidigare delmålsuppföljning.

delmål 
Utsläpp av svaveldioxid
nuvarande delmål
År 2010 ska utsläppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha 
minskat till 50 000 ton.

Delmålet är uppnått. Inget nytt delmål föreslås.

referensalternativ
Enligt prognosen som sträcker sig till 2020 kommer 
svavelutsläppen att fortsätta minska till 29 000 ton 

till år 2020 med redan införda styrmedel.

möjliga åtgärder
Inga nya åtgärder föreslås. De svenska utsläppen av 
svavel är mycket små och beräknas minska ytter-
ligare och dess andel av depositionen i Sverige är 
marginell. Ytterligare åtgärder i Sverige är mycket 
dyra i förhållande till åtgärdskostnader i andra län-
der och inom sjöfarten. År 2020 beräknas också de 

svenska utsläppen ligga nära vad som är tekniskt 
möjligt att åtgärda och potentialen för icke tekniska 
åtgärder är liten för de svenska utsläppen. Under 
delmål Utsläpp från sjöfart föreslås åtgärder för att 
minska utsläppen av svavel och kväve från sjöfarten.

delmål 
Utsläpp av kväveoxider
förslag till reviderat delmål
År 2015 ska utsläppen i Sverige av kväveoxider till luft ha 
minskat till 130 000 ton.

referensalternativ
De prognostiserade totala NOx-utsläppen för år 

2010 är 154 000 ton och för år 2015 138 000 ton. 

möjliga åtgärder
För att minska utsläppen av kväveoxider kan åtgär-
der vidtas för vägtransporter, arbetsmaskiner, indu-

stri, sjöfart och bostäder.

Några möjliga åtgärder är:
•	 Öka lastfaktorn på lastbil.

•	 Använd från miljösynpunkt bättre lastbilar.

•	 Överför gods från väg till andra transportslag

•	 Minska utsläppen vid energiproduktion i fasta 
förbränningsanläggningar.

konsekvenser

Tabell 5. Konsekvenser av styrmedel för att minska utsläppen av NOx.

Styrmedel NOx-reduktion 
till 2015

Samhällsekonomiska konsekvenser Statsfinansiella konsekvenser

Kilometerskatt 2 300 ton –1,8 miljarder kronor per år10 –900 miljoner kronor per år.11

NOx-avgift 7 100 ton  
(6 200 ton 
för befintliga 
anläggningar 
och 900 ton 
för nytillkom-
mande)

Den genomsnittliga kostnaden för utsläpps-
minskning vid de idag avgiftspliktiga anlägg-
ningarna beräknas uppgå till ca 25 kronor per 
kilogram medan kostnaden vid de tillkommande 
verksamheterna förväntas uppgå till ca 35 kro-
nor per kilogram. De totala kostnaderna upp-
skattas därmed till ca 185 miljoner kronor. 

Ökad kostnad på 20 miljoner kronor 
per år i administrativa kostnader för 
de tillkommande anläggningarna.12

10.	 Kostnader för minskad produktion och sysselsättning (~ 900 Mkr/år), investeringar, drift och kontroll (900 Mkr per år) samt administrativa kost-
nader för Skatteverket (4 miljoner kronor i årliga kostnader samt engångskostnad på drygt 4 miljoner kronor).

11.	 Kostnader för investeringar, drift och kontroll samt administrativa kostnader för Skatteverket (se ovan).
12.	 Naturvårdsverket rapport 5356, Förslag för kostnadseffektiv minskning av kväveoxidutsläpp, 2004



b i l a g a  2   1 2 1

möjliga styrmedel
•	 En kilometerbaserad skatt för tunga lastbilar 

(>3,5 ton totalvikt) införs. 

•	 NOx-avgiften höjs till 60 kr/kg NOx och breddas 
till att även omfatta fasta förbränningsanord-
ningar där förbränningsprodukterna används för 
uppvärmning, torkning eller annan behandling 

av föremål eller material..

delmål 
Skogsbrukets  
försurningspåverkan
förslag till nytt delmål
År 2015 ska skogsbrukets försurningspåverkan i försurade 
områden inte överstiga det som kompenseras via naturliga 
processer.

referensalternativ
I referensalternativet antas att nuvarande nivå på 
askåterföring i den försurade regionen bibehålls 
samtidigt som arealen med uttag av biomassa med 

tydlig försurande effekt ökar med 30 %.

möjliga åtgärder
Ökad askåterföring i försurade områden där uttaget 
av baskatjoner inom skogsbruket överskrider vitt-
ringen (på cirka 50 cm djup i marken). 
Åtgärder som skärmställning, skyddszoner och 

ökad lövinblandning bör beaktas för att åtgärder 
inom skogsbruket inte ska ge ett ökat läckage av 

kväve och organiska ämnen.

möjliga styrmedel
•	 Ökad och rutinmässigt återkommande informa-

tion till värmeverk, markägare och andra aktörer 
om behovet av kompensation. (Nr 1.)

•	 Bättre uppföljning av hur olika regioner och 
markägarkategorier var för sig uppfyller målet 
som tydligare och rutinmässigt kommuniceras till 
omvärlden. (Nr 2.)

•	 Åtgärder vidtas som motverkar sameldning mel-
lan rena trädbränslen och bränslen med högre 
halter av tungmetaller som gör askan icke åter-
förbar. (Nr 3.)

•	 Ge färre tillstånd till deponering eller annan 
användning av återförbar aska än just återföring. 
(Nr 4.)

•	 Skogsindustrins askor beläggs med någon form 

av deponiskatt. (Nr 5.)

delmål 
Utsläpp från sjöfart
förslag till nytt delmål
År 2015 ska utsläppen av svaveldioxid från sjöfart som 
bunkrar i Sverige ha halverats och utsläppen av kväveoxider 
ska minska jämfört med år 2005.

referensalternativ
Prognoserna visar på ökade kväveoxidutsläpp med 
25 % från 2005 till 2015 och svaveldioxidutsläppen 

beräknas minska med 25 %.

konsekvenser

Tabell 6. Konsekvenser av askåterföring.

Åtgärd Styrmedel Statsfinansiella konsekvenser Samhällsekonomiska konsekvenser

Askåterföring 6–16 miljoner kronor per år beroende på hur stort 
uttaget av biomassa blir. Kostnaden bärs av de som 
producerar aska. 

Nr 1 230 000–700 000 kr per år bero-
ende på hur den alternativa avsätt-
ningen för askan ser ut.

230 000–700 000 kr per år beroende på hur den 
alternativa avsättningen för askan ser ut.

Nr 3+4 Ökade kostnader. Ökade kostnader.

Uppföljning Kostnader för Skogsstyrelsen på ca 
0,7– 1,8 Mkr//år

Uppskattade kostnader för Skogsstyrelsen på  
ca 0,7– 1,8 Mkr//år beroende på ambitionsnivå.
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möjliga åtgärder och styrmedel

Åtgärder
•	 För att minska utsläppen av svavel från fartyg 

kan man skrubba rökavgaser med havsvatten el-
ler byta till bränsle med lägre svavelhalt.

•	 För att minska utsläppen av kväve från fartyg kan 
man göra enkla eller avancerade motormodifie-
ringar, använda vatteninsprutning eller humid air 

motor (HAM-teknik) eller installera katalysator.

Styrmedel

Nationella styrmedel
•	 Skärpt differentiering farledsavgifter.

•	 Emissionskrav på passagerarfartyg.

•	 Upphandlingskrav.

•	 NOx-avgift (som i Norge).		

Miljödifferentierat sjöfartsstöd.

Internationella styrmedel		
•	 Handel med SOx och NOx.

•	 NOx-avgiftssystem.

•	 Skärpta emissionskrav på svavel via IMO eller 
EU, 0,5 %.

•	 Miljödifferentierat sjöfartsstöd inom EU.

•	 Stater köper reduktioner från fartyg.

•	 Emissionskrav på passagerarfartyg.

kostnader och åtgärdspotential  
för enskilda åtgärder
Att byta till bränsle med lägre svavelhalt kostar 
cirka 10–20 kr/kg svavel och reducerar utsläppen 
med mellan 40–80 %. Skrubbning kostar 3–4 kr/kg 
svavel och reducerar utsläppen med 75 %.

Åtgärder för att minska utsläppen av NOx kostar 
mellan 14 öre/kg NOx (enkla motormodifieringar) 
och upp till cirka 7 kr/kg NOx (katalysator). Enkla 
motormodifieringar minskar utsläppen med 20 % 
och med katalysator kan utsläppen minska ända 

upp till 90 %.

kostnader och åtgärdspotential  
för åtgärdspaket
Om alla fartyg som bunkrar i Sverige byter till 
bränsle med 0,5 % svavelhalt och hälften av far-
tygen installerar långtgående NOx-rening kan 
utsläppen av svavel minska med nästan 40 kton 

till 2015 (en halvering av utsläppen jämfört med 
referensscenariot 2015) och utsläppen av kväve kan 
minska med nästan 80 kton (en reduktion med ca 
40 %). Kostnaderna för att vidta åtgärderna uppgår 
till mellan 0,8 och 2,5 miljarder kronor per år. Om 
åtgärderna ska komma till stånd krävs att kraftfulla 
styrmedel implementeras. Se nedan.

konsekvenser av styrmedel

Nationella styrmedel
•	 Emissionskrav på fartyg kan leda till ökade  

biljettpriser på berörda fartyg med 1–3 %.

•	 Upphandlingskrav kan leda till något ökade 
transportkostnader.

•	 Miljödifferentierat sjöfartsstöd kan leda till 

utflaggning från Sverige.

Internationella styrmedel
•	 Handel med SOx och NOx, NOx-avgift samt 

skärpta emissionskrav på svavel (0,5 % svavel-
halt) via IMO eller EU kan leda till något ökade 
transportkostnader.

•	 Miljödifferentierat sjöfartsstöd inom EU kan 
leda till utflaggning från EU.

•	 Om staten löper reduktioner från fartyg innebär 
det att statliga medel bekostar sektorns miljöar-
bete.

•	 Emissionskrav på fartyg inom EU kan leda till 
ökade biljettpriser på berörda fartyg med 1–3 %.
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Miljön ska vara fri från ämnen och metaller som 
skapats i eller utvunnits av samhället och som kan 
hota människors hälsa eller den biologiska mång-
falden.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys
Svårigheterna att nå Giftfri miljö inom en gene-
ration beror främst på den diffusa spridningen 
av miljö- och hälsoskadliga ämnen från varor, att 
oavsiktliga ämnen bildas och att långlivade och 
bioackumulerande ämnen som redan finns spridda 
i miljön kommer att finnas kvar under lång tid. 
Dessutom hanterar människor, inte minst i arbets-
miljön, ett stort antal kemikalier vars hälsofarliga 
egenskaper är otillräckligt undersökta.

På ca 50 år har kemikalieproduktionen i världen 
ökat från mindre än 10 miljoner ton till över 400 
miljoner ton per år. Den globala kemikalieproduk-
tionen beräknas växa med 85 % mellan år 1995 
och år 2020. Ämnen sprids när varor produceras, 
används, återvinns, förbränns eller deponeras. 
Ämnen sprids även med läckage av yt- och grund-
vatten från förorenade områden. Vissa ämnen 
som undersökts i långa tidsserier i miljön mins-
kar, medan andra ämnen ökar eller förekommer i 
varierande trender. Någon entydig bedömning kan 
därför inte göras för miljötillståndets utveckling. 
Kunskapsluckorna är stora när det gäller före-
komst och eventuella effekter i miljön av flertalet 
kemikalier. Merparten av de svenska industriella 
källorna karaktäriseras idag av utsläpp med låga 
halter men stora flöden av t.ex. rökgaser och avfall 
som bland annat kan innehålla oavsiktligt bildade 

ämnen såsom dioxiner.

För att nå Giftfri miljö behövs kraftfulla åtgärder 
för olika arenor. De åtgärder som föreslås innebär 
• en fortsatt utveckling av förebyggande kemikalie-

kontroll för att hindra skador innan de uppstår

• skärpt lagstiftning, effektivare tillsyn, starkt  
genomförande av nya regler

• svensk satsning på globalt kemikaliearbete

• svensk forskning på hög nivå för att utveckla 
arbete för Giftfri miljö

• en minskad användning av farliga ämnen i varor, 
i första hand kemikalieanvändande företag 
men även andra användare av varor med farliga 
ämnen.

delmål 
Kunskap om kemiska ämnens 
hälso- och miljöegenskaper
förslag till reviderat delmål
Senast 2018 ska det finnas tillräckliga uppgifter om hälso- 
och miljöfarliga egenskaper hos tillverkade, importerade 
och utvunna kemiska ämnen.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda: 
•	 För läkemedel finns tillräcklig kunskap om miljöfarlighet 

baserad på ämnenas förväntade halt i miljön. Det är 
särskilt viktigt att det finns kunskap om kronisk giftighet 
på vattenlevande organismer och persistenta, bioacku-
mulerande och toxiska egenskaper (PBT).

•	 Baserat på ämnenas förväntade halt i miljön finns till-
räcklig kunskap om livsmedelstillsatsers miljöfarlighet. 
Särskilt gäller det ämnen som är svårnedbrytbara i miljön.

•	 För kemiska ämnen som tillverkas eller importeras i 
betydande volymer (över 10 ton) finns det kunskap 
om ämnenas hälso- och miljöfarlighet som motsvarar 
kunskapskraven i Reach. För enskilda ämnen är lägre 
kunskap acceptabel endast om det inte försämrar möj-
ligheten att ordna en säker hantering.

•	 För kemiska ämnen som tillverkas eller importeras i lägre 
volymer (1–10 ton) finns det kunskap om ämnenas hälso- 
och miljöfarlighet som motsvarar kunskapskraven för 
de ämnen som nu är prioriterade lågvolymämnen enligt 
Reach.

Giftfri miljö
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•	 Inga preciserade kunskapskrav anges f.n. för ämnen som 
tillverkas eller importeras i volymer under 1 ton.

•	 När det från djurskydds- och ekonomisk synpunkt finns 
rimliga metoder bör delmålet kompletteras med ytterli-
gare kunskapskrav. Kunskapskraven bör då öka för alla 
ämnen under 10 ton.

•	 För alla ämnen, oavsett volym, där kunskapen är brist-
fällig i förhållande till hanteringen måste företagen 
väga in denna osäkerhet om riskerna i bedömningen och 
göra ytterligare tester eller vidta extra skyddsåtgärder 
för att förhindra att skador uppkommer på människa 
och miljö.

•	 Kunskap finns om nanotekniska ämnens hälso- och  
miljöfarlighet. 

De åtgärder som föreslås för delmålet innebär i 
korthet: 

De kunskapskrav som finns i Reach är otillräck-
liga för kemiska ämnen som tillverkas eller impor-
teras till EU i låga volymer. Kunskapskraven i 
Reach måste bli högre för denna grupp ämnen. För 
att ytterligare kunna öka kraven på kunskap för i 
stort sett alla ämnen är det viktigt att metoder som 
innebär att färre eller inga försöksdjur utvecklas, 
valideras och införs i lagstiftningen. Forskning och 
utveckling av testmetoder är grundläggande även 

för nya risker som t.ex. nanoteknikämnen. 

referensalternativ
Kunskapskraven i EU:s nya kemikalieförordning 
Reach kan visserligen vara tillräckliga för ämnen 
i högre volymer, men beror på kommande upp-
dateringar av förordningens bilagor, utformning 
av vägledningsdokument och på den faktiska til-
lämpningen. Kunskapskraven på lågvolymämnen är 
otillräckliga i förhållande till delmålet, men innebär 
ändå en förbättring. För ämnen där kunskapen är 
bristfällig måste företagen väga in osäkerhet om 
riskerna i bedömningen. Ingen lagstiftning kräver 

idag kunskap om hälso- och miljöfarlighet hos oav-
siktligt bildade och utvunna ämnen, t.ex. ämnen 
som bildas i förbränningsprocesser.

delmål 
Information om farliga  
ämnen i varor
förslag till reviderat delmål
Senast år 2018 ska den som använder en vara få hälso- och 
miljöinformation om de farliga ämnen som ingår i varan. 
Informationen ska finnas tillgänglig under varans hela 
livscykel.

De åtgärdsförslag som föreslås för delmålet innebär 
i korthet:
•	 Informationskrav för varor som införs genom 

Reach bör utvidgas till att gälla alla farliga ämnen 
och inte enbart de särskilt farliga. 

•	 Sverige bör driva frågan om att utveckla krav på 
information om ämnen i varor i biociddirektivet 
och andra produktdirektiv. 

•	 Det bör skapas acceptans nationellt, inom EU 
och internationellt, bl.a. inom SAICM, för att 
det är viktigt med information om farliga ämnen 
i varor så att varuproducenter och andra aktörer 
ska kunna bidra till en riskminskning. 

•	 Efterfrågan på information om ämnen i varor 
bör också stimuleras på andra sätt. Tillsynen 
över reglerna om krav på information om farliga 
ämnen i varor bör utökas.

referensalternativ
Genom Reach införs krav på att information ska 
lämnas om särskilt farliga ämnen. För kemiska 
ämnen och produkter finns ett EU-gemensamt 
informationssystem med kriterier för bedömning 

förslag till åtgärder och styrmedel samt konsekvenser av dessa

Tabell 7. Konsekvensanalyserade förslag för att öka kunskapen om kemiska ämnen.

Förslag Konsekvenser

EU:s lagstiftning om livsmedelstillsatser bör kompletteras med 
krav på testning av miljöfarlighet.

Ökar kunskaperna om livsmedelstillsatsers miljöfarlighet. 

EU:s läkemedelslagstiftning kompletteras med krav på testning 
av verksamma ämnens miljöfarlighet.

Ökar kunskaperna om läkemedels miljöfarlighet.
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av hälso- och miljöfarlighet och uppgifter om bl.a. 
farliga ämnen som ingår. Denna information ska 
lämnas i produktmärkning samt för yrkesanvända 
produkter även i säkerhetsdatablad. Systemet för-
utsätter dock att det finns kunskap (se delmålet 
om Kunskap om kemiska ämnens hälso- och mil-
jöegenskaper) om ingående ämnen för att kunna 
klassificera dem enligt kriterierna i reglerna. 

Inom EU-kommissionen utarbetas förslag till 
lagstiftning för varor behandlade med biocidproduk-
ter som kan finnas tillgängligt 2010. Detta medför 

bättre förutsättningar för att uppnå delmålet. 

delmål 
Särskilt farliga ämnen
förslag till reviderat delmål
1. 	 Nyproducerade varor ska så långt som möjligt vara fria 

från särskilt farliga ämnen.
2. 	 Senast år 2015 ska varor som innehåller särskilt farliga 

ämnen under varornas hela livscykel hanteras så att 
ämnena inte läcker ut i miljön.

3. 	 Utsläpp av särskilt farliga ämnen från produktionspro-
cesser ska minska så långt som möjligt. Senast år 2015 
ska särskilt farliga ämnen inte användas i produktions-
processer om inte verksamhetsutövaren kan visa att 
hälsa och miljö inte kan komma till skada.

4. 	 Den långväga spridningen av särskilt farliga ämnen till 
Sverige via luft och vatten ska minska fortlöpande.

Delmålet omfattar ämnen som människan framställt,  
återvunnit eller utvunnit från naturen.

Med ”särskilt farliga” ämnen avses: 
•	 ämnen som är persistenta och bioackumulerande (PB-

ämnen), 
•	 ämnen som är cancerframkallande, mutagena eller 

reproduktionstoxiska (CMR-ämnen), 
•	 hormonstörande eller kraftigt allergiframkallande 

ämnen samt
•	 tungmetallerna kvicksilver, kadmium och bly.

referensalternativ
Reach förbättrar förutsättningarna att nå delmålet. 
Ett system införs med tidsbegränsade tillstånd för 
särskilt farliga kemiska ämnen som i stort överens-
stämmer med de ämnesgrupper som omfattas av 
delmålet. Trycket kommer att öka på företag att 
ersätta särskilt farliga ämnen. För andra farliga 
ämnen inklusive sådana som finns i importerade 
varor finns i Reach ett begränsningssystem som lik-
nar dagens begränsningsdirektiv. Det är osäkert hur 
auktoriseringssystemet och begränsningsreglerna 
kommer att fungera praktiskt. I osäkerheten ligger 
bl.a. kraven vid prövning av tillståndsansökningar. 
Bedömningen är att målet inte kommer att nås i tid 

om inga ytterligare åtgärder genomförs.

förslag till styrmedel och åtgärder samt konsekvenser av dessa

Tabell 8. Konsekvensanalyserade förslag för att öka tillgängligheten av information om hälso- och miljöfarliga ämnen 
i varor.

Förslag Konsekvenser

Utveckla Kemikalieinspektionens databas Varuguiden med 
uppgifter om materials och varors innehåll av kemiska ämnen.

Tre olika ambitionsnivåer med olika kostnader/nyttor.

Ökar kunskapen om kemikalier i varor samt effektiviteten.

Kraven på information till användare om särskilt farliga ämnen i 
varor utvidgas till att gälla fler farliga ämnen och att konsumen-
ter får informationen utan att särskilt behöva fråga efter den.

Konkurrensneutrala konsekvenser för företag i EU. Relativt låg 
extrainsats från företag och myndigheter. Stor hälsonytta.

Införa krav på dokumentation i form av en byggnadsrelaterad 
loggbok om vilka byggprodukter som byggs in i byggnader. 
Dokumentationen ska följa byggnaden under dess livstid.

Ökade kostnader för byggbranschen och fastighetsägare. 
Åstadkommer riskminskningsåtgärder enligt PPP. Minskar och 
förhindrar negativa miljö- och hälsoeffekter av kemikaliean-
vändning i byggnader. Nytta för samhället/enskilda överväger 
statsfinansiella och samhällsekonomiska kostnader.

Regeringen bör driva förslag inom EU att varor som är behand-
lade med biocidprodukter ska förses med märkning med upp-
gift om biociderna.

Ökade kostnader för företag och myndigheter motiverade 
utifrån minskade risker för människa och miljö. Kan öka sub-
stitution.
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förslag till åtgärder och styrmedel 
samt konsekvenser av dessa
De åtgärdsförslag som föreslås för delmålet innebär 
i korthet: 
•	 Strategisk tillämpning av tillståndsprövning och 

begränsningar inom Reach med syfte att tillämpa 
Reach på ett sätt som så långt som möjligt bidrar 
till utfasning av de ämnen som omfattas av del-
målet. 

•	 Program för att öka kunskapen om befintliga al-
ternativ till farliga ämnen och för att utveckla nya 
sådana. Syftet med programmet är att stimulera 
substitution och bidra till innovation på området. 

•	 Utveckling av regelverk och styrmedel avse-
ende varor, inklusive EU:s kvicksilverstrategi, 
samt genomförandet av den globala kemika-
liestrategin (SAICM) och nominering av nya 
ämnen till internationella konventioner som 
Stockholmskonventionen. 

•	 Utveckling av nationella handlingsprogram för 
växtskyddsmedel med stöd av EU:s strategi för 
hållbar användning av växtskyddsmedel. Detta 
för att motverka användningen av växtskydds-

medel som innehåller särskilt farliga ämnen. 

delmål 
Minskning av kemiska  
ämnens hälso- och miljörisker
förslag till reviderat delmål
Hälso- och miljöriskerna vid all hantering av kemiska 
ämnen ska fortlöpande minska och senast år 2018 vara så 
låga att människor och miljö inte kommer till skada. Sär-
skild hänsyn ska tas till barn och känsliga grupper. Under 
samma tid ska användningen av kemiska ämnen som för-
svårar återvinning av material minska så att återvinningen 

inte hindras.

referensalternativ
Det är inte möjligt att uppnå nuvarande delmål till 
2010. Även om kända kemiska risker minskar kom-
mer samtidigt nya ämnen ut på marknaden och nya 
användningsområden och tekniker (t.ex. nanopar-
tiklar) introduceras. Det saknas ännu kunskap om 
många ämnens farliga egenskaper och om ämnens 
förekomst i produkter. Därmed kan nya risker uppstå. 

Reach förväntas på sikt leda till minskade kemika-
lierisker. Samtidigt kommer farliga kemiska ämnen 
att behöva användas under lång tid fram-över. Det är 
oklart om Reach ger ett bra skydd för produkter som 
består av eller innehåller återvunnet avfall.

Tabell 9. Konsekvensanalyserade förslag för att fasa ut särskilt farliga ämnen.

Förslag Konsekvenser

Ytterligare begränsningar av bly i produkter:

• förbud för bly i fiskeredskap  

• �förbud inom produktsäkerhetsdirektivet 2001/95/EG för vissa 
konsumentprodukter 

• �bemyndigande till Kemikalieinspektionen avseende bly  
i konsumentprodukter 

Ökade kostnader (mest kortsiktiga) för sport- och yrkesfiskare, 
konsumenter, detaljhandlare, importörer och tillverkare. Ökade 
kostnader för tillsyn hos kommuner.

Minskning av direkta miljö- och hälsorisker för djur, människor, 
vissa riskgrupper, yrkesfiskare, konsumenter, detaljhandeln, 
tillverkare, aktörer inom sportflyget. Minskade samhällskostna-
der för hälso- och miljöproblem. Marginella konsekvenser för 
myndigheter då få förbud förväntas.

Märkbara hälso- och miljöeffekter till låg samhällelig netto-
kostnad. 

Utred beskattning av flygbensin Ökade kostnader för vissa fritidsflygare, ev. taxiflyg.

Positiva hälso- och miljökonsekvenser, viss ökad statsintäkt. 
Incitament för miljöanpassad teknikutveckling.

Se över undantagen i förordningen (1998:944) vad gäller 
användning av kadmium, framför allt undantag för kadmium i 
konstnärsfärger.

Kostnader för tillsynsmyndigheter ökar initialt. Marginella 
praktiska konsekvenser för berörda. Åtgärdskostnad ej stor i 
förhållande till nyttan.

Utökad information till konsumenter om att lågenergilampor 
innehåller kvicksilver och ska samlas in samt verka för en kon-
sumentnära insamling av dessa.

Kvicksilver i avfallsledet minskar. Samhällsekonomisk och 
statsfinansiell kostnad bedöms lägre än samhällsvinsterna.
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förslag till åtgärder och styrmedel 
samt konsekvenser av dessa
De åtgärder som föreslås för delmålet innebär i 
korthet: 
•	 För att påskynda den långsamma utvecklingen 

mot en hållbar kemikalieproduktion och kemika-
lieanvändning föreslås regeringen ta initiativ till 
att utreda förutsättningarna för inrättandet av ett 
institut för hållbar produktion och användning 

av kemikalier. Institutet skulle kunna utgöra ett 
kompetenscentrum för grön kemi och hållbar 
kemikalieanvändning. 

•	 Implementera den nya europeiska kemikalielag-
stiftningen Reach som tillsammans med ändring-
ar även i annan lagstiftning förväntas bidra till 
ökad kunskap och ökad spridning av information 
om risker, samt till ytterligare regler om begräns-
ningar. 

Tabell 10. Konsekvensanalyserade förslag för att minska hälso- och miljöriskerna vid all hantering av kemiska ämnen.

Förslag Konsekvenser

Nationellt handlingsprogram mot användning av växtskydds-
medelsprodukter med särskilt farliga ämnen samt för att 
minska kemikalieberoendet. 

Statsfinansiell kostnad för framtagande av handlingsprogram: 
8–10 mkr.

Årlig samhällsekonomisk kostnad (som bärs av staten) för-
handlingsprogram för perioden 2010–2014: ca 100 mkr. 

Tillräckliga möjligheter att införa nya eller behålla gamla hand-
lingsplaner i växtskyddsmedelsförordningen för att minska 
risker av bekämpningsmedel.

Inga väsentliga förändringar i Sverige. Kan innebära kortsiktiga 
ekonomiska förluster för ett relativt litet antal företag. 

Temastrategi för användning av biocidprodukter för att redu-
cera risker vid användning samt beroende. 

Ingen regelrätt konsekvensanalys. Goda förutsättningar för att 
fördelarna överväger kostnaderna. 

Märk varor behandlade med biocidprodukter med uppgifter 
om biociden ifråga. 

Kompletterar informationskravet för varor i Reach. 

Betydande konsekvenser kan uppstå för framförallt import-
företag. Konkurrensneutrala konsekvenser inom EU. 

Bättre information för konsumenter, yrkesmässiga användare 
och myndigheter om användningsområden och kvantiteter av 
biocider. Ökade kostnader hos företag och myndigheter moti-
verade minskade hälso- och miljörisker.

Utveckla förordningen (1998:901) om verksamhetsutövares 
egenkontroll. Förteckning av produkter bör inkludera före-
komst och klassificering .av farliga ämnen 

Administrativ börda för kommuner och myndigheter kan antin-
gen öka eller minska. För företagen uppskattas kostnadsök-
ningen bli mellan 1 600–8 000 kr/år.

Översyn av avfallsskatten och undantag av fler avfallsslag från 
den.

Fördelarna (minskad risk för spridning av farliga ämnen samt mins-
kad arbetsbörda för tillsynsmyndigheter, överväger nackdelarna 
(minskade intäkter för staten, minskad återvinning av avfall).

Skärpa krav på rivningsanmälan och rivningsplaner i PBL. Minskad felaktig hantering av farligt avfall från byggsektorn. 
Nyttor överväger ökade kostnader för verksamhetsutövare och 
tillsynsmyndigheter. 

Utred ekonomiskt stöd till små och medelstora företag vid 
prövningsförfarandet av biologiska bekämpningsmedel och 
marknadsintroduktion av dessa.

Samhällsekonomisk kostnad (bärs av staten): Utredningsarbete 
ca 2 miljoner kr. Omfattande hälso- och miljönytta i förhål-
lande till samhällelig nettokostnad.

Utred ekonomiskt stöd till forskning om biotekniska organis-
mer i bekämpande syfte. 

Årlig statsfinansiell insats 5–10 mkr under fem år. Nyttan av 
förslaget bedöms omfattande i relation till satsade medel. 

Kemikalieinspektionen bidrar till EU-tillsynssamarbete Bättre produktinformation inom EU, säkrare svensk hantering 
av kemiska produkter.

Mål för att kemikalierelaterade krav beaktas för produktgrup-
per som kan medföra kemiska risker. 

Undanröja hinder för inköparna att ställa krav med hänsyn till 
kemikalierisker.

Stor miljönytta (riskminskning) för relativt låg resursinsats. 
Kostnaderna för att uppdatera upphandlingskriterier motive-
rade utifrån intäkterna. 



1 2 8   b i l a g a  2

•	 Befintliga och kommande direktiv med krav 
på säkerhet för produkter behöver minst vara i 
samma nivå som Reach. 

•	 Marknadsdrivna styrmedel bör stimuleras, t.ex. 
med olika former av verktyg som underlättar för 
inköpare och kunder att ställa krav på mindre 
farliga produkter. 

•	 Ett aktivt arbete med produktval är en nyckel för 
att uppnå delmålet.

delmål 
Riktvärden för miljökvalitet
nuvarande delmål
För minst 100 utvalda kemiska ämnen, som inte omfattas 
av delmål 3, ska det senast år 2010 finnas riktvärden fast-
lagda av berörda myndigheter.

Målet är uppnått och inget nytt delmål föreslås 

inom området.

delmål 
Efterbehandling av  
förorenade områden
förslag till reviderat  
(sammanslaget) delmål
År 2015 ska åtgärder vid prioriterade förorenade områden 
ha utförts, i så stor utsträckning att problemet är löst 
senast 2050. Samlad, tydlig och kvalitetssäkrad information 
om förorenade områden ska finnas allmänt tillgänglig 
senast år 2015.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Prioritering innebär att förorenade områden med 

mycket stor risk för människors hälsa eller miljön åtgär-
das i första hand. Särskild prioritet ges till områden som 
innebär akuta risker för människor vid direktexponering 
eller som idag eller inom en nära framtid hotar betydel-
sefulla vattentäkter eller värdefulla naturområden.

•	 Allmänt tillgänglig information om förorenade områden 
innebär att tillräcklig kunskap om potentiellt och kon-
staterat förorenade områden finns och kan användas så 
att områden inte nyttjas på sådant sätt att människor 

eller miljö skadas.

referensalternativ
De största drivkrafterna i efterbehandlingsarbetet 
är miljömålet, lagstiftningen och Naturvårdsverkets 

sakanslag 34:4, Sanering och återställning av förore-
nade områden. Över 80 000 potentiellt förorenade 
områden hittills identifierats. Av dessa uppskattas 
1 500 kunna utgöra mycket stora risker för hälsa 
och miljö och 15 000 kunna utgöra stora risker. 
Uppskattningsvis kommer 35 områden som utgjort 
mycket stora risker att vara åtgärdade vid utgången 
av delmålsperioden. Kunskaps- och resursuppbygg-
nad samt riktade aktiviteter och insatser medför 
ökad arbetstakt. Länsstyrelserna har identifierat 
25 objekt i landet som misstänks innebära akuta 
risker varav ca 20 kommer vara i åtgärdsfas eller ha 
ett temporärt skydd till år 2010. Sannolikt kommer 
nya akuta områden att påträffas framöver varför alla 
inte kommer att vara identifierade och åtgärdade år 
2010. 

Med fortsatt goda förutsättningar bedöms de 
områden som utgör störst risk vara åtgärdade till 
år 2050 och delmålet att uppnås. Med begränsad 
utveckling av verksamheten kommer saneringstak-
ten att fortsatt vara för låg för att nå målen, efter-

som flaskhalsar i systemet inte åtgärdas. 	

förslag till åtgärder och styrmedel 
samt konsekvenser av dessa
De åtgärder som föreslås för att nå delmålet inne-
bär i korthet: 

Flera åtgärder, bland annat inom organisation 
och lagstiftning, föreslås för att lösa de största flask-
halsarna och effektivera efterbehandlingsarbetet 
ytterligare. Dessa insatser kommer att leda till ökad 
saneringstakt och därmed bättre möjligheter att nå 
målen.

delmål 
Oavsiktligt bildade ämnen
förslag till nytt delmål
Senast 2015 ska det finnas uppgifter om bildning, källor, 
utsläpp samt spridning av de mest betydande oavsiktligt 
bildade ämnena. Då ska även dessa ämnens miljö- och häl-
soegenskaper vara kartlagda. Spridning till miljön av dessa 
oavsiktligt bildade ämnen ska minska fortlöpande.

Nuvarande delmål om dioxiner i livsmedel utgår.

referensalternativ
Nuvarande delmål kan nås till 2010. Programmen 
kan dock endast leda till minskningar av dioxiner 
i livsmedel i ett långsiktigt perspektiv. Höga kost-
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nader för framförallt analyser gör att data- och kun-
skapsunderlaget ökar långsamt. För dagens typer 
av utsläpp, från såväl industriella som sekundära 
och diffusa källor, är det svårt att identifiera kost-

nadseffektiva åtgärder.

förslag till åtgärder och styrmedel 
samt konsekvenser av dessa
Föreslagna åtgärder för delmålet innebär i korthet: 
•	 Sverige bör arbeta för att 

Stockholmskonventionen och andra internatio-
nella överenskommelser genomförs och efterlevs 
nationellt och internationellt samt bidra till deras 
utveckling. 

•	 Stimulera till forskning om källor, miljö- och häl-
soegenskaper för ämnen som bildas oavsiktligt. 

•	 Utveckla analys- och provtagningsmetodik samt 
provtagningspraxis så att kostnader minskas och 
för att kunna öka kunskap och förbättra egen-
kontroll.

delmål 
Exponering av kadmium  
via föda och arbete
förslag till reviderat delmål
År 2015 ska exponeringen av kadmium till befolkningen via 
föda och arbete vara på en nivå där hela befolkningen  
skyddas, med särskild hänsyn tagen till känsliga grupper.

referensalternativ
Tillförsel och bortförsel är i nära i balans i åkermar-
ken. Tillförseln av kadmium via handelsgödsel och 
slam har fortsatt att minska. Nedfallet från andra 
länder förväntas fortsätta minska. Men även om 
luftdepositionen av kadmium minskat kommer inte 
halterna i mark, tillförseln av kadmium till åker-
marken, tillgängligheten av kadmium i åkermarken 
samt upptaget av kadmium i grödor genom växt-
förädling och sortval etc. minska utan ytterligare 
åtgärder. Det är osäkert om det är realistiskt att 

uppnå delmålet flera år före generationsmålet.

Tabell 11. Konsekvenser av förslag för att minska miljöproblemen med förorenade områden.

Förslag Konsekvenser

Sanering av samtliga ca 1500 objekt i riskklass 1 till 2050 liksom 
sanering av så stor andel av riskklass 2 som möjligt. 

Undersökning av så många områden i de högsta riskklasserna 
som möjligt.

Total kostnad (till 2050) ca 45 miljarder kronor. Statsfinansiell 
kostnad uppgår till drygt hälften. Årlig statsfinans. kostnad: 
600 miljoner kr/år + samma summa från privata verksamhets-
utövare. 

System för kvarhållande och spridning av information om  
förorenade områden till år 2015.

Inventerings- och databasarbete: ca 35 miljoner kronor/år till 
och med 2015. Därefter minskar kostnaderna.

Översyn av ansvarsfördelningen för förorenade områden i  
förordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljöbalken.

Ökade initiala kostnader för staten. Kostnaderna blir dock rela-
tivt låga jämfört med storleken på sakanslaget och beräknas 
snabbt leda till vinster av stor omfattning. Styrmedlen beräk-
nas även leda till minskade kostnader för företag och framtida 
generationer. Ökad miljönytta, bättre resursutnyttjande, snab-
bare måluppfyllelse, ökad hälsa, minskade framtida kostnader 
för staten är ytterligare några av vinsterna med förslagen. 

Se över och utveckla reglerna om efterbehandling i miljö-
balken. 

Organisation och ansvarsfördelning för efterbehandlingsverk-
samheten bör utredas för effektivare resursutnyttjande

Utred mer långtgående krav på sanering av nytillkomna föro-
reningar. Vägledning i förebyggande syfte. Utred möjligheten 
att kvarhålla information om misstänkt och bevisad förorening 
i fastighet.
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förslag till åtgärder och styrmedel 
samt konsekvenser av dessa
De åtgärder som föreslås innebär i korthet: 

•	 Fortsätta verka för minskad tillförsel av kadmi-
um till åkermarken genom gränsvärden, beskatt-
ning och utsläppsminskningar. 

•	 Fortsätta utveckla verktyg för att faktiskt minska 
kadmiumhalterna i livsmedel. 

•	 Ta fram en nationell, vetenskaplig riskvärdering 
för kadmium, där ett nationellt tolerabelt dagligt 
intag (TDI) av kadmium fastställs.

Tabell 12. Konsekvenser av förslag kring exponering av kadmium via föda och arbete.

Förslag Konsekvenser

Låga gränsvärden av kadmium i fosforgödselmedel och foder-
medel. Eventuell skatt inom EU samt minskade utsläpp av  
kadmium till atmosfären. 

Kostnaderna beror på hur lågt gränsvärdet blir. Flera företag 
påverkas ringa. Betydande minskning av exponering med åt-
följande hälsoeffekt.

Sänkta gränser för tillförsel av kadmium med avloppsslam till 
nivåer i aktionsplan för återföring av fosfor.

Lägre kostnader om gränsvärdet sätts på föreslagna nivåer. 
Ämnen i slammet som förhindrar spridning försvårar. 

Stimulera arbetet inom näringen, genom

t.ex. gränsvärden för kadmium i mark och gröda samt  
sänkning av kadmiumhalter i mineralgödselmedel.

Kadmiumproblematiken i fokus. Får lantbrukare att efterfråga 
t.ex. gödsel med låga kadmiumhalter.

Starsfinansiell kostnad 5–10 miljoner kr.
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Ozonskiktet ska utvecklas så att det långsiktigt ger 
skydd mot skadlig UV-strålning.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys 
Ett uttunnat ozonskikt ökar UV-strålningen vid 
jordytan, vilket påverkar:  
•	 Hälsa, som t.ex. hudskador och cancer, hämmar 

immunförsvaret, ögonskador.

•	 Ekosystem, vilket ger negativa effekter på jord-
bruksgrödor, minskad tillväxt av skog, negativa 
effekter på akvatiska arter.

•	 Material, genom att begränsa livslängden hos 

produkter.

Problemet orsakas av utsläpp av ozonnedbrytande 
ämnen, d.v.s. stabila flyktiga klor- och bromför-
eningar som kan nå de övre luftlagren. Till dessa 
föreningar hör CFC, HCFC, haloner, 1,1,1-triklore-
tan, koltetraklorid, metylbromid, HBFC och brom-
klormetan. Ozonuttunningen är en global fråga då 
effekten på ozonskiktet är den samma oavsett var 
utsläppen sker. 
Utsläpp av ozonnedbrytande ämnen i Sverige 

orsakas idag främst av läckage från upplagrade 
mängder i isolermaterial. Viss användning av 
befintlig utrustning som innehåller ozonnedbry-

tande ämnen finns dock kvar samt några få använd-
ningsområden kvar där det inte finns acceptabla 
alternativ, ur säkerhets- och hälsosynpunkt.

delmål 
Utsläpp av  
ozonnedbrytande ämnen
nuvarande delmål
År 2010 ska utsläpp av ozonnedbrytande ämnen till största 
delen ha upphört.

Nuvarande delmål bedöms som uppfyllt till 2010 
då utsläppen har minskat markant mellan 1990 och 
2010. Naturvårdsverket anser att arbetet med mil-
jökvalitetsmålet Skyddande ozonskikt kan bedrivas 
effektivt utan delmål. Därför föreslås inget nytt 

delmål. 

referensalternativ
De upplagrade mängder som finns kvar är svåra 
att ta hand om och har ofta en livslängd som ligger 
utanför horisonten för miljökvalitetsmålet. Bedöm-
ningen av delmålets baseras på att två tidigare för-
slag genomförs, d.v.s. dels användningsförbud för 
HCFC, dels skärpta krav på bygg- och rivningspla-
ner (farligt avfall) som också finns under miljökvali-

tetsmålet God bebyggd miljö. 

Skyddande ozonskikt

förslag till styrmedel samt konsekvenser av dessa

Tabell 13. Konsekvenser av förslag för att minska utsläppen av ozonsnedbrytande ämnen.

Förslag Konsekvenser

Förbud att använda HCFC som arbetsmedium i 
befintliga kyl-, värme- och andra klimatanlägg-
ningar till 2020.

Fullföljer utfasningen av HCFC, då det redan finns ett påfyllnadsförbud 
sedan 2002, och påskyndar konvertering till andra köldmedier, vilket mins-
kar risken för läckage från befintlig utrustning. Liten kostnad, de flesta 
konverteringarna kommer att ske till följd av påfyllnadsförbudet.

Skärpa krav på rivningsanmälan och rivningsplaner 
i PBL.

Minskad felaktig hantering av farligt avfall från byggsektorn. Nyttor över-
väger ökade kostnader för verksamhetsutövare och tillsynsmyndigheter. 
Förslaget tas även upp under Giftfri miljö och God bebyggd miljö.
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Människors hälsa och den biologiska mångfalden 
ska skyddas mot skadliga effekter av strålning.

Miljökvalitetsmålets formulering föreslås revideras.

Problemanalys
vad är problemet?
•	 Radioaktiva ämnen skulle kunna spridas till mil-

jön och utgöra en miljö- och hälsorisk. Dessutom 
finns det en osäkerhet vad gäller strålningens 
effekter på växter och djur från olika verksamhe-
ter.

•	 Antalet nya fall av hudcancer fortsätter att öka 
varje år och dödstalet fortsätter att stiga.

•	 Elektromagnetiska fält (EMF) utgör ett orosmo-
ment för många och en liten grupp människor 
kopplar akuta besvär (som t.ex. huvudvärk, 

trötthet, sömnproblem) till exponering för EMF. 

varför är det ett problem?
•	 Det saknas en övergripande plan för omhänder-

tagande av allt radioaktivt avfall. Slutförvaringen 
av kärnavfallet är inte löst och det finns vissa 
typer av icke kärntekniskt radioaktivt avfall 
som är otillräckligt beskrivna. Dessutom saknas 
strålskyddskriterier för viss deponering av icke 
kärntekniskt radioaktivt avfall. 

•	 Folks solvanor är sådana att de trots vetskap om 
hudcancerriskerna inte minskar sin exponering. 

•	 Den grupp som kallas elkänsliga får kanske inte 
rätt stöd och vård av samhället, så länge inte orsa-
kerna bakom de besvär de upplever är kartlagda.

•	 Allt mer utrustning ute i samhället, på arbetsplat-
ser och i hemmen medför EMF

vad orsakar problemet? 
Det är komplexa och tekniska frågor som behöver 
lösas i samband med utvecklandet av ett långsiktigt 
slutförvar för använt kärnbränsle. Många är positiva 
till att vistas i solen och vara brunbrända och en 

attitydförändring behövs i samhället om antalet nya 
hudcancerfall ska minska. Den snabba teknikut-
vecklingen som medför exponering för EMF kan 
vara antingen positiv eller negativ. Nya tillkom-
mande tillämpningar kan öka exponeringen, men i 
vissa fall kan exponeringen minska beroende på ny 

bättre teknik. 

hur omfattande är problemet?
Om alla kärnkraftsreaktorer som är i drift idag 
används i 40 år räknar SKB med att ungefär 9 000 
ton använt kärnbränsle så småningom ska slutför-
varas. SKB uppskattar även att totalt ca 170 000 
m3 rivningsavfall från rivning av samtliga kärn-
kraftverk, behandlingsanläggningar och Studsvik 
kommer att lagras i det slutförvar som ska byggas 
för detta ändamål. Omfattningen av det radioaktiva 
avfallet från icke kärntekniska verksamheter är svår 
att uppskatta, liksom kostnaden för omhänderta-
gande av det. Kostnadsosäkerheten påverkas dess-
utom av att det ännu inte är klarlagt i vilket slutför-
var alla olika typer av icke kärntekniskt radioaktivt 
avfall bör deponeras. 

Hudcancer är en av de snabbast ökande can-
cerformerna i Sverige. Mellan åren 1997 och 2003 
ökade antalet dödsfall med 11 %. Antalet nya fall 
av elakartad hudcancer uppgick år 2005 till knappt 
6 000. För den minst allvarliga formen, basalcells-
cancer, var antalet nya fall över 37 000 samma år. 
Den samhällsekonomiska kostnaden för alla dessa 
fall uppgick till 1,25 miljarder kronor, varav 580 
miljoner var sjukvårdskostnader. 

Åtgärdsförslag:  
Bedöma strålningens effekter 
på växter och djur 
referensalternativ
En osäkerhet finns kring olika verksamheters 
effekter på växter och djur. Det finns ingen tydlig 
tolkning av begreppet ”skydda miljön mot skadliga 
effekter av strålning” i strålskyddslagen, vilket kan 

Säker strålmiljö
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försvåra vid tillståndsansökan för en verksamhet. 
Det skulle också kunna medföra felaktiga beslut 
angående tillstånd för verksamheten. 

möjliga åtgärder och styrmedel
Effekter på växter och djur orsakade av utsläpp av 
radioaktiva ämnen från verksamheter bör bedömas 
i samband med att den joniserande strålningens 
effekter på människors hälsa bedöms. För att sådan 
bedömning ska kunna göras krävs att internationell 
samsyn utvecklas om metodik och kriterier. Med 
hjälp av den metodik och de kriterier som utveck-
las kan sedan riskerna för skadliga effekter på väx-
ter och djur från befintliga verksamheter bedömas 
och miljöskyddsfrågorna inkluderas vid revidering 
eller framtagande av nya föreskrifter eller allmänna 

råd. 

ekonomiska konsekvenser
Utökad granskning av tillståndsansökningar och 
extra arbete vid framtagande eller revidering av 
föreskrifter kan medföra en extra arbetsinsats 
främst för den nya Strålsäkerhetsmyndigheten. Viss 
tidsåtgång för ett mindre antal verksamhetsutövare 
för att inkludera miljöeffekter i MKB m.m. Full-
ständigare MKB ger dock ett säkrare beslutsunder-
lag, vilket i stället kan effektivisera myndighetens 
och verksamhetsutövares arbetsinsatser.   

delmål 
Omhändertagande  
av radioaktivt avfall
förslag till nytt delmål
År 2020 ska det finnas lösningar för säkert omhänderta-
gande av allt radioaktivt avfall.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Det finns beslut om hur allt radioaktivt avfall tas 

omhand enligt en nationell avfallsplan, inklusive beslut 
om hur det använda kärnbränslet ska tas om hand.     

•	 Det långsiktiga ansvaret för omhändertagande och slut-
förvar för alla typer av radioaktivt avfall är fastlagt.   

•	 Det finns en lösning för det långsiktiga informationsbe-
varandet kring slutförvar av långlivat radioaktivt avfall, 
innefattande förvarslokalisering och innehåll.  

•	 Det historiska radioaktiva avfallet utan ägare är omhän-

dertaget.

referensalternativ
Risk för att radioaktivt icke kärntekniskt avfall 
hamnar på soptippar eller ute i skog och mark, 
på grund av bristande kunskap hos verksamhets-
utövare och avsaknad av finansiella, juridiska och 
praktiska system. Avfallet kan därmed utgöra en 
miljö- och hälsorisk. Värdefull information om slut-
förvaringen kan gå förlorad eller göras svårtillgäng-

lig, vilket kan medföra miljö- och hälsorisker.  

möjliga åtgärder och styrmedel
Genom en utredning av hur det icke kärntekniska 
avfallet ska tas omhand skapas goda förutsättningar 
för en hållbar lösning för hanteringen, med ett 
tydligt ansvars- och ägarförhållande. Utredningen 
utgör ett underlag till den nationella avfallsplan 
som föreslås. En nationell avfallsplan ger en över-
blick över samhällets samtliga radioaktiva avfalls-
strömmar, ansvarsfördelning, utformning och tid för 
driftstart av olika förvar. Avfallsplanen kommer att 
kräva ett utökat myndighetssamarbete och arbets-
insatser från övriga berörda aktörer. Ett internatio-
nellt informationsarkiv om förvaren av det högak-
tiva kärnavfallet skulle ge ett värdefullt bidrag till 

avfallssäkerheten i ett internationellt perspektiv.  

ekonomiska konsekvenser
Ökade statliga utgifter för Strålsäkerhetsmyndigheten 
och andra aktörer för framtagande av avfallsplaner. 
Åtgärdsförslagen bedöms kosta cirka 4,5 miljoner kro-

nor och är huvudsakligen av engångskaraktär.

delmål 
Antal fall av hudcancer
nuvarande delmål
År 2020 ska antalet årliga fall av hudcancer orsakade av 
ultraviolett strålning inte vara fler än år 2000.

Nuvarande målformulering behålls.  

referensalternativ
Trenden med ett ökat antal nya hudcancerfall fort-
sätter. Kompetensbrist hos personal som arbetar 
med barn och vuxna i barns närhet. Svårare att få 
in UV-frågor i planeringen av utemiljöer för barn. 
Avsaknad av tydliga uppdrag hos centrala myndig-
heter gör att arbetet med förebyggande åtgärder 
inte prioriteras.
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möjliga åtgärder och styrmedel
•	 Förstärkning av det förebyggande arbetet hos 

myndigheter, kommuner och verksamhetsutö-
vare inom förskola och skola i syfte att minska 
exponeringen för barn och ungdomar. 

•	 Öka UV-kunskaperna hos blivande lärare, för-
skole- och fritidspersonal samt barnhälsovårds-
personal. 

•	 Hitta samarbetsformer med andra aktörer som 
kan vidareförmedla befintlig UV-kunskap. 

•	 Möjligheten att införa 18-årsgräns för solande på 
solarieinrättningar för allmänheten utreds. 

•	 Utveckla en indikator som följer barns UV-
exponering, och därmed kunna visa på genom-
förda insatsers effekt i ett tidigt skede. 

•	 Att landstingen verkar för att fler undersökningar 
genomförs. Genom årliga öppna prickmottag-
ningar ökar förutsättningarna att ställa fler tidiga 
diagnoser, vilket kan leda till färre dödsfall i hud-

cancer och på lång sikt minskade vårdkostnader. 

ekonomiska konsekvenser
Offentliga utgifter för information och utbildning 
samt preventiva insatser. Regelbundna pricktester 
innebär en total kostnad för landstingen på cirka 
två miljoner kronor per år. Till detta kommer de 
kostnader (sjukvård, sjukskrivning etc.) som upp-
står till följd av att hudcancer upptäcks. Tack vare 
att antalet förlorade arbetsår kan minska p.g.a. 
färre dödsfall kan en kostnadsbesparing på runt tio 
miljoner per år göras. Om en 18-årsgräns på solarier 
införs innebär det konsekvenser för solariebran-
schen i form av en minskad efterfrågan och even-
tuellt stängda obemannade solarieinrättningar för 
allmänheten. Åtgärdsförslagen bedöms kosta cirka 
8 miljoner kronor det första året och därefter cirka 

3,5 miljoner årligen. 

delmål 
Exponering för  
elektromagnetiska fält
förslag till reviderat delmål
År 2020 ska exponeringen för elektromagnetiska fält i 
arbetslivet och övrig miljö vara så låg att människors hälsa 
och miljön är fortsatt skyddade. 

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Det finns ett program för en kontinuerlig miljöövervak-

ning av allmänhetens och arbetstagares exponering för 
EMF med regelbunden rapportering. Rapporteringen ska 
omfatta exponering till allmänhet och arbetstagare i 
olika miljöer och för olika tillämpningar för fält från  
0 Hz till 300 GHz. 

•	 Det finns ett program för en kontinuerlig och effektiv 
tillsyn för verksamheter där risk för skadlig exponering 
för EMF föreligger. 

•	 Det finns miljömedicinskt grundade riskbedömningar, 
baserade på det samlade vetenskapliga kunskapsläget 
samt kunskap om exponeringsnivåer, för olika tillämp-
ningar av EMF. Bedömningarna uppdateras årligen. 

•	 Alla lokala och regionala tillsynsmyndigheter ska ha 
relevant kunskap om EMF. 

•	 En riskkommunikationsplan till allmänheten har tagits 
fram av berörda myndigheter i samverkan med verk-
samhetsutövare. 

•	 Landstingen och primärvården hålls informerade om 
kunskapsläget och en gemensam syn råder om hur 
omhändertagande av personer med besvär eller oro för 

hälsoskador ska tas omhand.

referensalternativ
Bristfälliga kunskaper om vad som ligger bakom 
elkänslighet kan innebära dels att relevanta åtgär-
der inte genomförs, dels att irrelevanta åtgärder 
vidtas. Kunskap om nya tillämpningar saknas, 
vilket försvårar myndigheternas arbete med riskbe-
dömningar. En samlad bild av exponeringen inom 
arbetsmiljöområdet saknas, vilket ökar risken för 

att personalen exponeras för skadlig strålning.

möjliga åtgärder och styrmedel
Åtgärderna som föreslås är inriktade på övervak-
ning och kartläggning av exponeringen för EMF 
samt utbildning om EMF och hälsorisker. En 
utredning om orsaker bakom elkänslighet och 
miljöövervakning av EMF-exponeringen för såväl 
arbetstagare som allmänheten skulle förbättra 
kunskapsläget och ge underlag till berättigade och 

relevanta åtgärder.  

identifiera och beskriv de  
ekonomiska konsekvenserna
Forskning, utbildning, information, kartläggning 
och miljöövervakning innebär arbetsinsatser för ett 
antal myndigheter, länsstyrelser, kommuner och 
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övriga berörda aktörer i samhället. Åtgärdsförslagen 
bedöms kosta cirka 25 miljoner kronor, varav näs-

tan alla är av engångskaraktär. 

sammantaget
Kostar förslagen för att förbättra strålskyddsarbetet 
för att miljömålet och delmålen närmare 40 miljo-
ner kronor i engångssatsningar, och därutöver när-
mare fem miljoner kronor om året.
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Halterna av gödande ämnen i mark och vatten 
ska inte ha någon negativ inverkan på människors 
hälsa, förutsättningar för biologisk mångfald eller 
möjligheterna till allsidig användning av mark och 
vatten.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys 
Övergödning av kustvattnet är numera ett av de 
allvarligaste miljöproblemen i Östersjön samt Väs-
terhavet och har medfört en rad negativa effekter 
på havsmiljön som sämre siktdjup, syrefria bottnar 
och igenväxning av grunda vikar – något som kom-
mer kräva stora insatser framöver. Därtill kommer 
betydande övergödningsproblem i sjöar, vatten-
drag, skogsmark och grundvatten. Tillförsel av 
näringsämnen utöver den mängd som naturen kan 
tillgodogöra sig leder till att människors hälsa, den 

biologiska mångfalden och naturresurserna hotas.
Jordbruk samt enskilda och kommunala avlopp 

utgör de dominerande utsläppskällorna för när-
saltsbelastningen (kväve och fosfor) till havet. En 
mängd åtgärder har redan genomförts i syfte att 
minska belastningen från dessa källor med ett visst 
fokus på kväve under de senaste decennierna. 
Även transportsektorn står för en signifikant andel 

av utsläppen vad gäller kväveoxider. 

delmål 
Utsläpp av fosfor
förslag till reviderat delmål
Fram till år 2016 ska åtgärder ha vidtagits som leder till att 
de svenska vattenburna utsläppen av fosforföreningar från 
mänsklig verksamhet till Östersjön minskar med 290 ton 
från 1997–2003 års nivå i enlighet med HELCOM:s prelimi-
nära bördefördelning.

Utsläppen har enligt beräkningar minskat med 14 % 
(350 ton) mellan åren 1995 och 2005. En minsk-
ning med 20 % innebär att utsläppen ska minskat 
med 500 ton till år 2010. Således kvarstod år 2005 

ca 150 ton fosfor för att delmålet ska vara uppfyllt. 
Förbudet för fosfater i tvättmedel bedöms minska 
belastningen med ytterligare 50 ton, vilket innebär 

att åtgärder i princip behövs för 100 ton fosfor.

delmål 
Utsläpp av kväve
förslag till reviderat delmål
Senast år 2016 ska åtgärder ha vidtagits som leder till att 
de svenska vattenburna utsläppen av kväveföreningar från 
mänsklig verksamhet till Östersjön minskar med 20 780 ton 
från 1997–2003 års nivå i enlighet med HELCOM:s prelimi-
nära bördefördelning.

Utsläppen har enligt beräkningar minskat med 
24 % (13 400 ton) mellan åren 1995 och 2005. En 
minskning med 30 % innebär att utsläppen ska 
minskat med ca 17 000 ton till år 2010. Således 
kvarstod år 2005 ca 3 500 ton kväve för att delmålet 
ska vara uppfyllt. Beräkningar av kväveutlakningen 
från åkermark (rotzonsutlakningen) visar på en 
minskning med ca 5 000 ton kväve mellan 1995 
och 2005, vilket innebär att målet fram till år 2005 
uppnåtts och två tredjedelar av sektorsmålet för 
jordbruket om 7 500 ton minskad rotzonsutlakning 

till 2010 uppnåtts.

referensalternativ
Om belastningen av kväve och fosfor till kustzo-
nerna söder om Ålands hav inte minskar enligt 
utsläppsnivåerna angivna i delmålen så kan man 
förvänta sig att de miljöeffekter som uppstår på 
grund av eutrofieringen inte kommer att minska. 
Genomförandet av vattenförordningen kan förvän-
tas innebära att vi kommer närmare målet även 
utan nationellt beslutade åtgärder och tillståndet 
bör kunna förbättras särskilt där lokalt kraftig 
påverkan föreligger. Den storskaliga påverkan som 
gäller t.ex. Egentliga Östersjön kräver dock mer 
generella åtgärder. Dessutom råder de svenska vat-
tenmyndigheterna (som bl.a. ansvarar för genom-
förandet av vattenförordningen) inte över de verk-

Ingen övergödning



b i l a g a  2   1 3 7

tyg som skulle krävas för att besluta om åtgärder 
inom samtliga sektorer. Arbetet inom Baltic Sea 
Action Plan (BSAP) kommer också att vara en driv-
kraft för åtgärdsarbetet i havsmiljön. 

Trots att utsläppen till luft och vatten har mins-
kat och fortsätter att göra så syns inga tydliga effek-
ter vad gäller övergödningen i miljön. Detta beror 
framförallt på att våra kustvatten såväl som våra 
havsområden är kraftigt övergödda, långa återhämt-
ningstider, och att en stor del av utsläppen kom-
mer från diffusa källor, framförallt jordbruket. Men 
främst av allt beror det på att Sverige inte ensamt 
rår över situationen vilket innebär att det är svårt 

att minska övergödningen ifall inte samtliga länder 
runt Östersjön och Västerhavet åtar sig att minska 
belastningen av närsalter.

Miljökvalitetsmålet Ingen övergödning kommer 
därför vara svårt att nå även om ytterligare åtgärder 
genomförs. Preliminära beräkningar av vår framtida 
klimatsituation indikerar även ökad nederbörd, 
vilket ytterligare kan komma att försvåra målupp-
fyllelsen. Inverkan från de storskaliga naturliga pro-
cesserna, som periodvis helt kan överskugga den 
antropogena påverkan, är också en kritisk faktor 
som är svår att bedöma.

Tabell 14. Sammanfattning av åtgärder, potential och totalkostnad för att minska vattenburna utsläpp av kväve och 
fosfor.

Åtgärd Effekt i minskning (ton) Totalkostnad milj./år

Kväve Fosfor 

Nya 

Reducerad bearbetning 795–2 940 Möjlig effekt på lång sikt 0–176

Musselodling 450 35 16,2

Dränering 300 2,6 23–115

Kalkfilterdiken 1 6,5–33,3

Gräsbevuxen mark 330 0,66 12,4–96,4

Dammar 100 10 9,5

Befintliga 

Våtmarker 1 300 4,3 49

Fånggrödor 500 Marginell 41,5

Skyddszoner Eventuell 7,5 32–341

Vårbearbetning 500 32–36,5

Komplettering enskilda avlopp

Kustområden 103 24 231 

Inland 88 21 162

Nyinvestering enskilda avlopp

Kustområden 185 35 1 000 

Inland 158 30 700

Gemensamhetsanläggning

Kustområden 185 35 1 000 

Inland 158 30 700

Summa 5 092–7 297 236,1 4 107–4 615
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En annan aspekt i detta sammanhang är den 
påverkan som en ändring av klimatet kan komma 
att generera, detta innebär bl.a. mer frekventa 
inslag av extrema väderförhållanden. I delrappor-
ten till Klimat- och sårbarhetsutredningen framgår 
bl.a. att en ökad förekomst av översvämningar kan 
medföra att föroreningarna sprids inom ett större 
område än som tidigare antagits. Framför allt kan 
detta utgöra en risk för ökad smittspridning men 
det får även konsekvenser övergödningen, vilka i 
dagens läge är svåra att bedöma. 

möjliga åtgärder och deras  
konsekvenser
Konsekvensanalyserna ger en uppfattning om 
vilka samhällsekonomiska konsekvenser föreslagna 
åtgärder innebär. I tabell 14 redovisas samtliga 
föreslagna åtgärder samt deras totalkostnad och 
effekt på delmålen. De siffror som redovisas som 
intervall, indikerar på graden av variation i kost-
naderna. Dessutom är samtliga siffror befästa med 
olika grader av osäkerhet vilket lyfts fram i konse-
kvensanalysen.

Föreslagna åtgärder har en potential att minska 
kväveutsläppen med ca 5 100–7 300 ton/år och fos-
forutsläppen med 236 ton/år vid platsen för åtgär-
den till en kostnad på mellan 4,1 och 4,6 miljarder 
kronor per år. Osäkerheten av resultatet är dock 
mycket stor. Det bör understrykas att minskningen 
sker vid källan för åtgärden och inte till någon spe-
cifik recipient. Detta innebär att den summerande 
potentialen av de föreslagna åtgärderna måste över-
stiga de satta målen för delmålen Utsläpp av fosfor 
och Utsläpp av kväve för att dessa ska kunna upp-
nås. Det är dock sannolikt att de föreslagna åtgär-
derna är tillräckliga för att uppnå den nödvändiga 
minskningen beskriven i dessa delmål, även om 
det är tveksamt ifall den kan uppnås till år 2010. 

Många av de föreslagna åtgärderna har effekt på 
såväl kväve som fosfor, vilket gör sådana åtgärder 
attraktiva med tanke på den debatt som råder om 
vilken närsalt man bör satsa på för att minska över-
gödningen i Östersjön. Huruvida dessa åtgärder 
verkligen representerar de mest kostnadseffektiva 
är för tidigt att avgöra eftersom det mycket väl 
kan existera andra åtgärder som är mer kostnads-
effektiva, men som vi av olika skäl inte lyckats 
fånga inom ramen för detta arbete. För att uppnå 
kostnadseffektivitet så bör även sådana åtgärder 
analyseras.

Vissa av åtgärderna som redovisas i tabell 14 
kännetecknas av att de även genererar sidoeffekter 
som kan vara antingen negativa eller positiva. Att 
åtgärda enskilda avlopp innebär även andra miljö/
hälsovinster än närsaltsrening, eftersom andra typer 
av föroreningar såsom tungmetaller, PAH, PCB, 
läkemedelsrester och mikroorganismer reduceras 
samtidigt. Åtgärder som minskar närsaltsläckaget 
till vattnet har även positiva effekter på flera andra 
miljökvalitetsmål, såsom nitrathalten i grundvatt-
net, som rör vattenkvaliteten. Förutom närsalts-
rening bidrar även våtmarker till att främja den 
biologiska mångfalden samt rekreation, vilka är 
positiva effekter som drar ner kostnaden av denna 
åtgärd och gynnar miljökvalitetsmålet Myllrande 
våtmarker. Våtmarker kan å andra sidan eventuellt 
ge upphov till ökade utsläpp av metangas, vilket 
ger en negativ effekt på klimatmålet och borde öka 

kostnaden av denna åtgärd.

möjliga styrmedel
Hur stora de stats- respektive privatekonomiska 
effekterna blir beror på vilket styrmedel som 
används för att generera de ovanstående åtgär-
derna. Om, till exempel, enbart statliga subven-
tioner används för att skapa incitament till imple-
menteringen av de föreslagna åtgärderna så blir den 
statsfinansiella kostnaden i samma storleksordning 
som den totalkostnad som redovisas i tabell 14 plus 
administrativa kostnader av styrmedlet i fråga. Om 
skatter däremot används så blir de företagsekono-
miska kostnaderna i denna storleksordning, medan 
staten i så fall erhåller skatteintäkter (minus admi-

nistrativa kostnader för detta).
Naturvårdsverket har fått i uppdrag av reger-

ingen att ta fram förslag till modeller för avgiftssys-
tem som kan bidra till att på ett kostnadseffektivt 
sätt förbättra vattenkvaliteten och förutsättningarna 
för liv i Östersjön och Västerhavet. Naturvårds-
verket ska även analysera möjligheten att låta 
ett sådant avgiftssystem innefatta handel med 
utsläppsrätter för fosfor och kväve. Genom inrätta 
ett sådant sektorsövergripande system, i vilket 
såväl diffusa som punktkällor skulle ingå, skulle 
potentialen för att på ett kostnadseffektivt sätt 
uppnå miljökvalitetsmålet Ingen övergödning öka.

För enskilda avlopp så skulle ett sådant avgifts-
system kunna kompletteras med ökad information, 
kompetensutbildning och bättre tillsyn. Vad gäller 
jordbrukssektorn så skulle avgiftssystemet finan-
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siera de mest kostnadseffektiva åtgärderna inom 
denna sektor. Även musselodling skulle kunna 
finansieras via detta styrmedel. Under detta styr-
medel så skulle de statsfinansiella kostnaderna 
enbart utgöras av de administrativa kostnaderna för 
att hantera systemet, medan åtgärdskostnaderna 
skulle bäras av förorenarna.
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Sjöar och vattendrag ska vara ekologiskt hållbara 
och deras variationsrika livsmiljöer ska bevaras. 
Naturlig produktionsförmåga, biologisk mångfald, 
kulturmiljövärden samt landskapets ekologiska 
och vattenhushållande funktion ska bevaras, sam-
tidigt som förutsättningar för friluftsliv värnas.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys 
Markanvändning gör att många vattenmiljöer har 
minskat i utbredning, fragmenterats eller isolerats. 
Reglering/vattenkraft, transport, exploatering och 
markanvändning i form av bl.a. skogsbruk föränd-
rar fysiskt strand- och vattenmiljöer samtidigt som 
vattenkvaliteten påverkas. Förändringarna inne-
bär att många arter har minskat i utbredning eller 
antal. Det finns idag ca 100 sötvattensanknutna 
arter i Sverige som bedöms hotade av brist på, eller 
förändringar av, livsmiljöer. Människan förändrar 
också sammansättningen av arter i sjöar och vatten-
drag genom att flytta eller sätta ut växt- och djur-
arter eller fiskstammar. Globalt sett bedöms sprid-
ningen av främmande arter som det näst största 
hotet (efter förstörelse av livsmiljöer) mot biologisk 
mångfald. I akvatiska miljöer är problemet påtag-
ligt och kan orsaka ekosystemförändringar genom 
ändrad konkurrens mellan arter, genetiska föränd-
ringar eller spridning av sjukdomar.

Förändringar i markanvändning kan även inne-
bära att kulturlämningar skadas eller försvinner. 
Kunskapsunderlag om kulturlämningar vid vatten 
är ofta bristfällig vilket försvårar vid skydd, restau-
rering och informationsinsatser av natur- och kul-
turmiljövärden i anslutning till sjöar och vattendrag. 

Förutom den fysiska livsmiljön har utsläpp av för-
surande och övergödande ämnen samt användning av 
kemikalier stor betydelse även för måluppfyllelse av 
Levande sjöar och vattendrag, eftersom vattenkva-
liteten är avgörande för möjligheten att uppnå god 
ekologisk status. Åtgärder på dessa områden hanteras 
dock under miljökvalitetsmålen Giftfri miljö, Ingen 
övergödning och Bara naturlig försurning.

delmål 
Bevarande av  
natur- och kulturmiljöer
förslag till reviderat delmål 
Till år 2015 ska 2/3 av nationellt särskilt värdefulla natur- 
respektive kulturmiljöer i och i anslutning till sjöar och  
vattendrag vara långsiktigt bevarade.  

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Uppsatta bevarandemål nås i 2/3 av de särskilt värde-

fulla naturmiljöerna. 
• 	 2/3 av de särskilt värdefulla kulturmiljöerna har gott 

bevarandetillstånd 2015.
• 	 Vattenmiljöernas kvalitet för friluftsliv och turism till-

varatas på ett hållbart sätt.

referensalternativ
Drivkrafterna för påverkan på sjöar och vatten-
drag kvarstår eller ökar. Som exempel kan nämnas 
bristen på träråvara för skogsindustrin, det ökade 
trycket för exploatering av stränder samt det 
ökande behovet av vattenkraft som störnings- och 
effektreserv vid omställningen till förnybara ener-
gikällor. Tillgången till en mångfald av natur- och 

kulturhistoriska värden minskar.

möjliga åtgärder och styrmedel 
Delmålet uppnås genom att: 
•	 Ett tvärsektoriellt arbetssätt med ”bevarande-

planer” för landskapsavsnitt med värdefulla 
vattenmiljöer utvecklas.

•	 Minst fyra områden per län har ”bevarandepla-
ner” för större avgränsade områden med natio-
nellt särskilt värdefulla limniska naturmiljöer 
och/eller vattenanknutna kulturmiljöer.

•	 Minst 300 områden med höga naturvärden ska 
vara långsiktigt skyddade.

•	 I minst 150 områden ska utpekade kulturhisto-
riska värden vara långsiktigt skyddade.

•	 Minst 100 miljöer vårdas eller underhålls på ett 
sådant sätt att de kulturhistoriska kvaliteterna 
upprätthålls och utvecklas.

Levande sjöar och vattendrag
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ekonomiska konsekvenser

Samhällsekonomiska kostnader
De samhällsekonomiska kostnaderna, i första hand 
inskränkningar i skogsbruk nära sjöar och vatten-
drag samt restaurering. 

Statsfinansiella konsekvenser
Staten får utgifter för ersättning till markägare vid 
olika former av skydd, vid inlösen av vattenkraft-
verk och för restaurering av vissa särskilt skydds-
värda objekt. 

En grov uppskattning av statsfinansiella kost-
nader för 2011–2015 beräknas till ca 100–140 Mkr/
år. Stora delar av kostnaderna som rör kulturvärden 
ryms inom befintliga anslag till statliga myndighe-
ter eller Landsbygdsprogrammet och anges inte i 

konsekvensanalyserna som rör kulturmiljöerna. 

delmål 
Restaurering av  
sjöar och vattendrag
förslag till reviderat delmål
Till år 2015 ska goda förutsättningar för arter och livsmiljöer 
ha återställts i 1/3 av de nationellt värdefulla eller potenti-
ellt värdefulla vattendrag och sjöar som bedöms ha behov 
av restaurering. 

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 De restaurerade miljöerna kan på sikt uppnå gynnsam 

bevarandestatus. 
• 	 Åtgärder planeras och genomförs med hänsyn till kul-

turmiljö samt så att fornlämningar inte skadas.

referensalternativ
Tillgången till en mångfald av natur- och kulturhis-
toriska värden minskar.

möjliga åtgärder och styrmedel 
Delmålet uppnås genom att:
•	 Minst 200 områden med vattendrag restaurerats.

•	 Minst 50 sjöar restaurerats.

•	 Åtgärder planeras och genomförs med stor var-
samhet mot befintliga kulturmiljövärden och så 
att fornlämningar inte skadas.

ekonomiska konsekvenser
Såväl de samhällsekonomiska som de statsfinan-
siella kostnaderna har kvantifierats till ca 150–90 

Mkr/år, för åren 2011–2015. 

delmål 
Rent dricksvatten – ytvatten
förslag till reviderat delmål
Senast år 2015 ska alla ytvattenförekomster som används 
för uttag av dricksvatten uppfylla svenska normer för vat-
tenkvalitet med avseende på föroreningar orsakade av 
mänsklig verksamhet. Nuvarande råvattenkvalitet får ej 
försämras.  

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Normer för vattenkvalitet är fastställda.
•	 Alla ytvattenförekomster som ger mer än 10 m3 per 

dygn i genomsnitt eller betjänar fler än 50 personer har 
vattenskyddsområde med relevanta bestämmelser och 
avgränsningar.

referensalternativ
Åtgärdsprogram inom EU:s ramdirektiv för vatten 
medverkar till att delmålet kan uppnås.  

möjliga åtgärder och styrmedel 
Begränsa spridning av gifter och övergödande eller 
försurande ämnen, men det handlar också om att 
minska den fysiska påverkan på ytvattenförekom-

ster. 

ekonomiska konsekvenser
Kostnader för att stärka länsstyrelsernas arbete med 
skydd av drickvattenförekomster beräknas till mel-

lan 2,5 och 12 Mkr/år för åren 2011–2015.
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delmål 
Utsättning av arter  
och skötsel av fiskbestånd
förslag till reviderat delmål
Till år 2015 ska utsättning och hantering av fisk och andra 
organismer samt fiske ske så att biologisk mångfald inte 
påverkas negativt.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Statusen för naturligt förekommande livsmiljöer, arter 

och populationer ska inte försämras i vattensystemet.

referensalternativ
Oförsiktig spridning av fisk och andra organismer 

samt överfiske fortsätter. 

möjliga åtgärder och styrmedel 
Delmålet uppnås genom att:
•	 Illegal respektive oavsiktlig spridning av fisk och 

andra organismer motverkas.

•	 Lokal förvaltning av fisk och fiske med välav-
vägda skötselåtgärder och fiskeregler bidrar till 
att bevara och uppnå värden för natur-, fiske- och 
friluftslivsintresset.

•	 Länsstyrelserna upprättar en förteckning över 
och bildar vid behov fiskefria områden som utgör 

referens för fiskresursen i sjöar och vattendrag. 

ekonomiska konsekvenser

Samhällsekonomiska konsekvenser 
På kort sikt kan eventuellt välfärdsförluster uppstå 
för sportfiskare av såväl lokal förvaltning som fiske-
fria områden. Vad gäller utsättning och hantering 
av fisk beräknas inte kostnader för att uppfylla gäl-
lande lagar och regler. 
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Grundvattnet ska ge en säker och hållbar dricks-
vattenförsörjning samt bidra till en god livsmiljö 
för växter och djur i sjöar och vattendrag.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys
vad är problemet?
•	 Tillgången av grundvatten är inte lika god i hela 

landet, och kvaliteten på grundvattnet hotas av 
mänsklig påverkan och ett förändrat klimat. 

•	 Grundvattnet saknar ofta skydd.

varför är det ett problem?
•	 Rent grundvatten är en förutsättning för mänsk-

lig hälsa och ett rikt växt- och djurliv. 

•	 Vattenförsörjningen i samhället är inte rustad för 
de förändringar som klimat- och sårbarhetsutred-
ningen redovisar.

•	 Bristande eller dåligt skydd riskerar grundvatt-
nets kvalitet och ett förorenat grundvatten kan 

skapa ohälsa. 

vad orsakar problemet?
•	 Utsläpp av miljöpåverkande ämnen till vatten 

mark och luft. Ämnen som hamnar på marken 
kan följa med det nedträngande regnvattnet till 
grundvattnet.

•	 Otillräckligt skydd av grundvattenformationer, 

där vatten naturligt kan renas.

hur omfattande är problemet?
Grundvattenkvalitetsproblemen är regionala i södra 
Sverige och i många kusttrakter, dessutom finns 
lokala problem på grund av förorenande punkt-
källor. Skyddet av grundvatten är otillräckligt vid 
många vattentäkter. 

delmål 
Skydd av grundvatten
förslag till reviderat delmål
Grundvattenförande geologiska formationer av vikt för 
nuvarande och framtida vattenförsörjning ska senast år 
2015 ha ett långsiktigt skydd mot exploatering som begrän-
sar användningen av vattnet.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 geologiska formationer av särskilt stor vikt för vatten-

försörjningen är förklarade som riksintresse,
•	 alla kommunala grundvattentäkter har ett vatten-

skyddsområde med föreskrifter,
•	 alla grundvattenförekomster som kan vara viktiga för 

framtida vattenförsörjning har ett vattenskyddsområde 
med föreskrifter,

•	 länsstyrelser eller andra regionala aktörer och kom-
muner har en aktuell vattenförsörjningsplan eller mot-
svarande som kan ligga till grund för det kommunala 
översiktsplanarbetet och arbetet med de regionala 
utvecklingsprogrammen,

•	 inga fortsatta eller nya tillstånd ges till uttag av natur-
grus i avlagringar med stort värde för dricksvattenför-
sörjningen,

•	 alla vattenskyddsområden inklusive föreskrifter regel-
bundet ses över och vid behov revideras.

referensalternativ
Att ersätta naturens egen vattenrening med teknik 
är mycket dyrt. Klimatförändringarna kommer att 
ställa nya och större krav på de kommunala vatten-
verken. Genom skydd som reglerar olika verksam-
heter kan även i fortsättningen grundvattenförande 
formationer nyttjas för ett högkvalitativt dricksvat-
ten även med ett förändrat klimat. Att hitta en 
bra lokalisering för en större ny vattentäkt är inte 
lätt och utrednings- och anläggningskostnader kan 
kosta från några 10-tals miljoner kronor till över en 
miljard för större vattentäkter. Alternativkostnaden 
för att inte skydda grundvattnet kan således bli 
mycket hög.

Grundvatten av god kvalitet
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delmål 
Grundvattennivåer 
förslag till reviderat delmål
Senast år 2015 ska användningen av mark och vatten inte 
medföra sådana ändringar av grundvattennivåer som ger 
negativa konsekvenser för vattenförsörjningen, markstabili-
teten eller djur- och växtliv i angränsande ekosystem.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 god kvantitativ status nås enligt vattenförvaltningsför-

ordningen,
•	 alla grundvattentäkter med uttag större än 100 m3 per 

dygn har miljödom för vattenuttag,
• 	 länsstyrelsen och kommunen har kännedom om grund-

vattenberoende ekosystem och beaktar dessa vid till-
ståndsgivning,

•	 kommunen har kännedom om stora grundvattenuttag,
•	 anläggning under mark, borrning för vatten- och ener-

giutvinning eller hårdgörning av mark leder inte till 

grundvattennivåförändringar som orsakar skada.

referensalternativ
För stora uttag och även ett förändrat klimat kan 
förändra grundvattnets kvalitet och markens sta-
bilitet. Både stigande och sjunkande grundvatten-
nivåer kan medföra kvalitetsproblem, sättnings-
skador, vattenbrist och påverkan på de omgivande 
ekosystemen. Vattenbrist kan leda till behov av 
flera Bolmen-projekt, att man för dyra pengar 
måste leda vatten från andra delar av landet till 

områden där grundvattnet inte längre räcker till.

delmål 
Rent dricksvatten – grundvatten
förslag till reviderat delmål
Senast år 2020 ska alla vattenförekomster som används för 
uttag av vatten som är avsett att användas som dricksvat-
ten och som ger mer än 10 m3 per dygn i genomsnitt eller 
betjänar fler än 50 personer uppfylla gällande svenska 
normer för dricksvatten av god kvalitet med avseende på 
föroreningar orsakade av mänsklig verksamhet.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 god kvalitativ status nås enligt vattenförvaltningsför-

ordningen,
•	 åtgärdsprogram enligt främst vattenförvaltningsförord-

ningen är effektiva.

referensalternativ
Undermåligt dricksvatten riskerar människors 
hälsa. Om grundvattnet förorenas stannar förore-
ningen kvar länge och det är nästan omöjlig att 
sanera magasinet. Klimatförändringarna kan i sig 

föra med sig nya dricksvattenrelaterade problem. 

delmål 
Enskild vattenförsörjning
förslag till nytt delmål
Senast år 2020 ska dricksvattnet vid enskild vattenförsörj-
ning uppfylla gällande svenska riktlinjer.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 användningen av grundvatten för enskild vattenför-

sörjning begränsas inte av föroreningar orsakade av 
mänsklig verksamhet,

•	 grundvattenbaserat dricksvatten som används vid 
enskild vattenförsörjning har undersökts enligt Social-
styrelsens rekommendationer,

•	 nya bergborrade brunnar uppfyller angivna krav i  
SGU:s vägledning för energi- och brunnsborrning och för 
vattenförsörjning lämpligt grundvatten används,

•	 vägledning för konstruktion av brunnar i jordlager finns,
•	 dricksvatten vid enskild vattenförsörjning uppfyller 

rekommendationerna för vattenkvalitet i Socialsty-
relsens allmänna råd om försiktighetsmått för dricks-
vatten,

•	 om behandling av råvattnet är nödvändigt används 
lättskötta, kostnadseffektiva och miljövänliga behand-
lingsmetoder för att Socialstyrelsens rekommendationer 
för kvaliteten på dricksvatten ska uppnås,

•	 områden med risk för förhöjda halter av skadliga ämnen 
redovisas i kommuners översiktsplaner som underlag för 
bland annat behandling av bygglovsärenden.

referensalternativ
Användningen av privata dricksvattenbrunnar ökar 
och platsval för brunn, brunnskonstruktion och 
eventuell vattenbehandling är avgörande för dricks-
vattenkvaliteten. En dryg miljon människor är 
beroende av eget brunnsvatten hela året, och lika 
många under delar av året. Dessa människor får 
inte alltid del av nyttan av de andra tre delmålen, 
och på så sätt utsätts allt större gruppers hälsa för 
risker, och ökande sådana med en ökad utflyttning 

till fritidshusområden och med klimatförändringar.
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Möjliga åtgärder och  
styrmedel för att nå de fyra 
delmålen om grundvatten 
Alla delmål skulle gynnas av: 
•	 Att grundvattnet skyddas på ett bättre sätt än 

idag, även för framtiden. 

•	 Planeringsverktyg och beslutsunderlag som 
inkluderar grundvatten. 

•	 Att det togs fram en vägledning för att föra in en 
långsiktigt hållbar vattenförsörjning i samhälls-
planeringen.

•	 Att länsstyrelserna och kommunerna upprättade 
vattenförsörjningsplaner.

•	 Att regelsystemen för vatten- och energibrunnar 
förenklades. 

•	 Bättre grundvattenövervakning. 

•	 Att vattendirektivets krav på prissättning av 
utsläpp till grund- och ytvatten utreds.

•	 Att grundvattenfrågorna lyfts in i andra sam-
manhang i de sektorer vars verksamhet har stor 
påverkan på just grundvatten. 

•	 En mer effektiv tillsyn av verksamheter som kan 
påverka grundvattnet. 

•	 En bättre beredskap för hantering av olyckor 
samt under och efter en olycka.

•	 För det nya delmålet behöver alla hushåll med 
enskilt vatten uppmuntras att skicka in vatten-

prover, och sedan i förekommande fall uppmunt-
ras att åtgärda de vattenkvalitetsbrister analysen 
visar på.

ekonomiska konsekvenser
Statsfinansiellt behövs förstärkning till dem som får 
breddade uppgifter i arbetet med att skydda grund-
vattnet direkt och indirekt genom tillstånd och 
tillsyn, men på längre sikt bör ett bättre besluts-
underlag underlätta grundvattenarbetet. På kort 
sikt måste dock uppskattningsvis runt trettio–fyrtio 
miljoner skjutas till myndigheter och länsstyrelser 
för att stötta arbetet och öka takten. För att ytterli-
gare komma vidare i arbetet behövs stöd till kom-
munerna för bättre grundvattenutredningar, skydd 
av grundvattnet samt för att stödja privata brunnsä-
gare. Kostnader för detta kan beräknas till 250–500 
miljoner. Att äventyra grundvattenkvaliteten så 
pass att det krävs nya vattenförsörjningslösningar är 
å andra sidan mycket dyrt, vilket bör beaktas i den 
samhällsekonomiska analysen. 

Privatekonomiskt kan det bli betungande för de 
enskilda hushåll vars vattenanalyser visar på behov 
av åtgärder. I den mån offentlig sektor känner att 
den måste bidra till t.ex. låginkomstbarnfamiljer för 
vattenförbättringsåtgärder kan det också få statsfi-
nansiella effekter.

Tabell 15. Sammanlagda kostnader av SGU:s förslag.

Förslag Kostnad

Enskilt delmål 1 Mkr/år SGU

Vattenförsörjningsplan 0,5 Mkr

Regionala vattenförsörjningsplaner 21 st länsstyrelser x 1 Mkr

Övervakning 5–20 Mkr

Vattenskyddsområde HB 2 Mkr

Vattenskyddsområde kommunerna Minst 250 Mkr

Deponi

Vägverket 1–5 Mkr

Vägar skydd –

Ökade antal förfrågningar till kommunerna  
avseende dricksvatten

–
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Västerhavet och Östersjön ska ha en långsiktigt 
hållbar produktionsförmåga och den biologiska 
mångfalden ska bevaras. Kust och skärgård ska 
ha en hög grad av biologisk mångfald, upplevel-
sevärden samt natur- och kulturvärden. Näringar, 
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och 
skärgård ska bedrivas så att en hållbar utveckling 
främjas. Särskilt värdefulla områden ska skyddas 
mot ingrepp och andra störningar.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys
problemet är:
•	 Hot mot den biologiska mångfalden.

•	 Hot mot natur- och kulturvärden.

•	 Hot mot fiskeförsörjningen.

•	 Hot mot resursanvändning.

•	 Kan orsaka ekosystemförändringar.

detta är problem därför att:
•	 Kustzoner är viktiga produktions- och uppväxt-

miljöer för många arter, däribland fisk. Dessa 
miljöer är speciellt känsliga för både yttre påver-
kan och nyttjande.

•	 Många marina ekosystem är extra känsliga för 
beståndskollaps p.g.a. lång återhämtningstid. 
Dessa marina ekosystem tillhandahåller en rad 
livsviktiga funktioner som är fundamentala för 
samhällsutvecklingen.

•	 Trots restriktioner mot byggande och exploa-
tering fortsätter andelen opåverkade värdefulla 
och känsliga områden att vara utsatta för ett hårt 
tryck från flera intressen.

•	 Fisketryckets effekter är ödesdigra för den biolo-
giska mångfalden.

•	 Värdefulla kulturvärden håller på att gå förlorade.

aktiviteter som orsakar problemet är:
•	 Expansivt fiske.

•	 Övergödning.

•	 Oljetransporter.

•	 Båttrafik.

•	 Hårt exploateringsstryck.

•	 Ökat befolkningstryck bl.a. i samband med 
turistnäring i känsliga områden.

Exploateringen av strandområden fortgår med 
oförminskad hastighet vilket hotar möjligheterna 
att bibehålla de höga rekreationsvärden som orörda 
natur- och kulturmiljöer i kustområdena genererar. 
Oljetransporterna är under påtaglig ökning och 
antalet främmande arter i Östersjön ökar. Situatio-
nen för flera kommersiellt viktiga fiskbestånd, är 
sedan flera år kritiskt och beståndskollaps hotar sär-
skilt bestånden av torsk i Östersjön, Kattegatt och 
Nordsjön. Marina ekosystem hotas att slås ut helt 

p.g.a. lång återhämtningstid.

delmål 

Bevarande av  
marina naturvärden 
förslag till reviderat delmål
Senast år 2015 ska ett representativt nätverk av skydds-
värda marina områden omfattande minst 15 % av Sveriges 
marina area finnas och bevaras.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Områdena ska vara fördelade mellan de maringeogra-

fiska regionerna och innefatta alla för regionen före-
kommande livsmiljöer. 

• 	 Gynnsam bevarandestatus uppnås. 
• 	 Minst 10 % av Sveriges marina area ska vara långsiktigt 

skyddat. 
• 	 Övriga 5 % i nätverket har en fastställd ”marin bevarande-

plan” eller annan motsvarande förvaltning som säker-
ställer bevarande av områdets marina naturvärden. 

Hav i balans samt  
levande kust och skärgård
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• 	 Tre områden med permanent fiskeförbud (kustnära och 
utsjöområden) inrättas till 2010 i vardera Östersjön och 
Västerhavet för utvärdering till 2015.

referensalternativ
Drivkrafterna för påverkan på de marina områ-
dena och kust- och skärgårdsmiljöer kvarstår eller 
kommer att öka framöver. Om inte skydds- eller 
bevarandeåtgärder av värden i de marina miljöerna 
genomförs antas den biologiska mångfalden av 

marinbiologiska värden påverkas negativt. 

möjliga åtgärder och styrmedel
Marina karteringar och inventeringar krävs för att 
kunna peka ut de mest skyddsvärda marina områ-
dena. För att få åtgärderna genomförda krävs främst 
styrmedel i form av fortsatt riktat ekonomiskt 
stöd till länsstyrelserna för bildande av nya marina 
naturreservat samt översyn av befintliga naturreser-
vat. Arbetssättet för långsiktigt bevarande behöver 
dessutom utvecklas genom marina bevarandepla-
ner samt förvaltningsplaner för utpekade BSPA-
områden. En bättre samordning av ett nationellt 
nätverk krävs för att arbetet ska fungera framöver. 
Vidare behöver lagstiftning och ansvarsområden för 
förvaltning och naturskydd inom ekonomisk zon 

klargöras. 

ekonomiska konsekvenser 

Statsfinansiella kostnader
•	 Marin kartering: 7 000–38 000 kr/km2. Kostnaden 

beror på hur stort område som behöver karteras 
och med vilken metod, vilket inte går att upp-
skatta i dagsläget. 

•	 Inventering av bottnars växt- och djurliv: Totalt 
ca 140 milj. kr. 

•	 Finansiering för att utveckla arbetsmetoder: ca 
1,5 milj. kr per år under en treårsperiod. 

•	 Kostnader för stöd till länsstyrelser för bildande av 
nya marina naturreservat och översyn av befint-
liga kustreservat samt kunskapsinsamling inför 
övriga bevarandeåtgärder: Totalt ca 200 milj. kr. 
Kostnaden beror starkt på karteringsarbetet. 

•	 Kostnader för övervakning: 44 000 per år per re-
servat eller alternativt 26 kr per ha och år. Om 15 
% av vattnet inom ekonomisk zon ska skyddas 
innebär detta ca 29 miljoner kr per år för över-

vakning. 

Samhällsekonomiska kostnader
Det är mycket svårt i dagsläget att uppskatta de 
samhällsekonomiska kostnaderna för vad inrät-
tandet av skydd för värdefulla marina miljöer för 
med sig och dess påverkan på enskilda och före-
tag. Dessa kostnader varierar starkt beroende på 
lokalisering och inriktning på skyddet samt på 
inblandade aktörer. Enligt ett räkneexempel för att 
skydda 10 respektive 15 % av Sveriges vatten ut 
till ekonomisk zon så uppskattas kostnaderna till 
runt 37 miljoner kr per år för ett 10-procentigt mål, 
respektive ca 56 miljoner kr per år för ett 15- 

procentigt mål.

delmål 
Restaurering av  
kustnära miljöer 
förslag till nytt delmål
Senast år 2020 ska förutsättningarna genom restaurerings-
åtgärder vara goda för hög biologisk mångfald och naturlig 
rekrytering av fisk i grunda kustnära miljöer.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Senast 2012 ska berörda myndigheter ha identifierat och 

tagit fram regionala åtgärdsprogram för restaurering  
av potentiellt värdefulla, störda, grunda, kustnära livs-
miljöer viktiga för biologisk mångfald och limniska livs-
miljöer viktiga för kustfiskbestånd.

•	 Senast 2015 ska hälften av objekten i åtgärdsprogram-
men ha restaurerats.

referensalternativ
Grunda skyddade områden är en av kustens mest 
betydelsefulla livsmiljöer för ett stort antal arter 
av fisk, fågel, ryggradslösa djur och vattenväxter. 
Många av dessa områden är i dagsläget störda av 
mänsklig verksamhet. Om inga åtgärder vidtas 
finns risken för att den biologiska mångfalden i 
dessa miljöer minskar ytterligare eller att naturliga 
rekryteringsprocesser avsevärt försämras. Dessa 
miljöer (i sötvatten) utgör också viktiga refuger när 
förändringar i kustområden p.g.a. t.ex. klimatet 
eller ekologiska systemskiften gör att rekryteringen 
av arterna i kustområden slås ut. Denna buffrings-
kapacitet har avsevärt reducerats under de sista 100 
åren p.g.a. utdikning, sjösänkningar och vandrings-

hinder.
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möjliga åtgärder och styrmedel
Det behövs genomföras restaureringsåtgärder i 
många av de störda kustnära miljöerna som t.ex. 
återskapa fria vandringsvägar för fisk, återställa för-
störda/förlorade lek- och uppväxtområden, anlägga 
våtmarker samt återinplantera vegetation t.ex. sjö-
gräs. 

Arbetet bör startas upp med att åtgärdsprogram 
tas fram med syfte att bl.a. återskapa fria vandrings-
vägar för fisk, återställa förstörda/förlorade lek- och 
uppväxtområden, anlägga våtmarker. Vidare bör 
behovet ses över för att kunna prioritera insatserna. 
Åtgärdsprogrammen bör även planeras och genom-
föras så att inte värdefulla kulturmiljöer skadas. 
Delmålet samordnas med aktuella mål för restaure-
ring och anläggande av våtmarker för att optimera 
nyttan av de insatser som genomförs. Sannolikt 
finns också stora möjligheter att minska kostnader 
för underhåll/skötsel av restaurerade objekt om 
åtgärder kan kombineras med stöd för bete i och 

med att igenväxning då förhindras.

ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella kostnader
Kostnader för att ta fram åtgärdsprogram uppskat-
tas till ca 1 miljon kr per år i två år för varje län, 
d.v.s. 28 miljoner kronor totalt för de fjorton kust-
länen. Det behövs stora resurser för att genomföra 
nödvändiga restaureringsåtgärder även om exakta 
beräkningar inte kan tas fram innan åtgärdspro-
grammen är klara. En grov uppskattning för att res-
taurera områden viktiga för kustbestånd av gädda 
och abborre i länen från Kalmar till Uppsala är 

totalt ca 800 miljoner kr.

delmål 
Brukande av kust- och  
skärgårdslandskapet
förslag till nytt delmål
Senast år 2015 ska kust- och skärgårdslandskapets natur-, 
kultur- och friluftsvärden bevaras och utvecklas genom ett 
hållbart brukande. 

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Kommunala översiktplaner ger vägledning, Regionala 

utvecklingsprogram (RUP) och andra instrument och 
regionala/lokala samverkansformer ger stöd för god 

hushållning och utveckling inom kustens och skärgår-
dens småskaliga strukturer och diversifierade näringsliv.

• 	 Värden för natur- och kulturmiljön är kända och till-
gängliga.

• 	 Kust- och skärgårdslandskapet är tillgängligt för frilufts-
liv och rekreation.

• 	 Arealen betade holmar, öar och strandängar ökar.
• 	 Kust- och skärgårdslandskapets byggnader och bebyg-

gelsemiljöer från olika tider tas om hand så att en 
mångfald bibehålls. 

• 	 Mängden särskilt värdefulla miljöer där kulturvärden 
långsiktigt bevaras får inte understiga 50 stycken.

referensalternativ
Miljökvalitetsmålet Hav i balans samt levande 
kust och skärgård kan inte nås om inte planeringen 
och förvaltningen av kustområdena förbättras och 
samordnas över de olika sektorerna, med syfte att 
utveckla ett långsiktigt hållbart brukande av resur-
serna på land och i vatten. Flera av delmålen, t.ex. 
kvalitetsaspekten i delmålet Bevarande av marina 
naturvärden, kan inte nås om inte omkringliggande 
områden har en välutvecklat planering och förvalt-
ning. 

Bristen på bra och tillgänglig information leder 
till minskad medvetenhet och okunskap om den 
egna bygdens bebyggelsemiljöer. Samtidigt för-
svinner även möjligheterna att använda dessa 
områden för lokal och regional utveckling. Om 
inga ytterligare åtgärder vidtas innebär det att män-
niskors tillgång till en mångfald av kulturhistoriska 

värden minskar.

möjliga åtgärder och styrmedel
Utökat arbete med kommunala översiktsplaner 
och regionala utvecklingsprogram för kust- och 
skärgårdsområden är en grundförutsättning för att 
uppnå delmålet. Införande av fler kulturreservat 
och översyn av befintliga naturreservat för ett urval 
av kulturmiljöer som inte ges tillräckligt skydd 
genom befintlig lagstiftning. Uppdatera och till-
gängliggör de regionala natur- och kulturmiljöpro-
grammen. Förbättrad samordning av olika stödfor-
mer till förmån för skärgårdens unika värden samt 
utbildning för byggnads- och landskapsvård i och 

utanför skyddade områden.
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ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella kostnader
Totalt ca 60 miljoner kr per år (under perioden 
2010 till 2015), varav administrativa kostnader för 
myndigheter utgör 25 miljoner per år. Därtill till-
kommer ca 230 000 kr per år för utredning av sam-
verkansprocesser. (För specificerade kostnadspos-
ter se konsekvensanalys i bilaga till målrapporten 
för miljökvalitetsmålet Hav i balans samt levande 

kust och skärgård.)

delmål 
Bifångster  
förslag till reviderat delmål
Bifångsterna av marina däggdjur och sjöfåglar ska år 2015 
inte ha mer än försumbara negativa effekter på populatio-
nerna eller ekosystemet.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Bifångster får inte äventyra en gynnsam bevarandesta-

tus eller hindra att en sådan uppnås. 
• 	 Kvantitativa etappmål ska sättas i samband med upp-

rättande av handlingsplaner.

referensalternativ
Säl- och skarvpopulationerna kommer att fortsätta 
att öka. Bifångsterna av gråsäl, skarv och knubbsäl 
på västkusten kommer att vara större än 1 % av 
populationen 2010. Växande populationer av säl 
och skarv kommer att orsaka ökade ekonomiska 

förluster genom skador i fisken. 

möjliga åtgärder
Fortsatt redskapsutveckling. Ett stopp för fiske 
med passiva/fasta redskap på grund av bifångster av 
säl och skarv skulle innebära mycket stora inkomst-
förluster för småskaliga kustfiskare. Uppskattningar 
av fritids- och binärsfisket med mängdfångande 
redskap, liknande de uppskattningar som sker i 
yrkesfiske, samt eventuella restriktioner i detta 
fiske. Den del av fritidsfisket som främst kan 
komma att beröras av eventuella åtgärder för att 
minska bifångsterna är binäringsfisket eller husbe-
hovsfisket. Eventuella restriktioner i husbehovsfis-
ket och utvecklingen av deras redskap kan påverka 
möjligheterna att bedriva detta fiske både positivt 

och negativt. 

möjliga styrmedel
En handlingsplan bör tas fram för minskade bifång-
ster av marina däggdjur och fåglar, där det föreslås 
ingå utveckling av ett certifieringssystem där 
fiskare som använder fiskemetoder som minskar 
bifångsterna gröncertifieras. Systemet skulle bygga 

på frivilligt deltagande.

ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella kostnader
Administrativa kostnader kan uppstå för myndighe-
ter i samband med införande av ett certifieringssys-
tem. Systemet skulle kunna finansieras via avgifter 
från deltagande fiskare eller via skattemedel. 
Eventuellt kan medel från Europeiska Fiskefon-

den bidra till finansieringen i ett inledningsskede.

Samhällsekonomiska kostnader
Vissa administrativa kostnader uppstår för myn-
digheter i samband med inrättande av ett certifie-
ringssystem. Då systemet skulle vara frivilligt antas 
kostnaderna för de enskilda fiskarena vara mindre 
än de intäkter fiskarena får av att delta i systemet. 
Fortsatt redskapsutveckling skulle kunna minska 
bifångster samtidigt som lönsamheten i fisket ökar. 
En levande kust och skärgård är ett mål inom mil-
jökvalitetsmålen. Den redskapsutveckling som sker 
bedöms kunna gynna bevarandet av fiskesamhäl-
len. Det är främst de småskaliga kustfiskarna som 
drabbas av säl- och skarvskador. Utifrån en beräk-
ning av den totala skadan i fasta redskap uppskat-
tades de totala förlusterna i det svenska yrkesfisket 
överstiga 50 miljoner kr för år 2004, varav skador på 
redskap utgör 20 miljoner kr (Fiskeriverket 2004). 
Statistik över bifångster i både yrkesfisket och 
fritidsfisket gör att åtgärder kan sättas in där de är 
mest kostnadseffektiva. Eventuell redskapsutveck-
ling och restriktioner för fritidsfisket med mängd-
fångande redskap kan påverka möjligheterna att 
bedriva detta fiske både positivt och negativt. 

delmål 
Uttag och återväxt av fisk 
förslag till reviderat delmål
Uttaget av fisk inklusive bifångster ska senast 2015 ha 
anpassats till havens ekologiska bärkraft och förmåga till 
återhämtning genom ett varsamt och hållbart fiske på livs-
kraftiga fiskbestånd.
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referensalternativ
Om överkapaciteten i flottan inte anpassas efter 
resursen/bestånden av fisk kommer lönsamhe-
ten inom fisket att försämras ytterligare och fler 
bestånd bli överutnyttjade. I de områden där man 
redan i dagsläget har svårt överutnyttjade bestånd, 
och som därmed är särskilt känsliga, kan det finnas 
risk för beståndskollaps. En ytterligare utarmning 
av bestånden kommer sannolikt att resultera i en 
minskad fiskenäring med små chanser till åter-
hämtning. Om inga förändringar av förvaltnings-
formerna nationellt och inom EU sker kommer 
problemen med stora utkast av lägre värderade 
arter samt av överskjutande fångst och illegalt fiske 

sannolikt att fortgå och eventuellt att öka.

möjliga åtgärder och styrmedel 
Överkapaciteten inom berörda fiskerier bör avveck-
las. Selektiva fiskemetoder och redskap behöver 
utvecklas. Rutiner för att förbättra fiskekontrollen 
behövs även. Kunskapen om fiske och ekosystem-
baserad förvaltning behöver ökas. Dagens delmål 
är dock inte möjligt att nå genom åtgärder enbart 
i Sverige och kostnaderna är beroende av genom-
förande av åtgärder internationellt (se konsekvens-
analys från Fiskeriverket i bilaga till målrapporten). 
För en ekologiskt och samhällsekonomiskt optimal 
förvaltning behöver kunskapen om ekosystembase-
rad förvaltning förbättras. Samförvaltning kan öka 
det lokala inflytandet i förvaltningen. Utveckling 
av selektiva redskap kan bidra till ett minskat uttag 
av känsliga arter och fiskstorlekar. 

Bland annat stöd för skrotning och omställning 
till annan verksamhet, fångstavgifter, överlåtbara 
individuella kvoter, havdagar, zonering samt rik-
tade licenser för specifika fisken, effektiviserad 
fiskeövervakning, stöd för användande av selektiva 
redskap och ändringar i de nationella fiskereglerna. 

Kostnaderna beror på hur möjliga styrmedel 
utformas. Fiskeripolitiken inom EU är även till 
stora delar gemensam och Sverige är beroende av 
de beslut som fattas inom EU för måluppfyllelse. 
Viktigt för att nå resultat är därför en aktiv påver-
kan inom EU-systemet. Regelverket för tillträde 
till resursen kan även behöva reformeras för att 
tydligare styra fisket och samförvaltning kan krävas 

för ett ökat lokalt inflytande.

ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella kostnader
Kostnader för arbetslöshetsersättning kan på sikt 
minska om fisket blir lönsamt. Samförvaltning krä-
ver resurser för de myndigheter som deltar i sam-
förvaltning. En satsning på en mer aktiv påverkan 
inom EU kan kräva resurser(se konsekvensanalys 

från Fiskeriverket i bilaga till målrapporten).  

Samhällsekonomiska kostnader
De samhällsekonomiska vinsten av förslagen 
bedöms vara hög. Positiva effekter samhällsekono-
miskt är bl.a. ökade bestånd, skydd för arter som 
tas som bifångster, mindre skador på bottnar (till 
följd av färre tråltimmar) och förbättrad återhämt-
ningsförmåga för störda ekosystem. En mindre 
fiskeflotta som fiskar med en högre lönsamhet och 
förvaltas i ett ekosystemperspektiv kommer att 
medföra en bättre förvaltning i ett samhällsekono-
miskt perspektiv. 

delmål 
Sjöfartens påverkan 
förslag till reviderat delmål
År 2015 bedrivs sjöfarten så att spridning av främmande 
arter förhindras, avfallet tas om hand, utsläpp av olja eller 
andra skadliga ämnen inte sker och inom känsliga kust- och 
skärgårdsområden råder låg bullernivå.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Senast år 2015 har alla fartyg i internationell trafik som 

anlöper svenska hamnar godkända tekniska system för 
behandling av barlastvatten som förhindrar spridning 
av främmande arter. 

• 	 Fartyg i nationell fart har 2015 vidtagit lämpliga åtgär-
der grundat på riskanalyser enligt riktlinjer som stödjer 
barlastkonventionen.  

• 	 Antalet soptunnor, toaletter och mottagningsanlägg-
ningar för avfall i skärgården har ökat och motsvarar 
behovet. 

• 	 Antalet illegala utsläpp av olja har minskat jämfört med 
2007 års utsläpp.

• 	 År 2015 finns upprättade områden med låg bullernivå  
i varje län. 

• 	 År 2015 har vi ökad kunskap om effekterna av under-

vattensbuller på marina däggdjur och fisk.
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referensalternativ
Om inte ytterligare åtgärder vidtas kommer det 
leda till en ökad spridning av främmande arter, 
ökad mängd avfall i kust- och skärgårdsområden, 
ökad risk för utsläpp av olja och andra skadliga 
ämnen samt ökad bullernivå i känsliga områden 
vilket påverkar även den biologiska mångfalden 

negativt. 

möjliga åtgärder 
•	 Ta fram riktade övervakningsprogram mot 

främmande arter samt utveckling av ett rapporte-
ringssystem för främmande arter.

•	 Ta om hand avfall som samlas upp i fiskeredskap.

•	 Ta om hand avfall från fritidsbåtar samt bygga 
ut toaletter och mottagningsservice i fritidsbåts-
hamnar samt naturhamnar.

•	 Minska utsläpp av kolväten från fritidsbåtsmotorer. 

•	 Öka kunskapen om effekter av undervattensbul-
ler samt peka ut kust- och skärgårdsområden 

känsliga för buller.

möjliga styrmedel
Information till sjöfartssektorn, fritidsbåtsägare och 
allmänhet.

övrigt
Viktigt att Sverige ratificerar Barlastkonventionen 
samt beivrar brott mot illegala utsläpp av olja.

ekonomiska konsekvenserna

Statsfinansiella kostnader
Ta fram övervakningsprogram mot främmande 
arter genom att utveckla ett rapporteringssystem: 
Ca 400 000 kr i inköpskostnad och ca 100 000 kr i 
årliga driftskostnader

Ta om hand avfall från fiskeredskap: Vissa admi-
nistrativa kostnader kan uppkomma då en central 
myndighet kan komma att behöva koordinera arbe-
tet. Dessa kostnader är dock mycket svåra att upp-
skatta då de beror på hur arbetet organiseras. 

Bygg fler toaletter och mottagningsservice i 
fritidsbåtshamnar: Vissa administrativa kostnader 
kan uppkomma för bl.a. tillsyn. Dessa kostnader 
är svåra att uppskatta då de är beroende av omfatt-
ningen av utbyggnaden.

Minska utsläpp av kolväten från fritidsbåtsmoto-
rer: Krävs informationsinsatser, exempel på kostna-
der för informationskampanj ca 400 000 kr.
Öka kunskapen om effekter av undervattens-

buller: Kostnaderna för föreslaget projekt för kun-
skapsuppbyggnad på myndigheter uppskattas till 
ca 20 miljoner kr totalt för statsbudgeten. 

Peka ut kust- och skärgårdsområden känsliga 
för buller: Kostnaderna för länsstyrelsernas arbete 
med inrättande av områden uppskattas till i snitt ca 

100 000 per område som belastar statsbudgeten.

Samhällsekonomiska kostnader
Ta om hand avfall från fiskeredskap. Beräknat 
på tidigare erfarenheter uppskattas kostnaden för 
fiskarens tid att hantera avfallet till ca 18 000 kr 
per ton avfall. En båt beräknas kunna samla in i 
genomsnitt ca 4 ton per år, d.v.s. ca 80 000 kr per år 
och båt. Den mindre extra kostnad som uppstår för 
att ha utrustning för insamling ombord på fartygen 
och ta emot och lämna avfall bör täckas av extern 
finansiering. Denna kostnad förväntas ingå i den 
ordinarie avfallshanteringen. 

Utbyggnad av toaletter och mottagningsservice 
i fritidsbåtshamnar Kostnaderna är helt beroende 
av hur många nya avfallsanläggningar som totalt 
behövs i landet samt val av på vilket sätt utbygg-
naden bör gå till. Driftskostnaderna för hämtning 
av avfallet är nämligen starkt beroende av vilken 
sorts infrastruktur som väljs, stationära eller mobila 
anläggningar. Utifrån ett räkneexempel då antagan-
den gjorts att i Stockholms skärgård bygga ytter-
ligare 100 avfallsanläggningar med toaletter samt 
att 200 befintliga anläggningar byggs om till lång-
komposterande toaletter. Kostnaderna uppskattats 
uppgå till ca 2 miljoner kr per år varav driftskostna-
derna utgör ca 500 000 kr per år. 
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Våtmarkernas ekologiska och vattenhushållande 
funktion i landskapet ska bibehållas och värdefulla 
våtmarker bevaras för framtiden.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys 
Våtmarker och småvatten har dikats ut, sjöar har 
sänkts och vattendrag rätats ut. Livsmiljöerna för 
våtmarksberoende växter och djur har minskat 
samtidigt som vattnets uppehållstid i avrinnings-
området förkortats, viket bidrar till övergödning av 
hav, sjöar och vattendrag.

Uppemot en fjärdedel av Sveriges ursprungliga 
våtmarksareal bedöms ha försvunnit. Våtmarksin-
venteringen visar på att över 80 % av de kvarva-
rande våtmarkerna är i varierande grad påverkade 
av mänskliga ingrepp såsom dikning, jord- och 
skogsbruk, vägar och terrängkörning samt torvtäk-
ter. Nästan en femtedel av våtmarkerna är i sin hel-
het eller lokalt starkt hydrologiskt påverkade, alter-
nativt bedöms vara helt förstörda. Detta innebär att 
våtmarkernas funktioner för att rena vatten, jämna 
ut vattenflöden, lagra kol och reglera lokalklimatet 
påverkas negativt. Likaså försämras de ekologiska 
förutsättningarna för olika arter, och mer än 200 
våtmarksanknutna arter bedöms vara hotade. 

Historiskt sett har våtmarker varit avgörande för 
foderproduktion i stora delar av landet och våtmar-
kernas kulturvärden är ofta intimt förknippade med 
deras naturvärden. Minskad hävd av våtmarker 
minskar även möjligheterna att bevara kulturspår 
och våtmarkernas värde för kulturarvet. Kunska-
perna är dock för dåliga för att säkerställa vårdande 
av våtmarkernas kulturmiljöer.

delmål 
Hänsyn till våtmarker 
förslag till nytt delmål
Senast år 2015 ska värdefulla våtmarkers natur- och  
kulturmiljövärden inte påverkas negativt av mänskliga 
verksamheter.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Markavvattning, torvtäkt och skador från terräng- 

körning sker inte. 
•	 Avverkningar och andra skogsbruksåtgärder utförs  

med god hänsyn.
•	 Vägar byggs så att de inte orsakar skada.

referensalternativ
Nydikningen har minskat drastiskt till följd av 
skärpta markavvattningsbestämmelser och utgör 
idag ett mindre hot mot våtmarkerna än tidigare. 
Förändrad hydrologi är dock ett kvarstående hot 
mot våtmarkerna. Påverkan på våtmarkens vegeta-
tion och vattenhushållande förmåga fortsätter efter 
själva dikningen. Risken finns även att dikesrens-
ning, liksom skyddsdikning, leder till ytterligare 
hydrologisk påverkan och utflöden av näringsbe-
lastat och grumligt vatten. Kunskaperna om rens-
ningarnas omfattning, miljöeffekter och produk-
tionsnytta är bristfällig. Lagstiftningen på området 
är oklar och myndigheter tillämpar den olika. Det 
finns risk att dikesrensningar fortgår i stor omfatt-
ning med påverkan på hydrologi utan att uppfylla 
några produktionsmål. 

Skogsbrukets miljöhänsyn når inte upp till lag-
kraven om generell hänsyn. Körning över våtmar-
ker kan medföra stora skador på mark och vatten-
förhållanden, till exempel utflöden av sedimentrikt 
eller kvicksilverbelastat vatten. Inom skogsbruket 
finns goda möjligheter att förbättra efterlevnaden. 
Utmaningen är att finna effektiva brukningsmeto-

der som är skonsamma mot mark och vatten. 

Myllrande våtmarker
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föreslagna åtgärder och styrmedel 
Bättre hänsyn till våtmarker och vattenmiljöer 
vid genomförandet av skogsbruksåtgärder så att 
skador på mark och vatten undviks och kantzoner 
lämnas. Utveckling av gröna skogsbruksplaner för 
att beakta mark- och vattenvård och hydrologin i 
avrinningsområdet. Samordning av skogsbilvägar 
samt upprättande av terrängkörningsplaner och 
transportleder i syfte att minska påverkan på våt-
marker. Förbättrad hänsyn till miljön vid rensning 

av diken och vattendrag. 
Möjliga styrmedel är information och utbild-

ning, förstärkt myndighetsrådgivning, reviderade 
hänsynsregler i skogsvårdslagen och möjligheter att 
utdöma påföljd, naturvårdsavtal och intrångsersätt-
ningar, samt generell samrådsplikt och bidrag till 
samverkan vid byggnation av skogsbilvägar.

ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella kostnader
De statsfinansiella kostnaderna för administrativt 
arbete uppskattas till ca 6,5 Mkr/år åren 2008–2015. 
Detta inkluderar bidrag till planering och samver-
kan vid byggnation av skogsbilvägar på 7 Mkr/år. 
Kostnaderna för naturvårdsavtal och ersättningar 

kan inte uppskattas.

konsekvenser för miljön
Genom att undvika skador på mark och vatten 
minskar risken för negativ påverkan på vegetation 
och vattenkvalitet. Ökade arealer kantzoner och 
oskadade småbiotoper gör att livsmiljöer för såväl 
vanliga som hotade arter bevaras i vardagslandska-
pet. Kantzoner, där skog övergår i våtmark eller 
vattenmiljö, är ofta mångformiga miljöer med hög 
artrikedom. Små, hänsynskrävande biotoper som 
källor och kärr är livsnödvändiga för många växter 
och djur och kan fungera som refugier i ett hårt 
brukat landskap. Även om mer kunskaper om 
effekten av klimatförändringar behövs så är det 
sannolikt att väl fungerande våtmarker ger ekosys-
temtjänster, till exempel kopplat till hydrologin 
i landskapet, som samhället kommer bli än mer 
beroende av i framtiden.

delmål 
Bevarande av våtmarker
förslag till nytt delmål
Till år 2015 ska natur- och kulturmiljön i särskilt värdefulla 
våtmarker bevaras.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Uppsatta bevarandemål uppnås för minst 90 % av  

våtmarkerna.
• 	 Samtliga myrar i Myrskyddsplan för Sverige har ett  

långsiktigt skydd.
• 	 Kulturspåren identifieras och dokumenteras.

referensalternativ
Om ingenting görs utöver fattade beslut, sannolikt 
även våtmarker med särskilt höga naturvärden att 
fortsatt påverkas av mänskliga verksamheter. Ett 
bristfälligt kunskapsunderlag omöjliggöra säkerstäl-
lande av våtmarkernas kulturmiljövärden. Män-
niskors tillgång till en mångfald av kulturmiljövär-
den minskar och det materiella och immateriella 
kulturvärdet påverkas negativt och den historiska 
kunskapen dräneras.

föreslagna åtgärder och styrmedel 
Genomförandet av skydd av myrarna i Myrskydds-
plan för Sverige är en av de främsta åtgärderna för 
att bevara biologiska mångfalden i ett nationellt 
nätverk av särskilt värdefulla myrar. Långsiktigt 
skydd behövs för ytterligare omkring 380 myrar. 
För att upprätta ett långsiktigt skydd krävs att i 
storleksordningen 85 000 hektar mark undantas 
från skogsbruk. Kunskaperna om våtmarkernas kul-
turhistoriska värden behöver öka för att säkerställa 
bevarande av våtmarkernas kulturhistoriska värden. 

Styrmedlen är statlig finansiering av markinköp, 
intrångsersättning och naturvårdsavtal, samt för-
stärkta resurser till länsstyrelserna, för det löpande 
bevarandearbetet och genomförande av kulturmil-

jöinventeringar.

ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella kostnader
För att genomföra den återstående naturvårdsrelate-
rade delen av Myrskyddsplanen uppgår de statsfinan-
siella kostnaderna till 283 miljoner kr/ år 2007–2015. 
Den sammanlagda kostnaden för en kulturmiljöin-
ventering (2010–2015) av samtliga 381 objekt blir 
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cirka 1,7 miljoner kr/år. En förstärkning med kultur-
historisk kompetens som motsvarar 0,5 heltidstjänster 

per länsstyrelse blir ca 8 miljoner kr/år.

Samhällsekonomiska kostnader
De samhällsekonomiska kostnaderna för produk-
tionsbortfall för skogsbruket vid områdesskydd kan 
i detta fall uppskattas till att uppgå till en likartad 
summa som de statsfinansiella kostnaderna (exklu-

sive kostnader för kulturmiljöinventering).

konsekvenser för miljön
Bevarandet av ett nätverk av myrar med höga 
naturvärden innebär en stor nytta för biologisk 
mångfald i hela landet. Myrar har även betydelse 
för lokalklimat och vattenhushållningen i land-
skapet. Orörda myrar kan ha ett stort värde för 
friluftsliv och jakt, särskilt i regioner där landskapet 
i övrigt är hårt brukat. Bättre kunskaper ger möjlig-
heter att uppmärksamma och tillvarata våtmarker-
nas kulturhistoriska värden, som på sikt ökar mäng-
den kulturspår som bevaras i våtmarker.

delmål 
Våtmarker i odlingslandskapet
förslag till reviderat delmål
I odlingslandskapet ska minst 5 000 ha våtmarker anläggas 
eller restaureras till år 2015.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda 
• 	 Biologisk mångfald gynnas genom skapande och för-

bättring av livsmiljöer.
• 	 Minst 8 stora (>150 ha) våtmarksområden eller slättsjöar 

återskapas.
• 	 Våtmarker utformas med hänsyn till landskapets omgi-

vande natur- och kul-turmiljö.
• 	 Kulturspår bevaras och synliggörs.
• 	 Reningseffekten uppgår till minst 650 ton kväve per år.

referensalternativ
Småbiotoper i odlingslandskapet – däribland små-
vatten och diken – bedöms försvinna i en takt på 
omkring 0,5 % årligen. Minskningen bedöms bero 
på nedläggning av jordbruksmark och utebliven 
skötsel. Våtmarker förekom allmänt i det äldre 
jordbrukslandskapet och en stor del av natur- och 
kulturvärdena var på ett eller annat sätt knutna till 
dessa miljöer. Många av de arter som har försvun-

nit från odlingslandskapet eller är hotade i dagens 
odlingslandskap är anpassade till ett liv med god 
förekomst av våtmarker. Våtmarker är även av stor 
betydelse för att minska de negativa effekterna av 
näringsläckaget från jordbruksmark och våtmarker-
nas flödesutjämnande effekt begränsar både över-
svämningar och erosionsproblem. Sammantaget 
innebär detta att om de föreslagna åtgärderna inte 
genomförs leder det till svårigheter att uppnå inte 
bara Myllrande våtmarker utan även andra miljö-
kvalitetsmål som Ett rikt växt- och djurliv, Ett rikt 

odlingslandskap samt Ingen övergödning.

föreslagna åtgärder och styrmedel 
Åtgärderna består av nyanläggning och restaurering 
av våtmarker i odlingslandskapet, framtagande av 
samlade planeringsunderlag för anläggning och res-
taurering samt uppsökande arbete och samordning.

Styrmedlen är främst miljöersättningar till jord-
bruket genom Landsbygdsprogrammet, men även 
ytterligare statliga medel till länsstyrelsernas arbete 

och för att få till stånd stora våtmarker. 

ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella kostnader
De statsfinansiella kostnaderna för delmålet kan bli 
i storleksordningen 150–200 miljoner kr/år, för åren 

2011–2015.

Samhällsekonomiska kostnader
De samhällsekonomiska kostnaderna för anlägg-
ning av 5 000 ha våtmarker kan i detta fall upp-
skattas till att uppgå till en likartad summa som de 

statsfinansiella kostnaderna.

konsekvenser för miljön
Anläggning och restaurering av våtmarker bidrar 
till att uppfylla många miljökvalitetsmål, speciellt 
Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag, 
Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt växt- och djur-
liv samt även Hav i balans samt levande kust och 
skärgård. Återskapande, restaurering och hävd av 
odlingslandskapets våtmarker skapar livsmiljöer 
för många olika arter. Våtmarksanknutna arter ökar 
eller fortlever i stabila populationer. Rödlistade 
arters situation förbättras och vanliga arter får inte 
fortsätta att minska långsiktigt. Våtmarker behövs 
som rekryteringsmiljöer för kustfiskbestånd.
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Näringsbelastningen på vattenmiljöer minskar 
med motsvarande 650 ton kväve per år. Våtmarker 
kan höja grundvattennivån, fördröja vattnets väg 
genom landskapet och utjämna vattenföringen. På 
så vis minskar risken för höga flöden och översväm-
ningar, i synnerhet om svämzoner och deras för-
måga att rymma naturliga vattenståndsfluktuationer 
återskapas.
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Skogens och skogsmarkens värde för biologisk pro-
duktion ska skyddas samtidigt som den biologiska 
mångfalden bevaras samt kulturmiljövärden och 
sociala värden värnas.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys
vad är problemet?
•	 Hot mot den biologiska mångfalden.

•	 Hot mot natur- och kulturvärden.

•	 Klimatförändringen och den ökade efterfrågan 
på biomassa utgör en extra press på skogseko-

systemet, och dess resiliens.

varför är det ett problem?
För att den svenska skogen långsiktigt ska kunna 
fortsätta vara en grund för stark svensk exportin-
dustri, utgöra en källa till rik rekreation och upp-
rätthålla den idag hotade biologiska mångfalden 
måste en massa intressen samsas. Samtidigt som 
skogsekosystemet ska hantera ett förändrat klimat 
så ökar efterfrågan på biomassa, vilket gör det än 
viktigare att värna miljöhänsynen i brukandet av 
skogen för att skogsekosystemets egna livsvillkor 
ska respekteras. Ekosystemens naturliga funktioner 
och processer ska skyddas, alla naturliga arter ska 
kunna fortleva i långsiktigt livskraftiga bestånd 
med tillräcklig gnetisk variation och spridda över 
sina naturliga utbredningsområden – annars hotas 
skogens biologiska mål, och hotas de så hotas på 

sikt också de ekonomiska produktionsmålen. 

vad orsakar problemet?
•	 Att avverkningar tangerar det hållbart möjliga.

•	 Att sågverk, pappers- och massaindustrin fått 
konkurrens från energisektorn vad gäller inköp 
av skogsråvara, samtidigt som Ryssland ska 
införa exporttullar, vilket gör att efterfrågan på 
det som växer i skogen ökar samtidigt som all 
skogsmark borde skötas med större miljöhänsyn 

och skyddsvärd skogsmark skötas utifrån miljö-
mål istället för produktionsmål.

•	 Skogsbrukningsmetoder som, även om de 
mycket bättre än förr kan hantera miljöhänsyn, 
används i skyddsvärda arealer där extra hänsyn 
borde tas, eller ingen avverkning alls ske.

•	 Otillräcklig kartläggning av vad som behöver 
skyddas av kultur eller miljöskäl, och otillräcklig 

kunskap om hur hänsyn ska tas.

hur omfattande är problemet?
Avverkas skyddsvärda skogar går stora naturvärden 
förlorade för mycket lång tid – hundratals år. Sådan 
avverkning sker idag. Vad gäller biologisk mångfald 
kan arters livsmiljöer lokalt helt försvinna. Viss 
utarmning sker idag. Forn- och kulturlämningar i 
skogen som blir skadade vid avverkning/bortfor-
sling går oftast förlorade för alltid. Det är mer regel 
än undantag att kulturvärden skadas i skogsbruket 
under framför allt markberedningsåtgärder fortfa-

rande.

delmål 
Bevarande av  
skyddsvärd skogsmark 
förslag till reviderat delmål
Arealen skyddsvärd skogsmark undantagen från skogsbruk 
ska år 2020 uppgå till 1 600 000 ha formellt skydd och 
1 000 000 ha frivilligt bevarande.

referensalternativ
Trycket på skogen ökar, inte minst genom att 
köpare är beredda att betala allt mer för biomassan. 
Detta ökar risken att ickeskyddad men skyddsvärd 
skog avverkas. Hittas inte former för att verkligen 
skydda de bestånd/arealer som behöver värnas för 
att säkra arter och resiliens, minskar skogsekosys-
temets motståndskraft mot de kommande påfrest-
ningar som klimatförändringarna och bioenergisats-

ningar kommer att föra med sig.

Levande skogar 
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möjliga åtgärder och styrmedel
•	 Staten kan skydda mer skog.

•	 Staten kan stimulera skogsbruket att frivilligt 
skydda mer skyddsvärd skog.

•	 Staten kan använda egenägd skog i bevarande-
arbetet.

•	 Inrättande av kulturmiljöreservat.

ekonomiska konsekvenser
Statsfinansiellt skulle kostnaden för att uppnå målen 
genom framför allt inlösen både till 2010 och 2020 
bli knappt 30 miljarder, medan kostnaden stannar 
vid knappt 20 miljarder om den nuvarande skydds-
trenden fram till 2010 inte påskyndas. Till detta 
kommer samhällsekonomiska kostnader i samma 
storleksordningar, eftersom skyddade skogar mins-
kar det möjliga virkesuttaget. Inrättande av 40 kul-

turmiljöreservat beräknas kosta drygt 340 milj. kr.

delmål 
Skötsel av formellt skyddad  
och frivilligt bevarad skogsmark
förslag till nytt delmål
Under perioden 2011–2020 ska den skogsmark som behöver 
skötsel inom formellt skyddade områden och frivilligt beva-

rade områden också ges erforderlig skötsel.

referensalternativ
Sköts inte skog blir den till slut oftast gammel-
granskog. De skogsområden som skyddats i sin 
egenskap av vara extra värdefulla på något (annat) 
sätt måste därför, där så behövs, också skötas för 
att dessa egenskaper ska kunna behållas fullt ut, 
annars försvinner de extra skyddsvärda miljöerna 
trots skyddet – eller t.o.m. kanske på grund av 

skyddet.

möjliga åtgärder och styrmedel
•	 Ökade anslag till skötsel.

•	 Ekonomiska styrmedel som ska stimulera skötsel 
på frivilligt avsatta områden.

ekonomiska konsekvenser
Kostnaden för dessa åtgärder förväntas belasta stats-
budgeten med 15 respektive 20 miljoner kronor årli-
gen. För att kunna jämföras med inlösenbeloppen så 

kan man nuvärdesberäkna dessa siffror till 375 res-
pektive 500 miljoner (4 procents diskonteringsränta).

delmål 
Biologiskt värdefulla strukturer 
på produktiv skogsmark
förslag till nytt delmål
För att förstärka och bevara biologiskt värdefulla struktu-
rer ska till år 2020 volymen hård död ved öka med minst 
30 miljoner m3sk i hela landet. Till samma tid ska arealen 
yngre och medelålders lövrik skog minst bibehållas och 
arealen äldre lövrik skog öka med minst 10 %.

referensalternativ
Död ved och lövförekomst är mycket viktiga 
för bevarandet av biologisk mångfald, vilket gör 
det svårare att trygga att målen för skogslevande 

hotade arter uppfylls om inte delmålet uppnås.

möjliga åtgärder och styrmedel
Skogsstyrelsen bör öka rådgivnings och informa-
tionsinsatserna till markägare för att få dem att 

självmant uppfylla målet. 

ekonomiska konsekvenser
Samhällsekonomiskt minskar de möjliga virkesav-
verkningsvolymerna om den ökade mängden död 
ved i skogen inte tas ut och försäljs, vilket motsva-
rar runt en kvarts miljard om året. Nuvärdet av den 
samlade volymen som blir kvar i skogen är runt 
två miljarder. Staten går miste om en del av detta 
i missade skatteintäkter, men på utgiftssidan får 
det inga effekter. Ökad andel löv kan antingen nås 
genom att lövavverkning senareläggs eller genom 
ökad framgallring, varav det senare är billigare. 
Används bägge metoderna tros merkostnaden för 
skogsbruket bli drygt en halv miljard.

delmål 
Skydd för kulturmiljövärden 
förslag till reviderat delmål
Skogsmarken ska brukas så att spåren efter människans  
historiska nyttjande och vistelse bevaras och så att fornläm-
ningar och deras fornlämningsområde inte skadas. Senast 
år 2015 ska antalet övriga kulturlämningar som årligen 
skadas i samband med skogsbruksåtgärder ha halverats 
jämfört med år 2010.
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referensalternativ
Idag försvinner kulturvärden i skogen i snabbt takt. 
Delmålet behöver uppfyllas för att stoppa denna 

icke-önskvärda utveckling.

möjliga åtgärder och styrmedel
•	 Avsättningarna som föreslås under delmål ett 

underlättar också detta mål. 

•	 Förbättrad rådgivning i samband med avverk-
ning och inventering av skogsmark med avse-

ende på kulturvärden.

ekonomiska konsekvenser
Eftersom rådgivningen leder till minskade behov 
av återställande kan åtgärden ofta vara samhälls-
ekonomiskt lönsam, givet att kulturvärdena i sig 
anses vara värda det skydd de getts. Kostnaden får 
staten för rådgivningen, som ofta kan ges tillsam-
mans med annan rådgivning, antas bli runt 20 mil-
joner om året. Statens kostnad för att fortsätta och 
slutföra den påbörjade inventering av skogsmark 
med avseende på forn- och kulturlämningar beräk-

nas till knappt en halv miljard. 

delmål 
Miljön i och kring  
vatten i skogslandskapet 
förslag till nytt delmål
Från och med år 2010 medför åtgärder inom skogsbruket 
inte uttransport av organiskt eller oorganiskt material till 
vattendrag. Vid överfart av vattendrag bibehålls den natur-
liga botten och vandringshinder skapas inte. Minst 90 % av 
sträckan vattendrag och sjökant som berörts av skogliga 
åtgärder har kantzoner vars ekologiska funktioner bibehålls 

eller utvecklas.

referensalternativ
Historiskt har ofta liten eller ingen hänsyn tagits 
till vattenmiljöer i skogsbruket. Areal- och virkes-
mässigt är det inte stora ytor eller volymer som 
berörs, men effekterna på artrika vattennära bioto-
per och vattenkvalitet, men också på rekreationen, 

är stora. 

möjliga åtgärder och styrmedel
Vissa restriktioner läggs på hur skogsbruk får bedri-
vas 20 meter från vattendrag, vilket påverkar knapp 

2 % av all produktiv skogsareal. 

ekonomiska konsekvenser
Minskade uttag och ökade kostnader för skogsbru-
ket gör att de samhällsekonomiska kostnaderna 
uppgår till mellan 15–40 miljoner om året beroende 
på hur stora restriktionerna de facto blir. Nuvärdet 
av restriktionerna som skogsbruket åläggs skulle 
hamna på en halv miljard, plus minus ett par 
hundra miljoner, åter igen beroende på hur stora 
restriktionerna till slut de facto blir. På samma sätt 
som för den döda veden minskar skatteintäkterna 
för staten, men på utgiftssidan påverkas inte stats-
budgeten.

Sammanfattning
Sammantaget kostar uppfyllandet av de fem del-
målen för levande skog runt 20 miljarder samhälls-
ekonomiskt i form av produktionsförluster, och lika 
mycket statsfinansiellt i form av att staten köper in 
mark av andra ägare, och via kontrakt säkrar en viss 
skötsel:
•	 Samhällsekonomiskt: Bevarande (15), död ved 
(2), kantzoner och lövandel (1) = 18 miljarder.

•	 Statsfinansiellt: Inköp av mark (19), skötselavtal 
(½) = knappt 20 miljarder.
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Odlingslandskapets och jordbruksmarkens värde 
för biologisk produktion och livsmedelsproduktion 
ska skyddas samtidigt som den biologiska mång-
falden och kulturmiljövärdena bevaras och stärks.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Miljökvalitetsmålet Ett rikt odlingslandskap 
föreslås kompletteras med följande preciseringar: 
Odlingslandskapet ska vara utformat så att de 
vilda växt- och djurarterna har sina livsmiljöer och 
spridningsvägar säkerställda och så att de kultur-
historiska sammanhangen kan förstås. Odlings
landskapets byggnader och bebyggelsemiljöer 
värnas och utvecklas. Odlingslandskapets betydelse 
för naturupplevelser och friluftsliv tas till vara så att 
det bidrar till god folkhälsa.

Problemanalys
vad är problemet?
•	 Många av odlingslandskapets arter är hotade el-

ler har en vikande trend. 

•	 Byggnader och bebyggelsemiljöer är utsatta för 
stora förändringar.

•	 Förorening av kadmium och packning av alven 
kan bli ett hot framöver.

•	 Hävden hotas när många jordbruk läggs ned, 
speciellt i områden där odlingslandskapet redan 
förlorat mark.

•	 Intensifiering av jordbruket påverkar natur- och 

kulturvärdena negativt. 

varför är det ett problem?
•	 Livsmiljöerna för många av odlingslandskapets 

arter försvinner eller fragmenteras, vilket inver-
kar negativt på arternas överlevnadsmöjligheter.

•	 Förlust av biologisk mångfald påverkar ekosyste-
mens resiliens och även samhällets möjligheter 
att erhålla ekosystemtjänster. Packning av alven 
och anrikning av kadmium påverkar markernas 
långsiktiga produktionsförmåga.

•	 Värdefulla kulturvärden håller på att gå förlorade.

vad orsakar problemet?
•	 Den ekonomiska och tekniska utvecklingen 

inom jordbruket som driver på strukturrationa-
liseringen mot större och mer intensivt brukade 
enheter. Bristande lönsamhet i småskaligt jord-
bruk leder till nedläggning.

•	 Faktorer som påverkar lantbrukarens sociala 
situation, t.ex. möjlighet till sociala nätverk, ut-
satthet och fungerande samhällsservice, påverkar 

viljan att bedriva jordbruk.

hur omfattande är problemet?
Minskning av antalet jordbruksföretag fortsätter 
och i en stor del av Sverige pågår en igenväxning 
av tidigare jordbruksmark, samtidigt som en inten-
sifiering av jordbruket sker i de kvarvarande områ-
dena. Båda dessa processer leder till fortsatt förlust 
av arters livsmiljöer och påverkar även de kultur-
historiska lämningarna negativt. Miljöersättning-
arna motverkar problemen dels genom att de bidrar 
till att hålla många marker i hävd, dels genom att 
de ger möjligheter till ett mer extensivt jordbruk.

delmål 
Ängs- och betesmarker
förslag till reviderat delmål
Ängs- och betesmarkerna bevaras så att den biologiska 
mångfalden och kulturmiljövärdena bibehålls och förstärks 
till år 2020.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda: 
•	 Minst 550 000 ha ängs- och betesmarker bevaras. 
•	 Arealen slåtterängar ska öka till 30 000 ha och vägkan-

ter med ängsarter ska öka så att de utgör minst 10 % av 
vägnätet i odlingslandskapet. 

•	 Bevarandestatusen för naturtyper och arter förbättras.
•	 Antalet skyddsvärda träd får inte minska 

•	 Kulturspåren ska bevaras och synliggöras.

referensalternativ
Ängs- och betesmarkernas biologiska och kulturhis-
toriska värden riskerar att försvinna. 

Ett rikt odlingslandskap
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möjliga åtgärder och styrmedel
•	 Betes- och ängsmarksskötsel. 

•	 Restaurering, vägkantsskötsel, gemensamt pro-
gram för ängar och vägkanter. 

•	 Genomföra åtgärdsprogram för hotade arter. 

•	 Omfördelning av betesdjur från vall till naturbe-
tesmark. 

•	 Information och uppföljning. 

ekonomisk konsekvenser
Skötsel av 0,5 miljoner hektar ängs- och betesmar-
ker inom miljöersättningarna beräknas kosta runt 
800 miljoner kronor årligen. Restaurering beräknas 
kosta 25 miljoner kronor årligen. En analys gäl-
lande omfördelning av betesdjur beräknas kosta 
2 miljoner kronor. Kostnaden för att ta fram ett 
gemensamt program för ängar och vägkanter beräk-
nas till 1,3 miljoner kronor. Kostnader för åtgärder 
som följer som ett resultat av betesdjursanalysen, 
för skötsel av gräsmarker utanför miljöersättning-
arna samt för genomförande av åtgärdsprogram för 
hotade arter tillkommer. Finansieringen av åtgär-
derna sker inom Landsbygdsprogrammet, med 
undantag för skötsel av vägkanter som finansieras 
av Vägverket. 

delmål 
Åkerlandskapet 
förslag till nytt delmål
Den biologiska mångfalden och kulturmiljövärdena i åker-
mark ska bevaras och förutsättningarna för ökad mångfald 
har förstärkts till år 2020.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Den totala mängden småbiotoper får inte minska. 
• 	 Kulturspåren ska bevaras och minst hälften ska vara 

synliggjorda. 
• 	 Bevarandestatusen förbättras för hotade arter. 
• 	 Den negativa trenden för vanliga arter har vänt. 
• 	 Antalet skyddsvärda träd får inte minska. 
• 	 I slättbygder ska arealen mark avsatt för att främja bio-

logisk mångfald öka till 80 000 ha.

referensalternativ
Småbiotoperna, artrikedomen och förekomsten av 
hotade och vanliga arter riskerar att minska. Arters 
möjlighet till anpassning till t.ex. klimatföränd-

ringar försvåras. Kulturspåren riskerar att minska 
och möjligheten att läsa av den historiska dimen-

sionen i landskapet minskar. 

möjliga åtgärder och styrmedel
•	 Bioträda, framtagande av skogsbryn, grödvaria-

tion, ekologisk produktion i slättbygd, andra åtgär-
der för att öka biologisk mångfald på åkermark. 

•	 Kulturspårsskötsel. 

•	 Information och uppföljning. 

ekonomiska konsekvenser
Bioträda beräknas årligen kosta 20 miljoner kronor 
från Landsbygdsprogrammet och ytterligare 40 mil-
joner kronor som ännu är ofinansierade. En utred-
ning om grödvariation beräknas kosta 1,5 miljoner 
kronor, och en analys av orsakerna till den låga 
anslutningen till ekologisk produktion i slättbygd 
lika mycket. Kostnader för åtgärder som följer som 
ett resultat av utredningarna tillkommer. Skötsel av 
kulturspår beräknas inom Landsbygdsprogrammets 
ram kosta 200 miljoner kronor årligen fram till 2015 
och därefter 260 miljoner kronor årligen. Kostna-
derna för framtagande av skogsbryn samt andra 
åtgärder för att öka biologisk mångfald på åkermark 
är svåra att beräkna men möjlighet till finansiering 

kan finnas inom Landsbygdsprogrammet. 

delmål 
Byggnader och  
bebyggelsemiljöer 
förslag till nytt delmål
Senast 2020 ska odlingslandskapets byggnader och bebyg-
gelsemiljöer från olika tider tas om hand så att en mång-
fald bibehålls.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Minst hälften av överloppsbyggnaderna på jordbruks-

mark bevaras och förvaltas så att deras kvaliteter bibe-
hålls. 

• 	 Den negativa trenden för de karaktärsskapande eko-
nomi- och överloppsbyggnaderna har vänt.

• 	 Antalet fäbodar i bruk får inte understiga 230 stycken. 
• 	 Mängden agrara särskilt värdefulla helhetsmiljöer som 

bevaras får inte understiga 60 stycken.



b i l a g a  2   1 6 1

referensalternativ
Många ekonomibyggnader i odlingslandskapet, 
inklusive agrara helhetsmiljöer och fäbodar riskerar 

att förfalla eller försvinna.

möjliga åtgärder och styrmedel
•	 Restaurering, återanvändning eller nya funktio-

ner för äldre byggnader. 

•	 Skydd och skötsel av agrara helhetsmiljöer. 

•	 Information och uppföljning. 

ekonomiska konsekvenser
•	 Restaurering beräknas kosta 23 miljoner kronor 

årligen (delvis Landsbygdsprogrammet, delvis 
ofinansierat). 

•	 Inrättande av kulturreservat beräknas kosta 
18 miljoner kronor årligen (delvis RAÄ, delvis 
ofinansierat).

•	 Drift av kulturreservaten beräknas kosta 17 mil-
joner kronor årligen till 2015, därefter 31 miljo-
ner kronor årligen.

•	 Skötsel av fäbodar beräknas kosta 18 miljo-
ner kronor årligen (Landsbygdsprogrammet). 
Kostnaden för återanvändning eller nya funk-
tioner för äldre byggnader är svår att beräkna, 
men möjlighet till finansiering kan finnas inom 
Landsbygdsprogrammet. 

delmål 
Odlad mångfald 
förslag till reviderat delmål
Senast 2015 ska den värdefulla odlade mångfalden bevaras 
på ett långsiktigt hållbart sätt.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Bevarandesystem för alla växtgrupper ska finnas och 

materialet ska vara lätt tillgängligt för nyttjande. 
• 	 Kriterier för vad som är långsiktigt bevarandevärt ska 

vara fastlagda. 
• 	 Bevarandet ska ske med tanke på långsiktigt hållbart 

nyttjande. 
• 	 Dokumentation och information om materialet ska fin-

nas och vara lättillgänglig. 
• 	 Det biologiska kulturarv som materialet utgör ska levan-

degöras.

referensalternativ
Odlad mångfald som bedömts vara viktig att bevara 

riskerar att gå förlorad.

möjliga åtgärder och styrmedel
•	 Program för odlad mångfald (POM). 

•	 Genbanker och klonarkiv. 

•	 Demonstrationsodlingar, forskning och doku-
mentation. 

•	 Lokal livsmedelsproduktion och förädling. 

•	 Information och uppföljning.  

ekonomiska konsekvenser
•	 Genbanker, klonarkiv och dokumentation beräk-

nas kosta 7,5 miljoner kronor årligen.

•	 Forskning och pre-breeding beräknas kosta 
FORMAS/SLF 16,5 miljoner kronor årligen.

•	 Försöks- och utvecklingsverksamhet beräknas 
kosta 2 miljoner kronor årligen. Kostnader för 
demonstrationsodlingar samt lokal livsmedels-
produktion och förädling tillkommer.

delmål 
Husdjursgenetiska resurser 
förslag till reviderat delmål
De husdjursraser Sverige har bevarandeansvar för ska senast 
år 2020 vara långsiktigt bevarade och hållbart nyttjade.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Majoriteten av de husdjursraser som Sverige har beva-

randeansvar för ska senast år 2020 tillhöra FAO:s hotka-
tegori ”Inte i fara”. 

• 	 Övriga raser är de raser som år 2007 var kategoriserade 
”Kritiskt” eller ”Kritiskt–bevarad”, samt raser som nyligen 
omfattats av svenskt bevarandeansvar. Dessa ska som 
sämst ha uppnått status som ”Hotad–bevarad”. 

• 	 Inavelsgraden inom de kommersiella raserna bör inte 

öka med mer än 1 % per generation.

referensalternativ
Många av de husdjursraser Sverige har bevarande-
ansvar för riskerar att inte kvala in på FAO:s lista 
över ”raser inte i fara”. Ökad risk för inavel om 

åtgärderna inte genomförs.
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möjliga åtgärder och styrmedel
Genbanker, beakta effekter på bevarandearter vid 
djurhållningsbeslut, miljöersättning för djurhåll-
ning, avelsplaner, företräde till naturbetesmark, 

uppdateringar, information och uppföljning. 

ekonomiska konsekvenser
•	 Genbanker, information och avel beräknas kosta 

7,5 miljoner kronor årligen.

•	 Ersättning till djurhållare och till hästverksamhet 

beräknas kosta 10 miljoner kronor årligen.

delmål 
Ekologisk produktion 
förslag till nytt delmål
Senast 2020 ska minst 20 % av jordbruksmarken vara certi-
fierad för ekologisk produktion.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
precisering vara uppnådd:
• 	 Certifierad ekologisk produktion enligt delmålet före-

kommer i allt väsentligt i hela landet.

referensalternativ
Utan delmålet försvåras regeringens beslut om 
den ekologiska produktionen och möjligheterna 
att bevara odlingslandskapets fauna och flora kan 
försämras.

möjliga åtgärder och styrmedel
Projekt för att analysera orsakerna till den låga 
anslutningen av ekologisk produktion i slättbygd, 

information och uppföljning.

ekonomiska konsekvenser
Projektkostnad på 1,5 miljoner kronor. Kostnader 
för åtgärder som följer som ett resultat av analysen 
tillkommer. 

Kostnader som rör alla delmål
•	 Informationsverksamhet för alla delmålen beräk-

nas kosta ca 50 miljoner kronor årligen.

•	 Länsvis uppföljning och utvärdering av sköt-
selåtgärder beräknas kosta 45 miljoner kronor 
årligen, men till detta saknas finansiering.

•	 Rådgivning och övervakning gällande alvpack-
ning beräknas kosta 1,5 miljon kronor årligen.

•	 Ett projekt för att utvärdera miljöersättningarnas 
effekter på biologisk mångfald, samt en brist-
analys avseende behovet av olika naturtyper, 

beräknas kosta 2 miljoner kronor vardera.

Åtgärder som inte  
kostnadsberäknats
Alla åtgärder är inte möjliga att kostnadsberäkna. 
Till exempel bör storleken på finansieringen av en 
riktad satsning på alternativa skötselåtgärder och 
annan forskning bestämmas av regeringen genom 
de statliga forskningsråden. Likaså kan kostnader 
för åtgärder som följer som ett resultat av före-
slagna utredningar och analyser inte beräknas i 
förväg. För några av åtgärdsförslagen är det svårt att 
i dagsläget se vilka kostnader de kommer att med-
föra, men en utvärdering bör göras framöver för att 
säkerställa att de genomförs. Därutöver tillkommer 
administrativa kostnader på länsstyrelserna och 
övriga myndigheter. 

Sammanfattning av kostnader
Sammantaget kostar alla förslag för att nå miljömå-
let knappt 1,3 miljarder kronor årligen fram  
till 2015 och drygt 1,4 miljarder kronor årligen  
från 2015–2020. Huvuddelen är skötsel av ängs- 
och betesmarker (800 miljoner), kulturspår  
(200 miljoner), bioträda (60 miljoner), byggnader 
(80 miljoner), och information och utvärdering  
(100 miljoner). Kostnader för de åtgärder som inte 
varit möjliga att kostnadsberäkna tillkommer. Sam-
hällsekonomiskt kommer knappast detta att föran-
leda något större produktionsbortfall.
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Storslagen fjällmiljö

Fjällen ska ha en hög grad av ursprunglighet vad 
gäller biologisk mångfald, upplevelsevärden samt 
natur- och kulturvärden. Verksamheter i fjällen ska 
bedrivas med hänsyn till dessa värden och så att 
en hållbar utveckling främjas. Särskilt värdefulla 
områden ska skyddas mot ingrepp och andra stör-
ningar.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys
Omfattande spår av barmarkskörning, slitage som 
leder till erosion och storskaliga vegetationsföränd-
ringar. Åtgärder behöver vidtas för att kanalisera ter-
rängkörning och annan markskadande verksamhet 
bort från känsliga områden. Nya gränsvärden för bul-
ler för nya terrängskotrar behöver införas och befint-
liga skotrar fasas ut snabbare än i dag. Kunskaperna 
om och skötseln av det samiska kulturarvet och fjäl-
lens kulturmiljöer i allmänhet behöver förbättras.

delmål 
Skador på värden i fjällen 
förslag till reviderat delmål
Skador på natur- och kulturvärden orsakade av mänsklig 
verksamhet begränsas så att de senast år 2015 är försum-
bara i fjällområdet som helhet och har upphört i värdefulla 
natur- och kulturmiljöer.

referensalternativ
Slitage och erosionsskador förekommer i de större 
fjällanläggningarnas närområden. Exploaterings-
trycket är särskilt starkt i anslutning till de redan 
exploaterade delarna av fjällområdet. Snöskotertra-
fiken förväntas växa framöver.

möjliga åtgärder och styrmedel

Åtgärder
•	 Begränsa markslitaget av barmarkskörning.

•	 Öka antalet områden med bullerfrihet i fjällom-
rådet.

Styrmedel
•	 Inför krav på terrängkörningsplan i terrängkör-

ningsförordningen som avser alla som genom 
generella undantag och dispenser kör i fjällom-
rådet. 

•	 Utveckla miljöövervakningen i fjällområdet 
avseende vegetationsförändringar, markskador, 
skador på fornlämningar och övriga kulturmiljöer.

•	 Naturvårdsverket i samverkan med länsstyrelser-
na i fjällänen kartlägger och ser över påföljderna 
för barmarkskörning.

Konsekvensanalys
Markslitage av barmarkskörning begränsas. Bul-
lerexponering av körningen koncentreras till vissa 
stråk, vilket medför att områden med bullerfrihet 
ökar i fjällområdet. En utvecklad miljöövervak-
ning kan förebygga skador på värdefulla natur- och 
kulturvärden som är viktiga för lokal och regional 
utveckling.

delmål 
Buller i fjällen
förslag till reviderat delmål
Buller i fjällen från motordrivna fordon i terräng och luft-
fartyg ska minska till 2015.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Minst 60 % av terrängskotrar i trafik ska senast år 2015 

uppfylla högt ställda bullerkrav (lägre än 73 dBA). 
•	 Buller från luftfartyg ska senast år 2015 vara försumbart 

både inom regleringsområde klass A enligt terrängkör-
ningsförordningen (1978:594) och inom minst 90 % av 
arealen för respektive nationalpark.

Nuvarande delmål har samma lydelse förutom att 
målet om buller från luftfartyg är satt till 2010.

åtgärder och styrmedel

Åtgärder
Minska bullret från terrängskotrar.
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Styrmedel
•	 Inför gränsvärden för buller från terrängskotrar.

•	 Förbättra registerstatistiken för terrängskotrar.

•	 Utöka skoterregleringsområdena.

•	 Genomför en bred informationsinsats om skoter-
trafiken i samverkan mellan berörda myndighe-
ter, skoterorganisationer och skoterbranschen.

•	 Se över tillsynsfrågan för att se om det genom 
förändringar i gällande förordningar finns möj-
lighet att fördela tillsynsansvaret mellan berörda 
myndigheter på ett bättre sätt. 

delmål 
Skydd av värden i fjällen
förslag till reviderat delmål
Senast år 2020 ska 90 % av miljöerna med höga natur-, 
kultur- och friluftsvärden ha ett långsiktigt skydd.

referensalternativ
Om inte åtgärderna genomförs antas människors 
tillgång till en mångfald av kulturhistoriska värden 
att minska. Samtidigt försvinner möjligheterna 
att använda dessa områden för lokal och regional 
utveckling. Det materiella och immateriella kultur-
historiska värdet påverkas negativt och den histo-
riska kunskapen dräneras.

åtgärder och styrmedel

Åtgärder
•	 Fortsatt långsiktigt skydd av miljöer i fjällen 

med höga natur-, kultur- och friluftsvärden.

•	 Kunskapsuppbyggnad om kulturmiljön och 
kulturhistoriska värden i fjällen ökar – både i och 
utanför skyddade miljöer. 

•	 Öka satsningen på restaurering och skötsel av 
kulturhistoriska värden i fjällen. 

•	 Länsstyrelserna i fjällänen ges i uppdrag att 
genomföra en utredning om olika exploaterings-
företags påverkan på friluftsvärden i fjällen samt 
att lämna förslag till hur hög exploateringsgrad 
olika områden kan tåla.

Styrmedel
•	 Avsätt resurser för inrättande och skötsel av 

områden med långsiktigt skydd.

•	 Avsätt resurser för restaurering och skötsel av 
kulturhistoriska värden i fjällen.

•	 Ge länsstyrelserna i fjällänen i uppdrag att 
genomföra en utredning om olika exploaterings-
företags påverkan på friluftsvärden i fjällen samt 
att lämna förslag till hur hög exploateringsgrad 
olika områden kan tåla.

•	 Ta fram kompletterande kunskapsunderlag för 
att föreslå uppbyggnad av kunskap om kultur-
värden i naturreservat och nationalparker samt 
åtgärder för vård och underhåll av kulturmiljöer 
och biologiskt kulturarv. Arbetet genomförs 
i samarbete mellan Riksantikvarieämbetet, 
Naturvårdsverket och de fyra länsstyrelserna i 
fjällänen.

Nytta
Miljöer med höga natur-, kulturmiljö och frilufts-
värden är kända och har ett långsiktigt skydd vilket 
leder till bevarade värden för natur- och kulturmil-
jön, ökad kunskap om natur- och kulturmiljön, lokal 
och regional utveckling, ökad sysselsättning samt 
ökad tillgänglighet för friluftsliv och rekreation.

delmål 
Fjällandskapet
förslag till nytt delmål
Senast år 2015 ska arealen av fjällens vidsträckta och  
renbetespräglade landskap inte minska.

referensalternativ
Dagens landskap har sedan århundraden formats 
genom renskötsel och extensivt skogsuttnyttjande. 
Såväl kalfjället som skogen utgörs till viss del av 
ett biologiskt kulturarv som kräver hävd. Rensköt-
seln har en stor betydelse för att det betespräglade 
landskapet ska upprätthållas. Utan renbetet upp-
står så småningom en alldeles ny landskapstyp. 
Den mycket långsamma tillväxten i fjällområdet, 
som hittills varit för handen pga. klimatet, kan i en 
framtid med varmare klimat komma att få ett snab-
bare förlopp – varvid betesdjurens betydelse kom-
mer att få en allt större betydelse.
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åtgärder och styrmedel

Styrmedel
•	 Naturvårdsverket ser över miljöövervakningen 

för fjällmiljön i syfte att ge underlag för uppfölj-
ning av tillståndet för biologisk mångfald.

•	 Sametinget och Fjälldelegationen utreder och 
föreslår hur en renbetesinventering kan genom-
föras samt om det är möjligt att genom föränd-
ringar i renbetets struktur motverka klimatför-
ändringens negativa effekter för fjällmiljön.

•	 En utredning genomförs för att undersöka i vilka 
fjällområden konflikter kan uppstå mellan å 
ena sidan natur-, kultur- och friluftsvärden samt 
å andra sidan mineralutvinning. Utredningen 
bör även föreslå eventuella åtgärder. 
Naturvårdsverket och Riksantikvarieämbetet är 
ansvariga myndigheter i samverkan med SGU, 
länsstyrelserna i fjällänen och andra berörda 
parter.

•	 Riktlinjer tas fram för var i fjällen en ut-
byggnad av vindkraft kan ske utan negativa 
effekter för natur-, kultur- eller friluftsvär-
den. Arbetet genomförs i samverkan mellan 
Energimyndigheten, Naturvårdsverket och 
Riksantikvarieämbetet.

konsekvenser
Samhällsnyttan består av ett bevarat renbetes-
präglat fjällandskap med mycket höga natur och 
upplevelsevärden, ökade kunskaper om klimatför-
ändringarnas påverkan på tillståndet för biologisk 
mångfald samt ökad förståelse för hur olika typer 
av exploateringsprojekt kan påverka fjällandskapet.

konsekvenser

Tabell 16. Kostnader för skydd av områden med höga natur-, kultur- och friluftsvärden perioden 2010–2020.

Åtgärder Styrmedel Samhällsekonomiska  
konsekvenser

Statsfinansiella  
konsekvenser

Fortsatt långsiktigt skydd av 
miljöer i fjällen med höga 
natur-, kultur- och frilufts-
värden

Produktionsbortfall för 
dem som i dag bedriver 
verksamhet i de områden 
som ska skyddas. (Gäller 
främst naturreservat.)

Restaurera kulturhistoriska 
värden

Kostnader för restaurering.

Ingår i översynen av natur-
reservat.

Kunskapsuppbyggnad genom  
inventering

2 milj. kr/år 2 milj. kr/år

Inrättande och drift av tre kulturreservat 2,6 milj. kr/år 2,6 milj. kr/år

Översyn av skötselplaner i befintliga 
naturreservat

3,6 milj. kr/år 3,6 milj. kr/år

Administration på myndigheter 3,6 milj. kr/år 3,6 milj. kr/år

Uppdrag till länsstyrelserna i fjällänen att 
utreda hur exploateringsföretag påverkar 
friluftsvärden i fjällen. RAÄ vill ha med 
natur- och kulturmiljön

Summa ca 12 milj. kr/år
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Städer, tätorter och annan bebyggd miljö ska 
utgöra en god och hälsosam livsmiljö samt med-
verka till en god regional och global miljö. Natur- 
och kulturvärden ska tas till vara och utvecklas. 
Byggnader och anläggningar ska lokaliseras och 
utformas på ett miljöanpassat sätt och så att en 
långsiktigt god hushållning med mark, vatten och 
andra resurser främjas.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Mål och övergripande  
bedömning av måluppfyllelse
Boverket bedömer att miljökvalitetsmålet God 
bebyggd miljö blir mycket svårt att nå i tid. Detta 
är en ändrad bedömning då Boverket tidigare 
ansett att målet kan nås i tid om ytterligare åtgär-
der görs. Den ändrade bedömningen baseras fram-
för allt på att flera av målets generationsperspektiv 
blir mycket svåra att nå till år 2020, framför allt de 
som rör människors hälsa eftersom buller och dålig 
inomhusmiljö är stora problem, och kulturmiljön, 
eftersom bebyggelsens kulturvärden inte identi-
fieras och skyddas i tillräcklig omfattning. När det 
gäller delmålen bedöms två bli mycket svåra att nå 
i tid: Kulturhistoriskt värdefull bebyggelse och God 
inomhusmiljö. Övriga bedöms kunna uppnås med 
ytterligare åtgärder. 

delmål 
Planeringsunderlag 
förslag till reviderat delmål
Senast år 2015 ska fysisk planering och samhällsbyggande 
grundas på program och strategier för en miljöanpassad 
och hälsosam bebyggelsestruktur.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska program-
men och strategierna utifrån lokala och regionala behov 
och förutsättningar behandla: 
•	 hur ett varierat utbud av bostäder, arbetsplatser, service 

och kultur kan åstadkommas så att transportbehovet 
minskar och förutsättningarna för miljöanpassade och 
resurssnåla transporter förbättras,

•	 hur kulturhistoriska värden ska tas till vara och utvecklas, 
•	 hur estetiska värden ska tas till vara och utvecklas,
•	 hur grön- och vattenområden i tätorter och tätortsnära 

områden ska bevaras, vårdas och utvecklas för såväl 
natur- och kulturmiljö- som friluftsändamål, samt hur 
andelen hårdgjord yta i dessa miljöer fortsatt begränsas,

•	 hur energianvändningen ska effektiviseras och minskas, 
hur förnybara energiresurser ska tas till vara och hur 
utbyggnad av produktionsanläggningar för fjärrvärme, 
solenergi, biobränsle och vindkraft ska främjas,

•	 hur vattenförsörjningen och avloppshanteringen ska 
tryggas på ett hälsosamt, resursbesparande och miljö-
anpassat sätt, 

•	 hur översvämnings-, ras- och skredrisker med mera ska 
beaktas i ljuset av klimatförändringarna.

Delmålet får ett nytt målår, två strecksatser ändras 
och två helt nya strecksatser tillkommer.

problemanalys
Miljöproblem i den bebyggda miljön presente-
rar nya utmaningar till den ekonomiska välfär-
den. Genom att bidra till livskvalitet, effektiva 
kommunikationer och en långsiktig god hushåll-
ning med mark, vatten och andra resurser, kan 
våra städer medverka till högre konkurrenskraft 
i näringslivet, bättre hälsa och livskvalitet och en 
hållbar utveckling. För det måste samhällsbyggan-
det grundas på planering, program och strategier 
som kan bidra till minskning av transportbehovet, 
bevarande av tätortsnära natur- och kulturområden 
och effektivisering av energianvändning. Kom-
munerna och länsstyrelserna är viktiga aktörer i 
processen och det saknas kompetens för att ta fram 
det nödvändiga underlag för beslutsfattningen som 
tar hänsyn till miljöproblematiken och de natio-
nella miljömålen. 

referensalternativ
Nollalternativet, d.v.s. att inte genomföra åtgär-
derna, innebär risk för att den fysiska planeringens 
potential som verktyg för att bidra till måluppfyl-
lelse inte tas till vara och att beslut tas på bristfäl-
liga grunder.

God bebyggd miljö 
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möjliga åtgärder och styrmedel
De åtgärder som angetts som viktigast för att 
uppnå delmålet Planeringsunderlag är att 
•	 införa ett nytt miljömålsanknutet kunskapsut-

vecklingsprogram (KUP) i syfte att stärka den 
fysiska planeringen som ett verktyg för att bidra 
till måluppfyllelse, 

•	 göra en översyn av finansiering av kunskapsun-
derlag till offentliga användare när det används 
för offentliga ändamål, samt 

•	 inrätta ett nationellt Centrum för miljöanpassat 
transportssystem.

delmål 
Kulturhistoriskt  
värdefull bebyggelse 
förslag till reviderat delmål
Senast år 2020 finns goda förutsättningar att tillvarata och 
utveckla det byggda kulturarvets historia och mångfald.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
• 	 Antikvarisk kompetens och kunskap används av berörda 

myndigheter och av fastighetsägare vid förvaltning och 
förändring av bebyggelsen,

• 	 Kommunala och regionala kunskapsunderlag är geo-
grafiskt heltäckande, samt utvecklas och används fort-
löpande, samt

• 	 Minst 30 procent av all bebyggelse som anses särskilt 
värdefull enligt plan- och bygglagen omfattas av ett  
formellt skydd.

problemanalys
Kulturhistoriska värden i bebyggelsen är bland 
annat de spår av processer som format vår omgiv-
ning och som kan följas och upplevas och har 
betydelse för livsmiljön. Det innebär att vissa 
miljöer och verksamheter bör skyddas, bevaras 
eller förvaltas i sin helhet för att kunna berätta om 
gångna tider, medan andra bör kunna förändras 
och hänsynsfullt anpassas till nya förutsättningar. 
Det är önskvärt att en helhetssyn tillämpas på kul-
turhistoriskt värdefull bebyggelse som inkluderar 
såväl landskapskaraktärer och bebyggelsemönster 
som enskilda byggnader och anläggningar. 

referensalternativ 
Nollalternativet, d.v.s. frånvaron av förslagna åtgär-
der, kan bl.a. innebära att det finns risk för att 
minskad hänsyn tas till kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse, att kunskapen om värdena minskar och 
att effektivt skydd i planeringen saknas. Bristen på 

konsekvenser 

Tabell 17. Konsekvenser delmål Planeringsunderlag under God bebyggd miljö.

Åtgärder Konsekvenser

Kostnader Nytta

Miljömålsanknutet kunskapsutvecklingsprogram 800 mkr utslaget över 4 år Höjd kompetens avseende 
miljöfrågor och planering hos 
offentliga aktörer (främst 
kommuner, länsstyrelser,  
regionplaneorgan och läns-
museer) och ideella organi-
sationer samt bättre besluts- 
och planeringsunderlag.

En översyn av finansiering av kunskapsunderlag till  
offentliga användare när det används för offentliga ändamål

– Relevanta kunskapsunderlag 
kommer till användning i 
olika beslutssituationer, till 
exempel i planeringen.

Inrätta ett nationellt Centrum för miljöanpassat  
transportsystem

– –

Totalt 800 mkr
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Tabell 18. Konsekvenser av delmål Kulturhistoriskt värdefull bebyggelse  under God bebyggd miljö.

Åtgärder Konsekvenser

Kostnader Nytta

Utveckla metoder för att miljömål bättre ska beaktas 
i konsekvensbeskrivningar såväl på nationell, som på 
regional och lokal nivå.

– Arbetet med konsekvensbeskrivningar effek-
tiviseras.

Öka förutsättningarna för en bra plan- och bygglags-
tillämpning genom bättre samråd mellan länsstyrel-
serna och kommunerna och tydliggör länsstyrelsernas 
ansvar för plan- och bygglagen. 

55 mkr årligen Stärker den fysiska planeringen som verktyg 
och bygger på det förslag som Boverket pre-
senterade i rapporten Tydligare ansvar i plan- 
och bygglagen (juni 2007).

Ge länsstyrelserna i uppdrag att utveckla kunskaps-
underlag om kulturhistoriskt värdefull bebyggelse till 
kommunerna, t.ex. i form av digitaliserade, rektifie-
rade historiska kartor. 

2 mkr Stödjer ett framtagande av planeringsunder-
lag genom ökad tillgänglighet till relevanta 
kunskapsunderlag.

Miljömålsanknutet kunskapsutvecklingsprogram. 800 mkr utslaget över 
4 år 

Inryms i kostnaden för KUP enligt åtgärd 1 i 
delmålet Planeringsunderlag.

Vitalisera riksintresseinstrumentet för kulturmiljö 
(regional översyn) – administrativ kostnad.

9 mkr/år Aktuella och användbara kunskapsunderlag 
gör det möjligt att värna betydelsefulla kvali-
teter i planerings och förändringssituationer.

Inrätta och utveckla kulturreservat eller byggnads-
minnen för ett urval av kulturmiljöer som inkluderar 
såväl landskapskaraktärer och bebyggelsemönster 
som enskilda byggnader och anläggningar.

K-reservat 

27 mkr/år

B-minnen 

4 mkr/år

Vårdplaner 

2 mkr/år

Fördjupad kunskap om det byggda kultur-
arvet. 

Ökad medvetenhet hos privata aktörer och 
kommunen. 

Lokal och regional utveckling. 

(Inrättande av kulturreservat bidrar till mål-
uppfyllelse av i snitt 3 miljömål.)

Forskningsinsatser. ca 1 mkr/år Ökat medborgarinflytande.

Ökad medvetenhet hos privata aktörer.

Utvecklade metoder för värdebeskrivningar 
och kunskapsunderlag.

Informations- och utbildningsinsatser. – Ökad kunskap om det byggda kulturarvet.
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bra och tillgänglig information leder till minskad 
medvetenhet och okunskap om den egna bygdens 
bebyggelsemiljöer. 

åtgärdsförslag
•	 Utveckla metoder för att miljömål bättre ska 

beaktas i konsekvensbeskrivningar. 

•	 Öka förutsättningarna för en bra plan- och bygg-
lagstillämpning genom bättre samråd mellan 
länsstyrelserna och kommunerna och tydliggör 
länsstyrelsernas ansvar för plan- och bygglagen 
avseende byggande.

•	 Ge länsstyrelserna i uppdrag att utveckla kun-
skapsunderlag om kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse till kommunerna.

•	 Införa ett nytt miljömålsanknutet kunskapsut-
vecklingsprogram (KUP) i syfte att stärka den 
fysiska planeringen som ett verktyg för att bidra 
till måluppfyllelse.

•	 Vitalisera riksintresseinstrumentet för kulturmiljö.

•	 Inrätta och utveckla kulturreservat eller bygg-
nadsminnen för ett urval av kulturmiljöer som 
inkluderar såväl landskapskaraktärer och be-
byggelsemönster som enskilda byggnader och 
anläggningar.

•	 Forskningsinsatser.

•	 Informations- och utbildningsinsatser.

möjliga styrmedel

Ekonomiska
Anslag 28:5.

Administrativa
PBL, MB, KML.

Informativa
Kunskapsunderlag.

delmål 
Buller 
förslag till reviderat delmål
Trafikbullernivåerna utomhus vid bostadsmiljöer ska till år 
2020 minska med minst 5 dBA jämfört med 1998, främst 
genom minskat källbuller. Inriktningen ska vara effektivaste 
reduktion av störningar och att de mest bullerutsatta män-
niskorna och bostadsmiljöerna prioriteras samt att riktvär-
dena inomhus i bostadsrum uppnås.

problemanalys
När det gäller detta delmål kan noteras att bullret 
i samhället är oförändrat eller ökar, men under 
perioden 1998–2005 har ungefär 150 000 personer 
av de värst bullerutsatta fått åtgärder utförda till en 
kostnad av ca 1,7 miljarder kr. På grund av trafik-
ökningen, att källbullret inte minskar och stora osä-
kerheter i uppföljningen av delmålet är det svårt att 
säga om det kan uppnås i tid. Vägverket bedömer 
at delmålet blir svårt att nå i tid när det gäller buller 
från vägtrafiken. Det långsiktiga målet om en god 
ljudmiljö för all är fortfarande avlägset. Bullerarbetet 
måste bli sytematiskt och mer inriktat på åtgärder 
vid källan och satsningar på skyddsåtgärder behövs 
även fortsättningsvis för de värst utsatta. 

konsekvenser

Tabell 19. Konsekvenser av delmål Buller under God bebyggd miljö.

Åtgärder Konsekvenser

Kostnader Nytta

Verka för bättre styrning. –	 Inbesparade kostnader för 
skyddsåtgärder på byggnader 
och minskade sjukvårdskost-
nader.

Vidta åtgärder vid bullerkällan, förbättra fysisk planering samt 
vidta skyddsåtgärder för utsatta.

675 mkr Minskat buller.

Inrätta kunskapscentrum för bullerfrågor. 10 mkr Bättre samordning av kun-
skap.

Totalt för perioden fram till 2020 685 mkr
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referensalternativ
Nollalternativet innebär att avstå från att genom-
föra aktuella åtgärder. Det innebär en risk för att 
ett ökat antal personer utsätts för buller samt att 
antalet som idag utsätts för bullernivåer över rikt-
värdena inte minskar. 

möjliga åtgärder
Följande åtgärder föreslås:
•	 Verka för internationella överenskommelser och 

direktiv för att styra fordonsindustrin mot mindre 
bullrande däck och fordon. 

•	 Vidta åtgärder vid bullerkällan (fordon, däck, 
spår, vägbeläggning). Även fysisk planering för 
att begränsa uppkomst av buller behövs liksom 
fortsatta skyddsåtgärder för de mest utsatta.

•	 Inrätta Kunskapscentrum för bullerfrågor.

delmål 
Uttag av naturgrus 
förslag till reviderat delmål 
År 2020 sker uttag av naturgrus bara för oundgängliga 
behov och i områden där de motstående intressena i form 
av dricksvattenbehov, natur- och kulturvärden är begrän-
sade.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 naturgrus nyttjas endast när ersättningsmaterial inte 

kan komma ifråga med hänsyn till användningsområdet
•	 inga uttag av naturgrus sker i avlagringar med stort 

värde för dricksvattenförsörjningen och för natur- och 
kulturlandskapet.

problemanalys 
Hushållning med naturgrus är viktigt eftersom det 
är en ändlig resurs som är av betydelse för framför 
allt grundvattenkvaliteten. 

referensalternativ
Uttagen av naturgrus minskar sedan länge, framför 
allt som andel av de totala uttagen av ballastmate-
rial. Ett ökat byggande medför ökad användning 
av ballast. De senaste årens ökade byggande har 
medfört att minskningen i uttag av naturgrus är för 
långsam för att delmålet ska nås. Ytterligare åtgär-
der behövs. 

möjliga åtgärder
•	 SGU får i uppdrag att fullfölja inventeringen av 

Sveriges naturgrusförekomster så att ett rikstäck-
ande planeringsunderlag finns tillgängligt. 

konsekvenser

Tabell 20. Konsekvenser av åtgärder för att nå delmål Uttag av naturgrus under God bebyggd miljö.

Styrmedel Konsekvenser

Kostnader Nytta

Inventering av naturgrusförekomster 3,2 mkr	 –

Totalt 3,2 mkr

konsekvenser

Tabell 21. Konsekvenser av styrmedel för att nå delmål Uttag av naturgrus under God bebyggd miljö.

Styrmedel Konsekvenser

Kostnader Nytta

Ändrad förordning –	 –

Utveckla regionalt planeringsverktyg 9,5 mkr –

Policydokument för upphandling – –

Totalt 9,5 mkr
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möjliga styrmedel
•	 Införa ny bestämmelse om naturgrustäkter i 

förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet 
och hälsoskydd.

•	 Utveckla regionalt planeringsunderlag för 
materialförsörjning som stöd för kommunernas 
översiktsplanering.

•	 Trafikverken bör anta policy/upphandlingsdoku-
ment om att inte använda naturgrus vid byg-
gande och underhåll.

delmål 
Avfall 
förslag till reviderat delmål 
År 2015 tas resurserna i avfallet till vara i så hög grad som 
möjligt, samtidigt som påverkan på och risker för hälsa och 
miljö minimeras. Avfallshanteringen är effektiv för samhäl-
let och enkel för konsumenterna. 

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:

•	 Den totala mängden avfall och avfallets farlighet har 
minskat jämfört med 2004 (omfattar ej gruvavfall).

•	 Insamlingen är estetiskt tilltalande och har god tillgäng-
lighet och säkerhet för hushållen samt säkerställer en 
separat insamling av farligt avfall. Minst 90 procent av 
hushållen är nöjda med insamlingssystemen. 

•	 Nedskräpningen utomhus på platser som allmänheten 
har tillträde till har minskat med 50 procent jämfört 
med år 2008.

•	 Minst 35 procent av matavfallet från hushåll, restau-
ranger, storkök och butiker tas omhand så att växt-
näringen kan utnyttjas. 

•	 Minst 60 procent av fosforföreningarna i avlopp utnytt-
jas som växtnäring. Minst hälften återförs till åkermark.

problemanalys 
Delmålet syftar bl.a. till att inte öka mängden avfall 
och till att den resurs som avfall utgör ska tas till 
vara i så hög grad som möjligt, samtidigt som den 
negativa påverkan på hälsa och miljö minimeras.  

konsekvenser

Tabell 22. Konsekvenser av åtgärder för att nå delmål Avfall under God bebyggd miljö.

Åtgärder Konsekvenser

Kostnader Nytta

Verka för internationella överenskommelser 	 Potentiellt bättre hushållning 
med naturresurser och mins-
kad kostnad för avfallshan-
tering.

Ta fram vägledning om nedskräpning 50 mkr Det blir en snyggare och 
tryggare miljö. Avfallet tas 
omhand på ett bättre sätt.

Totalt per år 50 mkr

konsekvenser 

Tabell 23. Konsekvenser av styrmedel för att nå delmål Avfall under God bebyggd miljö.

Styrmedel Konsekvenser

Kostnader Nytta

Föreskrift/förordning om avloppsstrategier och  
fosforåterföring

Ej beräknade då det ingår i 
framtagandet av planerna att 
även ta fram kostnader för 
de olika åtgärder som behövs 
inom olika kommuner.  	

Bättre planering skapar förut-
sättningar att nå målet. Ger 
synergieffekter då även t.ex. 
småskalig VA struktureras 
upp och ledningsnät ses över.
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referensalternativ
Delmålet består av flera delar. Delarna om att 
minska deponeringen och öka materialåtervin-
ningen av hushållsavfall har uppnåtts eller bedöms 
kunna nås. Däremot fortsätter avfallsmängderna 
att öka och det finns inga tecken på att mängderna 
kommer att minska delarna om återvinning av mat-
avfall och fosfor i avlopp bedöms också som svåra 
att uppnå. Det bedöms möjligt att nå delmålet i 

tillräcklig grad men ytterligare åtgärder behövs.

möjliga åtgärder
•	 Verka för internationella överenskommelser 

och direktiv för at minska avfallsmängderna i 
samband med produktion och konsumtion av 
varor samt att ta fram ett nationellt program med 
konkreta åtgärder för förebyggande av avfall. 

•	 Ta fram kunskapsunderlag/vägledning riktad till 
konsumenterna/hushållen om nedskräpning. 

möjliga styrmedel 
•	 Införa föreskrift/förordning med krav på kom-

munerna att upprätta avloppsstrategier/planer 
inklusive fosforåterföring. 

delmål 
Energianvändning i byggnader
nuvarande delmål 
Den totala energianvändningen per uppvärmd areaenhet  
i bostäder och lokaler minskar. Minskningen bör vara  
20 procent till år 2020 och 50 procent till år 2050 i förhål-
lande till användningen 1995. Till år 2020 ska beroendet 
av fossila bränslen för energianvändningen i bebyggelse-
sektorn vara brutet, samtidigt som andelen förnybar energi 
ökar kontinuerligt.

Delmålet är oförändrat.

problemanalys
När det gäller delmål Energianvändning i bygg-
nader kan konstateras att Sveriges energiproduk-
tion bidrar idag till negativ miljöpåverkan i form 
av utsläpp till luft, mark och vatten i varierande 
grad baserat på typ av energiproduktion. En ökad 
satsning på förnybara energikällor och en minskad 
användning av framför allt fossila bränslen kan 
begränsa utsläppen men en viktig åtgärd är också 
att begränsa/minska energianvändningen i olika 

sektorer och på olika områden och inte minst i 
byggnader. Om användandet av energi och fossila 
bränslen kan minskas och andelen förnybar energi 
öka så förbättras möjligheterna att uppnå miljökva-
litetsmålen Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, 
Bara naturlig försurning etc. 

referensalternativ
Energianvändningen i Sverige riskerar att fortsätta 
öka och därmed associerade skador på miljö och 
hälsa. Det gör det svårare att uppnå flera av mil-
jökvalitetsmålen (t.ex: Begränsad klimatpåverkan, 
Frisk luft, Bara naturlig försurning etc.) och åtgär-
der måste vidtas någon annanstans. 

möjliga åtgärder
•	 Ekonomiskt stöd till hushåll i småhus som kon-

verterar från uppvärmning med olja till förnybara 
energikällor. 

•	 Ekonomiskt stöd till hushåll i småhus som kon-
verterar från uppvärmning med direktverkande 
och vattenburen el till förnybara energikällor. 

•	 Informera om olika uppvärmningsformer och 
andra energieffektiviserande åtgärder. (Boverket 
identifierar också ett antal andra åtgärder och 
styrmedel som de anser är värda att utreda vidare 
men som inte har konsekvensanalyserats, exem-
pelvis förlängning av Klimp. Se vidare Boverkets 
underlagsrapport.)  

konsekvenser

Samhällsekonomiska konsekvenser
Åtgärd 1: Om miljöeffekterna beräknas utifrån 
Sverigemix är det samhällsekonomiskt effektivt 
om småhusägare inte värmer sina hus med olja. 
(Sverigemix är medelvärdet för utsläppen när för-
brukningen av el förutsätts vara producerad i de 
proportioner som gäller för Sverige. Marginalel är 
utsläppen vid den marginella produktionen av el på 
den nordiska elmarknaden. Denna marginella pro-
duktion sker från anläggningar som använder kol.) 
Konverteringar till övriga uppvärmningssystem kan 
ge besparingar på 7–8 miljarder kronor. Om miljö-
effekterna istället beräknas utifrån marginalel vore 
det mest effektivt för samhället om småhusägare 
med oljeuppvärmning konverterade från olja till 
pellets eller fjärrvärme. En ensidig konvertering 
från olja till pellets eller fjärrvärme skulle minska 
de samhällsekonomiska kostnaderna med ca 7 
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miljarder kronor. Importerad el från kolkraft gör 
uppvärmning med värmepump miljömässigt och 
samhällsekonomiskt kostsam. 

Åtgärd 2: Om miljöeffekterna beräknas utifrån 
Sverigemix är kan samhället minska sina kostnader 
med 2,6–6,6 miljarder. Mest lönsam är en konver-
tering till fjärrvärme. När miljöeffekterna istället 
beräknas utifrån marginalel är det mest effektiva 
för samhället om småhusägare med direktverkande 
el konverterar från olja till pellets eller fjärrvärme, 
vilket skulle minska de samhällsekonomiska kost-
naderna med upp till 41,8 miljarder kronor.

Åtgärd 3: Beskrivs under styrmedel nedan. 

Statsfinansiella konsekvenser

Åtgärd 1: Om småhusen som idag har oljeuppvärm-
ning inte längre värms upp med olja skulle staten 
gå miste om 5–8,6 miljarder kronor. 

Åtgärd 2: Om småhusen som idag har uppvärmning 
med direktverkande el konverterar till annat upp-
värmningssätt skulle staten gå miste om 6,8–19,5 
miljarder kr. Skillnaden i skatteintäkter är störst 
vid konvertering till pellets.

Åtgärd 3: En utökad information om olika upp-
värmningsformer och andra energieffektiviserande 
åtgärder via en ny nationell webbaserad portal kan 
bidra till lägre kostnader och en minskad miljö-
belastning från energianvändningen. Kostnaderna 
för att upprätta portalen uppskattas till ca 1 miljon 
kronor, eventuellt kompletterad med informations-
kampanjer och annat informationsmaterial.

möjliga styrmedel
Åtgärd 1 och 2 är samhällsekonomiskt lönsamma 
och framförallt privatekonomiskt lönsamma. Därför 
anses statligt ekonomiskt stöd för konvertering från 
olja och direktverkande el inte vara några effek-
tiva styrmedel ur samhällsekonomisk synvinkel. 
Boverket föreslår därför exempelvis inte någon 
förlängning av stödet till konvertering från olje-
uppvärmning i småhus. Istället kan information om 
olika förnyelsebara uppvärmningsformer och andra 
energieffektiviserande åtgärder, som kallas åtgärd 3 
ovan, vara mer lämpliga styrmedel för att stimulera 
konverteringar från olja. Informationsinriktningen 
bör i sådana fall ligga på teknik, miljöeffekter och 
ekonomi för hushållen. 

delmål 
God inomhusmiljö
nuvarande delmål
År 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte påverka 
hälsan negativt. Därför ska det säkerställas att: 
•	 samtliga byggnader där människor vistas ofta eller 

under längre tid senast år 2015 har en dokumenterat 
fungerande ventilation,

•	 radonhalten i alla skolor och förskolor år 2010 är  
lägre än 200 Bq/m3 luft, och att 

•	 radonhalten i alla bostäder år 2020 är lägre än  
200 Bq/m3 luft.

Delmålet är oförändrat.

problemanalys
För delmål God inomhusmiljö kan vara relevant 
att notera att i riksdagens miljökvalitetsmål fram-
går att radonhalten i alla bostäder ska vara lägre 
än 200 Bq/m3 luft år 2020. Antalet småhus med 
en radonhalt överstigande exempelvis 200 Bq/m3 
har uppskattats till ca 280 000 stycken och antalet 
bostäder i flerbostadshus som har radonhalter över 
200 Bq/m3 till 115 000. Beräkningar från SSI har 
visat att ca 200 lungcancerfall per år förhindras om 
samtliga bostäder med radonhalter över riktvärdet 
(200 Bq/m3) åtgärdas. Ett problem är dock att det 
sällan är privatekonomiskt lönsamt att sanera sin 
bostad. Sannolikheten att drabbas av lungcancer 
på grund av radon är låg, samtidigt som värde-
ökningen på huset efter en radonsanering inte 
motsvarar kostnaden för radonsaneringen, i alla fall 
i ett historiskt perspektiv. Åtgärder måste vidtas 
och ”saneringstakten” öka för att nå samhällseko-
nomisk lönsamhet och för att delmålet ska kunna 
uppnås. Ett radonbidrag kan således vara motiverat 
för att saneringsåtgärderna ska bli privatekonomiskt 
lönsamma.

referensalternativ
Takten för åtgärdande av småhus eller flerbostads-
hus med radonhalter över gränsvärdet 200 Bq/m3 är 
enligt uppskattningar relativt låg. Problemen med 
ohälsa t.ex. lungcancer som är kopplat till för höga 
radonhalter kvarstår och försätter medföra samhälls-
ekonomiska kostnader. Uppnåendet av miljökvali-
tetsmålet Säker strålmiljö och detta delmål fördröjs 
också. 
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möjliga åtgärder
•	 Radonsanering av samtliga småhus som ligger 

över 200 Bq/m3 (genom ekonomiskt stöd/bidrag 
till hushåll i småhus för sanering)

•	 Informationsåtgärder om radon (vilket syftar 
till att få till stånd fler radonsaneringar m.m.). 
(Boverket identifierar också ett antal andra åtgär-
der och styrmedel som de anser är värd att utreda 
vidare men som inte har konsekvensanalyserats, 
exempelvis nämns ”Att utveckla registerhållning 
och vidarerapportering av resultaten från OVK 
(Obligatorisk ventilationskontroll)” och att ”Få 
till stånd en ökad radonsanering av flerbostads-
hus genom att radonbidrag utökas till att gälla 
även skolor och förskolor”. Se vidare Boverkets 
underlagsrapport.)  

konsekvenser

Samhällsekonomiska konsekvenser
Åtgärd 1: Beräknade samhällsekonomiska kon-
sekvenser (nuvärdesberäknade) visas i tabellen 
nedan. Nyttan med radonsaneringar beräknas dock 
med två olika ansatser: sparade kostnader tack vare 
färre dödsfall orsakade av lungcancer samt hushål-
lens betalningsvilja för att slippa bo i hus med för 
höga radonhalter. 

Den samhällsekonomiska lönsamheten beror 
på hur man beräknar nyttan. Dessutom framhåller 
Boverket att ju tidigare saneringarna genomförs 
(tidigare målår), desto större är sannolikheten att 
åtgärderna blir samhällsekonomiskt lönsamma. 

Enligt i Boverkets grundkalkyl så är en radonsa-
nering inte privatekonomiskt lönsam. Om däremot 
ett radonbidrag erhålls på 50 % av saneringskostna-
derna (exklusive eftermätningen), dock högst  
15 tkr, minskar småhusägarens initiala investerings-
kostnad från ca 37 tkr till ca 22 tkr. Då blir radonsa-
neringsåtgärden privatekonomiskt lönsam på 15 års 
sikt. 

Åtgärd 2: Enligt Boverkets beräkning bör en radon-
kampanj och med den förknippade saneringsåtgär-
der sammanlagt ge upphov till samhällsekonomiska 
nuvärdesberäknade kostnader på 55,3 Mkr + 4,7 
Mkr = 60 Mkr. 

Nyttan: Om man först räknar på ”Åtgärder i 
småhus med radonhalter över 400 Bq/m3” så kan 
man notera att enligt Boverkets beräkningar uppgår 
den totala nuvärdesberäknade samhällsekonomiska 
nyttan av färre dödsjuka till 53,3 Mkr. Utgår man 
istället ifrån att bestämma nyttan med hjälp utav 
betalningsviljan för att sänka småhus med radon-
halter över 400 Bq/m3 till under 200 Bq/m3 är den 
nuvärdesberäknade nyttan av den totala betalnings-
viljan av dessa saneringar blir då 66,9 Mkr, d.v.s. 
närmare 7 miljoner kronor mer än de beräknade 
kostnaderna. Om man istället räknar på ”Åtgärder i 
småhus med radonhalter mellan 200 Bq/m3 och 400 
Bq/m3” så kan den samhällsekonomiska nuvärdes-
beräknade nyttan i form av minskade kostnader för 
lungcancerfall uppskattas till 7,7 Mkr.

Beroende på vilken radonhalt som småhusen 
hade före saneringsåtgärderna, och vilken metod 
som används för att beräkna nyttan, uppnås kon-
vergerande resultat av de samhällsekonomiska 
beräkningarna. 

Statsfinansiella konsekvenser
Åtgärd 1: Ett permanent radonbidrag uppskattas av 
Boverket kosta staten drygt 30 miljoner kronor per 
år, eller 360 miljoner kronor för åren 2008–2020.  

Åtgärd 2: Boverkets beräkningar visar att radon-
information kan ha positiva samhällsekonomiska 
effekter. Kostnaden för en liknande informations-
kampanj uppgår till ca 5 miljoner kronor. Om 
åtgärd 2 vidtas kan det få effekten att fler söker 
bidrag för sanering (enligt åtgärd 1). En uppskat-
tad ökning av bidragsutbetalningar är 14,3 Mkr och 
ökade momsintäkter på vidtagna åtgärder på 9,8 
Mkr. 

Tabell 24. Samhällsekonomiska intäkter och kostnader i mkr för att uppnå delmål God inomhusmiljö för småhus, 
enligt Boverkets beräkningar. 

Målår Nuvärdesberäknade intäkter (Nytta) Nuvärdesberäknade kostnader Samhällsekonomisk lönsamhet

Inbesparade  
kostnader

Betalningsvilja

2020 2 103,6 7 923,7 -5 820,1

6 498,4 7 923,7 -1 425,3
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möjliga styrmedel
Åtgärd 1: Boverket anser, av tre skäl, att ett radon-
bidrag på 50 % av radonsaneringskostnaden (dock 
högst 15 000 kr) i småhus permanentas, samtidigt 
som ramen för stödet utökas. För det första krävs 
ett stöd för att delmål God inomhusmiljö inom God 
bebyggd miljö ska uppnås. För det andra måste 
”saneringstakten” öka för att samhällsekonomisk 
lönsamhet ska uppnås. Slutligen, för den genom-
snittlige småhusägaren är saneringsåtgärder inte 
privatekonomiskt lönsamma utan bidrag. Dock kan 
informativa styrmedel vara ett alternativ, om syftet 
är att få till stånd ett förändrat beteende.

Åtgärd 2: En ny informationskampanj liknande en 
tidigare kampanj (från 2005/06) för att få till stånd 

fler mätningar och radonsaneringar där nödvändigt.

Boverket pekar också på behovet av att utveckla 
registerhållning och vidarerapportering av resulta-
ten från OVK (Obligatorisk ventilationskontroll) 
för att bidra till uppfyllelse av delmålet. Resultaten 
från OVK bör kopplas till energideklarationsregist-
ret, vilket underlättar kommunernas tillsyn och ger 
bättre förutsättningar för uppföljning, överblick och 
användning av resultaten från OVK. Enligt försla-
get bör också förordningen om OVK ändras så att 
OVK-kontrollanten ska delge Arbetsmiljöverket 
när så kan anses vara befogat, till exempel när kon-
trollanten upptäcker att ventilationssystemet inte 
är dimensionerat för den faktiskt bedrivna verk-
samheten. Förslagen innebär vissa ökade kostnader 
för registerhållande myndighet (Boverket) och 
förmodligen att Arbetsmiljöverket får fler ärenden 

att handlägga. 
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Den biologiska mångfalden ska bevaras och nytt-
jas på ett hållbart sätt, för nuvarande och fram-
tida generationer. Arternas livsmiljöer och ekosys-
temen samt deras funktioner och processer ska 
värnas. Arter ska kunna fortleva i långsiktigt livs-
kraftiga bestånd med tillräcklig genetisk variation. 
Människor ska ha tillgång till en god natur- och 
kulturmiljö med rik biologisk mångfald, som grund 
för hälsa, livskvalitet och välfärd.

Miljökvalitetsmålets formulering är oförändrad.

Problemanalys
Den biologiska mångfalden av gener, arter och 
ekosystem minskar i snabb takt. De viktigaste hot-
faktorerna är ändrad markanvändning som medför 
att livsmiljöer minskar i kvalitet och kvantitet, 
klimatförändring, invasiva främmande arter och 
överexploatering av biologiska resurser. Det inter-
nationella arbetet med biologisk mångfald är inrik-
tad på att bevara mångfalden, att hållbart nyttja 
dess beståndsdelar och att åstadkomma en rättvis 
fördelning av den nytta som uppstår vid nyttjandet 
av genetiska resurser.

Många åtgärder som vidtas inom ramen för andra 
miljömål bidrar till arbetet med Ett rikt växt- och 
djurliv.

delmål 
Förlust av biologisk mångfald
nuvarande delmål 
Senast år 2010 ska förlusten av biologisk mångfald inom 
Sverige vara hejdad.

Inget nytt delmål föreslås. Det befintliga delmålet 
är ett internationellt åtagande som införlivats i mil-
jömålsstrukturen. På samma sätt bör ett kommande 
nytt internationellt delmål lyftas in i miljömåls-
strukturen för att ersätta detta delmål.  

delmål 
Andel hotade arter
nuvarande delmål 
År 2015 ska bevarandestatusen för hotade arter i landet ha 
förbättrats så att andelen bedömda arter som klassificeras 
som hotade har minskat med minst 30 procent jämfört med 
år 2000, och utan att andelen försvunna arter har ökat.

Inget nytt delmål föreslås.

Den största delen av den terrestra biologiska mång-
falden finns utanför skyddade områden, i det s.k. 
vardagslandskapet. Det är därför viktigt att det 
nyttjas på ett hållbart sätt, av dels de areella näring-
arna som direkt nyttjar komponenter av den bio-
logiska mångfalden dels andra verksamheter som 
påverkar landskapet utan att direkt nyttja de biolo-
giska resurserna. Ett hållbart nyttjande definieras i 
miljömålspropositionen (enligt definitionen i Kon-
ventionen om biologisk mångfald) som ”nyttjande 
av komponenter av biologisk mångfald på ett sätt 
och i en utsträckning som inte leder till långsiktig 
minskning av biologisk mångfald, varigenom dess 
potential att tillgodose nuvarande och kommande 
generationers behov och förväntningar bibehålls”.

delmål 
Hållbart nyttjande  
i ett landskapsperspektiv
förslag till reviderat delmål
Senast år 2015 ska biologisk mångfald och biologiska resur-
ser nyttjas på ett hållbart sätt så att arter och ekosystem 
bevaras och återställs på landskapsnivå. 

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Ekosystem, processer, naturtyper och strukturer före-

kommer i en sådan omfattning i landskapet att alla 
i landet naturligt förekommande arter som inte är 
hotade fortlever i livskraftiga populationer inom sina 
naturliga utbredningsområden och att inga tidigare livs-
kraftiga arter är hotade.

Ett rikt växt- och djurliv 



b i l a g a  2   1 7 7

•	 Ett landskapsperspektiv anläggs vid genomförande och 
tillämpning av åtgärder och styrmedel i naturvården.

•	 Hänsyn tas till effekterna på det större landskapet vid 
åtgärder i areella och övriga näringar.

•	 Naturens resiliens (motståndskraft och återhämtnings-
förmåga) upprätthålls eller ökas.

•	 Åtgärder som genomförs i arbetet med de övriga miljö-
målen får inte äventyra den biologiska mångfalden.

•	 Landskapet nyttjas på ett sätt som ökar den biologiska 
mångfaldens möjligheter att anpassa sig till klimat-
förändringen, så att risken för förlust av arter och natur-
typer till följd av klimatförändringen har minskat. 

•	 Andelen naturtyper i art- och habitatdirektivet som har 
gynnsam bevarandestatus har ökat.

referensalternativ
I dagsläget är nyttjandet av biologisk mångfald och 
biologiska resurser inte hållbart. Många relativt all-
männa arter minskar i antal, och de flesta arter och 
naturtyper som analyseras enligt art- och habitatdi-
rektivet har inte gynnsam bevarandestatus.  
Å ena sidan kan intensifiering av jord- och skogs-
bruk, inte minst med ökad efterfråga på biobränsle, 
leda till att den biologiska mångfalden trängs 
undan. Å andra sidan leder nedläggning av exten-
siva jordbruksmarker (ängs- och betesmarker) att 
den biologiska mångfald som är knuten till dessa 
försvinner.

möjliga åtgärder och styrmedel 
Många åtgärder som beskrivs under andra miljömål 
bidrar till att nå ett hållbart nyttjande.

Länsstyrelserna bör ta fram landskapsstrategier 
för biologisk mångfald baserade på den generella 
vägledning som Naturvårdsverket ska ta fram 
under 2008. 

Naturvårdsverket bör ta fram en nationell stra-
tegi för markanvändning, skydd och skötsel i ett 
klimatperspektiv. Strategin bör tas fram i samar-
bete med övriga berörda myndigheter, till exempel 
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket, 
Sametinget, Vägverket, Boverket och Riksantik-
varieämbetet. Kunskapen i vetenskapssamhället 
bör tas till vara genom att Centrum för biologisk 
mångfald, ArtDatabanken och Vetenskapliga rådet 
för biologisk mångfald m.fl. berörda forskare deltar 
i processen. 

ArtDatabanken bör, utifrån resultatet från rap-
porteringen av naturtyper enligt artikel 17 i art- och 
habitatdirektivet, analysera förekomsten av de natur-

typer där en gynnsam bevarandestatus ej har kunnat 
fastställas för att se var naturtypen saknas eller sak-
nar tillräcklig kvalitet i utbredningsområdet. 

problemanalys 
Det sker en förtätning av bebyggd mark inom tät-
orter och en expansion av bebyggd mark utåt. Det 
leder till att den tätortsnära naturens ytor minskar, 
fragmenteras och isoleras. Naturområdenas kvalitet 
minskar och befolkningens tillgänglighet till natu-
ren försämras. 

delmål 
Tätortsnära natur
förslag till nytt delmål
Senast år 2015 har befolkningen tillgång till natur med 
höga frilufts-, kulturmiljö- och naturvärden i och nära  
städer och tätorter.

För att delmålet ska bedömas vara uppfyllt ska följande 
preciseringar vara uppnådda:
•	 Den tätortsnära naturens frilufts-, kulturmiljö- och 

naturvärden bevaras, vårdas, utvecklas och tillgänglig-
görs. Minst 150 000 hektar tätortsnära skog har en 
rekreationsinriktad skötsel.

referensalternativ
Den påverkan på tätortsnära natur som nämndes 
i problemanalysen kvarstår eller ökar. Tätortsnära 
skogar sköts i otillräcklig utsträckning med inrikt-
ning mot rekreation. Bebyggd mark förtätas inom 
tätorter och expanderar utåt och mellankommunalt 
samarbete kring tätortsnära natur är ovanligt. Det 
medför att den tätortsnära naturens ytor fortsätter 
att minska, fragmenteras och isoleras och att dess 
kvalitet minskar. 

möjliga åtgärder och styrmedel 
•	 Rekreationsinriktad skötsel av 150 000 ha 

tätortsnära skog, d.v.s. skötsel kombinerat med 
planering, reservat, naturvårdsavtal eller frivilligt 
bevarande.

•	 Åtgärder för odlingsmarker kan bli aktuellt vid 
nästa fördjupade utvärdering.

•	 Reservatsbildning och förvaltning av tätortsnära 
natur på så vis att en välfungerade regional 
grönstruktur främjas, vilket kan medföra lokalt 
begränsad möjlighet att bebygga marker. 



1 7 8   b i l a g a  2

•	 Åtgärder för tätortsnära natur vad gäller fysisk 
planering finns inom God bebyggd miljö.

•	 Lokala naturvårdsinsatser i form av kunskaps-
underlag, vård, förvaltning och restaurering samt 
folkbildning. 

•	 Ett system för nationell uppföljning av tätortsnä-
ra natur. 

•	 En översikt över processer, verktyg och resurser 
som kan främja tätortsnära natur och förslag till 
framtida utvecklingsområden. 

ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella kostnader
De statsfinansiella kostnaderna beräknas totalt till 
ca 240 miljoner kr/år 2008–2015, varav ca 150 miljo-
ner kr årligen utgörs av en fortsatt satsning på den 
lokala naturvårdssatsningen (LONA) som ges till 
naturvårdsprojekt.  

Samhällsekonomiska kostnader och intäkter
Delmålet kan ge kostnader som lokalt begränsad 
möjlighet att bebygga marker. 

Produktionsbortfall för tätortsnära skog uppskat-
tas till ca 60–90 miljoner kr/år för åren 2008–2015. 

Skötselkostnader och kunskapsuppbyggande 
insatser beräknas till ca 300 miljoner kr/år för lokala 
naturvårdssatsningar (betalningsansvaret fördelas 
på stat, kommuner och lokala aktörer). 

Delmålet ger förutsättningar för biologisk 
mångfald i och nära tätorter, då 14 % av de hotade 
arterna finns i urbana miljöer. 

Friluftsliv och folkhälsa främjas. Det finns ett 
klart samband mellan närhet till natur och mental 
hälsa respektive grad av fysisk aktivitet. Vad gäller 
fysisk aktivitet skulle en 10-procentig ökning av 
fysiskt aktiva spara samhället en kostnad på ca 1,7 
miljarder per år i form av sjukvårdskostnader och 
produktionsbortfall. 

Delmålet bidrar till arbete med klimatanpass-
ning. Risken för översvämning av bebyggelse mins-
kar då naturområden fungerar som utjämningsma-
gasin för vatten. 

Besöks- och turismnäring främjas då skyddade 
naturområden medför att investeringar i besöksnä-
ring kan göras med större trygghet och långsiktighet. 
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inledning
Kostnadsuppskattningar är behäftade med osäker-
heter och får generellt betraktas som ungefärliga 
bedömningar av vad olika åtgärder och styrmedel 
kan tänkas kosta. Man kan också konstatera att 
många förslag i miljömålsrapporterna inte är kost-
nadsberäknade. Vi har trots detta valt att summera 
befintliga kostnadsuppskattningar och grovt fördela 
kostnaderna på dels vilken aktör som bär kost-
naden för förslagen dels till vilken sektor de kan 
hänföras, d.v.s. var åtgärderna ska genomföras. Vem 
som betalar beror ofta på vilka styrmedel som väljs 
för att åtgärden ska komma till stånd. Om man väl-
jer att införa ett bidrag belastar detta statens finan-
ser men om man exempelvis väljer en intäktsneu-
tral differentierad avgift ökar inte statens utgifter. 

Det är vanligt att man har skattat de statsfinan-
siella kostnaderna för att genomföra förslag men 
inte de samhällsekonomiska. I dessa fall har vi 
antagit att den statsfinansiella kostnaden är den 
samma som den samhällsekonomiska om det inte 
handlar om rena transfereringar, som t.ex. en skatt. 
Exempelvis är det vanligt att man tar upp en kost-
nad för staten p.g.a. införande eller höjning av ett 
nytt bidrag. Här har vi antagit att bidraget till fullo 
täcker åtgärdskostnaden och därmed kan likställas 
med den samhällsekonomiska kostnaden. Det kan 
dock vara så att bidraget ofta bara täcker en del av 
kostnaden och i så fall underskattas den samhälls-
ekonomiska kostnaden.

Vi har valt att fördela kostnaderna på perioden 
2010–2020. I målrapporterna ser det lite olika ut 
hur man beskriver kostnaderna. I många fall har 
man uppskattat kostnaderna för att nå ett delmål 
till 2015. I de fall vi kan se att kostnaderna fortsät-
ter att uppstå även efter det att målet nåtts så har 
vi antagit samma årliga kostnad till 2020. Om det 
handlar om en enstaka insats fram till 2015 (eller 
annan avgränsad tidsperiod) har vi summerat kost-
naden till det angivna året och sedan fördelat den 
på 10 år (2010–2020). Detta för att får kostnaderna 
jämförbara. Det finns sällan detaljerad information 
om hur årliga eller totala kostnader har beräknats, 

exempelvis vilken ränta som använts eller om kost-
naderna diskonterats.

Trots osäkerheter och brister har vi alltså gjort 
en summering av de kostnader som finns uppskat-
tade, både samhällsekonomiska och statsfinansiella. 
Summering måste, med hänsyn till beskrivna osä-
kerheter, ses som mycket grova skattningar. 

samhällsekonomiska kostnader
De kostnadsberäknade förslagen uppgår till, 
mycket grovt räknat, cirka 20 miljarder kronor per 
år under perioden 2010–2020. Av figuren nedan 
kan man utläsa hur stor andel av kostnaderna olika 
aktörer i samhället får betala för att åtgärderna ska 
genomföras, givet de styrmedel som föreslagits 
i miljömålsrapporterna. Genom att välja andra 
styrmedel eller andra kompensationsformer för 
sektorer som får ett stort betalningsansvar kan 
fördelningen påverkas. Vi har antagit att 50 % av 
kostnaderna för åtgärderna på sjöfarten under Bara 
naturlig försurning, 50 % av åtgärder inom jordbru-
ket under Ingen övergödning (delmål Utsläpp av 
fosfor samt Utsläpp av kväve) och 50 % av radonsa-
nering betalas av staten.

Av figur 1 nedan fram går att staten får betala 
mest för att målen ska nås, drygt halva kostnaden. 
Därefter kommer näringslivet med omkring en 
femtedel av kostnaden. Jordbruket betalar cirka en 
tiondel av kostnaden medan hushållen, skogsbru-
ket och sjöfarten alla betalar omkring en tjugondel. 

Övriga sektorer betalar en mycket liten andel.
Man kan också titta på inom vilken sektor 

åtgärderna ska vidtas och fördela kostnaderna där-
efter. Då blir fördelningen något annorlunda. Då 
står jordbruket för den största andelen på runt en 
tredjedel av kostnaderna. Näringslivet och staten 
står vardera för runt en femtedel av kostnaden. 
Skogsbruket står för drygt en tiondel av kostnaden 
medan hushåll och sjöfart står för knappt en tion-
del. Övriga sektorer står för en mycket liten andel 
av kostnaden.

Sammanfattande bedömning



1 8 0   b i l a g a  2

nytta
Nyttan av att nå de olika delmålen kvantifieras 
ytterst sällan. I och med att politiska beslut har fat-
tats om att miljökvalitetsmålen ska nås kan man 
säga att man indirekt redan har bedömt att nyttan 
av att nå målen överstiger kostnaderna. Det är där-
för av mindre intresse (och dessutom oerhört svårt) 
i detta sammanhang att försöka värdera nyttan av 
de föreslagna åtgärderna och styrmedlen.

statsfinansiella kostnader
De totala statsfinansiella kostnaderna beräknas 
minst uppgå till i runda tal 10–15 miljarder per år. 
Då antas, som nämnts ovan, att 50 % av kostna-
derna för åtgärderna på sjöfarten under Bara natur-
lig försurning, 50 % av åtgärder inom jordbruket 
under Ingen övergödning (delmål Utsläpp av fosfor 
samt Utsläpp av kväve) och 50 % av radonsane-
ring betalas av staten. Antaganden om styrmedel 
påverkar mycket starkt hur stora de statsfinansiella 

kostnaderna blir.

intäkter
Sammantaget kan dock statens utgifter vägas upp 
av ökade intäkter till följd av nya skatter och ökade 
momsintäkter.
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