


Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljéer

Forslag till matt, matetal och
Inventeringsmetod

Delrapport i ett samarbetsprojekt

NATURVARDSVERKET



Bestallningar
Ordertel: 08-505 933 40
Orderfax: 08-505 933 99
E-post: natur@cm.se
Postadress: CM-Gruppen, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln

Naturvardsverket
Tel: 08-698 10 00, fax: 08-20 29 25
E-post: natur@naturvardsverket.se
Postadress: Naturvardsverket, SE-106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

ISBN 91-620-5439-2.pdf
ISSN 0282-7298

© Naturvardsverket 2005

Omslag: Nynashamn, Gardsfjarden Foto: Hanna Grendalen
Lilla bilden: Utter, Naturfotograf Kenneth Johansson, Skillingaryd



NATURVARDSVERKET
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Delrapport i ett samarbetsprojekt

Forord

I natur- och kulturmiljéer &r ljudmiljon en viktig kvalitet och som ndmns i flera
faststallda miljomal. Trots det saknas konkreta och ledande definitioner som ar
nodvandiga for att effektivt kunna identifiera, kvalitetsheddma och malsatta omra-
den samt i forlangningen planera och utféra atgarder for att uppna en battre kvali-
tet.

Denna rapport utvecklar definitioner omkring miljomal och ljudkvalitet i na-
tur- och kulturmiljoer och innehaller dven forslag till en inventeringsmetod for
kartlaggning och kvalitetsbedémning av ljudmiljoer.

Rapporten har utarbetats i en samverkansgrupp bestaende av foretradare fran
Banverket, Boverket, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Lansstyrelsen i Véstra Go-
talands lan, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket, Stockholms
stad och Végverket. Darutéver har Svenska Kommunférbundet tagit del av utarbe-
tat underlagsmaterial men ej deltagit aktivt i gruppens arbete. Naturvardsverket och
Vagverket har hjalpts at att administrera projektet.

Var forhoppning ar att den foreslagna inventeringsmetoden, redan i nuvarande
skick, ska kunna anvandas vid kartlaggning av eller malsattning for olika omradens
ljudliga kvaliteter, frinet fran buller eller tystnad.

Rapporten utg6r dessutom ett underlag for berérda myndigheters fortsatta ut-
vecklingsarbete av miljomalen. Den bor ocksa vara av intresse for andra intressen-
ter och kunna inspirera till fortsatt forskning vid universitet, hogskolor och andra
forskningsinstitutioner och i olika sektorsorgan pa nationell, regional och lokal
niva.

Slutligen tackar vi alla er som varit med i forskningsmotet eller i arbetssemina-
riet som vi arrangerade och som givit oss manga vardefulla insikter i arbetets ana-
lys och slutférande.

Samverkansgruppen for projektet i december 2002.
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Sammanfattning

Vid en beskrivning av kvaliteter i natur- och kulturmiljoer samt rekreationsomra-
den ar ljudmiljon en viktig aspekt. Ljudmiljon har ocksa stor betydelse for miljo-
malen ”Hav i balans samt levande kust och skargard”, ”Storslagen fjallmiljo”,
”God bebyggd miljé” och ”Levande sjoar och vattendrag”. Foér narvarande finns
dock av Regeringen beslutade riktvarden for buller endast for bostadsmiljoer. Fore-
slagna riktvarden finns for andra bebyggda miljoer samt for friluftsomraden i
kommunala 6versiktsplaner.

Vissa kommuner och lansstyrelser har genomfort inventeringar av "tysta omra-
den”. Metoder och kriterier har varierat. Bl.a. av dessa skél har denna studie ge-
nomforts. Rapporten redovisar forslag avseende

e Matt for beskrivning av bullerfrihet

o Matetal for bullerfrihet i olika slag av omraden

e En inventeringsmetod for kartlaggning av ljudmiljoer
o Fortsatt arbete

Matt for beskrivning av bullerfrinet

Bullerbelastningen i ett omrade bor beskrivas pa ett satt som speglar hur stérda de
manniskor som vistas i omradet blir av bullret. Det betyder, att laga ljudnivaer kan
ge stora stérningar i omraden dar manniskor forvantar sig att inte hora buller, me-
dan hogre nivaer kan ge mindre storningar i omraden dar buller ar mer forvantad.
For att beskriva buller foreslar studien matten ekvivalent ljudniva under bullerhéan-
delsen samt den sammanlagda tid som ljudnivan Gverskrider ett bestamt varde.
Bade varde och tid beror pa vilket omrade man betraktar.

Noteras bor att bullerfrihet endast &r en aspekt av ljudkvalitet. Till varje natur-
och kulturmiljo hor en ljudbild, som &r en del av och ibland en forutsattning for
miljons kvaliteter. Ljuden férmedlar det liv och den verksamhet som &r en viktig
del av den totala miljon. Bullerfrihet &r en forutséttning for att de dnskade ljuden
ska kunna horas.

Ljudnivaer for bullerfrinet

For att det ska vara mojligt att uppna god ljudkvalitet bor foljande ljudnivaer inom
olika slag av omraden ej 6verskridas. De forslag till matetal som anges ska enbart
ses som underlag i det fortsatta arbetet och utgor exempel pa utformning av matt.

Fortsatt arbete far utvisa matetalens lamplighet och behov av justeringar.

Omraden helt utan samhallsbuller
Vardet 40 dBA bor inte fa 6verskridas mer an 10 min per vecka.
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Omraden med mycket begransat samhallsbuller
Vardet 40 dBA bor inte fa 6verskridas mer an 5 min per dag.

Friluftsomraden i kommunala 6versiktsplaner
Vérdet 45 dBA bor inte fa 6verskridas mer &n 60 min per dag.

Tatortsnara rekreationsomraden
Vérdet 45 dBA bor inte fa 6verskridas mer an 120 min per dag.

Parker

Den ekvivalenta ljudnivan under den tid parken besoks bor ligga 20 dBA under
nivan for omgivande gator, eller pa hogst 45 — 50 dBA, vilketdera som ger den
hogsta ljudnivan.

Arbetsgang vid inventering

En inventering av ljudkvalitet, bullerfrihet eller tystnad bor syfta till att kartlagga
ljudmiljon som en av flera kvaliteter i de omraden man studerar. Bullerfriheten
samverkar med andra kvaliteter. Ett omrade med mattliga 6vriga varden kan vara
vardefullt om det &r bullerfritt, medan ett omrade med héga 6vriga varden fortfa-
rande dr vardefullt, &ven om det ar paverkat av buller. En inventering bor darfor
inledas med en diskussion om syftet med inventeringen och vad det egentligen &r
man vill inventera.

En generell inventeringsmetod for de olika huvudmotiven innehaller stegen:

Kriterier for val av omraden

Identifiering av omrade(n) som ska beskrivas

Diskussion av vilka ljud som ”h6ér hemma, ej h6r hemma” i omradet
Diskussion om vilka matt och matetal som &r relevanta for omradet

Vélj ut de bullerkallor som forvantas ha storst utbredning

Berdkna bullerutbredningen for dessa bullerkéllor dversiktligt
Komplettera med 6vriga relevanta bullerkallor

Komplettera med mer detaljerade berakningar och matningar dar sa kravs
Redovisa resultaten med lamplig detaljeringsgrad

© o Nk wWwDNRE



NATURVARDSVERKET
Rapport 5439 Forslag till matt, méatetal och inventeringsmetod
Delrapport i ett samarbetsprojekt

Fortsatt arbete

Vi foreslar att fortsatt arbete inom omradet framst inriktas pa féljande omraden:

o Storningsstudier for att klarlagga hur olika varden i natur- och kulturmil-
joer samt rekreationsomraden paverkas av ljudmiljon.

e Utveckling av mal, matt och matetal. De forslag som anges i studien &ar
mycket preliminéra och har svagt stdd av empiriska data avseende stor-
ningar.

o Utveckling av inventeringsmetoden, garna i form av en pilotstudie.

Rapportens innehall - Lasanvisning

e Kapitel 1 redovisar bakgrund och tidigare utredningar. Kapitlet tar ocksa
upp studiens syfte, avgrénsningar och genomférande.

o Kapitel 2 ger utgangspunkter och borjar med att beskriva hur viktig
ljudmiljon &r for manniskans upplevelser. Studier redovisas som har be-
lyst hur manga manniskor soker sig till tysta omraden pa fritiden for att
fa avkoppling i naturens stillhet och ro. Ett forsok gors att beskriva hur
ljud paverkar olika véarden i natur- och kulturmiljoer. Tyngdpunkten lig-
ger pa upplevelsevarden, men aven kunskapsvarden, bruksvarden och
ekologiska varden beskrivs kortfattat. Dérefter redovisas vilka krav som
bor stallas pa matt och inventeringsmetod. Olika bullerkéllor, deras egen-
skaper och forekomst beskrivs som en kunskapsbakgrund. Slutligen ges
en analys av vad ljud och buller innebar for ett omrades ljudkvalitet.

o Kapitel 3 och 4 &r studiens egentliga resultat. | kapitel 3 redovisas vilka
krav som ar rimliga att stélla pa ljudmiljon i olika slag av omraden, hur
ett matt for frinet fran buller kan formuleras och vilka matetal for buller-
frihet som foreslas for olika omraden. Kapitel 4 presenterar ett forslag till
metod fOr inventering av ljudmiljoer.

o Kapitel 5 tar upp ett forslag till fortsatt arbete.

e Kapitel 6 och 7 innehaller bilagor och referenser.
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Inledning
Bakgrund

Okad medvetenhet om ljudmiljoer och buller

Bristen pa bullerfria omraden i fjalltrakter och skérgardar ar ett uppméarksammat
miljoproblem. Mer lattillgangliga bullerfria miljéer for natur- och kulturupplevel-
ser, friluftsliv och rekreation i narheten av dar manniskor bor ar ocksa av stort
varde. FOr dessa miljéer 6kar i allménhet problemen. De odnskade ljuden breder ut
sig allt mer och omraden med goda ljudmiljoer minskar. Det &r en utveckling som
ingen onskar. Detta har uppméarksammats av enskilda personer, organisationer och
politiker, bl.a. i utredningen ”Naturupplevelser utan buller — en kvalitet att varna”
(SOU1993:51).

Kungliga Musikaliska akademin gav ar 1995 ut ett manifest for en béattre ljud-
miljo. Manifestet syftar till ett 6kat medvetande om var ljudvarld, ljudens betydelse
for ett gott liv och att verka for att begransa bullret. Man vill fa bort det ofrivilliga
lyssnandet, skapa ljudfrid och ta tillvara aldre ljudmiljéer och utveckla nya positiva
miljoer.

I miljo- och trafikpolitiken finns beslut om konkreta riktvarden och etappmal
for buller endast for boendemilj6er. Foér natur- och kulturmiljder har Regeringen
Iatit utreda mal och matt med syftet att kunna specificera framtida etappmal. Upp-
dragsarbetet har resulterat i en beskrivning av kriterier vardefulla for natur- och
kulturmiljGer. Ett av kriterierna ar frihet fran buller.

Propositionen 2000/01:130 "Svenska miljémal- delmal och atgérdsstrategier”
tar upp skydd for vardefulla natur- och kulturmiljoer. Fér malomradet "Hav i ba-
lans samt levande kust och skargard” samt “Storslagen fjallmiljo™ anges att lag
bullerniva efterstravas, att inratta bullerfria omraden och att ka arealen tysta om-
raden. F6r malomradet "God bebyggd miljo” foreslar man att bostads- och fritids-
miljon (t.ex. rekreationsomraden och parker) skall uppfylla hdga krav pa frihet fran
buller. Fér malet "Levande sjoar och vattendrag” anges bl.a. att “dess stora varden
for natur- och kulturupplevelser samt bad- och friluftsliv (ska) varnas och utvecklas
hansynsfullt och langsiktigt.” Detta torde forutsatta frihet fran stérande buller.

Tidigare arbeten

Végverket Region Syddst utforde 1997-1998 en pilotstudie for att se om det gick
att finna tysta omraden, fria fran samhallsbuller. Studien gjordes i tva kommuner,
Mullsjé och Habo. Man fann avgransade tysta omraden enligt de kriterier man satt
upp.

Lanet Vastra Gotaland avslutade varen 2001 en forsta etapp i att finna tysta
omraden inom lanet. Man har identifierat potentiella tysta omraden. Lanet Skane
har under aret 2001 inventera potentiella tysta omraden. | bada lanen anvandes den
metod som Vagverket utvecklade och anvande sig av. Anvéanda bullermatt och
varden som definition pa tyst omrade har varit berdknade ljudnivaer under 30 dB,
A-vagd medelljudniva under 24 timmar.

10
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I Stockholms l&n har en 6versiktlig kartlaggning av buller i regionens gron-
struktur gjorts for att identifiera tysta omraden. Med tyst omrade menar man har
omraden med bullernivaer lagre an 45 dBA i medeltal under arets dygn. Kartlagg-
ningen gjordes i borjan av ar 2000.

Ytterligare ett projekt i Stockholms lan gar ut pa att utarbeta en metod for bul-
lerkartlaggning av en hel kommun. En modell for utveckling av digitala bullerkar-
tor tas fram. UtGver tatortsmiljoer ingar presentation av bullersituationen i natur-
och rekreationsomraden. Projektet bedrivs i samarbete mellan Léansstyrelsen,
Landstinget och Stockholms stads Miljoforvaltning och forvantas ge erfarenheter
och underlag till kommuner och lansstyrelser som planerar kommundévergripande
bullerkartlaggningar.

Flera andra kommuner har ocksa arbetat med att kartlagga ljudnivan i natur-
och rekreationsomraden. Bl.a. har Malmo, Uppsala och Norrkoping arbetat med
fragan. Upplands Vasby har gjort en kommuntackande G1S-kartlaggning for att
kommunen ska kunna ta reda pa bullerniva (ekvivalent samt maximal) i valfri
punkt inom kommunen. Man kommer ocksa att ta fram ”summa-kartor”, d.v.s.
grafiskt visa den totala ekvivalenta och maximala ljudnivan 6ver kommunen. De
bullerkallor som analyseras ar flyg-, vag- samt spartrafik. Applikationen utvecklas
sa att man enkelt ska kunna lagga in ytterligare bullerkallor om sa dnskas.
Ytterligare liknande arbeten &r nyligen gjorda i bl.a. Finland och Norge.

Nuvarande utvecklingslage

De miljo- och trafikpolitiska malen saknar konkreta definitioner samt dartill héran-
de matt och matetal for ljud och buller for olika natur- och kulturmiljoer. Detta gor
att konkreta miljomal avseende ljud och buller inte kan bestammas for dessa miljo-
er.

Hittillsvarande arbeten med att inventera tysta omraden kannetecknas av olika
definitioner av vad som ar ett tyst omrade. Anvanda matt och matetal har osaker
koppling till upplevd ljudkvalitet och storning. Vidare har inventeringarna av tysta
omraden hittills inte satts i relation till andra kvaliteter. De sammanhang som in-
venteringarna kommer till anvandning i varierar.

Syfte
Inventeringsmetoden med tillhérande matt och matetal avses komma till anvand-
ning nar man vill bestdmma natur- och kulturmiljéers befintliga eller méjliga kvali-
teter med avseende pa ljudmiljo och buller. Det &r en del av en tillstandsbeskriv-
ning for miljoerna som behdvs i samhéllsplaneringen for att beskriva befintligt lage
samt for malformulering for dnskat tillstand och som underlag for specifikation av
atgarder for att uppna det 6nskade tillstandet. Dessa befintliga och planerade till-
stand ar ocksa av stort intresse for enskilda personer och intresseféreningar.

De studier av tysta omraden som gjorts tidigare saknar konkreta definitioner.
Inte heller de politiska mal som finns ar konkretiserade. Detta visar pa ett behov att
ytterligare utveckla matt och inventeringsmetod for bestamning av bullerfria omra-

11
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den och omradens ljudkvaliteter. Detta galler for framst natur- och kulturmiljoer.
Bara pa detta satt kan gemene man ges tillgang till den goda ljudmilj6 han efterfra-
gar och fa veta var sadana finns.

Huvudresultatet av denna studie &r ett forslag till harmoniserade matt och méte-
tal for beskrivning av buller i natur- och kulturmiljéer samt forslag till en gemen-
sam metod for inventering av ljudkvalitet och bullerfrihet i olika miljéer. Studiens
resultat ar preliminéara, men &dnda direkt anvandbara och &r en etapp i en fortsatt
utveckling.

Konkreta matt och en inventeringsmetod maste ocksa finnas for att kunna arbe-
ta mot flera av de politiska miljomalen, t.ex. God bebyggd miljo, och for att kunna
formulera etappmal for natur- och kulturmiljoer ingdende bland de trafikpolitiska
malen.

Ett annat kortsiktigt mal med projektet &r som beslutsunderlag for det vidare
utvecklingsarbetet och att beskriva behovet av utvecklingsinsatser inom omradet.

Avgransning

Ambitionen &r att denna rapport ska behandla ljudmiljon i natur- och kulturmiljoer
och i rekreationsomraden. Pa grund av bristande kunskaper har dock vissa delar
behandlats mer éversiktligt an andra och far studeras djupare i ett fortsatt arbete:

e Naturmiljon har behandlats mer ingaende an kulturmiljon. Detta beror pa
att vi fokuserat pa naturupplevelsen i rekreationsomraden dar buller utgor
ett problem. Kunskapen om ljudkvalitet i kulturmiljoer ar ocksa mer be-
gransad an kunskapen om buller i naturomraden.

e Tyngdpunkten ligger pa upplevelsevarden. Bruksvarden, kunskapsvarden
samt ekologiska och vetenskapliga vérden ar inte tillrackligt studerade.
Aven omedveten paverkan &r ofullstandigt behandlad.

e Tyngdpunkten ligger pa omraden med laga ljudnivaer. Metoden behdver
utvecklas for att bli mer anvandbar ocksa i omraden med hégre ljudniva-
er, som parker eller narrekreationsomraden.

o Ljudkvalitet bestar av mer dn frihet fran buller. Betydelsen av positiva
ljud &r dock daligt kand, varfor vi uppehaller oss mest vid buller.

Genomforande

Inventering och planering av natur- och kulturmiljoer med avseende pa ljudkvalitet
och frihet fran buller berér manga aktorer. Allt ljud och buller utomhus omfattas i
kvaliteten. Exempel &r buller fran de olika transportslagen, forsvarsévningar och
industri- och annan samhallsverksamhet. Aktorer &r bl.a. departement, kommuner,
lansstyrelser, flera myndigheter med samhéllsplanerings- och miljéfunktioner,
trafikverken och Forsvarsmakten. De manga aktorerna innebdr ett splittrat ansvar
med risk att matt och inventeringsmetod inte utvecklas efter samhallets samman-
vagda behov och darfor kommer till begransad anvandning. Véagverket, som hittills
utvecklat omradet, utformade darfor ett samverkansprojekt med ansvariga aktorer

12
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for att ta tag i problemet och sékra en effektiv utveckling och framtida anvéndning
av matt och inventeringsmetoden (Se bilaga projektbeskrivning).

En samverkansgrupp for gemensamma bullerfragor bildades bestaende av re-
presentanter fran VVagverket, Banverket, Boverket, Luftfartsverket, Forsvarsmak-
ten, Riksantikvariedmbetet, Svenska Kommunférbundet, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands lan, Stockholms Stad och Naturvardsverket. Vagverket och Naturvards-
verket har hjélpts at att administrera projektet.

Samverkansgruppen har lagt fast projektets mal och den huvudsakliga inrikt-
ningen av arbetet samt svarat for arbetets samordning. Darutdver har respektive
medlem i gruppen ansvarat for att material tas fram inom sitt ansvarsomrade. Ban-
verket och Vagverket har givit uppdrag till ett par konsulter for att belysa kun-
skapslaget i omvarlden och i 6vrigt stédja samverkansgruppen.

Arbetet pabdrjades senhdsten 2000 och samverkansgruppen hade flera moten, i
genomsnitt ett mate per manad. Under varen 2001 arrangerade samverkansgrup-
pens ett seminarium med forskare fran flera universitet, hogskolor och andra forsk-
ningsinstitut samt andra sakkunniga inom omradet. | juni 2001 togs ett forsta utkast
till rapport fram och séndes ut till 6ver hundra olika intressenter inom transportsek-
torn, l1ansstyrelser och kommuner samt forskare, miljokonsulter m.fl. Under sep-
tember manad arrangerades annu ett seminarium med mycket brett deltagande, dar
studiens sakinriktning och innehall diskuterades. Med ledning av seminariets resul-
tat slutforde samverkansgruppen sitt arbete varen 2002, varefter denna rapport slut-
redigerades under hosten 2002.

13



NATURVARDSVERKET
Rapport 5439 Forslag till matt, méatetal och inventeringsmetod
Delrapport i ett samarbetsprojekt

Utgangspunkter
Ljudmiljo
— en kvalitetsaspekt i miljobeskrivningar

Jag trivs bast i 6ppna landskap, ndra havet vill jag bo,

nagra manader om aret, sa att sjalen kan fa ro.

Jag trivs bast i 6ppna landskap, dar vindarna far fart.

Dar larkorna slar hogt i skyn och sjunger underbart.

Dar branner jag mitt brannvin sjéalv och kryddar med Johannesort,
och dricker det med valbehag till sill och hembakt vort.

Jag trivs bast i dppna landskap, ndra havet vill jag bo.
Jag trivs béast i fred och frihet, for bade kropp och sjal,
ingen kommer i min nérhet, som stanger in och stjal.

Jag trivs bast nar dagen bracker och falten fylls av ljus,

nar tuppar gal pa avstand, nar det ar langt till narmsta hus.
Men &nda sa pass nara, att en tyst och stilla natt,

nar man sitter under stjarnorna, kan hora festens skratt.

Jag trivs bast i fred och frihet, for bade kropp och sjal.
Jag trivs bast nar havet svallar och masarna ger skri,
nar stranden fylls med snéckskal med havsmusik uti.

Nér det klara och det enkla far rada som det vill,
nar ja &r ja och nej ar nej och tvivlet tiger still.

Da binder jag en krans av 16v och lagger den runt narmsta sten,
déar runor ristats for var skull, nan gang for lange sen.
Jag trivs bast nar havet svallar och masarna ger skri.

(Text & musik: UIf Lundell, © Rockhead Music)

Ljudmiljon paverkar var upplevelse

Nér vi minns och ska beskriva en upplevelse spelar ljuden en stor roll. Horseln &r
ett sinne som hela tiden ar vaksamt. Till och med nér vi sover reagerar vi pa ljud,
&ven om vi inte vaknar. Ljudmiljon &r darfor en viktig del for upplevelsen av natur-
och kulturmiljoer och for rekreation och friluftsliv.

Men de o6nskade ljuden breder ut sig mer och mer. | bostaden, pa arbetsplatsen
och i stadsmiljon domineras ljudmiljon ofta av ljudintryck som vi inte har bett om
och som vi inte har nagon nytta av. Det ar ljud fran flaktar, trafik, grannars musik,
slammer i trappan, hégljudda réster och mycket annat. Oénskade ljud ar buller.
Frihet fran buller blir allt mer sallsynt.

Fran var bullriga vardagsmiljo soker vi stillhet pa fritiden. En stor del av
svenska folkets fritid tillbringas i sokande efter bullerfrihet. Skogspromenader,
skidakning, bar- och svampplockning, jakt och fiske, bad- och batliv — tystnaden ar
en viktig del av upplevelsen. Eller snarare ljudmiljon, friheten fran o6nskade ljud,
friheten fran buller. Manga ljud "hor till” upplevelsen. Fagelsangen, I6vprasslet,
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skidornas frasande mot skaren och vattnets manga olika ljud gor var vistelse i natu-
ren rikare.

En undersokning om ”Den norske turkulturen” sokte svaret pa fragan varfor
norrman “gar pa tur”. Av drygt 1000 tillfragade var det 80 procent som brukade ga
pa tur i skog och mark. Av dessa angav 87 procent att en viktig orsak var att fa
"Uppleva naturens stillhet och frid”. Néstan lika manga angav att det var for att
”Komma bort fran buller och féroreningar” eller att "komma bort fran stress och
jakt”. 72 procent angav nagot av dessa tre skl som det viktigaste eller nast vikti-
gaste till att de sokte sig ut i naturen (Vaagbg, 1993).

Tystnad ar inte alltid bra ljudmiljo

Den absoluta tystnaden ar inte alltid den bésta ljudmiljon. I ett akustiskt laboratori-
um kan vi uppleva en mycket Iag ljudniva, men da blir kroppens egna ljud narmast
skrammande. Vi hor hjartat sla och blodet susa genom adrorna. Det tystaste vi kan
uppleva i naturen torde vara en vindstilla vinterdag, langt fran bebyggelse och
vagar. Dér kan ljudnivan narma sig den i ett laboratorium. Men vi vill garna hora
naturens egna ljud, som en porlande back, suset i I6ven eller snon som smalter.

En norsk understkning har studerat hur man upplever olika ljud i natur- och
kulturlandskapet i Aurlandsdalen, ett valbesokt naturomrade dar flygvapnet regel-
bundet évar lagflygning, ej nationalpark. De ljud som "tillhor” landskapet vérderas
neutralt eller positivt. Hogst varderas ljud fran fors och élv, som anges vara
"Mycket berikande”. Positivt véarderas ocksa faglar, boskap och ménniskor. Trakto-
rer, hundar och redskap vérderas neutralt, medan végtrafik och flygtrafik varderas
negativt. (Krog, Aasvang, Engdahl & Osmundsen, 2000).

Tystnaden ar inte heller det enda vi soker i naturen. Ett industriomrade kan vara
mycket tyst en sondagsmorgon, men det ar inte nagon sarskilt trevlig miljo for en
utflykt. For att ett omrade ska bli attraktivt kravs att det kan erbjuda nagot mer an
enbart tystnad. Detta "nagot annat” ar ofta forknippat med ljud. Skidliften, snoka-
nonerna, pistmaskinen och skidakarna gor att vi hor att vi &r i skidbacken och kan
forstarka upplevelsen for utforsakaren. Den som vandrar i fjallen slar garna lager
vid vatten. Inte bara av praktiska skal, for att slippa ga langt for att hamta, utan
ocksa for att hora det stilla sorlet fran jokken eller vagornas skvalp mot stranden av
den lilla tjarnen. Nar man vandrar i de svenska fjallen &r vattnet aldrig langt borta,
och man kan ndstan hela tiden hora det. Nar man vandrar i torrare marker saknar
man vattenljuden. Redan i norra Finland &r skillnaden stor. Mindre nederb6rd och
genomsléappligare mark medfor att det inte alls finns lika manga sma backar dar.
Det &r tystare an i de svenska fjallen, men inte battre ljudmiljo.
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Naturens betydelse for manniskan

Naturen har stor betydelse for manniskor i Norden. Knopf beskriver i "Handbook
of Environmental Psychology” (1987) fyra olika roller som naturen kan spela for
den moderna ménniskan:

Natur for rekreation
I en allt mer stressande vardagstillvaro dkar naturens betydelse for rekreation och
ateruppbyggnad. Naturen ger mojligheter att stressa av efter en vardag som ger allt
for manga och komplexa stimulanser. Denna syn pa naturen dominerar i den of-
fentliga friluftspolitiken. Ett exempel &r projektet "Halsa och friluftsliv i Norden”,
som i Sverige drivs av Skolverket
http://www.skolverket.se/inter/projekt/temaplan/helse.shtml. | projektbeskrivning-
en séger man att

"Vi lever i et samfunn som i sterkere grad preges av stress, tidsjagt, hagyere arbeid-

spress og mer stillesittende aktiviteter. Dette farer til mindre tid til & ta vare pa sin egen

helse. Dette kan fa store konsekvenser for den fysiske og psykiske helsetilstanden for

barn og unge og spesielt eldre, samt belastningsskader (ryggproblemer), darlig moto-
risk utvikling og psykososiale problemer. Et aktivt friluftsliv vil motvirke dette.”

Friluftsframjandet uttrycker sig sa har pa sin hemsida:
"Vi lever i en varld full av buller och budskap, déar tystnad har blivit en bristvara.
Dar vi har mer fysisk kontakt med vara datorer &n med andra manniskor och dar vi for-
brukar istallet for att bruka var jord. Vi springer for att hinna jogga och agnar mer tid at
att titta p& TV:s naturprogram an att sjalva ga ut.
Alla behover stunder da vi kan hora tystnaden. Avbrott da vi kan stanna upp, andas
djupt och fylla tankarna med syre. Att bara vara. Att lara oss évervinna hinder och pa
sd satt vaxa som manniskor utan tavlingar och krav. Dar vara egna mal och begrans-
ningar ar de enda motstandarna. Vi behéver varm choklad, apelsiner och prickig-korv-
mackor i ryggsacken. Att skratta hogt och lange tillsammans med réda kinder och kalla
tar. Att kunna g& ut i skogen och ta till hoger eller svanga véanster om vi vill. Att vakna
om morgonen med en nytvattad sjal, utmattade ben och leriga kangor.”

Natur for 6kad kunskap

I naturen kan ménniskan lara sig att klara sig sjalv och kontrollera sin tillvaro, i
motsats till det urbana livet dar hon hela tiden &r beroende av andra. Detta anses
utveckla sjélvkansla, oberoende och mental hélsa. Denna syn pa naturen kommer
till uttryck i 6verlevnadskurser och teambyggande med naturinslag.

Naturen som symbol

Naturen spelar ofta en viktig roll som symbol for andliga eller mystiska varden.
Speciella omraden kan ocksa vara viktiga for den lokala eller t.o.m. nationella
identiteten och symbolisera en drofylld forntid eller en férhoppningsfylld framtid.
Manga upplever ocksa en kansla av tillhérighet med naturen, symbios.

Naturen som forstroelse
Manniskans nyfikenhet och initiativformaga tillfredsstalls inte alltid i det moderna
samhallet med ett ofta specialiserat och monotont arbetsliv. Trots att det urbana
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livet ar fyllt av olika stimuli kan det &nda bli enahanda. Naturen kan paverka denna
tillvaro bade genom direkt upplevelse och genom media. Naturen kan vara en kalla
till information och upplevelser som kan paverka vara vardagliga vanor.

Bullrets betydelse &r mest uppenbar i samband med rekreation. I en bullrig mil-
jO ar det svarare att koppla av och att njuta av naturupplevelsen. Men dven naturens
ovriga roller paverkas av oonskade ljud. Att utnyttja naturen som kalla till kunskap
forsvaras av att naturens egna ljud maskeras av buller. M6jligheten att séka sym-
bolvarden i naturen paverkas ocksa av ljud som inte ”"h6r hemma” i miljon, liksom
mojligheten att fa information och upplevelser som skiljer sig fran de vardagliga
och urbana. Naturens betydelse foér manniskan ar darfor i hog grad beroende av att
den &r fri fran oonskade ljud.

I en undersokning av besdkande till Hanveden séder om Stockholm fragade
man vilka motiv som fanns till att man brukade beséka omradet. Motiven kan ord-
nas i tre huvudgrupper:

Stillhet och ro
e Soka tystnad och en mojlighet att finna lugn och ro.
e Soka en kontrast till stadens brus, avgaser och manga manniskor.
o Njuta av friheten att sta pa en bergstopp och spana ut dver nejden eller
sitta i en kanot och paddla tyst dver sjon.
o Kanna den friska luften och "hela” kroppen.
e Stréva utan mal och upptacka nya platser.

Aktiviteter
e Fa motion.
e Sporta och aktivera sig pa olika satt; klattra, l6pa, cykla eller aka skidor.
o Jaga, fiska.
e Cykla, rida, ga eller aka skidor i en skog “utan granser”.
o Hitta gdmda grottor eller mystiska naturformationer.
e Soka utmaningar i naturen; bestiga ett berg eller 6vernatta i skogen.
® Plocka bar och svamp.

Uppleva naturen
e Uppleva historiens vingslag genom att kliva in i en ruin eller gammalt
torp.
e Vandra 6ver hagar och &ngar med betande djur och sommarblommor.
o Komma ndra véxter och djur.
e Uppleva arstiderna i naturen med farger och vaxtlighet.
® Folja kretsloppet i naturen. Se hur livet borjar, fortlever, dér och startar
pa nytt.
(Sondera/Scandiaconsult 2001)
Av intervjuerna framgar tydligt, att bullerfrineten bara ar ett av flera skal till att
man soker sig till Hanveden, i stéllet for att néja sig med mindre skogar som ligger
narmare. Det som, ut6ver tystnaden, skiljer Hanveden fran mer centrala omraden
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som Erstavik, Agesta eller Gdmmaren, uppges vara bl.a. variationsrikedomen,
storleken och orérdheten. Aven utblickar och rymd, de historiska minnesmarkena
och odlingslandskapet med akrar, hagar och betande djur namns som positiva var-
den i omradet. Anda &r det bullerfrineten som gér igen i de flesta intervjuerna och
bland de hot som namns mot omradet dominerar ocksa okat buller genom nya va-
gar, en flygplats pa Sodertorn eller mer trafik pa de sma vagar som finns i omradet.
Det forefaller vara uppenbart, att omradets varde bestar i en kombination av héga
natur- och kulturmiljévarden och frihet fran buller.

Kulturmiljons betydelse fér manniskan

Kulturmiljoer finns runt om oss i vardagen utan att vi egentligen tanker pa det.
Som kulturlandskap réknas hela det av manniskan praglade landskapet. Fa omra-
den i vart land ar rena naturlandskap som forblivit helt opaverkade av mansklig
hand. Det innebdr bland annat att naturens och kulturmiljons betydelse for manni-
skan i flera avseenden ar synonymt. Kulturarvet och kulturvéardena i landskapet star
for identitet, kvalitet och tradition, som &r viktiga faktorer for att skapa en god
livsmiljo och for manniskors forankring i hembygden.

Kulturmiljobegreppet ar mycket vitt och syftar till att satta fokus pa bredden av
var historia. Kulturmiljon utgor ett omrade med flera ingaende delar, vilka till-
sammans speglar en viss tid eller ett visst skeende. Den berattar om vart samhalles
historia; om tidigare generationers verksamhet, ambitioner, vérderingar och tanke-
varld. Det finns inga bestamda tidsgranser for vad som kan utgéra en kulturmiljo,
men vi maste ha fatt ett perspektiv pa det ssmmanhang kulturmiljoerna uppkommit
i. Kulturvardena i en kulturmiljo ar varierande och maste beskrivas for varje omra-
de. Ljudkvalitet ar en sadan beskrivande aspekt som annu inte kommit till anvand-
ning vid karaktérs- och vardebeskrivningar av kulturmiljoer.

Kunskapsvarden

De sammansatta kulturmiljéerna ar oerséttliga kéllor till kunskap om den historiska
utvecklingen, om manniskors forhallanden till varandra och till naturen, om hur
man brukat naturresurser och om manniskors sociala, religiésa och rituella liv.
Kunskapsvérdet utgor basen i bedémningen av olika kulturmiljoers vérde. | plane-
ringen infor en exploatering ar det t.ex. av stor vikt att satta upp mal som handlar
om att bevara och utveckla kulturhistoriska samband eller miljoer av betydelse for
omradets historia. Kéllorna till kunskapen ska saledes vara tydliga aven i framti-
den.

Upplevelsevarden

Kulturmiljoer &r kallor for upplevelser. De kan vacka manga kanslor, fran av-
standstagande och frustration till nyfikenhet eller igenkannande, av skonhet och
andlighet. Har spelar sammanhanget stor roll. Sjéar och berg, méten med kyrkor,
byar, runstenar och gravhdgar skapar en speciell upplevelse. Vissa kulturlandskap
kan beskrivas som ett andligt landskap; man kanner historiens vingslag, exempel-
vis nar nagon beréttar att jorden brukats i 1000-tals ar eller nar man hor kyrk-
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klockans klang. De ljud som hor till sammanhanget berikar upplevelsen. Upplevel-
sevardena dr olika for olika manniskor. De som har sina rotter i trakten har speciel-
la upplevelsevarden forknippade med landskapet.

Bruksvéarden

En kulturmiljo har ocksa ett bruksvarde. Den anvands av manniskor; hus, kyrkor,
akrar, vagar och stigar finns for att de har ett bruksvarde for oss an idag. Att kunna
bruka en kulturmiljo kan i manga fall betyda att just denna miljo skyddas for fram-
tiden. Buller fran en vag med standigt 6kande trafik kan till slut innebéra att verk-
samheter upph6r och miljéer forfaller. Ett lite speciellt bruksvéarde ar vérdet for
besoksnaringen; turister och andra kan soka sig till en plats just for att den har héga
kulturmiljévarden, och darmed generera arbetstillfallen och utkomst for manniskor
i bygden.

Olika méanniskor har olika ansprak och forvantningar

De flesta ménniskor néjer sig med att utnyttja naturen och kulturen i sin narmiljo.
Det ar darfor viktigt, att de rekreationsomraden som finns nara tatorterna bevaras
och utvecklas, sa att de kan erbjuda en upplevelserik miljo. Regionplanekontoret i
Stockholm har studerat regionens naturomraden och konstaterat, att just naromra-
dena &r de som dr mest hotade. De mer “exklusiva” omradena ar ofta skyddade,
men sma, flitigt utnyttjade gronplattar inne i bostadsomradena tas ofta i ansprak for
olika former av exploatering.

Vad som upplevs som godtagbar ljudmiljo i ett rekreationsomrade paverkas i
hog grad av omradestyp och forvantningar. | parker och naromraden forvantar man
sig inte total frihet fran samhallsbuller. En godtagbar ljudmiljo kan darfor vara att
ljudnivan &r lagre an i omgivande omraden. Beger man sig langre bort gér man det
ofta just for att fa en tystare miljo och forvantar sig ocksa att det ska finnas fa eller
inga samhallsljud. Redan att man hor ett flygplan eller en snoskoter kan darfor
medfb6ra en stdrning.

For att kunna erbjuda medborgarna goda rekreationsmiljoer maste det darfor
finnas olika grader av tystnad. Den som vill uppleva naturens stillhet och gor sig
besvaret att fardas langt for att nd den ska ocksa kunna lita pa att slippa oonskade
ljud. I omraden narmare tatorterna kan det racka att det varsta bullret inte hors.

Det regn som sakta faller har i stan gor husen gra

neonljusen de speglar sej i asfalten den bla

Och bilar signalerar, jag ser manniskor pa sprang

Ar det konstigt att man langtar bort ndn gang?

Sé&g, ar det konstigt att man langtar bort nan gang?

Om man garna vill lyss till larkans drill eller trastens glada sang
Om man alskar hav och vindar

och ar trétt pa neon och betong

Ar det konstigt att man langtar bort ndn gang?
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(Svensk text: Stikkan Andersson. Text och musik: Buffy Sainte-Marie, "I'm Gonna
Be A Country Girl Again" © Rondor Music. Tryckt med tillstand av Universal
Music Publishing AB)

Hur ljud paverkar varden i natur- och kultur-
miljoer

Upplevelsevarden

Som en del av studien om bullerfria omraden har en kunskapssammanstalining
gjorts betraffande buller och ljudupplevelser i naturomraden, nationalparker etc.
(Hygge, S, 2001), se aven bilaga 2. Resultatet fran sammanstallningen visar att de
flesta studier inom omradet har gjorts i nationalparker i USA, Nya Zeeland och
Norge. Det finns darfér anledning att tro att de inte utan vidare &r representativa for
svenska forhallanden. | manga nationalparker i USA &r det t.ex. tillatet med biltra-
fik langs vissa vagar och flygtrafiken ar mer frekvent.

I forskningslitteraturen om buller i rekreationsomraden utomhus saknas till-
racklig information for att kunna dra slutsatser om kvantitativa dos-
responssamband. Det verkar dock troligt att naturupplevelsen paverkas mer av en
given 6kning i ljudnivan i de Iaga ljudnivdomradena an vad t.ex. stérningsupple-
velsen fran samhallsbuller i ett bostadsomrade gor.

Betraffande anvandbarheten av olika dosmatt visar vissa studier av sambanden
mellan dosmatten och andra variabler, att det finns starka samband mellan de fysi-
kaliska ljudnivamatten (LpgN, LAeq ) och rapporterad storning. Andra studier visar
dock att det inte spelar nagon roll hur lange, hur manga ganger eller hur starkt lju-
den hdrs, redan att hora nagot ljud alls stor. Det ar dven en skillnad i hur olika slags
bullerkéllor bedéms fran storningssynpunkt och hur legitima olika aktivite-
ter/bullerkéllor uppfattas (t.ex. ambulansflyg).

I ndgra av studierna pekas det ut att stérningsgraden vid samma dosmatt kan
variera mycket mellan olika platser i naturomradet och bestkare som soker sig
langre bort fran parkeringsplatserna staller hogre krav pa tystnad. Generellt verkar
det som att kravnivan pa tystnad i naturomraden varierar starkt mellan olika grup-
per manniskor. Friluftmanniskorna har mera stranga krav pa naturlig tystnad i na-
tionalparker och naturomraden.

Den norska miljovardsmyndigheten, Statens Forurensningstilsyn har forsokt att
ange riktvarden for vilka ljudnivaer (LAeqg) som kan stéra i olika typer av frilufts-
och rekreationsomraden, bl.a. utifran hur langt ljudet fran olika storkallor kan tan-
kas breda ut sig och vilka aktiviteter som &r odnskade (Stey i frilufts- og rekrea-
sjonsomrader. Rapport 94:21), se tabell nedan.
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Tabell 1

Upplevelsebaserat influensomrade for olika storningskallor (Statens Forurensningstilsyn
1994)

Staykilde Influensomrade, angitt som avstand
Fra stgykilde (meter)

Stasjoneere stgykilder
Vegtrafikk: Gjennomfart, atkomstveg, skogsbilveg

og transportterminal 0- 250 - 550 (500-1500)
Jernbane og transportterminal: 0- 400 — 700
Motorsportbane: 0- 500- 2000
Skytebane: 0- 1000 - 3000
Pukkverk: 0- 500- 1500
Friluftsarrangement och konsert: 0- 1000 - 3000
Alpinanlegg med sngkanon: 0- 300- 1000
Aggregat, motorsag: 0- 250 — 600

Bevegelige stgykilder
Fly: Rutefly, militserfly, helikopter, smafly

mikrolettfly og modellfly 0- 2000 — 10000
Aktiviteter p& vann og sjg: Passbat,

vannscooter og modellb&t 0- 800- 1500
Sngscooter: 0- 350 - 600
Gressklippere 0- 100 -
Jordfreser 0- 100 -
Sngfreser 0- 100 -
Skogsmaskiner 0- 300 - 650
Traktorer 0- 250 — 500

| nasta tabell redovisas en Gversikt av riktvarden for storningsnivaer (ekvivalentni-
vaer) i olika typer av frilufts- och rekreationsomraden (Statens Forurensningstil-
syn,1994).

21



NATURVARDSVERKET
Rapport 5439 Forslag till matt, méatetal och inventeringsmetod
Delrapport i ett samarbetsprojekt

Tabell 2

Oversikt 6ver bullernivaer (ekvivalentnivaer) som &r stérande i olika typer av frilufts- och
rekreationsomraden (Statens Forurensningstilsyn 1994).

Type frilufts- og rekreasjonsomradde Stayniva Normalt fore- Aktiviteter som kan virke
Laeq (dBA) k_ommende akti-  sjenerende
vitet
Nasjonalparker og andre starre, lite kul- Fottur, skitur, jakt, Motorferdsel generelt.
turpavirkede verneomréader fiske Motorredskap/motorisert
Naturomrader i fiellet Fremmed lyd verktay.
Bymarker (kjerne) og andre dagsut- ugnsket Skytebaner, modellfly, motor-
farts- og ferieomrader for friluftsliv béter.
Skogsmaskiner.
Bymarker (ytre sone) og andre nae- Fottur, skitur Motorbater, vannscooter,
romrader for friluftsliv jetski.
Friluftsomrader ved sjg og vassdrag  35.40 dBA Bading, seiling, Oppdrettsvirksomhet
Hytteomrade (natt) fisking
Landskapsvernomrader (kKulturpavir- Landbruksdrift Landbruksmaskiner
ket) 45-50 dBA
Turvegdrag/grgnnstruktur i tettsteder
Batutfartsomrader for fritidsbatar Motorbatbruk,
Hytteomrader (dag) 50-55 dBA Bading/soling,
Byparker avslapping

Hur upplevelsevérden i kulturmiljoer paverkas av ljudmiljon ar i huvudsak inte
undersokt. Det finns dock anledning att anta, att ovidkommande ljud (buller) mins-
kar upplevelsevardet for manga manniskor. Vissa kulturmiljoer ar mer beroende av
bullerfrihet &n andra, som t.ex. fornlamningsomraden och kyrkogardar. For kul-
turmiljéerna handlar det om att hitta ratt balans mellan 6nskade och odnskade ljud.

Kunskapsvéarden

Nagra studier av hur ljudmiljon paverkar kunskapsvarden i natur- och kulturmiljoer
har vi inte kunnat finna. Det férefaller dock Klart, att om man soker sig till ett om-
rade for att fa kunskaper sa kan buller utgéra ett hinder. Dels darfor att oonskade
ljud kan maskera de ljud man vill hora, dels darfor att buller generellt forsvarar
inlarning.

Bruksvérden

En dalig ljudmiljo med mycket buller kan medféra att en kulturmiljo inte kan ut-
nyttjas pa ett rimligt satt. VVardefulla byggnader, som inte hor till omradets varde-
kdrna, kan pa sa satt forfalla, vilket indirekt paverkar ocksa vérdet av sjélva varde-
kéarnan. Ett slott utan sin omgivning har ju sallan samma véarde som om atminstone
en del av den gamla omgivningen finns kvar.
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Ekologiska varden

Kunskaperna om hur djurlivet paverkas av ljud ar daliga. Det finns vissa studier av
hur faglars hackning paverkas av buller fran vagar. Nar en vag dras genom ett tidi-
gare opaverkat omrade minskar férekomsten av vissa fagelarter. Det ar dock oklart
hur mycket av minskningen som beror pa 6kat buller och hur mycket som beror pa
splittrade biotoper. Vi kanner inte till att det gjorts nagra studier som belyser den
renodlade effekten av buller.

EU-perspektivet
Inom EU behandlas omgivningsbuller som ett av de viktigaste miljoproblemen.
Den 25 juni 2002 publicerades bullerdirektivet, Direktiv 2002/49/EG om bed6m-
ning och hantering av omgivningsbuller. Direktivet syftar till en samordning av
bullerarbetet i EU genom gemensamma bullermatt, gemensamma kartlaggnings-
och bedémningsmetoder, information till allmé&nheten och faststéllda handlingspla-
ner. Direktivet ska ocksa vara en grund for handlingsplaner for bullerskydds-
atgarder pa nationell/lokal niva for att minska buller fran storre kallor, i synnerhet
vag- och jarnvégsfordon och infrastruktur, luftfartyg, utrustning som anvénds ut-
omhus och industriell utrustning samt mobila maskiner.

Direktivet innehaller inte nagra gemensamma gransvarden.
EG-direktivet galler for omgivningsbuller som manniskor utsétts for sarskilt i bo-
stadsomraden, i offentliga parker eller andra tysta omraden i tatbebyggelse, i tysta
omraden pa landsbygden, nara skolor, nara sjukhus och nara andra bullerkansliga
byggnader och omraden. De bullerkéllor som behandlas &r vag-, spar- och flygtra-
fik samt buller fran industrianlaggningar.

I direktivet ges foljande definition av dessa tva typer av "tysta" omraden:

e Tyst omrade i tatbebyggelse; Ett av den behdriga myndigheten avgran-

sat omrade, till exempel dar Lpgp -vérdet eller nagot annat lampligt bul-

lermatt for samtliga bullerkallor inte Gverstiger ett visst varde som fast-

stélls av medlemsstaten.

e Tyst omrade pa landsbygden; Ett av den behdriga myndigheten av-
gransat omrade som inte ar utsatt for buller fran trafik, industri eller fri-
tidsaktiviteter.

Anvandning och anvandningskrav pa matt
och inventeringsmetod

Anvandning av matt och inventeringsmetod

Ljud/bullermatt och inventeringsmetod behovs for att kunna bestamma ett omrades
kvaliteter med avseende pa ljudmiljé och buller. Kvaliteterna kan beskriva befintlig
situation eller uttrycka mal och da ocksa utgdra underlag for specifikation av at-
garder for att uppna de uppsatta malen.
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e Enviktig och omedelbar anvéndning dr som underlag i kommunernas
oversiktsplanering - att medvetandegdra ljudkvaliteter i olika omraden
och darmed ocksa mer aktivt kunna ta tillvara, utnyttja och utveckla om-
radena.

e Ljud/bullermatt konkretiserar viktiga delar av regeringens miljomal Hav i
balans samt levande kust och skargard, Storslagen fjallmiljo, Levande
sjoar och vattendrag och God bebyggd milj6. Matten ar ocksa nodvandi-
ga for att kunna bestamma etappmal for natur- och kulturmiljer ingaen-
de bland de trafikpolitiska malen.

e Matt och inventeringsmetod for ljud och buller i natur- och kulturmiljéer
behdvs vid planering och atgardsspecifikation av infrastruktur och verk-
samheter som medfor buller.

Kommuner och lansstyrelser har intresse att kartlagga natur- och kulturmiljéer med
olika kvaliteter och planera markanvéandning, infrastruktur m.m. Boverket har ett
overgripande ansvar for fragor som hanger samman med fysisk planering och byg-
gande. Naturvardsverket ansvarar for vissa verksamheter och miljémal som be-
handlar bullerbelastningar och behdver ha kunskap om befintliga och méjliga bul-
lertillstand. Riksantikvarieambetet har ett 6vergripande ansvar for kulturmiljon, dar
ljudkvalitet &r en aspekt. Socialstyrelsen har att bevaka manniskors hélsa, vilken
kan paverkas av buller i bostader eller rekreationsomraden. Trafikverken, Forsva-
ret, m.fl. behdver ta reda pa och redovisa bullerfragorna som ett underlag for den
planeringsprocess som man ansvarar for eller deltar i.

Kommunen kan paverka miljotillstandet bl.a. genom sitt ansvar for den fysiska
planeringen, drift och underhall av végar, skotsel av gronomraden och parker och
vid tillsyn av miljofarlig verksamhet. | manga kommuner utarbetas dvergripande
handlingsprogram for miljoarbetet, ofta med de 15 nationella miljokvalitetsmalen
som utgangspunkt. Malen En god bebyggd miljo, Hav i balans & levande kust och
skargard, Levande sjoar och vattendrag och Storslagen fjallmiljo har alla
kopplingar till ett omrades kvalitet med avseende pa ljudmiljon.

Vissa atgarder ar gjorda for att uppna tystnad i fjallen, t.ex. Terrangkornings-
forordningens (TKF) s.k. A-omraden, dar skoterkérning ar férbjuden. Ett problem
ar att dessa regleringsomraden, som ar inrattade for att undvika motorbuller, inte
omfattar flygtrafiken. Detta diskuteras utférligt i rapporten om miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo (Rapport 5001).

Lansstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for att ta fram regionala mal for
de nationella miljokvalitetsmalen och f6lja upp arbetet pa regional niva. Lanssty-
relserna har ocksa ett ansvar for den fysiska planeringen genom mojligheten att
Overprova planer som inte uppfyller kraven for halsa, sakerhet och mellankommu-
nala fragor. En annan viktig uppgift ar att tillhandahalla ett bra planeringsunderlag.
Kartlaggning av buller i olika miljoer eller inventering av bullerfria omraden &r ett
sadant viktigt planeringsunderlag. Lokalisering av miljéstérande verksamheter ar
ett ansvar for bade kommuner och lansstyrelser.

Syftet med denna typ av undersokningar kan vara att fa ett underlag for arbetet
med miljéprogram, éversiktsplan, regionplan, detaljplan, infrastrukturplan eller
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som en del i miljoévervakningen for att exempelvis studera férandringar over ti-
den. Saval omraden fria fran samhallsbuller som omraden med lagre bullerniva an
omgivningen, t.ex. parker eller andra narrekreationsomraden, kan redovisas som ett
besluts- och planeringsunderlag. Det kan utmynna i bevarande och utvecklande av
ett litet fatal kvarvarande tysta omraden eller ligga till grund for forbattringsatgar-
der i form av bullerskydd, trafikomlaggningar e.dyl. vid jamforelser mellan omra-
den.

Krav pa matt och inventeringsmetod - Praktiskt anvandbara matt

Pa senare ar har olika forsok att beskriva bullersituationen i natur- och rekreations-
omréaden genomforts. Aven inventeringar som syftar till att peka ut och beskriva de
tystaste omradena inom ett geografiskt begransat omrade har gjorts. Arbetet har
bedrivits av kommuner, lansstyrelser eller VVagverket och ofta har konsulter eller
tillfallig personal genomfort sjélva faltarbetet.

De metoder som anvands varierar med ambitionsniva, syfte och typ av omrade.
For att mojliggora jamforelser och ge anvéndbara resultat dr det 6nskvért att enas
kring gemensamma, nationella matt- och inventeringsmetoder. Ytterligare en fordel
med gemensamma arbetssatt dr att det mojliggor utveckling och forbattring av vald
metod genom de diskussioner och erfarenheter som inforskaffas.

Det ar mycket viktigt att de matt och metoder som anvands ar latta att forsta,
genomfdra, kommunicera och anvénda i de olika sammanhang som kan komma
ifraga.

Bullerkallors forutsattningar och karaktaristik

Inledning

Forutsattningarna for att uppna bullerfrihet skiljer sig mellan olika bullerslag. V-
gars och jarnvagars lokalisering bestams nationellt, medan flygtrafik pa hog hojd
regleras av internationella dverenskommelser.

Flygplatser och skjutfalt tillstandsprévas och tillstand galler under vissa forut-
sattningar. Andra intrangseffekter an buller kan vara viktiga, t.ex. kan folk kanna
fara vid skjutbanor, vilket utgér hinder for att utnyttja omradet.

Fysiska matt med sa stark koppling till storning som majligt &r viktigt att finna,
eftersom storningsmatt ofta ar svara eller dyra att hantera. Det bor darfor finnas
renodlade storningsmatt och fysiska bullermatt utan onddiga eller felaktiga in-
byggda vagningar for stérning. Frekvensvagning ar idag olika for olika bullerslag.
Skottbuller fran latta vapen ar t.ex. A-vagt, medan buller fran tunga vapen ér C-
vagt. C- vagning passar bra vid mycket hoga ljudnivaer, men mindre bra vid nivaer
aktuella for bullerfria omraden.

For bullerfria omraden ar framst buller fran vag-, spar-, flyg- och battrafik,
skjutverksamhet, industribuller, vindkraftverk, terrangfordon och motorsportbanor
viktiga.
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Pa langa avstand kan atmosfariska forhallanden medféra ljudférandringar. Det-
ta kan bli storande trots laga ljudnivaer, eftersom vi ar sarskilt kansliga for ljudets
foréndring.

Bullerkallor
Foéljande bullerkallor beskrivs relativt utforligt, eftersom de ar tdmligen vanligt
férekommande och ofta orsakar stérningar i natur- och kulturmiljéer och rekrea-
tionsomraden.

o Végtrafik

e Spartrafik

o Flygtrafik

e Sjofart och batliv

o Terrangtrafik

o Skjutfélt och skjutbanor

o Industriverksamhet

o Motorsport

o Vindkraft
Utover dessa bullerkallor kan det forekomma ett stort antal 6vriga. Dessa beskrivs
inte narmare i denna studie. Vid en Kkartlaggning av bullersituationen i ett omrade
bor man dock tanka igenom vilka andra bullerkallor som kan paverka omradets
ljudkvalitet.

Foljande lista kan darvid tjana som en checklista, sa att man i vart fall inte
glommer dessa. | ett specifikt omrade kan det dock aven férekomma bullerkallor
som inte finns med pa denna lista.

o Overflygande flygplan (i avsnittet om flygtrafik redovisas endast forhal-

landen néra flygplatser)

e Jordbruksmaskiner, hotorkar m.m.

o Skogsbruksmaskiner

e Bygg- och anlaggningsverksamhet

e Grus- och bergtékter

o Pistmaskiner, snékanoner

e Andra manniskor

e Tradgardsmaskiner
Karaktaren for buller fran dessa kallor far bedémas fran fall till fall, da det &r svart
att ge ett enhetligt forslag till beskrivning av dessa bullerhdndelser.

Vagtrafik

Verksamhet och forutsattningar

Vagtransportsystemet kan delas in i tre delar ddr olika forutsattningar och lagstift-
ningar géller, ndmligen véagsystemet, fordonen och férarna. Vagsystemet styrs
nationellt, medan fordonens bullrande egenskaper bestdms internationellt. VVagtra-
fiken skiljer sig fran spar- och flygtrafiken bland annat genom att valdigt manga
personer framfor fordonen och kan vara svara att nd och paverka. Férares ansvar
regleras i lagar.
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For vagtransportsystemets bullerpaverkan finns flera ansvariga myndigheter,
bl.a. Vagverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna. Kommunerna har ocksa ett
ansvar dels som véaghallare, dels som miljemyndighet.

Vagverket har ett sektorsansvar for vagtransportsystemet samt ansvar som
myndighet och ar dessutom véaghallare och producent av atgéarder pa den statliga
delen av végtransportsystemet.

Boverket ar den nationella myndigheten for samhéllsplanering och bebyggelse-
utveckling. Boverket har den allménna uppsikten éver planvdsendet och &r en av de
utpekade miljomyndigheterna.

Kommunerna har tre viktiga roller som omfattar vagtransportsystemet, namli-
gen som vaghallare, samhallsplanerare och som tillsynsmyndighet.

Végtrafikbullrets karaktar

Vagtrafikbullrets karaktar ar mycket olika fran fall till fall. Det beror framfor allt
pa hur manga fordon som passerar, att fordonen kan ha vitt skilda bulleregenskaper
och hur fordonen framfors. Aven vagkonstruktioner kan medféra specifikt buller,
t.ex. slagljud fran évergangskonstruktioner till broar, brunnslock, etc. Karaktaren
paverkas ocksa av ljudets dampning mellan ljudkallan och den som stors, dar av-
standet till vagen ar en viktig faktor.

Det enskilt &gda vagnatet har stor utbredning men sma trafikmangder, ofta un-
der 50 fordon per dygn i medeltal under aret. Trafiken kan vara starkt handelse-
styrd, t.ex. betydande trafik under kort tid och i 6vrigt lugnt. Ett exempel &r skogs-
bilvagar, dar avverkning och bortforsling av timmer gors under en kort period. Pa
de statliga och kommunala vagnaten varierar trafiken fran 1ag till mycket hdg
mangd. Trafiken finns alla dagar pa dessa vagnét.

Fordonen som trafikerar végarna uppvisar stor variation i bullrande egenskaper.
En hogvarvig motorcykel later helt annorlunda &n en stor langtradare. Vissa fordon
ar hogljudda och andra mycket tystare. Vid olika hastigheter for ett och samma
fordon varierar ljudkaraktaren.

Bullret fran vagtrafiken kan karaktériseras att vara allt fran sallan aterkommande
bullerhéndelser, intermittent till kontinuerligt och jamnt brus. Det kan vara gallt
eller dovt, jamnt eller starkt foranderligt under bullerhandelsen.

Nagra karaktaristika for véagtrafikbuller &r:

o Végar finns 6verallt”.

o Paalla vagar kor det nagon gang en bil. Det betyder, att man nastan
overallt ndgon gang kan hora en bil.

o De flesta vagar har mycket liten trafik.

¢ Nagra hundra mil véagar har mycket trafik som ger en bullermatta med
”jamnt” brus, dtminstone pa avstand.

e P4 storre véagar gar det trafik hela dygnet.

e Forutsatt samma ljudniva i medeltal under en viss betraktad tidsperiod ar
trafiken mest stérande ju glesare den &r. Vid tat trafik 6kar inte stérning-
en om trafiken okar, forutsatt att vi betraktar samma ljudniva. Samtidigt
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kan den glesa trafiken utgtra "dagens handelse” langs vissa vagar, gles-
bygdsbon stéker kanske inte tystnaden i forsta hand.

o Betydande buller kan uppsta under tiden véagar och vagtunnlar byggs,
t.ex. fran borrning och sprangning samt palningsarbeten.

Beskrivning av buller

Végar med lag trafik beskrivs bast med antal bullerhandelser, deras varaktighet och
maximala ljudniva. Vagar med mycket hog trafik beskrivs bast med ekvivalent
ljudniva. En viktig fraga dr att bestamma var lampligaste grans gar mellan dessa
tva fall. Viss ledning kan fas fran jarnvagens gransdragning mellan max- och ekvi-
valentniva.

Matt och métetal

Vagtrafikbuller beskrivs i dag med dBA for ekvivalent och maximal ljudniva. Av
Riksdagen beslutade riktvarden finns for bostadsmiljéer inomhus och utomhus. For
utemiljoer vid bostader finns ett riktvarde pa 55 dBA, ekvivalent ljudniva for dygn
utomhus. Forslag till riktvarden finns for rekreationsomraden i tatorter, arbetsloka-
ler och vardlokaler (55 dBA). For friluftsomraden avsatta i kommunala Gversikts-
planer finns ett forslag till riktvarde pa 40 dBA, ekvivalent ljudniva for dygn utom-
hus. Detta riktvéarde speglar dock sambandet mellan exponering och storning daligt.
Ett kompletterande matt som bygger pa antal bullerhandelser, deras varaktighet och
maximala ljudniva bor utvecklas.

Spartrafik

Verksamhet och forutsattningar

Det svenska jarnvéagsnatet omfattar totalt c:a 15 300 sparkilometer. Av detta utgor
statens sparanlaggningar, dar Banverket ar banhallare, c:a 80 %. Sodra- och Vastra
stambanan, Ostkustbanan och Nynasbanan har den hogsta trafiken, 150 - 200 tag
per medeldygn. Inom storstaderna &r trafiken som mest intensiv, 150 - 500 tag per
medeldygn. Pa 6vriga banor ar trafiken betydligt lagre. Inga norrlandsbanor har
éver 50 tag per medeldygn. Inlandsbanan trafikeras endast pa vissa strackor, med
nagot tag per dygn. Godstag utgor c:a 30 % av totala antalet tag.

Banverket har ansvaret for buller fran jarnvagstrafik. Till skillnad mot luftfar-
tyg, véagfordon, arbetsmaskiner m.fl. saknas for narvarande lagstadgade bullerkrav
for jarnvagsfordon. Banverket har ett sektorsansvar for jarnvéagtransportsystemet
samt ansvar som myndighet, sparhallare och producent av atgéarder pa jarnvag-
transportsystemet. | sektorsansvaret kan t.ex. inga att stalla krav pa trafikforetagen
att dessa anvander sa lite storande fordon som majligt. Banverket har dven ansvar
for att minska infrastrukturens (sparets) bullerbidrag fran kallan (hjul/rél) for statli-
ga jarnvagar. Det finns dven andra sparhallare, exempelvis SL i Stockholm.

Pa samma satt som for véagtransportsystemet har dven flera andra myndigheter
ansvar for bullerpaverkan fran jarnvagar, bl.a. Naturvardsverket, lansstyrelserna
och kommunerna.
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Jarnvagstrafikbullrets karaktar
Jarnvagtrafikbullrets karaktar beror framfor allt pa antal tagpassager, taglangd,
tagtyp och hastighet. Nya tag bullrar betydligt mindre &n &ldre, & andra sidan inne-
bar en 6kad hastighet ett 6kat buller. Godstagen upplevs som mest stérande av
forekommande tagtyper. Aven spérets tillstdnd (ytans grovhet pé rél) och sparkon-
struktioner (vaxlar, broar etc.) har betydelse for bulleralstringen. Karaktaren paver-
kas ocksa av ljudets dampning mellan ljudkalla och det stélle dar det stor.
Jarnvagsbuller ar normalt mer hdgfrekvent én vagtrafikbuller. Det ddmpas déar-
for lattare och ljudnivan inomhus blir lagre vid samma uteniva.
Svenska storningsstudier indikerar att maximal bullerniva har stor betydelse for
storningsutbredningen vid litet antal bullerhandelser. Studierna visar ocksa att stor-
ningen okar med antal tag/dygn. Vid tagfléden >150 tag per dygn, kan det vara
lampligt att beskriva bullret med ekvivalent ljudniva. Detta grundar sig pa resultat
fran hollandska strningsstudier som visar att andelen mycket storda (c:a 12 %)
okar linjart i forhallande till 6kad ekvivalent ljudniva vid nivaer dver 65 dBA. Tag-
buller upplevs som mera stérande i omraden med samtidig forekomst av buller och
vibrationer.
Bangardar med vaxlings- och rangeringsarbete (slag, stétar och bromsljud) kan
vara en betydande punktkélla for buller.
| samband med sparunderhallsarbete och byggande av nya banor kan omfattande
bullerstérningar uppsta, t.ex. fran arbetsmaskiner, borrning och sprangning samt
palningsarbeten.

Beskrivning av buller

Det ar enstaka bullerhandelser som &r avgorande for storningen fran spartrafiken i
sammanhanget. Spartrafiken beskrivs bast med antal handelser, deras varaktighet
och maximalljudniva, utom i de fall da tagtrafiken ar mycket hog.

Matt och métetal

Jarnvagsbuller beskrivs i dag med dBA for ekvivalent och maximal ljudniva. Av
Riksdagen beslutade riktvarden finns for bostadsmiljéer inomhus och utomhus. For
utemiljoer vid bostader ett riktvarde pa 55 dBA, ekvivalent ljudniva for dygn ut-
omhus. Forslag till riktvarden finns for rekreationsomraden i tatorter, arbetslokaler
och vardlokaler (55 dBA). For friluftsomraden avsatta i kommunala 6versikts-
planer finns ett forslag till riktvarde pa 40 dBA, ekvivalent ljudniva for dygn utom-
hus. Detta riktvarde speglar dock sambandet mellan exponering och stérning daligt.
Ett kompletterande matt som bygger pa antal bullerhandelser, deras varaktighet och
maximala ljudniva bor utvecklas.
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Flygtrafik

Verksamhet och forutsattningar

| det moderna samhéllet ar flyget det naturliga transportmedlet for langa person-
transporter. Tidsvinsten gor att flyget ofta ar det enda rimliga alternativet for langa
resor.

Flyget dkar Sveriges tillganglighet i Europa och i varlden i takt med att mark-
nader, affars-forbindelser och foretag blir allt mer globala. Flyget har ocksa en allt
viktigare roll som transportdr av hégvérdiga varor, som reservdelar.

Civilflyget regleras genom internationella 6verenskommelser och &r for sin ef-
fektivitet och kapacitet beroende av att kunna férekomma pa hogre hojder dver
hela landet. Tidigare har det vergripande kontrollerade flygvéagssystemet bestatt
av luftleder i vilka trafikflyget navigerat i med hjélp av radiofyrar. For att 6ka luft-
rummets kapacitet i takt med den dkande trafiken kanaliseras flygningar i allt
mindre utstrdckning. Detta innebdr att trafiken i hog grad flyger kortaste vagen
mellan startflygplats och destination. Flygtrafiken har darmed fatt en stérre sprid-
ning. Styrning av trafik i syfte att undvika vissa omraden har genom denna utveck-
ling blivit betydligt svarare.

Det finns inte nagon etablerad miljoprovningsprocess for flygverksamhet, som
inte kan hanforas till en speciell flygplats. Den styrning som sker av flygtrafik fran
bullersynpunkt i flygplatsernas néarhet har som syfte att skydda tatbebyggelse fran
flygbuller. Utrymmet for att skydda saval tatbebyggelse och "tysta omraden” &r
begransat.

Flygbullrets karaktar

Flygbuller uppkommer framst nar flygplanen startar och landar, da de flyger lagt.
Overflygande flygplan pa hog hojd ger betydligt lagre bullernivaer, men kan &
andra sidan paverka stora omraden som annars ar tysta. Storningar fran flygplan pa
marken forekommer ibland vid militara flygplatser, men séllan vid civila. Over-
flygning med moderna flygplan ger enligt rapport FFA TN 1986-21 "Measurement
of Noise from Aeroplanes Traveling at Heights 3500 -11000 m", upphov till mo-
mentana ljudnivaer pa marken pa 40-55 dBA.

Beskrivning av buller

Flygbuller kan beskrivas pa liknande sétt som tagbuller. Den enskilda flyghandel
sen har en varaktighet pa mellan 10 sekunder och 2 minuter beroende pa bl.a. av-
stand fran bullerkallan. Antalet bullerhandelser vid de mest trafikerade in- eller
utflygningsstraken vid Arlanda kan 6verstiga 100 per dag, medan flertalet trafik-
flygplatser enbart har nagon eller nagra flygrérelser per timme. Flygbuller fore-
kommer sparsamt under natten.

Matt och métetal
Flygbuller beskrivs i dag med Flygbullerniva, FBN, ekvivalent ljudniva for dygn
med nattvarden viktade 10, kvéllsvérden 3 och dagvérden 1. Av Riksdagen beslu
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tade riktvérden finns for bostadsmiljéer inomhus och utomhus. Det finns &ven ett
riktvarde for maxbuller (70 dBA utomhus) som ett matt vid tillstandsprévning. Det
anvands dels for att visa antalet utsatta, dels som ett underlag for vilka krav pa
bullerisolering som kan stéllas vid tillstandsprovningen samt for att beskriva stor-
ningar utomhus, exempelvis vid uteplats. For natur- och kulturmiljoer och rekrea-
tionsomraden saknas riktvarden. Ett kompletterande matt som bygger pa antal
bullerhandelser, deras varaktighet och maximala ljudniva bor utvecklas.

Sjofart och batliv

Verksamhet och forutsattningar

Den allméanna sjofarten foljer i huvudsak bestamda farleder. Bullret fran sjalva sjo-
transporten &r darfor koncentrerat till farlederna och ar ett forhallandevis litet pro-
blem. Storningar har rapporterats fran exempelvis farjeleder. Sjéfarten kan dock
medféra betydande stérningar i samband med lastning och lossning av fartyg nér
fartyget ligger i hamn, eftersom manga hamnar ligger nara bebyggelse. Omraden
dar storre hamnar ar belagna ligger dock normalt inte i sddana omraden som har
forutsattningar att utgora bullerfria omraden. Daremot &r fritidsbatarna viktiga att
beakta nar det géller bullerspridningen i skargardsomraden och inlandsvatten.

Batlivet &r en av de storsta fritidsverksamheterna i Sverige och det finns totalt
éver en miljon batar, varav omkring 800 000 &r foérsedda med motor.

Ratten att fardas med béat, inklusive motorbét, dver allt allmant som enskilt vatten
stammer med sedvaneratten. Det finns inte nagon allman bestammelse motsvaran-
de bestdmmelsen i brottsbalken om tagande av olovlig vdg. Daremot finns inte
nagon oinskrankt ratt att fardas sa att omgivning eller djurliv stors. Enligt Sjélagen
20 kap 38 géller att "Den som tar sadan fardvég, haller sadan hastighet eller annars
med fartyg fardas sa att han i onédan stor omgivningen déms till penningbéter.”
Lansstyrelsen kan ocksa med stod av miljobalken (naturreservat och nationalparker
eller foreskrifter till naturreservat och nationalparker) och sjétrafikférordningen
begransa eller forbjuda battrafik.

Aven om bétlivet dr spritt 6ver hela Sverige finns det en tydlig koncentration
av verksamheten till sommarperioden och geografiskt till skargardsomraden och de
stora sjoarna. Detta kan innebéara en pataglig paverkan pa miljon, dar forutom bul-
ler kan ndmnas utslapp av motoravgaser och olja, toalettavfall samt lackage av
giftiga amnen fran bottenfarger.

Vattenskotrar ar ofta mycket stérande. Visserligen finns ett generellt forbud,
men detta efterlevs inte alltid.

Sjofartsverket har sektoransvar for sjofarten, dar aven fritidsbatstrafiken ingar.
Sjofartsverkets myndighetsroll &r i dvrigt bl.a. att besluta om inrttande av allméan-
na farleder och hamnar samt foreskriftratt rérande atgarder mot férorening fran
fartygen samt om mottagningsanordningar i hamnarna. Sjofartsverket har dven en
omfattande utféranderoll, dér farleds- och lotsningsverksamheten ingar, liksom
isbrytarverksamheten.

Kommunerna har en viktig roll som samhallsplanerare, hamnégare i vissa fall
samt som operativ tillsynsmyndighet enligt bl.a. miljébalken.
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Battrafikbullrets karaktar.
Battrafikens buller &r av olika karaktar beroende pa typ av farkost och hur denna
framfores.

Nar det géller ljudets karaktér ger motorer med 4-taktsmotorer en mindre stér-
ningsupplevelse an 2-taktsmotorer liksom ljudtrycksnivan ar hogre for motorer
med storre motoreffekt i forhallande till motorer med lag motoreffekt.

Buller fran framst storre fartyg innehaller ofta stor andel Iaga frekvenser och
infraljud. Lagfrekvent ljud dampas mycket litet av skarmning och kan spridas
Iangt, sarskilt dver vatten. Aven mer hogfrekvent buller fran battrafik sprids langt
over vatten.

Storningar fran batliv uppkommer inte bara nar baten framfores, utan dven nar
baten ligger stilla i t.ex. naturhamn i de fall motorn kérs pa tomgang for att darmed
erhalla strom for att ladda batterier etc.

Beskrivning av buller

Det &r enstaka bullerhandelser som &r avgorande for storningen fran battrafiken.
Beskrivningen av buller fran battrafik sker darfér bast med antal bullerhandelser,
deras maximala ljudniva och dar dven varaktigheten i bullerhéandelsen beaktas.
Ekvivalent ljudniva ar inte lamplig, aven om fritidshatstrafiken kan vara mycket
omfattande under den mest intensiva sommarmanaden. Bullret fran battrafiken &r
darmed mest omfattande just nér det &r flest manniskor som blir stérda av det och
pa platser dar manga vistas.

Matt och métetal

Batbuller beskrivs i dag med dBA for maximal ljudniva. Vid hamnar och farleder
kan det ocksa vara aktuellt att redovisa ljudnivan i dBC och ljudnivan for infraljud.
Det finns inga sérskilda riktvarden for vare sig bostéder, natur- och kulturmiljoer
eller rekreationsomraden. Ett kompletterande matt som bygger pa antal bullerhan-
delser, deras varaktighet och maximala ljudniva bor utvecklas.

Terrangtrafik

Verksamhet och forutsattningar

Terrangkdrningen har okat i takt med att antalet terrdngfordon har 6kat. Antalet
snoskotrar har standigt 6kat under den senaste 20-arsperioden och antalet uppgar
nu till éver 200 000 fordon.

I mitten av 80-talet kom det terrdngfordon som allmaént kallas terranghjulingar
eller ATV (All Terrain Vehicle). Terranghjulingen har hjul (tre, fyra eller flera —
numera vanligen fyra) med mjuka breda dack och med hég frigang. Fordonen har
oftast drivning pa alla hjul och en férare aker pa fordonet. Antalet terranghjulingar
uppgar nu till éver 20 000 fordon.
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Nar det géller fardsel med motordrivna fordon i terrdng ar denna reglerad i sér-
skild terrangtrafiklagstiftning, dar terrdéngkorningslagen, terrangkorningsforord-
ningen och trafikférordningen &r de viktigaste forfattningarna.

Terrangkdrningen nér det géller sndskoter &r av naturliga skél koncentrerad till
de nordliga delarna av Sverige. Den kérning som sker i fjallomradet eller i frilufts-
omraden, dar tystnaden ar en viktig del av naturupplevelsen, ar sarskilt pataglig nar
det galler bullerproblemen.

Terrangtrafikbullrets karaktar
Terrangtrafikens buller ar av olika karaktar beroende pa typ av fordon och hur detta
framfores.

Huvuddelen av sndskotrarna har 2-taktsmotorer, medan huvuddelen av ter-
ranghjulingarna har 4-taktsmotorer. Har uppkommer en skillnad i bullerniva, da
snoskotrarna betraktas som mera bullriga an terranghjulingen. Kérningen med
terranghjulingen, som bara far ske i samband med naringsutdvning, ar mycket
begrénsad, varfor denna verksamhet kan forbises nér det galler beskrivningen av
bullerpaverkan fran terrangtrafiken. | det foljande behandlas darfor enbart snosko-
tertrafiken.

Beskrivning av buller

Det ar enstaka bullerhandelser som ar avgoérande for storningen fran snoskotertrafi-
ken. Beskrivningen av buller fran snoskotertrafik sker darfor bast med antal buller-
handelser, deras maximala ljudniva och dar dven varaktigheten av bullerhandelsen
beaktas. Ekvivalent ljudniva ar saledes inte lampligt, eftersom trafiken inte ar av
den omfattningen att ett sadant bullervarde skulle bli representativt for storningen.
En stor del av trafiken sker under vackra dagar, da det ocksa finns manga andra
manniskor ute som blir storda av bullret.

Matt och métetal

Snoskoterbuller beskrivs i dag med dBA for maximal ljudniva. Det finns inga sar-
skilda riktvarden for vare sig bostader, natur- och kulturmiljoer eller rekreations-
omraden. Ett kompletterande matt som bygger pa antal bullerhandelser, deras var-
aktighet och maximala ljudniva bor utvecklas.

Skjutfalt och skjutbanor

Verksamhet och forutsattningar
Skjutverksamhet bedrivs av Forsvarsmakten frdmst inom sérskilt avgréansade skjut-
och 6vningsfalt eller inom omraden som tidvis &r avlysta for skjutning. Jakt- och
sportskytteforeningar bedriver skytte pa olika typer av skjutbanor som 6vning i
skjutskicklighet for jakt eller for sportskytte.

Forsvarsmakten har ansvaret for den verksamhet som bedrivs vid skjut- och
évningsfélten samt vid de sérskilda skjutomradena. Skjutfalt ar tillstandspliktiga
verksamheter enligt miljobalken och férordningen om miljéfarlig verksamhet och
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halsoskydd. Lansstyrelsen ar prévningsmyndighet och i tillstandsbesluten for skjut-
falten anges ramar for och begrénsningar i den bullerstérande verksamhetens om-
fattning. En sérskild myndighet under regeringen, organiserad inom Forsvarsmak-
ten — Generalldkaren — &r tillsynsmyndighet enligt miljébalken for samtliga verk-
samheter och atgarder inom forsvaret. Naturvardsverket har det centrala ansvaret
for tillsynsvégledning. Kommunerna har att i planering och bygglovgivning ange
riktlinjer for och prova lampligheten av ny bebyggelse i anslutning till skjutfalt.
Riktlinjer for bullerstorning fran skjutfalt finns angivna av regeringen. Boverket
har i skriften "Planera for god ljudmiljé — en forsta végledning, Boverket, 2000,
lamnat underlag for tillampningen av riktlinjer vid planldggning och byggande.
Fortverket som &r den forvaltande myndigheten éver forsvarets anldggningar 1am-
nar underlag till och bitrader forsvarsmakten vid tillstandsansékningar. Fortverket
forfogar 6ver den berdkningsmodell for buller som anvands for redovisning dver
bullerutbredning fran skjutverksamhet.

Verksamheten vid skjutbanor bedriv huvudsakligen i féreningsform genom
jaktvardsforeningar, jaktskytteklubbar, skytteforeningar eller sportskytteklubbar.
Foreningarna ar darmed ansvariga for den verksamhet som bedrivs vid banan. |
allmanna rad har Naturvardsverket angett riktvarden for buller fran skjutbanor. En
berakningsmodell for buller fran skjutbanor finns utgiven av Naturvardsverket.

Skottbullrets karaktar
Skottbuller, och sérskilt det fran grovkalibriga vapen, medfoér genom den momen-
tana frigorelsen av energi fran vapnet en avsevard ljudutbredning.

Man kan skilja mellan skottbuller fran finkalibriga vapen och buller fran grov-
kalibriga vapen och sprangningar.

Bullret fran finkalibriga vapen ar kort och snartigt. Det utgor ett impulsljud
som karaktariseras av kort stigh6jd och kort varaktighet. Da ljudet breder ut sig
over storre avstand andrar pulsen utseende, toppen blir langre och rundas av samti-
digt som varaktigheten okar. Buller fran grovkalibriga vapen och sprangningar ar
mera langdraget och dovt.

Beskrivning av buller

A-vagd ekvivalentniva lampar sig daligt som bedémning for stérning av skottbul-
ler. Buller fran skjutbanor beskrivs bast med antal bullerhandelser och deras maxi-
mala ljudniva. For storre skjutbanor med mer an 200 000 bullerhandelser per ar kan
aven ekvivalent ljudniva vara intressant.

Stor betydelse for upplevelsen av skottbuller har tidpunkten nar bullerhandel-
serna intréffar. Ofta sker skjutning vid militéra skjutféalt enbart under vardagar,
medan helgerna kan vara helt tysta. Dosmatt som tar sadan hansyn anvands bl.a.
for flygverksamhet och skulle &ven kunna anvandas for skjutfalt och skjutbanor.
Adekvat underlag kan dock vara svart att fa fram och hanteringen av data blir rela-
tivt omfattande.
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Matt och métetal
Vanligtvis brukar skottljud fran finkalibriga vapen anges i dBA impuls och skott-
buller fran grovkalibriga vapen i dBCX.

Antalet skott Gver en viss ljudniva ar en bedémningsnorm som tillampas for
buller fran grovkalibriga vapen. Riktvérdet 95 dBCX tillampas for omraden dar
antalet skott, med en ljudniva pa mer an 90 dBCX, dverstiger 100 skott per ar och
riktvardet 100 dBCX tillampas for omraden dar antalet understiger 100 skott per ar.
Riktlinjerna anger vidare att i omraden dar bullerexponeringen dverstiger dessa
varden ska skjutning under kvélls- och nattetid begrénsas.

Naturvardsverkets rad och riktlinjer anger riktvardesintervallet 60-65 dBA im-
pulsljudniva for fritidsbebyggelse och omraden for rorligt friluftsliv vid nyanlagg-
ning av skjutbana. For befintliga skjutbanor anges intervallet 60-75 dBA impuls-
ljudniva for fritidsbebyggelse och omraden for rorligt friluftsliv. Dessa rad och
riktlinjer bedémer vi vara otillrackliga for att beskriva god miljokvalitet i natur-
och kulturmiljoer. Matt som redovisar antal bullerhandelser, deras varaktighet och
lampliga varden for bullernivéaer bor utvecklas.

Industriverksamhet

Verksamhet och forutsattningar

Externt buller forekommer fran de flesta industrier, dels fran sjalva tillverknings-
processen, dels fran transporter och materialhantering. Vid provning av tillstand till
industriverksamhet beaktas aven bullerfragorna.

Kommunerna kan, med stod av plan- och bygglagen, lagga ut skyddsomraden
runt industriverksamheter (miljofarliga verksamheter i miljobalkens mening) och
forhindra etableringen av sadana verksamheter intill bebyggelse inom detalj-
planelagda omraden eller friluftsomraden angivna i kommunens Gversiktsplan.

Det ar mojligt att med stdd av miljobalken meddela villkor/bestammelser om
skyddsomraden runt miljofarliga verksamheter genom att vid en individuell prov-
ning i tillstandsarenden reglera via villkor/bestammelser for minsta skyddsavstand
mellan anlaggningen och bostadsomraden eller fritidsbebyggelse och friluftsomra-
den.

Industribullrets karaktar

Externt industribuller &r olika i sin karaktar fran industribransch till industri-
bransch. Det beror pa hur stor industrianlaggningen ar och vilka typer av industri-
processer som finns. Det buller som uppkommer vid industrianldggningar och
industriella verksamheter kan normalt karaktériseras som regelbundna och berak-
neliga. Det kan vara ett jamnt brus med aterkommande bullerhandelser eller ett
konstant ljud som innehaller aterkommande impulser eller horbara tonkomponenter
eller badadera. Trafikbuller som uppstar pa industriomradet eller pa grund av trafi-
ken till och fran industriomradet ar som regel mer varierande.
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Beskrivning av buller

I manga industriverksamheter beskrivs bullret bast med ekvivalent ljudniva, men
det finns en del industriverksamheter dar bullret beskrivs bast med bade ekvivalent
ljudniva samt enstaka bullerhandelsers ljudniva och varaktighet.

Matt och métetal

Industribuller beskrivs i dBA for ekvivalent och maximal ljudniva.

De utomhusriktvérden for externt industribuller som galler generellt & de som
anges i Naturvardsverkets allmanna rad for externt industribuller. Dessa varden ar
angivna som ekvivalent och maximal ljudniva i dBA och &r specifika under dag-,
kvélls-, och nattetid samt séndagar och helgdagar vid bostéder och rekreationsom-
raden i bostaders grannskap samt omraden for fritidsbebyggelse och rorligt frilufts-
liv dar naturupplevelsen ar en viktig faktor. Matt som redovisar antal bullerhandel-
ser, deras varaktighet och maximala bullerniva bor utvecklas.

Motorsport

Verksamhet och forutsattningar

Verksamheten vid motorsportbanor bedrivs huvudsakligen i foreningsform genom
motorklubbar. Néagra storre anlaggningar drivs som bolag. Téavlingsverksamhet
bedrivs i motorsporter som speedway, isracing, motocross, roadracing, enduro,
trial, dragracing, sndskoter, racing, folkrace, gokart, rally m.fl.. De flesta motor-
sporter bedrivs pa anlagd bana.

Biltavlingar bedrivs ocksa pa avlysta vagstrackor (ex. rally) eller pa tillfallig
bana (ex. isracing). Aven motorcykeltavlingar bedrivs for vissa sporter pa tillfalliga
banor (ex. enduro, trial, sndskoter). Vid koérning i naturen galler terrangkdrningsla-
gen. Verksamheten maste saledes soka undantag fran forbudet mot terrangkdrning
hos lansstyrelsen.

Verksamhetsutdvaren, i allméanhet en forening, ar ansvarig for den verksamhet
som bedrivs vid banan. Motorsportbanor &r anméalningspliktiga verksamheter enligt
miljobalken och forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Anmaélan
behandlas av tillsynsmyndigheten — kommunens namnd fér miljofragor. Frivillig
tillstindsprovning tillampas ocksa for att reglera intressekonflikter med omgiv-
ningen. Lansstyrelsen ar da tillstandsmyndighet. Naturvardsverket har det centrala
ansvaret for tillsynsvéagledning. Motorsportens riksorganisationer &r Svenska bil-
sportforbundet och Svenska motorcykel- och sndskoterfoérbundet (SVEMO).

Motorsportbullrets karaktar

Bullret fran en motorsportbana ar beroende pa vilken motorsport som avses, typ av
motor, forekomst av avskarmning m.m. Oftast &r ljudnivan starkt varierande. Mo-
torsportbanor orsakar en storningspaverkan genom buller inom en relativt vid-
strackt omgivning. Vissa motorsporter sasom dragracing, racing, roadracing kan ge
sarskilt hoga ljudnivaer. Vid gemensamma starter uppkommer en sammanlagrings-
effekt mellan fordonen som oftast ger den hogsta ljudnivan fran banan. Ju fler
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startande fordon desto hogre niva. En sammanlagringseffekt forekommer ocksa vid
korning, men den blir inte sa pataglig som den vid start.

Det dominerande ljudet fran fordonen &r avgasljudet, men &ven andra delar,
som transmissionsljud, insugningsljud, bromsljud, d&cksljud m.m. bidrar till den
totala ljudemissionen fran fordonet. Fran en motorsportanlaggning med tavlings-
verksamhet kan dven hogtalarljud och bullret fran trafik till och fran tavlingarna
bidra till den totala ljudnivan fran anlaggningen.

Liksom for skjutbanor ar bullret koncentrerat i tiden. Da verksamhet ej pagar
forekommer inget buller. Verksamheten bedrivs dock ofta under helger, dd manga
maéanniskor ar lediga och ute i naturen.

Beskrivning av buller

Eftersom bullerférhallandena varierar starkt mellan olika motorsportbanor beroen-
de pa verksamhetens omfattning kan man saga att maximalljudnivan ger en be-
grénsad bild av hur stérande en anléggning ar. Att tillsammans med maximalljud-
niva anvanda ett ekvivalentvarde som matetal - sdsom vid industribuller - skulle
vara mojligt men ganska svarhanterligt. Mera hanterligt skulle antalet bullerhandel-
ser Over en viss ljudniva kunna vara. Avgérande for upplevelsen ar ocksa langden
pa den totala motorsportaktiviteten. En tavling pa nagon timma upplevs inte lika
storande som en heldagstavling. Beskrivning av buller fran motorsportbanor sker
bast med antal bullerhandelser och deras ljudniva. Varaktigheten av sammanhéng-
ande bullerhandelser bor ocksa inga.

Matt- och matetal

Naturvardsverket har i allmanna rad angett riktvarden for buller fran motorsport-
och bilprovningsbanor. Dessa ar angivna som maximal ljudniva. Vid bedémning av
storning i en miljoprovning far verksamhetens omfattning och kdérning under tider
som upplevs som mera stérande - kvéllstid och l6rdagar, sén- och helgdagar - vé-
gas in. Riktlinjerna anger, for omraden for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv
dar naturupplevelsen ar en viktig faktor, en hogsta ljudniva av 55 dBA under dagtid
vardagar och 50 dBA under kvallstid och under s6n- och helgdagar. Matt som re-
dovisar antal bullerhandelser, deras varaktighet och maximala ljudniva bor utveck-
las.

Vindkraft

Verksamhet och forutsattningar
De for vindkraft basta vindladgena &r 1&ngs kusterna i sodra Sverige upp till Gavle-
borgs lan, vid Véanern och Vattern och i fjallomraden. Vindkraftverk lokaliseras
ofta till omraden déar andra bullerkallor saknas. Ett mindre antal anlaggningar har
uppforts till havs och i fjallen. Den kommande utbyggnaden berdknas till stor del
ske till havs.

Utbyggnaden av vindkraft kraver tillstand enligt miljobalken (9, 11 och 17 kap)
och bygglov enligt plan- och bygglagen.
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Kommunerna kan genom sin fysiska éversiktsplanering, detaljplanering och
genom bygglovprovning styra utbyggnaden av vindkraft inom kommunen. Ener-
gimyndigheten har sektorsansvar for vindkraft med bl.a. ansvar for att peka ut om-
raden av riksintresse for vindkraft enligt 3 kap 8 § miljobalken, besluta om inve-
steringsbidrag samt satsningar pa forskning inom omradet vindkraft.

Vindkraftsbullrets karaktar

Vindkraftverk alstrar dels svischande aerodynamiskt ljud som framfor allt kommer
fran bladen, dels ett skorrande mekaniskt ljud fran framst vaxel, ofta med horbara
toner.

Hos moderna serietillverkade aggregat &r normalt det aerodynamiska bullret
fran bladen dominerande. Det bestams i huvudsak av bladspetshastigheten, bladens
form och turbulensen i luften. Det aerodynamiska bullret har ungefar samma karak-
tar som naturligt vindbrus. Det ar darfor inte ovanligt att ljudet fran ett vindkraft-
verk vid kraftig vind maskeras av det naturliga vindbruset fran trad och buskar.

Det mekaniska ljudet &r normalt svagare &n det aerodynamiska, men upplevs
ofta som mera stdrande, eftersom det har en helt annan karaktéar an vindbruset. Det
mekaniska ljudet bestdms till stor del av detaljkonstruktionen av véxel, infastningar
m.m.

Tillverkare av vindkraftverk kan normalt redovisa ljuddata i form av en ljudeffekt-
niva, LywAref, Som bestams vid en vindstyrka pa 8 m/s matt pa hojden 10 m. Mo-
derna aggregat tenderar att ge ungefar samma ljudeffektniva, knappt 100 dBA,
oberoende av den elektriska uteffekten. Hos vissa typer ar dock varvtalet beroende
av vindhastigheten; lagt varvtal vid laga hastigheter och vice versa. Eftersom ljud-
effekten hos ett vindkraftverk ar kraftigt beroende av bladspetshastigheten innebér
detta att aggregat med varierande varvtal ger lagre ljudalstring vid svaga vindar,
d.v.s. just vid de tillfallen nér risken for storningar &r storst.

Matningar av infraljudsnivéaerna fran normala typer av vindkraftaggregat har
visat pa sa laga nivaer att de &r helt utan betydelse fran storningssynpunkt.

Ljudnivan avtar med avstandet fran ett vindkraftverk. Ljudutbredningen paver-
kas av de meteorologiska forhallandena, framst vindfoérhallanden och lufttempera-
tur, och av markdampning. For vindkraftverk dar bullerkéllan &r placerad pa hog
hojd 6ver marken blir dock markdampningen kraftigt beroende pa de meteorolo-
giska forhallandena.

Vatten ar akustiskt sett synnerligen reflekterande. Detta innebér att en ljudvag
som faller in mot en vattenyta reflekteras mycket effektivt. Ljudutbredningen fran
ett havsbaserat vindkraftverk blir darfor i princip annorlunda &n kring ett markba-
serat aggregat.

Enstaka ljudkallor hors ofta mycket tydligt under stilla sommarkvallar. Dessut-
om inverkar det forhallandet att bakgrundsnivan fran andra kallor, t.ex. 16vsus,
vagskvalp, trafik, faglar, arbetsmaskiner, manniskor etc. ar lag pa kvéllen, vilket
forstarker de meteorologiska forhallandena. Pa hogre héjd, dar vindkraftverkets
blad sitter, kan det fortfarande blasa, &ven om det ar vindstilla vid marken. Under
dessa forhallanden kan ljudet fran vindkraftverk spridas langt.
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Beskrivning av buller

Buller fran vindkraftverk beskrivs bast med ekvivalent ljudniva. Det kan finnas
anledning att ocksa beskriva ljudnivaer under olika forhallanden, sarskilt vid sada-
na tillfallen da ljudet sprids langt och maskeras daligt.

Matt och métetal
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Boverket har gemensamt tagit fram en
rapport om ljud fran vindkraftverk samt en berakningsmodell for ljudutbredning
fran vindkraftverk.

Det finns inga sérskilda riktvarden for vare sig bostéder, natur- och kulturmil-
joer eller rekreationsomraden. Ett kompletterande matt som bygger pa antal buller-
handelser, deras varaktighet och maximala ljudniva bor utvecklas.

Sammanfattning

Olika bullerkallors forutsattningar och karaktaristik
Det &r betydande skillnader mellan férutsattningarna for olika bulleralstrande verk-
samheter. Miljobalken ar tillamplig for samtliga verksamheter, men tillampas pa
olika satt. Vagtrafik och jarnvégstrafik ar de mest planerade verksamheterna, och
regleras ocksa, vid byggande, av egna lagsystem (\Vaglagen resp. Lagen om byg-
gande av jarnvag). For flygtrafik prévas endast bullret vid flygplatser enligt miljo-
balken, medan bulleremission fran flygplan regleras internationellt. Det dver-
gripande luftrummet och flygvagssystemet ar foremal for internationella 6verens-
kommelser. Buller fran 6verflygande flygplan beaktas i huvudsak ej. Battrafik med
fritidsbatar, liksom trafik med sndskoter, ar ocksa i huvudsak oreglerad. | enstaka
fall forekommer restriktioner inom speciella omraden.

Skjutfélt, industriverksamhet, vindkraftverk och motorsportbanor ar tydligt re-
glerade verksamheter.

For att fa en effektivare hantering av bullerstérningar i samhéllet vore det
onskvért med en mer enhetlig reglering av olika bulleralstrande verksamheter och
med enhetliga regler for vilka bullernivaer som kan godtas.

Bullrets karaktar

Olika bulleralstrande verksamheter avger buller av mycket skiftande karaktar. De
flesta verksamheter alstrar buller som varierar mycket 6ver tiden, och dér de olika
bullerhandelserna ocksa kan vara mycket olika. For hogtrafikerade véagar samt
industrier och vindkraftverk ar bullret for det mesta mer konstant, &ven om det
aven i dessa fall varierar Over tiden.

Beskrivning av buller

For samtliga bullerslag beskrivs stérningar i natur- och kulturmiljder i de flesta fall
béast med antal bullerhandelser och deras karaktaristika, sasom ljudniva och varak-
tighet for varje typ av bullerhandelse. I de fall bullret ar mer kontinuerligt och pa-
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gar en stor del av dygnet kan det vanliga (och relativt enkla) mattet ekvivalent
ljudniva under 24 timmar vara tillfyllest.

Matt och méatetal

De matt som vanligen anvénds i dag for att beskriva buller ar ekvivalent ljudniva
for dygn och maximal ljudniva. Dessa matt &r inte funktionella for att beskriva
ljudkvaliteten i omraden med laga ljudnivaer. Matetal finns framst for bostadsmil-
joer. For rekreationsomraden angivna i kommunala 6versiktsplaner finns ett forslag
till riktvéarde pa 40 dBA ekvivalent ljudniva (under dygnet). Métetalen saknar
koppling till stérning och aterspeglar troligen sambandet mellan bullerniva och
storning pa ett daligt satt. Matt som redovisar antal bullerhandelser, deras varaktig-
het och bullerniva behover utvecklas.

Ljudkvalitet, storning och frihet fran buller

Att bedoma ett omrades ljudkvalitet

For att en miljo skall kunna anses ha god ljudkvalitet racker det inte med frihet fran
storande ljud (buller). Det maste aven finnas och horas ljud som &r énskvarda, som
passar in i miljon och tillfor varden, ljud som kan vara bade naturliga och kulturbe-
tingade. Vad som kéannetecknar en god ljudkvalitet hos ett omrade borde vara att
paverkan av onskvarda ljud 6vervager paverkan av buller.

Ett omrades ljudkvaliteter kan uppskattas genom att beskriva den paverkan lju-
det har. For mé&nniskor handlar det ytterst om hélsa och vélbefinnande. Det kan
vara medveten paverkan, sasom ljudupplevelser av behagliga ljud, eller stérning av
buller. Det kan ocksa handla om omedveten paverkan, till exempel 6kad eller
minskad prestationsformaga eller 6kad eller minskad stress, blodtryck, risk for
sjukdom, som man inte i allménhet forknippar med ljudet. Om man enbart studerar
ljudstorningar med hjélp av intervjuer innebdr det att positiva ljud inte behandlas
och att omedvetna stérningar inte kommer fram. For att fa med paverkan som hel-
het maste medveten och omedveten positiv och negativ paverkan studeras tillsam-
mans.

Tyvarr finns inte kvantifierad/relevant kunskap om alla slags paverkan pa halsa
och valbefinnande av ljud. Det innebar svarigheter att bedoma ljudkvalitet. Viss
kunskap finns daremot om medveten paverkan av odnskade ljud (fran storningsstu-
dier). I vetenskapliga sammanhang finns exempel pa att finga total paverkan av
oonskade ljud genom att utga fran paverkan av medveten stérning och med en
forstoringsfaktor fa med dven den omedvetna stérningen (se rapport "Effects of
Noise from Combinations of Traffic Sources” av Mats E. Nilsson och Birgitta
Berglund, Stockholm University and Karolinska Institutet, ISSN 1400-2817, ISBN
91-887-8408-8). Samma angreppssatt kan anvéndas for énskvarda ljud.

Ett principiellt satt att bedoma ljudkvalitet for ett omrade kan utifran ovan be-
skrivna resonemang vara:

o Bestam forekomst och hdrbarhet av olika ljud av betydelse i den betrak-
tade miljon for paverkan i den totala ljudbilden (ljudlandskapet).
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e Bestam vilka ljud som upplevs positiva. Uppskatta ljudens medvetna pa-
verkan och forstora den for att fa med aven omedveten paverkan.

e Bestam vilka ljud som upplevs negativa. Uppskatta ljudens medvetna pa-
verkan och forstora den for att fa med dven omedveten paverkan.

e Bedom den totala ljudkvaliteten genom att vaga samman paverkan av
positiva och negativa ljud. Klassificera kvaliteten i ndgon “godhetsska-
la”, dar atminstone graden "god kvalitet” finns.

| brist pa viktig kunskap om onskvarda ljuds paverkan kan en troskel for god ljud-
kvalitet vara att en viss grad av bullerfrihet maste foreligga. Det innebar att endast
den tredje av punkterna ovan behandlas och underforstatt att tillracklig positiv
paverkan av onskvarda ljud gor att den totala ljudkvaliteten blir god. Observera att
desto storre bullerfrineten ar, desto mer kan 6nskvarda ljud horas. Detta forhallan-
de gor att bullerfrineten dr den viktigaste forutsattningen for god ljudkvalitet.

Frihet fran bullerstorningar och forslag till kvalitetsniva

Hur stérd man blir av negativa ljud beror pa bullrets karaktar, den miljé man vistas
i samt pad installning/attityd till bullerkallan och kanslighet mot bullret i den situa-
tion man befinner sig i. Olika individer av utsatta kan bli olika mycket stérda och
dessutom varierande fran gang till gang. Sa fort ett ljud hors sa kan nagon bli stord
och eftersom nagon fullstandig frihet fran samhallsbuller inte kan garanteras for
vara utemiljoer sa kan noll-stérning inte uppnas.

Bullerfrihet &r saledes inte absolut och det ar orimligt att krava total frihet fran
storningar. God ljudkvalitet finns anda vid tillracklig lag grad av stérningar (stor-
ningsfrihet), eftersom 6nskvarda ljud ocksa trader fram. Vid diskussionen om vad
som ar storningsfrihet (god ljudkvalitet) med avseende pa ljudnivaer i natur- och
kulturmiljGer och rekreationsomraden bor beaktas:

e Ljudmiljon &r en av flera kvaliteter i ett omrade. Beskrivningen av de
olika kvaliteterna bor goras pa ett satt som gor det mojligt att relatera
dem till varandra. God kvalitet for ljudmiljo bor ligga pa en niva som &r
rimlig i forhallande till ”God kvalitet” med avseende pa andra kvalitets-
aspekter.

e God kvalitet for ljudmiljé bor utga fran storningsfrihet hos den som vis-
tas i omradet. Samma grad av storning bor ge samma kvalitetsniva for
olika miljéer och bullerslag, situationer och berérd kategori manniskor
under den tid man vistas i omradet.

e En viss andel storda bor accepteras vid kvalitetsnivan god ljudkvalitet.

For att en rekreationsmiljo ska kunna anses ha tillracklig frinet fran buller for att
kunna uppna god ljudkvalitet behdver en grans for bullerfrihet specificeras. Denna
grans kan alltid diskuteras, men kan ringas in att ligga nagonstans mellan att 50 %
och 100 % av besokarna i ett omrade efter sitt besok upplever att de ej varit storda
av buller.
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Tills vidare foreslar vi att vid god ljudmiljé ska minst 80 % av besokarna i ett
omrade efter sitt besok anse att de har upplevt en god ljudmiljé.

Samband mellan ljudkvalitet, bullerfrinet samt ljud- och bullermatt
Kvalitetsnivan for god ljudmiljo &r utgangspunkt for bestamning av matt och mate-
tal for ljud. Kvalitetsnivaer bor kopplas till hur ofta det forekommer ljud och vilka
ljud som forekommer och hur paverkade méanniskorna i omradet blir av positiva
och negativa ljud. Begransad forekomst av buller &r i de flesta fall en férutsattning
for god ljudmiljo.

Da paverkan beror pa forvantningar, sa innebar detta, att de absoluta, fysikalis-
ka ljudmatten kan variera avsevart mellan olika omraden, men &nda ge samma
paverkan. For att kunna jamfora ljudkvalitet och bullerfrihet i olika sammanhang
maste en paverkan for en viss situation kalibreras och kopplas till nagon form av
vérdering.

Exponering av ljud ar forutsattningen for storning. Ljudet som paverkar kan
beskrivas som en eller flera ljudh&ndelser med en viss karaktér under den tid som
manniskor befinner sig i betraktat omrade. Antalet ljudhandelser och ljudkaraktar
under handelserna beror inte bara pa emissionens variation (ljudvariation vid bul-
lerkéllan) utan ocksa pa spridningens variation pa grund av vader och avstand.
Antal exponerade (personer, kéansliga faglar) ar ocksa viktigt att veta, eftersom det
ger underlag for véardering av hur betydelsefull aspekten ar for omradet. Expone-
ring for ljud kan beskrivas genom att vdga in hur manga som utnyttjar omradet och
hur ofta: ”persontimmar/ar”. Man bor aven beskriva nar nyttjandet sker. Méatning
eller uppskattning av paverkan av ljud eller bullerfrihet &r ibland oméjliga, ofta
svara eller dyra att gora i varje enskilt fall, eftersom det bl.a. kraver att man tar reda
pa hur manniskor upplever och vérderar varje betraktad miljo. Man maste ocksa
alltid veta vilka ljud det handlar om for att uppgifterna skall kunna analyseras.

Vad man behdver dr en nagot generaliserad fysikalisk beskrivning av ljudet
med stark och entydig koppling mot ljudkvalitet, bullerfrihet och stérning och som
samtidigt ar relativt latt att berakna och mata. Kvaliteten beskrivs da indirekt med
ett samband med det fysikaliska mattet. Sambandet bygger pa matning eller upp-
skattning av upplevelse av buller for ett mindre antal kritiska fall. Ljudet beskrivs
alltsa som matetal i fysikaliska matt och ljudets betydelse beskrivs med vardering i
grad av positiv eller negativ paverkan, ytterst pa valbefinnande och hélsa.
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Matt och matetal

Bullerupplevelsen dr starkt fargad av forvantningar och instéllning till bullerkallan.
| omraden dar man inte férvantar sig buller, och dit man kanske sokt sig for att
slippa hdra samhallsbuller, blir man stord redan av att alls héra ljud som man inte
anser hor hemma i omradet. Om bullerkallan dessutom &r sadan, att man anser att
det ar okynne eller onytta som ligger bakom bullret, sa blir man an mer stérd. Om
bullerkallan kan forknippas med en nytta som hor till omradet (t.ex. vedtransport
till en fjéllstation) blir man mindre stérd. Ofta har dock den som blir utsatt fér bull-
ret svart att uppfatta om bullret &r "nyttigt” eller inte.

Matt och métetal for buller maste anpassas till omradets forutsattningar och till
forvantningarna hos de manniskor som utnyttjar omradet. Den egentliga kvalitets-
aspekten ar storningsupplevelsen hos besokarna. Om en tillrackligt stor andel av
dem som besoker omradet efter sitt besok inte har upplevt sig storda av buller och
att omradets ljudmiljo, under deras besok, har varit tillfredsstallande, sa ar ljudmil-
jon god eller godtagbar. Ett problem med att enbart studera upplevelsen hos dem
som besoker omradet dr dock, att manniskor med hdga ansprak pa bullerfrihet inte
atervander till ett omrade som de upplever som alltfor bullrigt. Ett annat problem
ar, att det dr svart att mata storningsupplevelse. Darfor vill vi forsoka hitta nagot
matt i form av fysikalisk ljudniva som kan anvéandas som indikation pa forvantad
stérningsupplevelse i olika slag av miljoer.

Olika slag av omraden

Norska studier
I en norsk undersdkning av hur olika rekreationsomraden bor skotas skilde man
mellan 5 olika slag av omraden (Kaltenborn, 1992):

e Vildmark

e Orord natur

e Naturpraglade omraden

e Brukspraglade omraden

e Intensivt utnyttjade omraden

| en annan norsk studie redovisar man vilka ljudnivaer som kan forvantas medfora
storningar i frilufts- och rekreationsomraden. | denna studie anger man fyra olika
klasser (Stay i frilufts- og rekreasjonsomrader, SFT 1994):

o Nationalparker, fjallomraden, de centrala delarna av storre rekreations-
omraden

e Yttre delar av storre rekreationsomraden, friluftsomraden vid vatten, fri-
tidshusomraden nattetid

e Kulturmiljomraden, gronstrak i tatorter

o Batutflyktsomraden, stadsparker, fritidshusomraden dagtid
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| den senare klassificeringen har man slagit ihop ”Vildmark” och ”Orérd natur”.
Som ljudniva for det “tystaste” omradet anges att alla frammande ljud &r o6nskade,
medan man for de "bullrigaste” omradena anger att ekvivalentnivan bor ligga un-
der 50-55 dBA.

Mal och matt for natur- och kulturmiljoer
| Vagverkets projekt ”Mal och Matt for natur- och kulturmiljoer” talar man om fyra
olika slag av omraden:

Landskapet som helhet

Detta utgors av landets hela geografiska areal och markerar att vissa minimikrav pa
hansyn till natur- och kulturvéarden ska alltid stallas. De Gvriga tre omradestyperna
ar underavdelningar av "landskapet som helhet”. Storre delen av landet ingar dock
endast i ”landskapet som helhet”. | manga av de inventeringar av tysta omraden
som gjorts tidigare har man inventerat ”landskapet som helhet”.

Omraden med hdga natur- och kulturvarden

Detta ar omraden som pa nagot sétt ar utpekade som sérskilt vardefulla med hansyn
till natur- eller kulturmiljo. Det stracker sig fran riksintressen, med mycket hdga
varden, till omraden av kommunalt intresse. De omraden som vi diskuterar i denna
rapport torde i de flesta fall hora till kategorin ”Omraden med hdga vérden”.

Tatorter

| tatorter kan finnas anledning att stalla speciella krav pa hansyn till natur- och
kulturvarden. Dels darfor att omraden i eller nara tatorter ar latt tillgangliga och
ofta besoks av manga manniskor, dels darfor att hoten mot natur- och kulturvarde-
na ofta &r storre i mer exploaterade miljoer. | arbetet med ljudmiljéer finns av
samma orsaker ocksa skal att sarskilt varna goda ljudmiljoer i och néara tatorter.

Hart exploaterade omraden

| vissa storstadsmiljoer och regioner rader brist pa rekreationsomraden, samt natur-
och kulturmiljoer med goda ljudmiljoer. | dessa omraden ar det sarskilt viktigt att
ta tillvara och utveckla deras varden genom att t ex forbattra ljudmiljon.

Indelning med utgdngspunkt fran ljudmiljcer

Nedanstaende forslag till indelning av omradestyper med utgangspunkt fran ljud-
miljoer gor inte ansprak pa att vara heltdckande. Det finns darfor anledning att
paminna om att det i vissa kulturmiljoer finns typer av buller som kan sagas utgora
sjalva forutséttningen for att kulturmiljon skall kunna brukas och darmed Gverleva.
Till denna kategori kan skoterbuller i samband med rennéring och buller fran fis-
kebatar i skargarden raknas.

Som underlag for en diskussion om vilken frihet fran buller som &r rimlig att
efterstrava har vi forsokt att beskriva nagra olika omradestyper, dar ljudmiljon
utgor ett viktigt kriterium for omradets kvalitet som rekreationsomrade:

e Fjallomraden
e Vildmark i skogs- och bergsomraden, skargardsomraden
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o Ovriga rekreationsomraden angivna i kommunala 6versiktsplaner
e Tatortsnara rekreationsomraden

o Parker

e Ovriga omraden

Omradestyperna kan ocksa bedémas med ledning av hur langt ett typiskt besok i
omradet ar. Fjallomraden och vildmarker besoks under flera dagar, kanske nagon
vecka. Till vildmark och friluftsomraden gor man utflykter 6ver helgen. Frilufts-
omraden kan ocksa bestkas under dagsutflykter, liksom tatortsnara rekreationsom-
raden. De tatortsnara rekreationsomradena och parkerna besoker man ofta under
nagra timmar, parken kanske t.o.m. under ndgon kvart. Tillgangligheten blir ett
matt pa vilken bullerfrihet man efterstravar; ju langre man fardas for att na sitt
rekreationsomrade, desto storre krav staller man oftast pa ljudmiljon.

Fjallomraden

For delar av fjallomraden som ar 6dsliga och dér enbart naturljud forvéntas, ar alla
frammande ljud stérande. Ljudkravet bor hér vara att samhallsljuden har sa lag
ljudniva att de inte hors.

For delar av fjallomraden dér rennéring bedrivs intensivt eller dar trafik fran
terrdngfordon i dvrigt forvéantas (skoterleder) och néra fjéllanldggningar bér ljud
fran dessa verksamheter kunna accepteras, om de har sa lag ljudniva eller lag for-
anderlighet, och forekommer sa sallan, att de inte upplevs som stérande for de
flesta.

Skogs-, bergs- och skargardsomraden

Med "vildmark i skogs- och bergsomraden” menar vi omraden dar man kan ha
illusionen av att vara bortom civilisationens utposter om man inte hér nagra fram-
mande ljud. Det kan vara omraden som &r utpekade som riksintressen, men ocksa
andra stora omraden med hoga varden, dar frihet fran buller ar en viktig faktor.
Skargardsomraden kan hora till denna kategori. Aven har &r varje horbart samhalls-
ljud en stérning. Det ar dock i praktiken svarare att uppna total bullerfrihet i denna
typ av omraden an det ar i fjallen. Avvagningen mellan bullerfrinet och andra in-
tressen tenderar oftare att innebéra att man har maste acceptera vissa samhallsljud.

Ovriga rekreationsomraden angivna i kommunala oversiktsplaner

Omraden som kommunen vill skydda som rekreationsomraden, och dar bullerfrinet
ar en viktig del av omradets kvaliteter, bor skyddas fran storande ljudnivaer. Det
riktvarde som anges for buller i detta slag av omraden i dag ar 40 dBA ekvivalent
ljudniva for dygn. I dessa omraden forvantar man sig att hora olika former av sam-
hallsbuller, men de bor vara sa laga och forekomma sa séllan, att man inte upplever
dem som stdrande.

Tatortsnara rekreationsomraden

Tatortsnara rekreationsomraden d&r omraden dar man maste rakna med att hora
samhallets olika ljud, om &n svagt och pa avstand och kanske inte hela tiden. Sam-
hallsljuden bor ha sa pass lag ljudniva eller lag foranderlighet att de inte upplevs
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som stérande for de flesta. Har kan bullernivaer pa 40-50 dBA ekvivalent ljudniva
eller nagot motsvarande matt avseende maximala ljudnivaer och maximalt antal
handelser vara rimligt att forsoka uppna.

Parker

Parker ar grona, offentliga omraden i eller nara stader. Ljud fran samhallets aktivi-
teter runt omkring upplevs i allmanhet som normalt, kanske t.o.m. tillhérande
parkmiljon. Samhallsljuden bor danda ha en relativt 1ag ljudniva och lag forander-
lighet sa att de inte upplevs som stérande av de flesta. Har ar skillnaden mellan
ljudnivan i parken och pa omgivande gator betydelsefull. En park som ar 10-20 dB
tystare &n omgivningen upplevs troligen som “god ljudmiljo”.

Ovriga omraden
Utover de fem huvudtyperna av omraden kan det finnas en rad ytterligare omrades-
typer, dar kraven pa ljudmiljo kan variera. Det ror sig bl.a. om omraden med
mycket hoga natur- och kulturvarden, utéver de upplevelsevarden som framst star i
fokus for omradestyperna ovan. Exempel ar omraden dit méanniskan kommer
framst for att studera naturen eller kulturmiljon, t.ex. fagelsjoar och specifika forn-
lamningsomraden eller omraden dar naturen eller kulturen i sig ar den som paver-
kas av de storande ljudkallorna, t.ex. omraden dar vissa djurarter riskerar att for-
svinna till f6ljd av stérningen eller kulturmiljéer som riskerar att éverges, missko-
tas eller pd annat satt forfalla p.g.a. att stérningen hotar vanlig drift och skétsel.
For varje enskilt omrade kan man gora en analys av vilka ljud som "hoér hem-
ma” i omradet och vilka andra ljud som kan medféra storre eller mindre storningar
av upplevelsevérdena for de manniskor som vistas i omradet. Som en véagledning
for en sadan bedémning redovisar vi har ett antal "typmiljoer”.

Skargardsomraden och inlandsvatten

Obebodda skargardsomraden kan inraknas i “vildmark” eller "rekreationsomra-
den”. Nagot som skiljer skargarden fran andra omraden &r, att det finns en buller-
kalla som inte finns pa land: motorbatar. Det motiverar att vattenomraden dar det
finns betydande méangd smabatar sarbehandlas. Ett annat motiv ar, att vatten som
regel tillfor upplevelsevarden till natur- och kulturmiljéer. Sjoar och vattendrag gor
landskapet Oppnare, ljusare och vackrare. Vatten ger mojligheter till aktiviteter som
bad, batliv, fiske eller skridsko. Manniskor soker sig darfor i stor utstrackning till
vatten nar de vistas i naturen. Strandzoner och vatmarker &r aven vardefulla for
vaxt- och djurlivet. Kulturlamningar finns ofta samlade vid dagens eller forntida
strander.

Vid beddmning av andel storda ar utgangspunkten bullersituationen som den &r
nar manniskor besoker omrédet. Till stor del torde det vara s&, att bullernivéerna ar
hogre nar det finns manga manniskor i omradet. Dels darfor att manniskorna sjalva
bullrar, dels darfor att buller sprids langre och maskeras samre Klara, stilla, vackra
dagar, da man kan forvanta sig manga besokare, an blasiga och regniga dagar, da
antalet besokare ar litet.
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Vid yttre delar av skargardar och vid insjoar bortom samhaéllet forvantas frihet
fran samhallsbuller. Vid 6vriga vattenomraden, dar ljud fran faglar och andra na-
turljud ar eftertraktade att horas, ar frinet fran buller en pataglig kvalitet. For god
ljudmiljo bor samhallsljuden for sddana omraden ha sa lag ljudniva att de inte hors.

For inre delar av skadrgardar, farleder och insjoar, dar trafik fran motorbatar och
andra manskliga aktiviteter forvantas, bor samhallsljuden ha sa Iag ljudniva eller
Iag foranderlighet att de inte upplevs som storande for de flesta.

Fagelsjoar och andra naturmiljoer
| omraden dit manniskor soker sig for att studera naturen, i form av fagelliv, djurliv
eller véaxtlighet, paverkas upplevelsen inte bara av det direkta bullret. Buller och
andra storningar fran trafiken (salt, luftféroreningar) kan ocksa paverka véxt- och
djurlivet och medfora att det blir mindre natur kvar att uppleva. Sérskilt faglar har
visat sig vara kansliga for buller, och buller fran véagtrafik eller andra samhallskél-
lor kan paverka forekomsten av hackande faglar. Ljuden fran naturen ingar i upp-
levelsen, och om fagelsangen dverrostas av samhallsbuller paverkas upplevelse-
vardet kraftigt.

For omraden av denna typ bar samhallsbuller ligga pa en sa lag niva att det inte
paverkar djurlivet och sa att de naturljud man vill uppleva inte maskeras av andra
ljud.

Fornlamningsmiljéer

| vardefulla fornlamningsmiljéer innebar patrangande samhallsljud att den historis-
ka narvarokanslan kan spolieras. Det kan vara svart att uppleva historiens vingslag
om man hela tiden hér det moderna samhallets olika ljud. Samtidigt finns det ofta
inga autentiska ljud som maskeras, och de flesta fornlamningsmiljéer har historiskt
sett absolut inte varit tysta. Det kan vara en uppgift for arkeologer och historiker att
forsoka aterskapa nagot av den ljudmiljo som hor till platsens historia. For att inte
samhallsljuden ska konkurrera ut de upplevelseskapande ljuden bor samhalisbuller
ligga pa en lag niva. Ofta ar det dock ingen nackdel om man kan ana moderna ljud
i bakgrunden.

Gamla stadsmiljoer

Gamla stadsmiljoer har historiskt i annu mindre grad varit tysta. Tvartom var den
medeltida staden full av ljud och sékert minst lika bullrig som dagens stad. Aven
har handlar det dock om vilka ljud som hor till miljon och vilka som &r frammande.
Det ar inte onskvart att forsoka aterskapa den medeltida stadens kakofoni av hast-
hovar pa gatsten, jarnskodda hjul, hundar, tuppar och hammarslag fran smedjan.
Men det &r inte heller 6nskvart med trafikbuller, modern musik eller tystnad. | en
planering av gamla stadsmiljoer bor inga att planera ocksa ljudmiljon. Eftersom
den “autentiska” ljudnivan ligger ratt hogt kan samhallsbuller maskeras i hog grad
och bor inte behdva utgéra nagot stort hinder for att skapa en god ljudmiljo.

Kyrkogardar och begravningsplatser

Kyrkogardar och begravningsplatser ar dels miljoer dit manniskor soker sig for att
hedra minnet av avlidna vénner eller slaktingar, dels parker i allménhet. Det kan
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dock finnas skal att stalla storre krav pa stillhet och frid i dessa miljoer &n i parker i
allménhet.

Andra kulturmiljoer

Slott och andra historiska byggnader ar kulturmiljoer som ofta besoks av manga
manniskor. Det kulturhistoriska vardet forstarks, om ljudmiljon i nagon man kan
paminna om den ursprungliga. Ett slott som Drottningholm, som byggts som lant-
stélle och tillflyktsort undan stadens larm, bor upplevas utan patrangande sam-
hallsbuller. Manga slott har ocksa parker, som anvénds for rekreation.

Generellt for kulturmilj6er galler att ljuden &r en viktig del av den totala miljon.
| ett jordbrukslandskap vill man hora jordbruksmaskiner och kreatur, i ett fiskelage
hor dunket fran en fiskebat hemma. De ursprungliga ljudnivaerna har ofta varit
hoga och det gar att aterskapa historiskt riktiga ljudmiljéer om inte det moderna
samhallets buller &r alltfér hdgljutt och omfattande. Hur mycket samhéllsljud som
kan godtas beror pa hur val det maskeras av platsens egna ljud och hur ambitiost
man forsoker skapa en genuin ljudmiljo.

Utover upplevelsevardena kan ocksa kulturvardena i sig paverkas av storande
ljudkallor. Detta kan gélla om kulturmiljoer inte kan utnyttjas pa ett lampligt eller
ekonomiskt barkraftigt séatt pa grund av stérande buller, utan riskerar att forfalla.

Gronstrak i tatorter

| manga tatorter har man, eller forsoker man skapa, grona strak som forbinder bo-
stadsomraden med parker och rekreationsomraden utanfor tatorten. Dessa strak har
ett varde i sig genom de naturupplevelser de kan erbjuda inne i staden. De skapar
dessutom majligheter att na strre sammanhangande rekreationsomraden utanfor
tatorten utan att man behover aka bil dit.

Ljudmiljon ar kanske inte den viktigaste aspekten pa sadana gronstrak, men
mattliga bullernivaer gér dem mer attraktiva och uppskattade. Ljudnivan bor ligga
sa lagt att man kan samtala med varandra utan att behdva skrika.

Det finns ibland en konflikt mellan bullerfrihet och trygghet. Genom att lagga
gangstraket pa den tysta sidan av en bullerskarm kan man skapa en betydligt tysta-
re och gronare” miljo for gronstraket. Samtidigt upplever dock manga, framst
kvinnor, en otrygghet i att fardas utom synhall for biltrafiken. Om man inte ser
eller hor bilarna, sa syns man inte heller, och ingen hér om man ropar pa hjalp.
Vissa studier av alternativa vagval indikerar, att manga kvinnor foredrar strak intill
vagen framfor strak som gar en bit fran vagen genom skogen.

Gang- och cykelbanor

Gang- och cykelbanor ligger vanligen intill gator och trafikleder och har ofta hoga
bullernivaer. En efterstravansvard ljudmiljo ar, att man ska kunna samtala utan att
skrika under storre delen av tiden. Just nér ett storre fordon passerar kan talmaske-
ringen bli for stor utan att det behdver medfora nagon allvarlig kvalitetsminskning.
Men om bullernivan hela tiden ar sa hog att man inte hor varandra, blir farden be-

tydligt tristare.
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Matt

Hur man paverkas av ljud beror mycket pa den miljo man vistas i och i vilket syfte
man ar dar. Syftet med vistelsen paverkar installningen till ljud. Syftet med t.ex. en
fjallvistelse kan vara att kdra snoskoter pa de fria vidderna. Ett annat syfte kan vara
att uppleva vildmarkens stillhet. | bada fallen ar det samma ljudkélla, men med
olika paverkan hos olika intressenter. Ljudet behéver darfor betraktas beroende pa
syfte/intressent och under den tid man vistas i en miljo. Exempel pa syfte och vis-
telsetid i olika miljéer kan vara en vildmarksvecka i fjallen, ett veckoslut fér bad
och fiske i yttre skargarden, en dag vid vassjon for fagelskadning eller en efter-
middag for att uppleva kulturmiljon i gamla stadsdelen. Nér vistelsen &r relativt
lang, behdver den delas upp i tider efter hur ljud paverkar pa olika satt, beroende pa
tidpunkten, t.ex. uppdelning pa dag och natt. Under en vistelse kan ljud beskrivas
som en eller flera ljudhéndelser.

Under en vistelseperiod finns alltid nagot ljud och for det mesta manga ljud. Ett
visst ljud ingar oftast tillsammans med andra ljud i en sammansatt ljudbild (ett
ljudlandskap). Om ett ljud uppfattas eller inte beror pa dess forhallande till andra
ljud. Ett ljud kan beskrivas uppsta nar det ar sa avvikande eller tillrackligt annor-
lunda dn andra ljud att det ger en paverkan. I allménhet intraffar manga ljudhéandel-
ser under en vistelsetid. Vissa ljudhandelser ar oonskade. Da blir de buller.

Den enklaste beskrivningen ar att summera alla bullerhandelser till en A-vagd
ekvivalent ljudniva. Vid fa bullerhandelser ar dock sambandet mellan ekvivalent
ljudniva och storning svagt, sarskilt om man jamfor olika bullerkallor.

De i dag vanligen anvanda matten for att beskriva buller (ekvivalent ljudniva for
dygn samt maximal ljudniva), som framst anvands i bostader, ar saledes inte till-
rackliga for att beskriva ljudkvaliteten i omraden med laga ljudnivaer.

Den enskilda bullerhdndelsen

En bullerhandelse kan definieras som att vi upptacker eller blir paverkade av ett
visst ljud i ljudlandskapet. Bullret har en bérjan, ett slut och en varaktighet dar-
emellan. Ett ljud upptécks vid dess bdrjan och ofta dven vid dess slut. Mellan dessa
tillfallen kan det handa att vi mentalt kopplar bort bullret fran medvetandet, séarskilt
om det &r langvarigt och monotont, men dven da paverkas vi av det, utan att vi &r
medvetna om det. Ett varierande ljud pockar pa mer uppmarksamhet, jamfort med
ett jamnt ljud.

Beskrivningen av buller bor goras i sadana fysikaliska ljudmatt som har sé en-
tydigt samband med den paverkan som ljudet medfor som mojligt. Att fullstandigt
beskriva en bullerhdndelse fysikaliskt kan goras, men det blir komplicerat. Man
behdver da beskriva ljudet bestdende av en méangd toner, varje tons frekvens, hur
tonernas ljudstyrka byggs upp och klingar av i tiden samt fas eller tidslagen (an-
komst i tid) i forhallande till andra toner. Aven riktning till ljudkallan och forand-
ring i riktningen ingar i en fullstandig ljudbeskrivning. Detta blir dock en mycket
komplex beskrivning och for att bli anvandbar maste den férenklas.
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Enkelheten bor dock inte drivas langre én att entydig paverkan kan kopplas till
ljudet. En forenklad beskrivning av buller som kan s&ga mycket och som kan vara
entydig ar att beskriva:

o Typav ljud, t.ex. ljudet av en viss lastbil vid ett visst kdrsatt
o Ljudets styrka, variation och varaktighet

En ytterligare forenkling ar att beskriva en enskild bullerhandelse pa nagot av fol-
jande tre satt:

e Maximal ljudniva
e Ljuddos
e Ekvivalent ljudniva

Den maximala ljudnivan anger den genomsnittliga ljudnivan under en kort del av
bullerhandelsen. Detta ar bra for att bedoma hur Iangt ljudet kan beraknas horas
och hur mycket det uppmarksammas pa den plats vi vill beskriva. Stérningspaver-
kan beror dock dven i hog grad pa hur varaktig ljudhandelsen &r. Korta bullerhan-
delser stér mindre &n langa, vid samma maximalniva. Maximalnivan ger inte heller
nagon majlighet att summera olika bullerhandelser.

Ljuddosen beskriver hur stor den sammanlagda ljudenergin ar under buller-
handelsen. SEL-vardet anger den ljudniva som under 1 sekund innehaller lika
mycket energi som hela den ljudhdndelse som ska beskrivas. Detta ger mycket
hoga varden for langa bullerhandelser, och beskriver knappast stérningen pa ett
rattvisande satt. SEL-varden fran flera bullerhandelser kan dock enkelt summeras
(SEL = Sound Exposure Level).

Den ekvivalenta ljudnivan under bullerhandelsen anger den genomsnittliga
ljudniva under bullerhandelsen som innehaller lika mycket energi som hela den
bullerhandelse som ska beskrivas. Detta &r en lagre niva an den maximala ljudni-
van och kan vara missvisande for bullerhandelser som har en maximal ljudniva
som ar mycket hogre an den genomsnittliga. Dessutom maste bullerhandelsens
varaktighet beskrivas. Med den forutsattningen kan ekvivalenta ljudnivaer fran
flera bullerh&ndelser enkelt summeras.

Forslag

| valet av métt for att beskriva ljudnivan under en enskild bullerhandelse har vi bedomt
att den A-vagda ekvivalentnivan, matt under den tid ljudet dverskrider ett visst troskel-
varde, tillsammans med bullerhandelsens varaktighet, ar det fysikaliska matt som &r
mest representativt for att beskriva graden av stérning av den enskilda bullerhandel-
sen.

Ljudnivan pa langt avstand fran bullerkallan varierar kraftigt, beroende pa vind-
och temperaturforhallanden. Vid medvind eller inversion kan ljudnivan 500 m fran
bullerkallan vara 10 dB hdgre &n vid motvind och instabil luftskiktning. Dessutom
maskeras samhéllsbullret olika mycket. Vid stabil luftskiktning (temperaturinver-
sion) och svag vind samvarierar spridning och maskering, sa att bullret sprids mest
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just nar maskeringen ar minst. Ofta sammanfaller detta &ven med de tillfallen da
manga manniskor ar ute och med aktiviteter da de blir mer stérda. Stilla, klara
sommarkvallar kan man hora tag eller lastbilar pa 3 — 4 km avstand, medan man en
regnig och blasig hostdag inte hor trafiken pa 500 m avstand.

Vid beddmning av storningsupplevelser maste man utga fran de forhallanden
som rader nar manniskor ar ute i naturen. Det betyder, att det &r de ogynnsamma
forutsattningarna med lang spridning och liten maskering som bor laggas till grund
for bedémningen.

Flera bullerhandelser — ljudlandskapet

Bullerh@ndelser som upptrader samtidigt eller efter varandra bildar tillsammans
med de dnskade ljuden det samlade ljudlandskapet. Detta férandras hela tiden. Ett
satt att beskriva bullerh&ndelser under en tidsperiod &r att via en tidsaxel visa hur
ljudnivan for olika ljudkallor varierar med tiden, se exempel nedan pa “time-
history” format. | det kan man beskriva enskilda bullerhdndelser med typ av ljud
och ljudstyrka samt nar héndelserna intréffar och antal hndelser av samma typ.

Nér flera bullerhdndelser intraffar samtidigt behdver man ta hansyn till hur de
bidrar till den totala paverkan. Vissa ljud kan maskera andra, med positiv eller
negativ paverkan som foljd. Har man ett dominerande ljud kan paverkan av Gvriga
ljud under samma tid troligen forsummas.

Ljudlandskapets foranderlighet beskrivs av hur enskilda bullerhandelser till-
kommer eller klingar av. Det kan ske pa manga olika satt. Om ordningsféljden av
handelserna inte betyder s mycket for paverkan kan beskrivningen forenklas avse-
vart. Man kan da bunta ihop olika typer av handelser istallet for att behandla varje
héndelse for sig. Ytterligare forenklingar kan géras under vissa forutsattningar. Om
varje bullerhandelse &r likadan och intervallen mellan dem inte betyder nagot eller
ar desamma kan antal bullerhandelser av samma typ vara en tillracklig beskrivning.
Om dessutom ljudet &r véntat och mycket utslatat kanske det kan beskrivas som
andel tid under en betraktad situation.
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Figur 3: Tidsdiagram for bullerhandelser

Enklast & om en komplex ljudsituation i en punkt kan beskrivas med enbart ett
varde. Detta gor det mojligt att rita upp enkla isokurvor. Ett véarde kan enkelt jam-
foras med riktvarden. | fraga om ljudmiljon i natur- eller kulturmiljéer och rekrea-
tionsomraden finns det dock flera kvaliteter som maste beskrivas. En kvalitet ar
andelen av vistelsetiden som ljudkvalitén &r sa god att upplevelsen inte stors. En
annan kvalitet &r hur mycket upplevelsen stors under den tid [judmiljon &r s&mre &n
riktvardet. For att beskriva ljudmiljon behover vi saledes tva matt:

o Andelen tid som bullret dverskrider troskelvérdet (den sammanlagda var-
aktigheten av alla bullerhdndelser)
e Ljudnivan under den tid troskelvardet 6verskrids.

Beroende pa omradets karaktar bor man stélla olika krav pa bullerfrihet och dar-
med olika trosklar for definition av dverskridandetiden. Métetal for bullerfrihet for
olika omraden diskuteras i nasta avsnitt, 3.3 Matetal.

I de mest bullerfria omradena bestams ljudkvalitén framst av andelen tid som
buller éverhuvudtaget hors. Hur hog ljudnivan ar har mindre betydelse. Allt horbart
samhallsljud antas vara stérande. | mer bullerutsatta omraden narmar sig andelen
tid som troskelvardet dverskrids 100 procent, och bullermattet blir da lika med den
ekvivalenta ljudnivan.
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Bullermatten kan kopplas till bullerslag, som indirekt far beskriva 6vriga ljudka-
rakteristika, t.ex. energifordelning pa olika frekvenser, varaktighet, férandring
m.m.

Méatetal

Det ar svart att satta matetal for god ljudkvalitet eller bullerfrihet. Vissa typer av
ljud &r alltid stérande, oavsett hur Iagt ljudet ar, t.ex. ljud fran skjutbanor. Bara
forekomsten av ljud fran skjutvapen kan vara mycket stérande for besokare i ett
omréde, dven om det &r nastan ohdrbart.

Det dar viktigt att sarskilja nddvandiga och onddiga ljud. Vissa ljud kan vara
motiverade ocksa inom ett i 6vrigt tyst omrade. Exempelvis i skargarden kan det
vara mer storande att hora en fritidshat svagt hela tiden an en taxibat som later mer,
eftersom man vet att taxibaten ar nyttotrafik.

De forslag till métetal som anges ska enbart ses som underlag i det fortsatta ar-
betet och utgor exempel pa utformning av matt. Avsikten &r inte att fastsla matetal
for bullerfrihet for planeringen. Fortsatt arbete far utvisa matetalens lamplighet och
behov av justeringar.

Omraden helt utan samhaéllsbuller

Omradets karaktar

Det finns inga omraden dar man kan vara saker pa att aldrig hora nagon form av
samhallsbuller. Overflygande flygplan kan forekomma éverallt. Terrangfordon
eller helikoptrar kan férekomma vid speciella tillfallen, &ven i de mest otillgangliga
delarna av fjallkedjan. Nagon total bullerfrihet kan darfor inte uppnas. Men ambi-
tionen for de minst bullerpaverkade omradena, som yttersta vildmarken och delar
av fjallvarlden, ar, att de sa langt som mojligt ska skyddas fran samhallsljud som
inte hor till omradet, och mycket fa ljud hor dit. Det handlar om stora delar av fjall-
kedjan, omraden i yttre skargarden och kanske stora skogsomraden utanfor fjall-
kedjan. Det ar ofta omraden med stora natur- och kulturvarden och som &r av riks-
intresse for friluftslivet.

I nationalparker och annan skyddad natur bér man kunna efterstréva bullerfri-
het. Syftet med nationalparker &r att bevara ett stérre sammanhangande omrade av
viss landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat skick (MB 7
kap 28). | det naturliga tillstAndet bor inga frihet fran all urban paverkan, inklusive
urbana ljud. Ett kriterium for att skydda natur skulle kunna vara frihet fran buller,
inte bara for nationalparker utan ocksa for naturreservat, och skulle i sa fall inklu-
deras i beskrivningen av ett omrades varden. For Fulufjallets nationalpark, som
invigdes hosten 2002, ingar i syftet att ge forutsattningar for besokarna att uppleva
stillhet, avskildhet och orérdhet. For att uppna detta har en zonering anvénts dar det
ar forbjudet med vissa bullerstorande aktiviteter i vissa omraden. T.ex. har man for
forsta gangen forbjudit flygning pa en hojd lagre an 1830 meter dver delar av om-
radet.
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Syfte, intresseomrade och intressentgrupp

Syftet med att bevara eller skapa en god ljudmiljé utan samhallsbuller i dessa om-
raden ar framst att varna upplevelsevarden for friluftsliv med stora ansprak pa bul-
lerfrihet. Kunskapsvarden, bruksvérden eller ekologiska véarden paverkas knappast
av de mycket laga ljudnivaer som &r aktuella i dessa omraden. Omradena lampar
sig for langre besok, som fjallvandring, segelsemester, lagerliv och liknande. Over-
nattningar &ar vanliga, och darfor ar ljudmiljon under hela dygnet av intresse.

Ljudlandskapet

De ljud man vill héra och som hor till omradet ar framst naturens egna ljud. Det ar
vattenljud, vindsus och lovprassel, faglarnas sang och andra djurs laten. Ljud som
orsakas av andra méanniskor upplevs nastan alltid som stérande.

Kvalitetsmatt

Ambitionsnivan for de omraden som ska skyddas fran “allt” samhallsbuller bor
vara, att de flesta som besoker omradet efter sitt besok ska ha upplevt att de inte
varit storda av buller. Eftersom ganska manga blir storda redan om de alls hor na-
got buller betyder det, att horbart samhéllsbuller bér forekomma hogst nagra gang-
er per vecka. Det innebar att avstandet till storre vagar och jarnvagar bor vara minst
4 km. Riktvarde for bullerfrinet foreslas till 40 dBA (A-vagd ekvivalentniva under
bullerhandelsen). Vid denna laga niva befinner vi oss langt fran de tankbara ljud-
kéllorna, och varje bullerhandelse blir 1 — 2 minuter. Overskridandetiden bor be-
grénsas till hogst 10 min per vecka (5 — 10 bullerh&ndelser).

Omraden med mycket begransad forekomst av samhallsbuller

Omradets karaktar

Det finns ocksa mer lattillganglig vildmark med mycket liten férekomst av sam-
héllsbuller. Det handlar om de mer tillgangliga delarna av fjallkedjan, nara fjéllsta-
tioner och storre leder, skargardsomraden och stérre skogsomraden. Aven vissa
miljoer med speciellt hoga kulturvarden och laga ljudnivaer kan hora hit. Det ar
vanligen omraden med stora natur- och kulturvarden och som ar av riksintresse for
friluftslivet. Aven for dessa omraden &r ambitionen, att de s& langt som mojligt ska
skyddas fran samhallsljud som inte hor till omradet. Mojligheterna att undvika
bullrande verksamheter &r dock mindre pa grund av att det forekommer mer aktivi-
teter och att omradena ligger mindre isolerat.

Syfte, intresseomrade och intressentgrupp

Syftet med att bevara eller skapa en god ljudmiljé utan samhallsbuller i dessa om-
raden ar framst att varna upplevelsevarden for friluftsliv med stora ansprak pa bul-
lerfrihet. Kunskapsvarden, bruksvarden eller ekologiska véarden paverkas knappast
av de mycket laga ljudnivaer som ar aktuella i dessa omraden. Omradena lampar
sig for langre besok, som fjallvandring, segelsemester, lagerliv och liknande. Men
aven kortvarigare besok, ofta koncentrerade till helgerna, forekommer. Ljudmiljon
under hela dygnet ar fortfarande av intresse, men det ar sérskilt viktigt med god
ljudmiljo under dagtid pa helger.
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Ljudlandskapet

| dessa omraden finns vanligen en viss acceptans for horbart samhallsbuller hos
dem som besoker omradet. Om man hor samhallsbuller ofta, och om ljudnivan ar
hog, blir man dock stérd. De ljud man vill hra och som hor till omradet ar framst
naturens egna ljud. Det ar vattenljud, vindsus och lovprassel, faglarnas sang och
andra djurs laten. Ljud som orsakas av andra manniskor kan upplevas som stdran-
de.

Kvalitetsmatt

| dessa omraden bor man kunna acceptera att det forekommer horbart samhallsbul-
ler hogst nagon gang per dag. Det innebér att avstandet till storre véagar och jarnva-
gar bor vara minst 2 km. Riktvarde for bullerfrihet foreslas till 40 dBA (A-végd
ekvivalentniva under bullerhandelsen). Vid denna laga niva befinner vi oss langt
frén de tankbara ljudkallorna, och varje bullerhandelse blir 1 — 2 minuter. Over-
skridandetiden bor darfor begransas till hogst 5 min per dag (2 — 5 bullerhandelser).

Friluftsomraden i kommunala 6versiktsplaner

Omradets karaktar

Detta ar omraden med begransad forekomst av samhéllsbuller. Det handlar om
skargardsomraden och skogsomraden samt miljoer med sarskilda kulturvéarden och
laga ljudnivaer. Det &r omraden med stora natur- och kulturvéarden och som &r av
kommunalt eller regionalt intresse for friluftslivet. Aven for dessa omréden &r am-
bitionen, att de sa langt som majligt ska skyddas fran samhallsljud som inte hor till
omradet. Mojligheterna att undvika bullrande verksamheter ar dock mindre pa
grund av att det forekommer mer aktiviteter och darfor att omradena ligger mindre
isolerat.

Syfte, intresseomrade och intressentgrupp

Syftet med att bevara eller skapa en god ljudmiljé utan samhallsbuller i dessa om-
raden dr framst att varna upplevelsevarden for friluftsliv med stora ansprak pa bul-
lerfrinet. Aven kunskapsvarden, bruksvérden och ekologiska vérden kan dock pa-
verkas av de ljudnivaer som &r aktuella i dessa omraden. Omradena lampar sig
framst for kortvarigare besok, ofta dagsutflykter koncentrerade till helgerna. Aven
Overnattningar forekommer. Det ar sarskilt viktigt med god ljudmiljé under dagtid
pa helger.

Ljudlandskapet

Friluftsomraden, dven dar tystnaden &r en viktig kvalitet, & omraden dar man
knappast forvantar sig en total frihet fran samhallsbuller. De ljud man hor bor dock
vara laga, och man bor inte hora samhallsbuller hela tiden. De ljud man vill héra
och som hor till omradet ar framst naturens egna ljud. Det &r vattenljud, vindsus
och lévprassel, faglarnas sang och andra djurs laten. Ljud som orsakas av andra
manniskor kan ibland upplevas som storande, men kan ocksa vara positiva. Ljud
som kan uppfattas som “tillhérande” omradet upplevs oftast positiva. Det kan vara
ljud fran tamdjur eller jordbruksmaskiner i kulturellt praglade omraden. | skogsom-
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raden &r det knappast nagra manniskoskapade ljud som upplevs som positiva. Ljud
som uppenbarligen hér samman med omradets skotsel kan dock accepteras. Det
kan vara sparmaskiner pa vintern eller underhall av leder eller anlaggningar pa
sommaren.

Kvalitetsmatt

| tysta friluftsomraden bor man kunna acceptera att det forekommer hérbart sam-
hallsbuller hogst nagra ganger per timme. Det innebar att avstandet till storre vagar
och jarnvagar bor vara minst 1 km. Under stilla dagar betyder dock detta avstand,
att man kan hora bruset fran stérre vagar under storre delen av tiden. Riktvérde for
bullerfrihet foreslas till 45 dBA (A-véagd ekvivalentniva under bullerhandelsen).
Vid denna niva befinner vi oss narmare de tankbara ljudkallorna, och varje buller-
handelse blir 30 — 60 sekunder. Overskridandetiden bor darfor begransas till hogst
1 tim per dag (kl. 06 — 22; 60 — 120 bullerhandelser).

Tatortsnara rekreationsomraden

Omradets karaktar

Detta ar omraden dar samhallsbuller kan férekomma i relativt stor utstrackning.
Det handlar om skogsomraden och miljoer med kulturvérden i eller nara vara tator-
ter. Det &r omraden med natur- och kulturvarden som ar av kommunalt intresse for
friluftslivet. Flera av "Ovriga omraden” i kapitel 5.1 hor hit, som sjoar och badplat-
ser, manga fornlamningsomraden eller andra kulturmiljoer, kyrkogardar och be-
gravningsplatser. For dessa omraden ar ambitionen, att de ska skyddas fran hoga
nivaer av samhallsljud, men man kan ofta inte undga att hora stadens ljud i bak-
grunden. Mojligheterna att helt undvika bullrande verksamheter ar sma, pa grund
av att det forekommer aktiviteter i eller nara omradena och darfor att de ligger nara
tatorter.

Syfte, intresseomrade och intressentgrupp

Syftet med att bevara eller skapa en god ljudmiljé utan samhallsbuller i dessa om-
réden r framst att varna upplevelsevirden for dem som besoker omradet. Aven
kunskapsvarden, bruksvarden och ekologiska véarden kan dock paverkas av de
ljudnivaer som ar aktuella i dessa omraden. Omradena anvands framst for kortvari-
gare besok alla dagar i veckan. Ofta forekommer dven aktiviteter som motion,
naturstudier, lekar och andra uteaktiviteter. Det &r sérskilt viktigt med god ljudmil-
j6 under dag- och kvallstid och pa helger.

Ljudlandskapet

Ljud fran samhéllet kan forvantas horas i stor omfattning. De ljud man vill hora
och som hor till omradet ar framst naturens egna ljud. Det &r vattenljud, vindsus
och lovprassel, faglarnas sang och andra djurs laten. Ljud fran andra manniskor
hors ofta, men kan vara positiva. Ljud som kan uppfattas som tillhérande” omra-
det upplevs oftast positiva. Det kan vara ljud fran tamdjur eller jordbruksmaskiner i
kulturellt praglade omraden. | skogsomraden &r det knappast nagra manniskoska-
pade ljud som upplevs som positiva. Ljud som uppenbarligen hér samman med
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omradets skotsel kan dock accepteras. Det kan vara sparmaskiner pa vintern eller
underhall av leder eller anlaggningar pa sommaren.

Kvalitetsmatt

| tatortsnéra rekreationsomraden accepterar man att det forekommer horbart sam-
hallsbuller under en stor del av tiden. Avstandet till storre vagar och jarnvagar bor
anda vara minst 0,5 km for att de flesta ska uppleva god miljokvalitet. Under de
flesta dagar betyder dock detta avstand, att man kan hora bruset fran storre vagar
under storre delen av tiden. Riktvérde for bullerfrihet i tatortsnéra rekreations-
omraden foreslas till 45 dBA (A-vagd ekvivalentniva under bullerhandelsen). Vid
denna niva befinner vi oss narmare de tankbara ljudkallorna, och varje bullerhan-
delse blir 30 — 60 sekunder. Overskridandetiden bor darfor begransas till hogst

2 tim per dag (kI. 06 — 22; 120 — 240 bullerhdndelser).

Parker

Omradets karaktar

Detta ar omraden dar samhallsbuller hors hela tiden. Det handlar om grénomraden
och andra kulturmiljoer i vara tatorter, ofta i dess centrala delar. Det ar omraden
med natur- och kulturvarden som ger rekreationsmiljoer av kommunalt intresse.
Flera av ”Ovriga omraden” i kapitel 5.1 hor hit, som gamla stadsmiljoer, gronstrak
i tatorter och gang- och cykelbanor. For dessa omraden ar ambitionen, att de ska
skyddas fran alltfor htga nivaer av samhallsljud, men man raknar med att hora
stadens ljud i bakgrunden.

Syfte, intresseomrade och intressentgrupp

Syftet med att bevara eller skapa en god ljudmiljc i dessa omraden ar framst att
erbjuda en stunds avkoppling i relativ tystnad for dem som bestker omradet. Aven
kunskapsvarden, bruksvarden och ekologiska véarden paverkas av de ljudnivaer
som &r aktuella i dessa omraden. Omradena anvands framst for kortvarigare besok
alla dagar i veckan. Ofta forekommer &ven aktiviteter som motion, lekar och andra
uteaktiviteter. Ljudmiljon ar viktig under hela veckan och hela dygnet.

Ljudlandskapet

| parker ar god ljudmilj6 snarast en relativ tystnad i forhallande till ljudnivaerna pa
omgivande gator. Samtidigt tillfor det ett upplevelsevarde om den absoluta ljudni-
van ar sa lag att man kan hora fagelsang och lovprassel. Ljud fran den omgivande

staden finns stiandigt narvarande, men behdver inte upplevas som negativa.

Kvalitetsmatt

Vad som &r god ljudmiljé i en park beror mycket pa hur mycket det bullrar i den
omgivande staden. En ekvivalent ljudniva pa 45-50 dBA, alternativt 10-20 dBA
lagre &n omgivningen, boér alltid kunna betecknas som god, forutsatt att de maxima-
la ljudnivaerna inte ar alltfor hoga eller férekommer alltfor ofta.
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Forslag till inventeringsmetod

Denna del innehaller en kort beskrivning av hur man kan arbeta for att kartlagga
ljudmiljéer. Metoden ansluter till de mal, matt och matetal som diskuteras ovan.

Inledning

En inventering av bullerfria omraden bor syfta till att kartlagga ljudmiljon som en
av flera kvaliteter i de omraden man studerar. Omraden som enbart ar tysta, utan
andra vérden, ar inte av nagot storre intresse. Omraden med natur-, kultur- eller
rekreationsvarden blir daremot ofta mer vérdefulla om de dessutom &r rimligt fria
fran buller. Bullerfriheten samverkar med andra kvaliteter. Ett omrade med mattli-
ga Ovriga varden kan vara vardefullt om det ar bullerfritt, medan ett omrade med
hoga ovriga varden fortfarande ar vardefullt, &ven om det ar paverkat av buller. En
inventering bor darfor inledas med en diskussion om syftet med inventeringen och
vad det egentligen ar man vill inventera.

Tre huvudmotiv for en bullerinventering kan vara:

e Ett allmant planeringsunderlag for att redovisa vilka ljudmiljoer som ra-
der inom en kommun eller ett I1&n.

e Endel av en beskrivning av kvaliteterna i ett speciellt omrade, som un-
derlag for beslut om hur omradet ska utvecklas/anvandas.

e Som en del av konsekvensbeskrivningen for ett specifikt exploaterings-
projekt (vdg, jarnvag, industri 0.s.v.) for att klargora i vilken man projek-
tet paverkar ljudmiljon i narliggande omraden.

En viktig del i inventeringsarbetet ar att bestamma vilka ljud som "tillnér” omradet
och vilka ljud som ar fraimmande. Denna bedomning maste utga fran omradets
specifika egenskaper och fran hur det anvands eller har potential att anvandas.
Detta innebar aven, att beskrivningen av omradet bor kombineras med en bedom-
ning av ljudmiljon.

Man bor inleda sjélva inventeringsarbetet med att utnyttja den kunskap som re-
dan finns. Inom kommunerna, pa lansstyrelsen och inom olika organisationer finns
som regel goda kunskaper om vilka omraden som har goda kvaliteter och hur bul-
lersituationen &r i dessa omraden, atminstone pa en grov niva. Friluftsframjandet,
Naturskyddsforeningen, Scouterna och orienteringsklubbarna kan vara nagra orga-
nisationer med kunskap om natur- och kulturmiljoer med mer eller mindre goda
ljudforhallanden.

Den redovisade metoden kan anvandas for saval 6vergripande som mer detalje-
rade inventeringar. Inventeringen kan med fordel ske stegvis, sa att man forst iden-
tifierar de omraden som &r paverkade av “stora” bullerkallor, som storre vagar,
flygfalt och jarnvagar, for att forst i ett senare skede studera i vilken man 6vriga
omraden &r paverkade av "sma” bullerkallor. Ett satt att hitta mojliga, annars okan-
da, bullerkéllor &r att studera nattfoton Gver det aktuella omradet. Déar det finns ljus
kan man misstanka att det ocksa finns buller.
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Inventeringen bor som regel redovisas pa karta. Det ar en fordel om redovisningen
kan goras med GIS-verktyg for att underlétta anvandningen i andra planerings-
sammanhang.

Arbetssteg

Kriterier for val av omraden.

Identifiering av omrade(n) som ska beskrivas

Diskussion av vilka ljud som ”h6ér hemma, ej h6r hemma” i omradet
Diskussion om vilka matt och matetal som &r relevanta for omradet

Vélj ut de bullerkallor som forvantas ha storst utbredning

Berdkna bullerutbredningen for dessa bullerkallor dversiktligt
Komplettera med 6vriga relevanta bullerkéllor

Komplettera med mer detaljerade berakningar och matningar dar sa kravs
Redovisa resultaten med lamplig detaljeringsgrad

© NGk wWwNE

Dessa steg racker for att beskriva omradens tillstand betraffande bullerfrihet. For
att hitta de omraden som ar bullerfria i dag racker det namligen med att inventera
“mindre” bullerkéllor bara i de omraden som inte redan tacks av "storre” bullerkal-
lor, som inventerats tidigare i modellen.

Ibland kan det dock vara av intresse att veta vad som hander om man tar bort
en “storre” bullerkélla, och da maste man rakna pa alla bullerkallor i hela omradet,
vilket oftast ar ett betydligt storre arbete &n att bara rakna pa den “storsta” buller-
kéllan i varje del av det omrade man ska inventera. Det kan ocksa ibland vara in-
tressant att studera kombinationer mellan olika bullerkéllor, och da maste man
ocksa rakna pa flera bullerkallor an den "storsta”. Dessa fordjupningar behdvs vid
malformulering och planering av atgarder betraffande buller.

Berakningsmodellen for véagtrafikbuller har reviderats under 2001 och den nya
modellen innehaller en frekvensberoende dampningsfaktor. Det kommer darfor
inte att vara ndédvandigt att komplettera berdkningen av végtrafikbuller med sprid-
ningsberdkningar enligt industribullermodellen. Den nya bullermodellen, NORD
2000, finns att tillga, men den &r dnnu inte anpassad till svenska forhallanden.

1. Kriterier for val av omraden

En inventering bor inledas med en diskussion om syftet med inventeringen och vad
det egentligen &r man vill inventera. Ofta bestdammer syftet med inventeringen
ocksa vilka omraden som &r aktuella att inventera.

Om syftet &r att ta fram ett allmént planeringsunderlag for att redovisa vilka
bullerférhallanden som rader inom kommunen eller lanet kan det vara lampligt att
inventeringen omfattar hela det geografiska omradet, eller kanske de ej tatbebygg-
da delarna av omradet. Nyttan med en allman kartlaggning av bullerfria omraden
kan dock ifragasattas. Aven for ett allméant planeringsunderlag kan det darfor vara
klokt att begransa inventeringen till de omraden som i andra sammanhang har iden-
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tifierats som vardefulla i nagot avseende (naturmiljo, kulturmiljo, rekreationsmiljo
eller annat).

De omraden som har identifierats som vardefulla for naturmiljo, kulturmiljo el-
ler rekreation bor dven bedémas med avseende pa ljudmiljo. En beskrivning av
samtliga kvaliteter i vardefulla omraden kan vara anvandbart som underlag for
beslut om hur omradena ska utvecklas och utnyttjas.

Om man saknar en beskrivning av ljudmiljon i olika omraden kan det i konkre-
ta planeringsfall bli nédvandigt att gora en inventering. Som en del av konsekvens-
beskrivningen for ett specifikt projekt (vég, jarnvag, industri 0.s.v.) kan det vara
viktigt att klargdra i vilken man projektet paverkar vardefulla ljudmiljoer. Det kan
dock vara alltfor begréansat att enbart titta pa de omraden som direkt berdrs av de
aktuella lokaliseringsalternativen. For att kunna beddma konsekvenserna av att ett
tidigare bullerfritt omrade utsatts for buller kan det vara nédvandigt att veta i vil-
ken man det finns andra omraden som har sadana kvaliteter att de i ndgon man kan
ersatta det omrade som paverkas.

2. Identifiering av omrade(n) som ska beskrivas

Sedan kriterierna for val av omrade(n) bestamts identifierar man vilka omraden det
i praktiken handlar om. Det kan vara klokt att inte géra avgransningen alltfor snavt.
Som regel medfor det ett mattligt merarbete att redan fran borjan studera ett storre
omrade. Att i efterhand komplettera med delar som saknas ar vanligen mer arbets-
kréavande.

Allmant planeringsunderlag

Som ett allmént planeringsunderlag i kommunen eller l&net &r det vardefullt att ha
kunskap om ljudmiljéerna i olika delar. Med kunskap om vilka ljudkéllor som
paverkar olika omraden ar det lattare att undvika att nya bullerkallor skapar pro-
blem. For att inte behdva inventera hela den geografiska arealen kan man avgransa
sig till exempelvis

o Ej tattbebyggda delar

e Omraden som ej ar paverkade av storre bullerkéllor, som vagar eller
jarnvagar

e Omraden dar forandringar planeras

e Omraden inom ett visst avstand fran storre tatorter

e Omraden dar ljudforhallandena &r oklara och svarbedémda

e Omraden som &r utpekade i natur-, kultur-, fritids- eller andra inventer-
ingar

Beskrivning av speciella omraden

Om en allmén inventering avgransas till de omraden som har identifierats som
vardefulla for naturmiljo, kulturmiljo eller rekreation hamnar man i denna andra
huvudtyp av inventeringar. For att fa ett underlag for att planera hur vardefulla
omraden ska bevaras, utvecklas och utnyttjas ar det viktigt att ha kunskap om om-
radenas olika kvaliteter, bl.a. ljudmiljon. Man kan vélja ett eller flera av de utpeka-
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de omraden som finns i kommunen eller i lanet. Motiv for valet kan bl.a. vara att
omradet ar hotat av nya bullerkallor, att man avser att uppréatta nagon form av plan
for omradet eller att man vill utveckla omradets kvaliteter for att gora det mer at-
traktivt och anvandbart.

Beskrivning av speciellt projekt

I samband med exploateringsprojekt (vagar, jarnvagar, vindkraftanlaggningar
0.s.v.) brukar som regel bullerpaverkan pa bostadsmiljéer och majligen aven utpe-
kade rekreationsomraden beréknas och redovisas. Daremot ar det sallan som ett
projekts totala inverkan pa ljudmiljoerna i det omgivande landskapet redovisas.
Detta ar en av orsakerna till att var ljudmiljo har blivit alltmer uppfylld av o6nska-
de ljud och att det pa manga hall i landet ar svart att hitta ljudmiljoer utan buller.
Det kan darfor finnas anledning att gora bullerbeskrivningarna vid exploateringar
mer heltdckande och inte enbart beskriva utbredningar av ekvivalenta ljudnivaer
ned till olika métetal for god ljudkvalitet.

3. Diskussion av vilka ljud som "hér hemma” resp. "ej hér hemma” i
omradet

God ljudmiljo behover inte vara tystnad. Manga ljud har hemortsratt i omradet och
tillfor kvaliteter till upplevelsen nér man vistas i det. Vilka ljud som ”hdr hemma”
eller "ej hor hemma” i omradet beror pa omradets historiska bakgrund, nuvarande
forhallanden och anvandningssatt. Det kan vara en grannlaga uppgift att ta stallning
till vilka ljud som ska bedémas som buller och vilka som ska beddmas som positi-
va kvaliteter. Vanligen finns det flera olika grupper av manniskor som utnyttjar
omradet pa olika sétt. Konflikter mellan skoterakare och skidakare ar bara ett ex-
empel pa att ljud som "hér hemma” for vissa brukare utgor buller for andra. ”Sto-
ra” bullerkéllor, som storre végar, flygfélt och jarnvégar, torde dock séllan forbattra
ljudmiljon i nadgra omraden.

I naturmiljoer anser oftast de flesta besokarna att alla former av manniskoska-
pade ljud &r odnskade. | kulturmiljoer &r det mer uppenbart att vissa ljud hor till
omradet. I lantbruksomraden férvantar man sig ljud fran boskap och lantbruksma-
skiner, i ett fiskelage hor man géarna dunket fran en fiskebat. En god ljudmiljo
handlar om ratt balans mellan dnskade ljud och odnskade ljud. Om de o6nskade
ljuden maskerar de ljud man vill hora blir stérningen dubbel. Om & andra sidan de
onskade ljuden &r hoga sa "tal” ljudmiljon en hel del odnskade ljud utan att man
blir stord.

En diskussion om vilka ljud som hor hemma i omradet ar ocksa viktig for att
sla vakt om de positiva ljuden.

4. Diskussion om vilka matt och matetal som &ar relevanta for omradet
Generella matetal for god ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer och rekreations-
omraden finns inte framtagna. Daremot anges nedan generella matetal for sadan
bullerfrihet att god ljudkvalitet skall kunna uppnas. Matetalen for bullerfrihet om-
fattar olika typomraden och anges i form av dels en ljudniva vid vilken ljudet kan
anses borja bli stérande, dels ett matt for under hur lang tid stérande ljudnivaer kan
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godtas. Dessa matetal for bullerfrihet kan dock behdva anpassas till det aktuella
omradets speciella forutsattningar. Som underlag for en lokal anpassning av mate-
tal for bullerfrihet och god ljudkvalitet kan man anvanda exempelvis panel-
beddmningar eller intervjuer med bestkare.

Panelbeddmning

Ett satt att anpassa matetal for god ljudkvalitet till lokala forutséattningar kan vara
att samrada med en referensgrupp av brukare. Vid en sadan panelbedémning kan
man jamfora olika omradens ljudmiljo och behov av bullerfrihet och diskutera
vilka omraden som utgor goda, godtagbara eller daliga ljudmiljéer och vilken grad
av bullerfrihet som kan vara rimlig att strava efter.

Intervjuer

Matetal for god ljudkvalitet syftar till att tillforsakra dem som besoker ett omrade
ett hogt upplevelsevarde. Genom att intervjua dem som besoker olika omraden kan
man bilda sig en uppfattning om omradenas ljudkvalitet och frihet fran buller. Ett
metodiskt problem &r dock, att de som tycker att det &r for bullrigt i omradet soker
sig till andra omraden.

De bestkandes uppoffringar

En anpassning av méatetal for god ljudkvalitet kan ocksa bygga pa en bedémning av
vilka uppoffringar manniskor har gjort for att komma till omradet. Om det kommer
manga besdkare som rest langt for att komma till omradet, sa kan man tolka detta
som att ljudmiljon i omradet upplevs som god.

Omréaden helt utan samhéllsbuller

Ambitionsnivan for de omraden som ska skyddas fran “allt” samhallsbuller bor
vara, att de flesta som besoker omradet efter sitt besok ska ha upplevt att de inte
varit stérda av buller. Eftersom ganska manga blir stérda redan om de alls hor na-
got buller betyder det, att horbart samhallsbuller bor forekomma hégst nagra gang-
er per vecka. Det innebdr att avstandet till stérre vagar och jarnvagar bér vara minst
4 km. Riktvarde for bullerfrinet foreslas till 40 dBA (A-végd ekvivalentniva under
bullerhandelsen). Vid denna laga niva befinner vi oss langt fran de tankbara ljud-
kéllorna, och varje bullerhandelse blir 1 — 2 minuter. Overskridandetiden bor be-
grénsas till hogst 10 min per vecka.

Omraden med mycket begransad férekomst av samhallsbuller

| dessa omraden bor horbart samhéllsbuller forekomma hogst nadgon gang per dag.
Det innebdr att avstandet till storre vagar och jarnvagar bor vara minst 2 km. Rikt-
varde for bullerfrihet foreslas till 40 dBA (A-vagd ekvivalentniva under buller-
handelsen). Vid denna laga niva befinner vi oss langt fran de tankbara ljudkallorna,
och varje bullerhandelse blir 1 — 2 minuter. Overskridandetiden bér darfor begran-
sas till hdgst 5 min per dag.

62



NATURVARDSVERKET
Rapport 5439 Forslag till matt, méatetal och inventeringsmetod
Delrapport i ett samarbetsprojekt

Friluftsomraden i kommunala 6versiktsplaner

I tysta friluftsomraden bor samhallsbuller forekomma hogst nagra ganger per tim-
me. Det innebar att avstandet till stérre vagar och jarnvagar bor vara minst 1 km.
Under stilla dagar betyder dock detta avstand, att man kan hora bruset fran storre
vagar under storre delen av tiden. Riktvarde for bullerfrihet foreslas till 45 dBA (A-
vagd ekvivalentniva under bullerhandelsen). Vid denna niva befinner vi oss narma-
re de tankbara ljudkallorna, och varje bullerhandelse blir 30 — 60 sekunder. Over-
skridandetiden bor darfor begréansas till hégst 1 tim per dag.

Tatortsnara rekreationsomraden

| tatortsnara rekreationsomraden bér man kunna acceptera att det forekommer hor-
bart samhallsbuller under en stor del av tiden. Avstandet till stérre vagar och jarn-
vagar bor vara minst 0,5 km for att god ljudmiljo skall kunna upplevas. Under de
flesta dagar betyder dock detta avstand, att man kan hora bruset fran storre vagar
under storre delen av tiden. Riktvérde for bullerfrihet i tatortsnara rekreations-
omraden foreslas till 45 dBA (A-vagd ekvivalentniva under bullerhandelsen). Vid
denna niva befinner vi oss narmare de tankbara ljudkallorna, och varje bullerhan-
delse blir 30 — 60 sekunder. Overskridandetiden bor darfor begransas till hogst

2 tim per dag.

Parker

Vad som &r god ljudmiljé i en park beror mycket pa hur mycket det bullrar i den
omgivande staden. En ekvivalent ljudniva pa 45-50 dBA, alternativt 10-20 dBA
lagre &n omgivningen, bor alltid kunna betecknas som god, forutsatt att de maxima-
la ljudnivaerna inte ar alltfor hoga eller forekommer alltfor ofta.

5. Valj ut de bullerkallor som férvantas ha stdrst betydelse
Inventeringen bor ske stegvis, varvid man borjar med de bullerkallor som férvantas
ha de hogsta nivaerna och tacka storst del av det omrade man studerar. Ofta hand-
lar det om storre vagar och jarnvégar. Flygplatser hor ocksa hit, i de fall det finns
flygplatser i narheten. Man kan gora valet av bullerkéllor stegvis, genom att forst
valja de bullerkéllor man tror &r viktigast och gdéra en schablonmassig bedémning
av deras influensomraden, innan man gér det mer definitiva valet och gar vidare till
steg 6. Om man vill beddma den samlade inverkan av flera bullerkallor, eller om
man vill fa ett underlag for att bedéma hur ljudmiljon kan forbattras om man elimi-
nerar en eller flera bullerkallor, s& maste man dock rakna pa alla relevanta buller-
kéllor for varje del av det omrade man studerar.

6. Berakna bullerutbredningen fér dessa bullerkallor dversiktligt

| steg 6 gor man i tur och ordning en 6versiktlig berédkning av ljudutbredningen
fran de ljudkallor man bedémt vara viktigast. Med "6versiktlig” menar vi att man
beraknar ljudnivaerna nara bullerkallan och sedan gor en schematisk berakning av
hur langt bullret sprider sig innan det sjunkit till den niva man har faststallt som
relevant i steg 4. Man behover saledes normalt inte ta hansyn till skarmningsforhal-
landen, reflexioner eller andra faktorer som paverkar bullerspridningen. Nar buller
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sprids langa strackor éver vatten kan det dock vara befogat att skilja mellan detta
och spridning 6ver land. | kuperade omraden kan det ocksa vara rimligt att ta han-
syn till storskalig skarmning.

7. Komplettera med 6vriga relevanta bullerkallor

Inom de omraden som fortfarande ar "bullerfria” sedan de stérsta bullerkallorna
har kartlagts gar man vidare med 6vriga relevanta bullerkallor. Man kan &ven be-
hova berakna den samlade inverkan av flera bullerkéllor inom de omraden som
ligger nara gransen for “bullerfrihet” for att kontrollera att inte bidrag fran olika
bullerkallor tillsammans medfor att delomradet kommer éver matetal for bullerfri-
het. Detta galler sarskilt i omraden dar man har kommit fram till att gransen for
bullerfrihet ligger relativt hogt. Om redan en dominerande ljudkélla medfor att
delomradet ligger 6ver matetal for god ljudkvalitet kan det vara onddigt att berdkna
tillskotten dven fran mindre bullerkallor.

8. Komplettera med mer detaljerade berdakningar dar sa kravs

| vissa fall kan det kravas mer detaljerade berakningar for att fa en tillrackligt bra
beskrivning av bullerférhallandena inom ett omrade. Det kan gélla delar av omra-
det som ligger precis utanfor stérningszonen for flera olika bullerkéllor, se ovan.
Dar kan man behova fundera pa om samverkan mellan olika bullerkallor kan med-
fora att omradet stors. Det kan galla delar av omradet som &r speciellt kansliga i
nagot avseende, och dar det darfor att viktigt att ha en sérskilt god kunskap om
bullersituationen. Det kan dven galla delar av omradet dar den schematiska berak-
ningen kan misstankas medfora sarskilt stora fel. Det kan exempelvis vara befogat
att ta hansyn till langa och djupa skarningar eller langa och hdga bankar for vagar
och jarnvagar.

9. Redovisa resultaten med lamplig detaljeringsgrad
Det ar viktigt att resultaten av inventeringen inte redovisas med en hdgre detalje-
ringsniva an vad berakningarna ger underlag for. Som regel torde noggrannheten i
berakningarna inte medge att man bestammer ett stérningsfritt avstand med stérre
precision &n ett par hundra meter. Man bor redovisa denna onoggrannhet, samt
aven klargora vilka forutsattningar berakningarna utgar fran. Vanligen raknar man
med ogynnsamma meteorologiska forhallanden, vilket innebar, att det under storre
delen av ett ar ar tystare an vad berakningarna anger. Dock ar det ofta just nar bull-
ret hors som forhallandena ar sadana, att manga manniskor beséker omradet (klara
och stilla dagar, saval sommar som vinter).

Redovisningen bor goras pa karta och gérna finnas tillganglig i GIS-format, for
att underlatta anvandningen i annan planering. Aven sjalva berékningarna kan
goras med GIS-verktyg, vilket kraftigt underlattar framtida uppdateringar.
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FOrslag till fortsatt arbete

I samband med arbetet med denna studie har framkommit att det finns behov av
studier av hur buller inom natur-, kulturmiljé- och rekreationsomraden upplevs av
manniskor som besdker sddana omraden. Det finns dven behov av en vidareutveck-
ling av mal, matt, matetal och metod for inventeringsarbetet for dessa omraden.
Flera myndigheter ar berorda av arbetet med en vidareutveckling av dessa fragor.
Det &r viktigt att samtliga dessa myndigheter kanner ansvar, sa att arbetet med
bullerfria omraden vidareutvecklas och kommer till praktisk anvandning.

Nedan ges en kort beskrivning av de omraden som bor bli foremal for en vida-
reutveckling.

Studier om ljudkvalitet och stérningar

Kunskapen om sambandet mellan fysiska ljudmatt och positiva eller negativa ef-
fekter for svenska forhallanden i naturmiljo-, kulturmiljo- och friluftsomraden ar
mycket begransad. For att fa battre underlag for lampliga mal for ljudkvalitet och
bullerfrihet i olika omraden &r det vardefullt om ett antal studier kan genomféras av
hur ménniskor upplever ljud i olika miljéer och hur férekomsten av resp. friheten
fran buller paverkar utnyttjandet av olika omraden.

Bedomningarna i denna studie har utgatt fran att forekomsten av buller innebar
en pataglig forsamring av upplevelsekvaliteten vid manga former av fritidsaktivite-
ter samt att manga manniskor avsiktligt soker sig till omraden dar de forvantar sig
liten eller ingen férekomst av buller, &ven i de fall detta medfor storre uppoffringar
i form av tid och kostnader jamfort med att besoka mer narbelagna, men bullrigare,
omraden. Detta antagande har dock svag empirisk grund och det kréavs faltstudier
for att avgora i hur hog grad buller paverkar upplevelserna samt hur stora uppoff-
ringar manniskor ar beredda att géra for att uppna storre frihet fran buller.

Tyngdpunkten i de studier som finns av bullers paverkan pa natur- och kultur-
miljoer avser effekterna pa manniskans direkta upplevelser och framst i naturmiljo-
er. Paverkan pa andra varden ar mycket sparsamt undersokta, liksom upplevelser i
kulturmiljoer. I ett fortsatt arbete bér darfor inga att studera ljudmiljons betydelse
aven for andra varden. Till dessa hor bruksvarden och kunskapsvarden i saval na-
tur- som kulturmiljder, ekologiska vérden framst i naturmiljéer samt upplevelse-
varden i kulturmiljoer.

De studier som finns handlar ocksa mest om buller. Studier av vardet av positi-
va ljud férekommer i begransad omfattning. Studier av ljudmiljoer borde darfor
aven belysa de positiva ljudens betydelse for upplevelsen.

Mal for bullerfrinet

Mal for bullerfrihet bor, enligt studien, definieras i termer av antal eller andel stor-
da personer. En god ljudmiljo bor karakteriseras av att en betydande andel av de
manniskor som har upplevt ljudmiljon anser att den &r god. Hur stor denna andel
bor vara, hur man hanterar problemet med missnojda besokare som inte atervander,
huruvida det racker med ett véarde for god eller godtagbar ljudmiljo eller om bada
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dessa kvaliteter bor definieras samt hur avvagningen mellan andel stérda och det
absoluta antalet storda bor goras far studeras i det fortsatta arbetet. | studien har vi
preliminart bedomt, att om 80 procent av den relevanta malgruppen upplever ljud-
miljon som god, sa ar det en god ljudmiljo. Denna fraga bor bli foremal for narma-
re analys och vidareutveckling.

Matt for bullerfrihet

Mal for bullerfrihet bor definieras i upplevelsetermer. Matt ar dock svara att hante-
ra pa detta satt. For att bli hanterliga maste troligen matten formuleras som fysiska
bullermatt. Inte minst géller detta med tanke pa att matten dven bor ga att anvanda
for att bedéma ténkta situationer, i vilka det &r omojligt att studera andelen stérda.
Olika matt har diskuterats i studien, dels matt som bygger pa maximala ljudnivaer
for enskilda bullerh&ndelser, kombinerat med antalet handelser under en viss tids-
period, dels ekvivalent ljudniva. Aven matt som andel tid med ljudniva under en
given niva har diskuterats.

De matt som valjs bor vara enkla att hantera och bor kunna anvéandas bade for
att mata bullerforhallandena i en befintlig situation och for att berakna bullerniva-
erna i befintliga eller planerade situationer. Enklast &r att anvanda den ekvivalenta
ljudnivan, sarskilt om det handlar om att summera bidrag fran manga olika buller-
kéllor. Sambandet mellan ekvivalent ljudniva och stérningsupplevelse ar dock
svagt vid de laga ljudnivaer som det har handlar om. Troligen maste darfor den
ekvivalenta ljudnivan ersattas av eller kompletteras med matt som bygger pa antal
ljudhé&ndelser. Har finns ett behov av empiriska studier for att klarlagga sambandet
mellan olika fysiska bullermatt och upplevd storning. Med ledning av dessa stor-
ningsstudier bor lampliga fysiska bullermatt formuleras for olika slag av omraden.
Matten bor vara sadana, att man enkelt kan summera bidragen fran flera olika bul-
lerkéllor och ange ett samlat bullermatt formulerat i ett eller hogst nagra fa tal.

Méatetal

Med matetal avser vi fysiska bullermatt kopplade till de mal som formuleras for
bullerfria omraden av olika slag. Exempelvis for omraden som i kommunala dver-
siktsplaner ar utpekade som rekreationsomraden finns matetalen (riktvardena) 40
dBA ekvivalent ljudniva avseende buller fran vagar och jarnvagar. Motsvarande
matetal finns &ven for vissa andra bullerslag (jmf. kap 7.), men det finns ingen
metod for att vaga samman bullerpaverkan fran flera olika bullerkallor. For att
enkelt kunna beskriva ljudférhallandena i olika omraden kravs dock métetal som
kan anvéndas for att beskriva den samlade bullersituationen. Att behdva rakna upp
fysiska bullermatt for flera olika bullerslag skapar inte en situation som ger ett bra
underlag for planering. Om man lyckas formulera anvandbara mal och matt bor det
dock vara tamligen enkelt att ocksa formulera matetal fér de mal man fastlagt. En
annan fraga att diskutera ar vilka matetal som ar lampliga, dels med avseende pa att
beskriva en énskvard ljudmiljo, dels med avseende pa att vara méjliga att uppna.
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Metod och hjalpmedel for inventering

Den metod for beskrivning av ljudmiljon i olika slag av omraden som redovisas i
denna studie ar forenklad och schematisk. Allt eftersom metoden tilldampas och fler
erfarenheter samlas bor metoden utvecklas och forbattras. Olika slag av hjalpmedel
bor ocksa kunna tas fram for att underlatta inventeringsarbetet.

Ett sétt att utveckla inventeringsmetoden kan vara att genomfora ett lampligt
pilotprojekt. De studier som hittills har genomforts har inte primart syftat till att
utveckla en gemensam metod, utan mer handlat om att kartlagga bullersituationen i
ett 1an eller en kommun. Som framhallits tidigare anser vi dock inte att generella,
yttackande inventeringar ar det mest angelagna sattet att studera bullerfria omra-
den. Det vore darfor av storre intresse att genomféra ett projekt dar man antingen
studerar ett konkret exploateringsprojekts inverkan pa bullersituationen eller stude-
rar ett specifikt natur- eller kulturmiljoomrade med avseende pa ljudmiljon. Ett
annat alternativ kan vara att arbeta med samtliga riksintressanta omraden for natur-
vard, kulturmiljo eller friluftsliv inom ett lan.
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Bilagor och referenser

Forteckning over riktvarden for buller i frilufts-
omraden

Bland Naturvardsverkets och trafikverkens riktvarden for buller ingar dven riktvar-
den for buller inom friluftsomraden. Dessa riktvarden framgar av forteckningen
nedan.

Vagtrafik

FORSLAG TILL RIKTVARDE

Nybyggnad av vag
40 dBA ekvivalent ljudniva inom friluftsomraden avsatta i kommunala dversikts-
planer

(VV Publikation 2001:88, Bullerskyddsatgarder — allmanna rad for Véagverket:
| dessa allméanna rad for Vagverket anges riktvarden for rekreationsytor i tatbebyg-
gelse och friluftsomraden avseende bullerbegransande atgarder vid nybyggnad och
vasentlig ombyggnad av allmén vdg. Med rekreationsytor avses t.ex. parker som
ligger inom gangavstand fran bostaden och dar man normalt vistas kortare stunder
under dagen. Med friluftsomraden avses omraden som ar avsatta i versiktsplan for
det rorliga friluftslivet, dar naturupplevelsen ar en viktig faktor och dar Iag buller-
niva utgor en sarskild kvalitet.

FORSLAG TILL RIKTVARDEN
Nybyggnad eller vasentlig ombyggnad av allman vég
40 dBA ekvivalent ljudniva inom friluftsomraden
55 dBA ekvivalent ljudniva inom rekreationsytor i tatbebyggelse)

Sparburen linjetrafik (BVPO 724.001)

| denna skrift anges riktvarde for buller fran sparburen linjetrafik inom friluftsom-
raden dar naturupplevelsen och kravet pa tystnad ar vasentliga faktorer. Har avses
omraden som finns med i kommunernas 6versiktsplaner och som regleras via om-
radesbestammelser eller detaljplan. Inga andra samhalliga bullerstérningar far fo-
rekomma, som t.ex. motorsportbanor, vagtrafik, motorbatstrafik eller skoterleder. |
skriften anges dven riktvérde for buller inom rekreationsytor i tatort.

RIKTVARDEN

Nybyggnad av bana

40 dBA ekvivalent ljudniva inom friluftsomraden

55 dBA ekvivalent ljudniva inom rekreationsytor i tatort
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Flygtrafik (regeringsuppdrag LufV, NV och Férsvarsmakten 1995-06-
30)

| denna rapport ges forslag till riktvarde (miljokvalitetsmal) inom sadana frilufts-
omraden déar tystnaden &r en vasentlig del av upplevelsen. Detta riktvarde har en-
bart Naturvardsverket stallt sig bakom. Luftfartsverket och Forsvarsmakten har
motsatt sig angivande av detta riktvarde.

NV:S FORSLAG TILL RIKTVARDE
40 dBA FBN-niva inom friluftsomrade.

Sjotrafik
Riktvéarden saknas.

Terrangkdrning
Riktvarden saknas.

Skjutbanor (SNV RR 1981:2)
| denna skrift anges foljande riktvarden for buller fran skjutbanor inom omraden
for rorligt friluftsliv d&r naturupplevelsen ar en viktig faktor.

RIKTVARDEN

Ny bana eller vasentlig ombyggnad
60-65 dBA Impuls dag och kvall 07-22
55-60 dBA Impuls natt 22-07

Befintlig bana samt fér mindre om- och tillbyggnad av bana
60-75 dBA Impuls dag och kvéll 07-22
55-65 dBA Impuls natt 22-07

Industrier (SNV RR 1978:5 rev. 1983)

I denna skrift anges féljande riktvarden for buller fran industri inom omrade for
rorligt friluftsliv dar naturupplevelsen &r en viktig faktor. Har anges att det endast
géller sadana omraden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.

RIKTVARDEN

Ny industri

40 dBA ekvivalent ljudniva dag 07-18

35 dBA ekvivalent ljudniva kvéll 18-22 samt s6n- och helgdag 07-18
35 dBA ekvivalent ljudniva natt 22-07

50 dBA maximal ljudniva natt 22-07

Befintlig industri
45 dBA ekvivalent ljudniva dag 07-18
40 dBA ekvivalent ljudniva kvall 18-22 samt sén- och helgdag 07-18
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40 dBA ekvivalent ljudniva natt 22-07
50 dBA maximal ljudniva natt 22-07

Motorsport- och bilprovningsbana (SNV: 1975:6)

| denna skrift anges féljande riktvarden for buller fran motorsport- och bilprov-
ningsbana inom omrade for rorligt friluftsliv dar naturupplevelsen ar en viktig
faktor.

RIKTVARDEN
55 dBA maximal ljudniva vardagar 07-18
50 dBA maximal ljudniva kvéll 18-22 och sondag och helgdag 07-18.

Vindkraft

Svenska riktvarden saknas. De riktvarden, som har tillampats for beddmning av
buller utomhus fran vindkraftverk ar de som anges for industriverksamhet. Vid
beddmningen har i de flesta fall nattvardet 40 dBA angetts som villkor av till-
standsmyndigheten nar det galler buller vid bostader.

Buller och bullerstérning i naturomraden och

nationalparker

Utredningsuppdrag for Banverket och Véagverket maj 2001. Staffan Hygge. Redo-
visas i separat dokument.

Projektbeskrivning

Bakgrund

Bristen pa bullerfria omraden i fjalltrakter och skargardar &r ett uppmarksammat
miljoproblem. Mer lattillgangliga bullerfria miljéer for natur- och kulturupplevel-
ser, friluftsliv och rekreation i nirheten av dar méanniskor bor &r ocksa av stort
varde. For dessa miljoer okar i allménhet problemen. De odnskade ljuden breder ut
sig allt mer och omraden med goda ljudmiljéer minskar. Det ar en utveckling som
ingen onskar. Detta har uppmarksammats av enskilda personer, organisationer och
politiker.

I miljo- och trafikpolitiken finns beslut om konkreta riktvarden och etappmal
for buller endast for boendemilj6er. For natur- och kulturmiljder har Regeringen
Iatit utreda mal och matt med syftet att kunna specificera framtida etappmal. Upp-
dragsarbetet har resulterat i en beskrivning av kriterier vardefulla for natur- och
kulturmiljGer. Ett av kriterierna ar frihet fran storande buller.

Propositionen 2000/01:130 "Svenska miljémal- delmal och atgérdsstrategier”
tar upp skydd for vardefulla natur- och kulturmiljoer. Fér malomradet "Hav i ba-
lans samt levande kust och skargard” samt “Storslagen fjallmiljo™ anges att lag
bullerniva efterstravas, att inratta bullerfria omraden och att ka arealen tysta om-
raden. F6r malomradet "God bebyggd miljo” foreslar man att bostads- och fritids-
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miljon (t.ex. rekreationsomraden och parker) ska uppfylla hoga krav pa frihet fran
buller.

Inom EU har ett forslag till direktiv for att bekdmpa trafikbuller tagits fram.
Forslaget omfattar dven skydd av forhallandevis tysta omraden i tatbebyggelse och
pa landsbygden. Man foreslar att mattet Lpgy eller annan lamplig indikator kan
anvandas for tysta omraden i tatbebebyggelse medan for landsbygden foreslas att
sarskilda bullermétt bor tas fram.

De milj6- och trafikpolitiska malen saknar konkreta definitioner samt dartill
horande matt och matetal for ljud och buller for olika natur- och kulturmiljcer.
Detta gor att konkreta miljomal avseende ljud och buller inte kan bestammas for
dessa miljoer.

Hittillsvarande arbeten med att inventera tysta omraden kannetecknas av olika
definitioner av vad som ar ett tyst omrade. Anvanda matt och matetal har oséker
koppling till upplevd ljudkvalitet och stérning. Vidare har inventeringarna av tysta
omraden hittills inte satts i relation till andra kvaliteter. Helhetssyn saknas vilken &r
nodvandig att ha vid upprattande av planeringsunderlag, planer och malsattningar
for olika natur- och kulturmiljoer. Vid planering av samhallet finns fragan i all-
ménhet inte med.

Uppdraget

Inventering och planering av natur- och kulturmiljéer med avseende pa ljudkvalitet
och frihet fran buller berér manga aktérer. Allt ljud och buller utomhus omfattas i
kvaliteten. Exempel ar buller fran de olika transportslagen, forsvarsdvningar och
industri- och annan samhéllsverksamhet. Aktorer ar bl.a. departement, kommuner,
lansstyrelser, flera myndigheter med samhallsplanerings- och miljéfunktioner,
trafikverken och Férsvarsmakten. De manga aktorerna innebar ett splittrat ansvar
med risk att matt och inventeringsmetod inte utvecklas efter samhallets samman-
vagda behov och kommer till begransad anvandning. VVagverket, som hittills ut-
vecklat omradet, har darfor specificerat detta samverkansprojekt med ansvariga
aktorer for att ta tag i problemet och sékra en effektiv utveckling och framtida an-
vandning av matt och inventeringsmetoden.

Forvantat resultat

Forstudien ska leda mot samverkande matt, matetal och metoder i harmoni mellan
olika bullerslag och med andra aspekter &n ljud och buller. Aspekterna avser be-
skriva kvaliteter hos olika typer av natur- och kulturmiljoer.

Forstudien forvantas ge:

e En beskrivning pa hur och i vilken man ljud har betydelse och hur buller
stor i natur- och kulturmiljoer. En diskussion om vérdet av bullerstor-
ningarna.

e Forslag pa harmoniserade matt och matetal for beskrivning av buller i
natur- och kulturmiljéer.

e Forslag pa gemensam metod for inventering av ljudkvalitet och bullerfri-
het i olika miljoer.
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e Beskrivning av behov och forslag pa fortsatt arbete for utveckling av
matt och matetal samt gemensam metod och hjalpmedel for inventering
av ljudkvaliteter i natur- och kulturmiljoer.

Maluppfyllelse och nytta

Inventeringsmetoden med tillhdrande matt och méatetal avses komma till anvéand-
ning nar man vill bestdmma natur- och kulturmiljoers befintliga eller mojliga kvali-
teter med avseende pa ljudmiljo och buller. Det ar en del av en tillstandsbeskriv-
ning for miljoerna som behdvs i samhallsplaneringen for att beskriva befintligt lage
samt for malformulering for dnskat tillstand och som underlag for specifikation av
atgarder for att uppna det 6nskade tillstandet. Dessa befintliga och planerade till-
stand ar ocksa av stort intresse for enskilda personer och intresseféreningar. Fors-
tudiens resultat &r en etapp i utvecklingen av inventeringsmetoden. Eventuellt
kommer resultatet direkt kunna nyttjas, om inte brister som kvarstar &r for stora.
Tid for pilotforsok och vidareutveckling finns under ar 2002 innan metoden for-
vantas anvandas i storre skala aren darpa.

Harmoniserade matt medger rattvisande bullerbeskrivning av olika bullerslag
for betraktad miljo. En gemensam metod innebdr ett rationellt arbete med inventer-
ingar av olika bullerslag. Det blir mojligt att sammanstélla inventeringsresultaten
for olika kommuner och 1an samt gora jamférelser.

Kommuner, lansstyrelser, trafikverken, forsvarsmakten m.fl. forvantas anvanda
projektets resultat. Vagverket avser t ex att under ar 2003 utnyttja resultatet i arbe-
tet med att identifiera atgardspaket infor nasta transportplaneringsomgang.

Aktiviteter

e Samordning med projekt om vidareutveckling av mal och métt for natur-
och kulturmiljéer

o Inventera kunskap om, samt beskriva ljud och bullerstérningar i natur-
och kulturmiljoer.

e Utarbeta och samordna forslag pa matt och matetal for beskrivning av
ljud och buller i natur- och kulturmiljoer.

e Beskriva lamplig arbetsgang for inventering av ljudkvaliteter i natur- och
kulturmiljoer.

e Beskriva behov och uppratta forslag pa utvecklingsprojekt, t ex:

o Fordjupad studie av ljud och bullerstérningar och vérdering av stérning-
arna i natur- och kulturmiljoer.

o Verifiering eller vid behov vidareutveckling av foreslagna matt.

o Fortsatt utveckling av metod och hjalpmedel for inventering och utvérde-
ring av ljudkvaliteter i natur- och kulturmiljoer.

Resurser och tidsplan

Konsultstdd/forskarinsats for kunskapsinventeringen bekostas av Vagverket och
Banverket.
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Forstudien ska till sin huvuddel slutféras senast 2001-12-30 samt férankras och
avrapporteras under ar 2002.

Redovisning: Samverkansgrupp=S, Litteraturseminarium=L, Remiss=R, Re-
misseminarium=Rs, Slutredovisning=Sr.

Genomférande 1nov 1ljan lmars 1maj 1juli 1sept 1nov 1jan-2002
aktivitet 1

aktivitet 2 -S---S-S---S-S-S--LS-S---R-----RsS

aktivitet 3 S-S---S-S----R-----RsS------- S----S---S----S---Sr

aktivitet 4 S---S-S----R-----RsS------- S----S---S----S---Sr

aktivitet 5 S---Sr

Projektorganisation och samarbete

Eftersom flera myndigheter ansvarar for bullerfragorna skapas en samverkansgrupp
for gemensamma fragor. Samverkansgruppen ska lagga fast projektets mal och den
huvudsakliga inriktningen av arbetet samt svara for arbetets samordning. Samver-
kansgruppens medlemmar ansvarar for att ta fram det konkreta resultatet for den
del respektive medlem representerar. Resultaten bedémer samverkansgruppen
utifran gemensamt perspektiv.

En remiss med halvfardigt material ska ga ut till samtliga lansstyrelser och sér-
skilt intresserade kommuner vilka ocksa inbjuds till ett arbetsseminarium. Delta-
garna vid seminariet far utgora referensgrupp for resterande arbete. Detta gors for
att sékerstélla arbetets kvalitet och anvandbarhet.

Slutresultatet ska bedémas av de myndigheter som utvecklar mal och matt for na-
tur- och kulturmiljoer.

SAMVERKANSGRUPP FOR GEMENSAMMA BULLERFRAGOR
Naturvardsverket och Vagverket, ssmmankallande Kyriakos Zachariadis och Kjell
Strommer

Stockholms stads miljéforvaltning: Magnus Lindgvist

Luftfartsverket: Lars Ennbom

Banverket: Thomas Ivarsson

Sjofartsverket: Charlotte Ottosson

Forsvarsmakten: Jan Palsson

Naturvardsverket: Allan Nilsson

Riksantikvariedmbetet: Birgitta Sander

Boverket: Irene Tallhage- Lonn

Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland: Kerstin Harvenberg,

Adjungerade: Kommunférbundet: Ann-Sofie Eriksson och Socialstyrelsen: Bo
Pettersson

STOD FOR ATT TA FRAM UNDERLAG TILL SAMVERKANSGRUPPEN
Respektive medlem i samverkansgruppen ansvarar for att material tas fram inom
sitt ansvarsomrade.

Projektstdd: Bjorn Abelsson, (SCC)
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Stodprojekt: Kunskapsinventering bullerstorningar, matt och matvarden i fritids-
miljo (Staffan Hygge)

Stodaktivitet 1: Litteratursokning bullerstérningar i kulturmiljoer (Inger J6born,
Véagverket)

EXTRA ARBETSGRUPP FOR UNDERLAG OM KULTURMILJOER OCH
LJUD
(egen administration och annan tidplan, ingar ej i detta projekt utan ar en avknopp-
ning for att fordjupa fragor om ljud i kulturmiljoer)

Mia Andersson Vagverket, Birgitta Sander RAA, Lena Lagerstam, Lansantik-
varien vid BD lan, Kjell Hakan Arnell, Lansantikvarien vid H lan, Jan-Gunnar
Lindgren, Lansantikvarien vid O l1an, Hans Astrom, Lansantikvarien vid M lan

SEMINARIUM OCH REFERENSGRUPP

Inbjudan till seminarium planeras till, forutom medverkande myndigheter, alla
lansstyrelser och kommuner, Naturskyddsforeningen, akustikkonsulter m.fl. fér
diskussion om utredningens remissutgava. Deltagarna bildar referensgrupp for
aterstaende arbete.

Utgivna rapporter
Gemensamma satsningar

Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljoer

Delrapport - Forslag till matt, méatetal och inventeringsmetod

| Naturvardsverkets rapportserie nr 5439-2 Stockholm december 2002, i Vag-
verkets publikation 2003:170.

Ljudkvaliteter i natur- och kulturmiljéer

Slutrapport — Utvardering och utveckling av matt, matetal och inventer-
ingsmetod

I Naturvardsverkets rapportserie nr 5440-6, Stockholm januari 2005

Ljudkvaliteter i natur- och kulturmiljéer

Delrapport — Upplevd ljudmiljo i stadsnara gronomraden och stadspar-
ker

I Naturvardsverkets rapportserie nr 5442-2, Stockholm december 2004

Ljudkvaliteter i natur- och kulturmiljéer

Delrapport — Djupintervjuer om ljudmiljéer i tatortsnara naturomraden
| Naturvardsverkets rapportserie nr 5443-0, Stockholm december 2004
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Ljudkvaliteter i natur- och kulturmiljoer

Delrapport — Kartlaggning av bullerfria omraden inom Nynashamns
kommun

| Naturvardsverkets rapportserie nr 5444-9, Stockholm december 2004

Sarskilda insatser

Ljudkvaliteter i natur- och kulturmiljéer

Delrapport — Stockholms tysta, gréna omraden — ljudnivaer och inventer-
ing

Miljéforvaltningen Stockholms stad

| Naturvardsverkets rapportserie nr 5441-4, Stockholm december 2004
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Sammanfattning / abstrakt
Aasvang, G.M, lhlebaek, C, Ursin, H. Engdahl, B, 1999: Trafikmiljo, stress og
helse. Statens institutt for folkhelse, Norge.

Dette notatet presenterer resultatene fra en gjennomgang av litteratur om
sammenhenger mellom trafikkmiljg, hovedsakelig stay, og stress og innvirkningen
pa infeksjon og sykdom. Forholdet mellom stress, stgy og effekt pa
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immunsystemet er spesielt vektlagt. Det gis ogsa en innfgring i begrepet stress,
hvordan stress kan oppsta, selve stressreaksjonen og mestring av stress.

Berglund, B. & Lindvall, T.: Community Noise. A document prepared for the
World Health Organization and available from the Department of Psychology.

The introduction to this book underscores the importance of the community noise
problem in Europe. The book begins with an overview of the properties of sound
waves, a definition of sound pressure level, its measurement, and measures of
loudness and loudness level. The various measures of environmental noise are
described, and short descriptions of the properties of various noise sources are
described, for example, road traffic noise and aircraft noise.

Next, a summary is given of the hearing mechanism and the auditory system, and
the effects of noise on humans are described. This includes hearing loss in indus-
trial situations and various other effects such as the effects of noise in the commu-
nity, the effects of noise on mental health, and the effects of noise on task perform-
ance. Other sections deal with the economic costs of noise, and the various meth-
ods for the measurement of noise exposure.

A final chapter is devoted to guideline values. Guidelines are given for specific
effects of noise, including interference with communications, noise induced hear-
ing loss, sleep disturbance effects, annoyance effects, and many others.

This volume is a summary of research results and a carefully referenced guide to
the effects of noise on humans and animals. It contains more than 750 references to
the scientific literature. There are two short appendices, one devoted to control of
noise and the other to definitions.

Boverket, 2000; Larsson, D.: Planera for god ljudmiljo: - en forsta vagledning.

Buller &r ett av de stora miljoproblemen i vart samhélle. Det stor kommunikationen
mellan manniskor och paverkar manniskors halsa. Samhéllsplaneringens mal &r att
na goda helhetslésningar och ljudmiljon &r en av manga aspekter som ska végas in
i planeringsprocessen. Med denna skrift vill Boverket bidra till att ljudmiljon ges
en framskjuten plats i planeringen. Den ger inte svar pa alla fragor, mycket aterstar
att utveckla, inte minst nér det galler fortydligande definitioner av riktvarden for
buller. Boverket vill se skriften som forsta steget i ett mer langsiktigt arbete i syfte
att utveckla praktiskt anvandbar véagledning i fragor som rér ljudmiljon.

Europeiska kommissionen, 1996: Future noise policy. European Commission
Green paper. Com (96) 540 final.

One of the main aims of this paper is to help to give noise abatement a higher pri-
ority in policy making. It is focusing on the areas where Community action in co-
operation with Member States and local authorities can be of added value. The
options for action on measurement methods and exchange of information cover
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important steps for the establishment of an overall framework for action. More
work is required to assess the best combination of instruments to be applied to the
different modes of transport.

Helldin, J-O & Seiler, A, 2000: Effects of roads on the abundance of birds in Swed-
ish forest and farmland. SLU, Institutionen for naturvardsbiologi, Grimso
forskningsstation.

We studied birds in forest and farmland adjacent to roads, primarily to test a model
to determine the width of the "effect zone", the area along a road in which breeding
bird density is reduced because of traffic noise (M. Reijnen et al. 1995. Predicting
the effects of motorway traffic on breeding bird populations. DLO-Institute for
Forestry and Nature Research, The Netherlands).

Hygge, 1994: Halsoeffekter av samhallsbuller: sammanfattning och uppdatering
1993-94. Naturvardsverket. Rapport 4383.

En sammanfattning av aktuell kunskap om halsoproblem som &r kopplade till bul-
ler. Har ingar bl.a. for- och nackdelar med dagens bullermatt, forslag pa béttre
bullermatt och forslag pa hur man kan skapa en battre miljo i framtiden.

Ingemansson, 1998: Kartlaggningav bullerkallor i Mullsjé och Habo. Rapport B-
1280-B 1998-03-20.

Det finns delar av vart land som skyddas pa grund av sin unika natur. Vi varnar
ocksa om platser pa grund av deras unika kultur. Men helt ny ar tanken att bevara
omraden pa grund av deras unika akustik, det vill siga pa grund av att de &r tysta.
Det ar emellertid precis vad Véagverket Syddst har i kikaren nar de latit akustikkon-
sulterna Ingemansson Technology gora en kartlaggning av "tysta omraden" i de tva
vastgotska kommunerna Mullsjé och Habo.

| underskningen ingar en kartlaggning av de bullerkéllor som finns i omradet.
Mycket bestér av en teknisk beskrivning dar man utgar fran dB(A). Aven i denna
rapport konstaterar man att det idag finns for lite information om hur djurlivet pa-
verkas av buller.

Karlsson, H, 1994, (red), 1995: Svenska ljudlandskap: om horseln, bullret och
tystnaden. Musikaliska akademien. Stockholm.

”Om buller och tystnader, om ”goda” och “daliga” ljud och konsten att lyssna be-
rattar har akustiker, ekologer, lakare, pedagoger, jurister, journalister och psyko-
analytiker.”

Karlsson, H, 1999: Karlsson, H, 1999: International Conference on Acoustic Ecol-
ogy: From awareness to action. World Forum for Acoustic Ecology. Kungliga
Musikaliska akademiens skriftserie, 89.

Konferensen handlade om hur manniskor upplever ljud i olika miljéer samt hur
man designar ljudmiljoer. Har foljer ett axplock av de artiklar som presenterades pa
konferensen:
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”’Natural sound in the garden” av Kerry J. Dawson handlar om nddvéndigheten av
naturljud i olika slags parker.

A strategy for environmental conservation developed through the concept of
soundscape in Japan™ av Keiko Torigoe tar upp vérdet av att bevara naturljud som
t.ex. vattenfallens porlande och grodornas kvakande &ven i framtiden.

”’Legal actions having been taken against aircraft noise for the past 30 years in
Japan” av Hiramatsu, Kozo handlar om anvéandning av olika omraden och olika
varderingar av ljudstorningar t.ex. antal storningar per dygn och tid pa dygnet.

”’Popular culture and acoustic identity. The survival of sound rites and their pre-
sent significance™ av José Luis Carles och Isabel Lopez Barrio handlar om att vissa
ljud &r kulturellt betingade t.ex. ljud vid hamnar och handelsplatser. Artikeln tar
aven upp olika ljudundersékningsmetoder.

Larkin, Ronald P: Effects of military noise on wildlife: a literature review. Center
for Wildlife Ecology Illinois Natural History Survey 607 E. Peabody Drive Cham-
paign, Hllinois, USA.

Effects on wildlife of noise associated with military training activities, especially
vehicle noise, artillery, small-arms and other blast noise, and helicopter noise, are
reviewed, but not effects on aquatic animals and effects of fixed-wing aircraft en-
gine noise and sonic booms. Because directly relevant studies are few, some simi-
lar non-military sources of noise are discussed. Physical (acoustic) and biological
principles are briefly reviewed and traumatic, physiological, and behavioral effects
are discussed in relation to population-level effects. Noise affects wildlife differ-
ently from humans and the effects of noise on wildlife vary from serious to non-
existent in different species and situations.

Lundh Malmros, Bette & Tonnerfors, Emma: Upplevelsevérden - Sociala kvaliteter
i den regionala gronstrukturen. Rapport 4-2001 Regionplane- och trafikkontoret,
Stockholms Léns Landsting.

Utgangspunkten for att bedoma ett omrades sociala vérde eller rekreationsvérde har
oftast varit tillgangen till anlaggningar sasom spar och leder eller om ett omrade
har ett stort antal besdkare. Denna studie forsoker nyansera detta synsatt och lyfta
fram andra kvaliteter som finns men som tidigare varit lagt varderade eller daligt
beskrivna. Dessa kan t.ex. vara avskildhet fran andra manniskor, frAnvaro av an-
lagda miljoer, kdnslan av mystik och rymd samt méjlighet till spanning och utma-
ning. Kvaliteterna eller vardena bygger pa en forvantning och olika individer har
olika forvantningar pa sin vistelse eller sitt besok i ett gronomrade. Forvantningen
ar séllan uttalad utan finns som en omedveten dnskan.

Miljo- och naturresursdepartementet, 1994: Sndskoter i naturen: sndskotertrafikens
effekter pa naturmiljon. Departementsserien Ds 1994:36.

Den har skriften tar upp snoskotertrafikens paverkan pa djurlivet, ostorda naturmil-
joer och de samlade effekterna pa naturmiljon.
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Naturvardsverket, 1988: Halsoeffekter av samhallsbuller. Utvéardering av det nor-
diska projektomradet "’Halsoeffekter av samhéllsbuller”. Rapport 3513.

Rapporten tar upp sémn, stress och andra halsorelaterade effekter till foljd av bul-
ler. Har finns forslag pa andra mal- och matt for buller. Man tar bl.a. upp att ljud
upplevs mer eller mindre stérande beroende pa dess ljudmonster.

Naturvardsverket, 1999: Forskning inom Naturvardsverkets vetenskapliga kommit-
té for toxikologi och miljomedicin: en presentation av forskningsresultat fran peri-
oden 1995-1998. Redaktdrer Martin Pahlman och Titus Kyrklund. Rapport 4993.

En sammanfattning av dagens miljéforskning. Endast ytliga redovisningar av paga-
ende forskning och en lagesrapport med en del slutsatser.

Naturvardsverket, 1999: Markanvandning for transporter, paverkan pa naturresur-
ser samt natur- och kulturvarden. Underlagsrapport fran jamforelseprojek-
tet/ekologigruppen. Rapport 5044.

Aktuell och viktig kartlaggning av trafikens, t.ex. bullrets, konsekvenser for natur-
och kulturvarden samt naturresurser. Exempel ges pa mal och matt fér buller.

Naturvardsverket, 1999: Miljofaktorer i transportsektorn. Underlagsrapport fran
jamforelseprojektet. Rapport 5045

Skriften tar objektivt upp transporters miljépaverkan. Denna rapport redovisar
olika miljofaktorer langs hela transportkedjan. Inga forslag till atgarder eller priori-
teringar vad géller buller ges.

Pedersen, Eja & Persson Waye, Kerstin 2002: Storningar fran vindkraft - under-
s6kning bland méanniskor boende i narheten av vindkraftverk. Slutrapport: Del 3
Huvudstudie, Avdelningen for miljomedicin, Goteborgs universitet och Sektionen
for Ekonomi och Teknik, Hogskolan i Halmstad.

Resultatet visade att buller fran rotorbladen var den vanligaste orsaken till stérning.
Andelen storda av buller 6kade med stigande ljudnivaer. Bland dem som expone-
rades for ljudnivan 35,0-37,5 dBA stordes 43 % ganska mycket eller mycket. Den
A-viagda ljudnivan var dock bara en forklaring till bullerstorning och starkare sam-
band erhdlls mellan storning och respondenternas stérning av den svischande ka-
raktaren i ljudet. Bullerstorningen paverkades ocksa av respondentens asikt om
vindkraftverkens paverkan pa landskapsbilden men inte av attityden till vindkraft.
Storning av fordndrad utsikt angavs i ungefar lika omfattning som stérning av ljud
fran rotorblad. Ytterligare undersokningar fordras av de faktorer som paverkar
denna stdrning.

Samtliga vindkraftverk i undersékningen hade konstant rotorvarvtal. De nya stirre
verk som nu projekteras har ofta variabelt varvtal, vilket innebar att ljudkaraktaren
kan vara annorlunda. Hur detta paverkar stérningsutbredningen bor utredas. Saval
stérning av ljud som visuell stérning kan sannolikt paverkas av omradets topografi
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och markforhallanden varfor erfarenheterna fran det undersokta omradet med
flackt jordbrukslandskap bor kompletteras med undersokningar i omraden med mer
kuperad terrang och hardare markytor.

Regionplane- & trafikkontoret, 2000. Tysta omraden: en kartlaggning av buller i
regionens gronstruktur. Promemoria nr.5. www.stockholmsregionen2030.nu

Regionplane- och trafikkontoret har kartlagt vilka delar av den regionala gronstruk-
turen som har en ekvivalent ljudniva under 45 dBA.

En av gronomradenas manga kvalitéer ar att man dar, nara storstaden, kan finna
tystnad. Tystnad &r ett relativt begrepp. FOr rekreationsytor i anslutning till tatort
anses bullernivaer lagre an 40-45 dBA som god miljo. Vid berakningarna har bul-
ler fran storre riksvégar, stérre kommunala végar, sparburen trafik, reguljar flygtra-
fik, storre industrier, stérre skjutbanor, stérre motorsportbanor, bergtakter, tippar
och krossanlaggningar beaktats. Redovisningen omfattar &ven omraden med ekvi-
valent ljudniva 45-55 dBA respektive bullerniva 55-65 dBA. Berakningarna i den-
na kartldggning utgor ett planeringsunderlag foér regionplanen och eventuellt for
kommunernas 6versiktsplaner.

| kartan gronstruktur” finns moéjlighet att se den regionala grénstrukturen, vilka
omraden som idag har ett formellt skydd och i vilken grad olika omraden ar buller-
storda.

Richardson, W, Greene, R, Charles, Jr. & Thompson, D, 1995: Marine Mammals
and Noise. Academic Press, San Diego, USA.

This book can be generally divided into two subject areas, the generation and
propagation of sound that affects marine mammals, and the effects of noise on
those mammals. The first subject area includes the basics of acoustics, measure-
ment procedures for underwater sound, a description of how sound propagates
under water, ambient noise in the ocean, and the characteristics of a wide variety of
sources that are responsible for man-made noise. These sources include transporta-
tion vehicles such as boats and aircraft, dredging and boring equipment, sounds
generated by oil and gas drilling (including drilling from islands, caissons, ice
pads, and drill ships), geophysical survey tools, sonars, and explosives.

Naturupplevelser utan buller — en kvalitet att varna. Utredning om atgarder mot
buller i fjallomraden och skargardar m.m. SOU 1993:51

Utredningen belyser storningar fran bullrande aktiviteter i vardefulla rekreations-
omraden, framst fjallvarlden och skargardarna. Har ingar kartor med féreslagna
vildmarkszoner, friluftszoner, zonering av kustomraden, skargard och andra vat-
tenanknutna omraden dar fortsatt utredning erfordras for att sakerstalla omraden
med lagt buller.

Hallbar utveckling i landets fjallomraden. SOU 1995:100. Miljovardsberedningen.
Miljodepartementet
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I utredningen redovisas kanda negativa och positiva effekter av sndskoterkdrning
t.ex. bullrets storande effekt pa djur och friluftslivet. Har star det att dokumentatio-
nen om storningar pa djurlivet dr svagt. Det skall dock finnas ett Pm (621) fran
1975 som tar upp faglars flyktavstand och rovdjurs paverkan av buller.

Wallentinus, H-G, 2000: Vagars effekter pa fagelliv och klovvilt. Miljokonsekven-
ser av byggande och anvandning av E3/E18.

Rapporten handlar om infrastrukturens paverkan pa djur. En del av rapporten hand-
lar om végbullers paverkan pa olika fagelarter.

Enligt SLUs hemsida pagar en fortsattning d.v.s. planering och utférande av slutlig
efterstudie avseende effekt pa fauna av vagprojekt som tidigare studerats (Rérmos-
sen, Norrtéljevagen).

Ovrigt
Boverket, Boken om dversiktsplan del 3

"I en god livsmiljo ingar méjligheter for manniskor att uppleva tystnad. Analyser
av bullersituationen i natur- och rekreationsomraden kan behdvas. Det galler framst
i fjall, skargardar, inlandsvatten och tatortsnara friluftsomraden. Underlaget for
planering bor omfatta redovisningar av viktiga natur-, kultur- eller friluftsomraden
med Iag bullerniva och omraden utsatta for buller. | planen kan anges de omraden
dar en lag bullerniva bor galla. Sakerstéllandet far darefter ske via beslut enligt
sjotrafikforordningen, terrangkdrningsforordningen eller miljobalken.”

Buller nedtystat miljoproblem, SvD 98-03-02
www.svd.se/statiskt/multimedia7buller/buller_1.asp
En intressant tidningsartikel om nutidens buller.
Chalmers sektionen for vdg och vattenbyggnad:

Pa Chalmers ingar det forskning om samhallsbuller med tonvikt pa prediktering av
ljudnivaer i tysta omraden. Detta kraver mycket hogre noggrannhet an for bullriga
omraden och darfér maste man ta hansyn till sekundareffekter som spridning av
buller pa grund av turbulens i luften.

KTH, Institutionen for byggnader och installationer:

| projektet ”Buller och bullerstorningar fran vindkraftverk” som drivs vid Institu-
tionen for byggnader och installationer vid KTH och Avdelningen for miljomedicin
vid Goteborgs universitet belyses samband mellan effekter av buller fran vind-
kraftverk och olika akustiska parametrar i vindkraftbuller. En gemensam interna-
tionell rekommenderad metod att méata buller fran enstaka vindkraftverk och fran
grupper haller pa att tas fram.

Lansstyrelsen och Vagverket i Skane, projekt om tysta omraden 2001:
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Lansstyrelsen i Skane har under 1999/2000 tagit fram ett GIS-material dar tysta
omraden redovisas (Anders Bengtsson och Kent Skoog). Arbetet fortsatter till-
sammans med Vagverket under ar 2001. | projektet ingar att ta fram ett bullerut-
bredningsunderlag, vilket innefattar kartlaggning av var det finns tysta omraden i
det Skanska landskapet. Ansvariga pa VVagverket Skane ar Richard Montgomery
och Kjell Lindahl.

Miljoporten, Storstadsbuller- planering for en god akustisk miljo
www.miljoporten.stockholm.se

Information vad som galler for buller fran vég, tag, flyg, bat, industri och dvriga
verksamheter. Vilka gransvéarden som galler idag och forslag pa atgérder.

Noise Pollution Clearinghouse, NPC, Online Library
www.nonoise.org/library.htm

Detta bibliotek erbjuder ljud/bullerrelaterade artiklar fran tidskrifter och bocker,
samt lankar till andra kallor med bullerinformation.

World forum for acoustic ecology
http://interact.uoregon.edu/MediaLit/WFAEHomePage

All mdjlig information om akustisk ekologi. Kan ocksa nas via Per Hedfors hemsi-
da pa SLU, Ultuna.
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Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljéer

Forslag till matt,
matetal och
Inventeringsmetod

Delrapport i ett samarbetsprojekt

Ljudmiljon i natur- och kulturmiljoer ar en viktig
kvalitet och den har stor betydelse for att nd flera av
de nationella miljomalen. 1 detta samarbetsprojekt,
dar flera olika myndigheter och institutioner deltagit,
presenteras ett gemensam synsdtt och tankande vad
giller ljudmiljon i natur- och kulturmiljoer.

I denna rapport presenteras forslag till matt och
matetal som beskriver bullernivder. De ska anvindas
i arbetet att uppna en god ljudkvalitet i natur- och
kulturmiljoer och rekreationsomrdden. De beskriver
ljudkvaliteten pa ett sitt som speglar hur de mannis-
kor som vistas i olika omraden blir storda av bullret.
Rapporten innehdller ocksa ett forslag till kartlagg-
ningsmetod och utgor ett underlag for berorda myn-
digheters fortsatta utvecklingsarbete i stravan att nd

miljomaélen.

Banverket, Boverket, Férsvarsmakten, Luftfartsverket, Lansstyrelsen i Véastra
Gotalands l1an, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sj6fartsverket,
Stockholms Stad och Végverket.
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