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Forord

Vérldstoppmotet om hallbar utveckling hélls i Johannesburg 2002. Vid métet an-
togs en politisk deklaration och en genomférandeplan. I planen finns ett kapitel om
att forandra ohallbara konsumtions- och produktionsmaénster. Naturvardsverket har
i sitt regleringsbrev fatt i uppdrag att redovisa arbetet inom hallbara produktions-
och konsumtionsmaonster pa de olika omraden som identifierades i genomférande-
planen fran Johannesburg och att foresla vilka ytterligare insatser som behdvs.
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 december 2004.

Denna rapport utgor Naturvardsverkets redovisning av uppdraget. Rapporten &r
framtagen av Anne Andersson (projektledare), Karin Oberg, Ylva Reinhard, Nadja
Paz och Helen Janelov. Ovriga medverkande har varit Sven Hunhammar, Tea Alo-
peus Sandberg, Ulrika Hagbarth, Elisabeth Ohman, Joakim Skottheim, Simon
Lundeberg, Bengt Davidsson, Pirjo Kérsén och UIf Andersson med flera. Underlag
till rapporten har Iamnats av Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konsu-
mentverket, Myndigheten for skolutveckling, Nutek, Boverket och Kommerskolle-
gium.

Ett stort tack riktas till alla som bidragit med vardefulla synpunkter och under-
lag.

Stockholm i december 2004
Naturvardsverket
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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2004 i uppdrag att redovisa det
svenska arbetet med hallbara produktions- och konsumtionsmonster inom de om-
raden som identifierades i genomforandeplanen fran Johannesburg och féresla
behov pa ytterligare insatser pa omradet.

Vid FN: s varldstoppmote i Johannesburg 2002 konstaterades att for att uppna
en global hallbar utveckling, kravs det genomgripande forandringar av hur samhal-
len producerar och konsumerar. Under motet betonades att det &r dags att ga fran
ord till handling och att det &r tid att genomfora de beslut som tidigare fattats och
tidsatta mal formulerades pa flera omraden En politisk deklaration antogs, liksom
en genomfdrandeplan, vilken anger rekommendationer for det fortsatta arbetet, for
att bl.a. forandra ohallbara konsumtions- och produktionsmonster. | och med ge-
nomfdérandeplanen atog sig de industrialiserade landerna att ga i taten av detta for-
andringsarbete. Lander maste ta initiativ for att bade nationellt och globalt genom-
driva varldstoppmotets malsattningar.

Produktionen och konsumtionen i Sverige medfoér miljobelastande konsekven-
ser for oss, men aven for andra lander. Vi maste darfor forandra var livsstil, sa att
vi kan leva ett bra liv, men med hansyn tagen till existerande ekologiska granser.

Foreliggande rapport férmedlar en dversiktlig bild av det arbete som bedrivs
idag i Sverige inom Hallbar Produktion och Konsumtion (HPK). Ett aktivt arbete
for att framja en hallbar produktion och konsumtion pagar inom olika arenor och
bland olika aktorer. Sverige har en lang tradition av att arbeta for god miljo och
hallbar utveckling. Har redovisas exempel pa aktiviteter och insatser som pagar,
rapporten har dock inte ambitionen att vara heltdackande. Fragan om hallbar pro-
duktion och konsumtion ar global, men detta uppdrag avser framst vad som sker
inom landets granser och i mindre utstrdckning internationella aktiviteter och insat-
ser. Fokus ligger framfor allt pa den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.

Exempel pa viktiga satsningar som pagar for narvarande &r den statliga utred-
ningen vars uppgift ar att ta fram en handlingsplan fér hallbar konsumtion, det
blivande Forum for hallbar utveckling samt inrattandet av ett centrum fér miljodri-
ven néringslivsutveckling och miljoteknik. Inom néringslivet bedrivs ett omfattan-
de frivilligt miljoarbete med utgangspunkt i uppforandekoder, miljéledningssy-
stem, dialogprojekt och partnerskap. Dessa initiativ &r vasentliga bidrag i arbetet
for en hallbar produktion och konsumtion.

Det gar dock inte att n6ja sig med vad som hittills astadkommits. For att vi ska
na fram kravs fler initiativ och satsningar som utvecklas och genomfors.

Det galler att fortsatta skapa forutsattningar for hallbara produktions- och kon-
sumtionsmdnster, som bland annat innebar en konkurrenskraftig utveckling, till-
verkning, férsaljning, konsumtion och omhandertagande av miljéanpassade pro-
dukter och tjanster. En storre andel miljoanpassade produkter och tjanster behover
utvecklas, produceras och séljas. Samtidigt maste vi forandra var konsumtion sa
den blir mer hallbar och pa ett sadant satt att miljoforbattringar inte ats upp av 6kad
konsumtion.
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Ansvaret for att produktionen och konsumtionen skall bli hallbar delas av
manga samhallsaktorer. Alla samhallets sektorer har ansvar for detta i sin verksam-
het och har olika méjlighet att vidta atgarder. Staten har en sarskilt viktig roll att
skapa ekonomiska, administrativa och infrastrukturella ramverk och forutsattning-
ar, men har ocksa en mojlighet att ga fore som ett gott exempel bade i sin roll som
konsument (miljéanpassad offentlig upphandling), i sitt féretagande och som aktor
pa den finansiella marknaden.

Hallbarhetsfragor behover i hogre utstrackning an idag integreras i alla beslut
och baseras pa ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter. Utan detta &r det inte
mojligt att astadkomma forandrade produktions- och konsumtionsmonster och de
genomgripande fordndringar i samhallet som kravs. For att mojliggdra en konse-
kvent politik kréavs det en tydlig malsattning och ambition for hallbar utveckling
och hallbar produktion och konsumtion.

Det finns behov av forbattrad samordning av arbetet for hallbar utveckling pa
olika nivaer i samhéllet och att olika aktorer ges majlighet att vara delaktiga i arbe-
tet for hallbar utveckling. Detta galler &ven enskilda medborgare.

Kunskap dr viktig bade nar det galler 6vergripande fragor om produktion och
konsumtion och for att producenter och konsumenter ska ha mojlighet att fatta
beslut som beaktar hallbar utveckling. Det behovs utbildning pa olika nivaer och
information om konsekvensen for samhéllet och miljon av att vélja olika produkter
och tjanster.

Det maste l6na sig att producera och konsumera miljoanpassade/ "’hallbara”
produkter. Ekonomiska styrmedel &r sannolikt en av de viktigaste drivkrafterna for
att astadkomma en utveckling i 6nskvard riktning, for bade individer och foretag,
konsumenter och producenter. Samhallets kostnader for miljon avspeglas oftast
inte i marknadspriset pa varor och tjanster. Det medfor att det &r kortsiktigt I6nsamt
for aktorer i samhallet att producera och konsumera varor och tjanster som i alltfor
hdg utstrackning inte kan sagas vara miljoanpassade produkter. En internalisering
av samhiéllets kostnader for negativ miljopaverkan behover ske i hdgre grad &n vad
som gors i dag. Det maste I6na sig att satsa pa innovationer och miljoanpassade
varor och tjanster likaval som att det ska vara fordelaktigt att konsumera dessa.

Manga problem i samhéllet r identifierade och det finns flera strategier och
handlingsprogram med forslag till atgarder for att forbattra situationen som genom-
fors eller kan genomforas. Det ar ocksa viktigt att folja upp och utvardera resultat
fran genomforda insatser och kommunicera dessa till berdrda aktorer for att visa att
enskilda beslut och handlingar far konsekvenser.

Vi har under kartlaggningens gang konstaterat att fokus nu behover stéllas in pa
Okat genomforande. Mycket gors, men det krdvs fortfarande genomgripande for-
andringar for att na en hallbar produktion och konsumtion.

Manga atgardsforslag har framkommit under utredningen, varav flertalet &r
framfdrda i andra sammanhang eller utgér en vidareutveckling av tidigare forslag.
Dessa forslag ar inte heltackande for omradet. En sammanstéllning av de forslag
som laggs i denna utredning finns i bilaga 1 och ar indelade efter Staten som fore-
dome, Styrmedel och verktyg, Indikatorer eller andra uppféljningsmatt, Grund-
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laggande forutsattningar samt Pagaende eller planerade insatser. Forslagen bor ses
som nasta steg i utvecklingen. Processen maste drivas vidare saval nationellt som
internationellt.

FN haller samman uppféljningen av atagandena som gjordes i Johannesburg.
Ett program har uppréttats, dar man identifierat olika teman som belyses sarskilt
under 2-arsperioder. Vi foreslar att den fortsatta behandlingen och utveckling av
forslagen som identifierats i denna genomgang tas om hand inom ramen for det
fortsatta programmet. Flera fragor hanteras aven i andra miljopolitiska processer
och vi ser att manga av forslagen kan tas om hand &ven i dessa.

Naturvardsverket foreslar att insatser gors inom foljande omraden snarast.

e Statens bor i sin roll som konsument, producent och finansiell aktor
utgora ett foredome i att utveckla hallbara produktions- och kon-
sumtionsmanster. Direktiv for statlig verksamhet bor innehalla rikt-
linjer for detta och en avrapportering av gjorda framsteg och resultat
bor redovisas regelbundet.

o Juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel och verktyg bor
utvecklas som syftar till att férandra produktions- och konsum-
tionsmonster. En analys bor genomféras av mojligheten att gora
styrmedlen mer effektiva genom att de koordineras sa att de kom-
pletterar varandra och att motverkande effekter undviks.

o Indikatorer eller andra uppfoljningsmatt for arbetet mot en hallbar
produktion och konsumtion bér tas fram och redovisas for att under-
latta uppfdljning och ge underlag for utvecklingen av det fortsatta
arbetet.

11
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Summary

In its appropriation document for budget year 2004, the Swedish Environmental
Protection Agency was instructed by the Government to present a report on Swed-
ish work in the field of sustainable patterns of production and consumption in the
sectors identified in the implementation plan from Johannesburg, and to indicate
where further action is needed in this field.

It was agreed at the UN Summit Meeting in Johannesburg in 2002 that global
sustainable development will require wide-ranging changes in the way societies
produce and consume. It was emphasised at the summit that it is time to move from
words to deeds, and time to implement the decisions already made. Deadlines for
specific targets were set in a number of areas. A political declaration was adopted,
as was an implementation plan, which sets out recommendations for the further
efforts to be made to change unsustainable patterns of consumption and production,
among other things. The implementation plan represents a commitment by indus-
trialised nations to be at the forefront of this process of change. Countries must
take the initiative to ensure that the targets laid down at the global summit are
achieved nationally and globally.

Production and consumption in Sweden involves environmentally burdensome
consequences for us, as well as for other countries. We must therefore change our
lifestyle so that we can live a good life, while taking into account existing ecologi-
cal limits.

The present report presents an overview of the work currently being conducted
in Sweden in the field of Sustainable Production and Consumption (SPC). Efforts
are actively being made to promote sustainable production and consumption in
various arenas and among various actors. Sweden has a long tradition of striving to
achieve good environmental quality and sustainable development. Examples are
given of activities and projects in progress. The report makes no claim to be com-
prehensive, however. Sustainable production and consumption is a global issue,
although our remit is primarily to describe efforts in progress in Sweden, and to a
lesser extent work going on internationally. The primary focus is on the ecological
dimension of sustainable development.

Examples of important projects currently in progress include the government
commission charged with the task of producing an action plan for sustainable con-
sumption, the forthcoming Forum for Sustainable Development, and the establish-
ment of an environmental technology centre. Considerable progress is being made
on a voluntary basis in the corporate sector, based on codes of conduct, environ-
mental management systems, dialogue projects and partnership. These initiatives
are important contributions to achievement of sustainable production and consump-
tion.

But we cannot rest on our laurels. More initiatives and projects must be devel-
oped and carried out if we are to achieve our objectives.

We must continue to create the right conditions for sustainable patterns of
production and consumption. Among other things, this will involve developing

12
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competitiveness, manufacturing, sale, consumption and final disposal of sustain-
able products and services. A greater proportion of products developed, produced
and sold must be sustainable. We must also change the way we consume to make it
more sustainable so that environmental improvements are not negated by increased
consumption.

Many sectors of society share responsibility for attaining sustainable produc-
tion and consumption. All sectors bear responsibility for this in their activities and
have varying scope for taking action. The State plays a particularly important part
in creating economic, administrative and infrastructure frameworks and conditions,
but is also able to set a good example in its role as consumer (sustainable public
procurement), in its business operations and as a player in the financial markets.

The sustainability dimension needs to be incorporated to a greater extent in all
decisions and must be based on economic, ecological and social considerations.
Without this, it will not be possible to achieve changes in patterns of production
and consumption and the far-reaching changes in society that are needed. Consis-
tent policy requires clear sustainable development and sustainable production and
consumption objectives.

There is a need for improved coordination of efforts to achieve sustainable de-
velopment at various levels in society. In addition, various actors must be given the
opportunity to participate in those efforts. This includes individuals.

Knowledge is important — both as regards general aspects of production and
consumption and so that producers and consumers can make decisions taking ac-
count of sustainable development. Education and training are needed at various
levels, as is information about the effects on society and the environment of choos-
ing different products and services.

It must be profitable to produce and consume environmentally compati-
ble/"sustainable™ products. Economic instruments are probably one of the most
important ways of influencing individuals, enterprises, consumers and producers so
as to achieve the desired progress. The environmental cost borne by society is not
usually included in the market price of goods and services. This makes it profitable
in the short term for actors to produce and consume products and services that
cannot be regarded as environmentally compatible. The cost to society of adverse
environmental impact must be internalised to a greater extent. There must be a
financial incentive for investing in innovation and sustainable products and ser-
vices just as much as it must be favourable to consume them.

Many of society's problems have been identified and there are several strategies
and action programmes containing proposed ways of improving the situation that
are being, or can be, implemented. It is also important to monitor and evaluate the
results of completed projects and communicate them to those concerned so as to
demonstrate that individual decisions and actions have an effect.

During the course of our review, we have found that it is now necessary to fo-
cus on increased implementation. Much is being done, but radical changes are still
needed to achieve sustainable production and consumption.

Many proposed measures have been identified during our study, of which the
majority have been presented in other contexts or constitute further development of

13
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earlier proposals. These proposals do not cover the entire area. A summary of the
proposals presented in this report is given in Appendix 1 and is broken down into
(i) the State as a model; (ii) Indicators and other measures of achievement; (iii)
Basic premises; and (iv) Ongoing or planned projects. The proposals should be
seen as the next stage of a process that must be conducted nationally as well as
internationally.

The UN is coordinating compliance with the commitments made in Johannes-
burg. A programme has been established in which various themes have been identi-
fied for particular focus during two-year periods. We propose that the further tre-
atment and development of the proposals identified in our review should be dealt
with within the framework of the ongoing programme. Several issues are also be-
ing addressed as part of other environmental policy processes, and we consider that
many of the proposals can also be incorporated in those processes.

The Swedish Environmental Protection Agency proposes that work be com-
menced in the following areas as soon as possible.

e The State, as consumer, producer and financial actor, should set an
example by developing patterns of sustainable production and con-
sumption. Directives governing state activities should include guide-
lines on this and progress and results should be reported regularly.

e Legal, economic and information instruments and tools should be
developed with a view to changing patterns of production and con-
sumption. An analysis should be made of the potential for making
them more effective by combining instruments to create synergies
and avoid counter-effects.

¢ Indicators or other methods of monitoring achievement of sustain-
able production and consumption should be developed and pre-
sented to make monitoring easier and to provide a basis for further
development.

14
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1 Inledning

Uppdraget
Naturvardsverket skall bidra till genomférandet av de ataganden som anges i reger-
ingens skrivelse (2002/03:29) om varldstoppmotet om hallbar utveckling i Johan-
nesburg. Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2004 i uppdrag att senast
den 31 december 2004 redovisa det svenska arbetet med hallbara produktions- och
konsumtionsmonster inom de omraden som identifierades i genomforandeplanen
fran Johannesburg och foresla behov pa ytterligare insatser pa omradet.
Redovisningen ska kunna anvéndas som ett underlag for att beskriva det svens-
ka arbetet i den fortsatta processen till f6ljd av atagandena i Johannesburg.

Bakgrund

Det har konstaterats att det krdvs genomgripande forandringar av hur samhéllen
producerar och konsumerar for att vi ska uppna en global hallbar utveckling. Sam-
héllet klarar inte av att hantera den miljobelastning som nuvarande livsmonster
genererar om vi har ambitionen att nd detta mal. Samtidigt som vi & medvetna om
detta sa ar fardriktningen for hur vi ska astadkomma de genomgripande forand-
ringar som ar nédvandiga for att na en hallbar produktion och hallbara konsum-
tionsmonster under utveckling. FN: s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro ar 1992 innebar en fortséttning pa det globala arbetet for hallbar utveckling
som inleddes med miljokonferensen i Stockholm 1972. Under métet i Rio de Janei-
ro antogs bland annat handlingsprogrammet Agenda 21 som anger att utveckling
bor skapas utan att &ventyra miljon for kommande generationer.

Trettio ar efter métet i Stockholm genomfardes varldstoppmotet om hallbar ut-
veckling i Johannesburg, Sydafrika. Mdtet var en uppféljning av resultaten i Rio 10
ar tidigare och innebar dven en mojlighet till “nystart” for fragan om hallbar ut-
veckling. Under métet betonades bland annat att det ar dags att ga fran ord till
handling och att det &r tid att genomfora de beslut som tidigare fattats och tidsatta
mal formulerades pa flera omraden. Vid varldstoppmotet i Johannesburg antogs
aven en politisk deklaration samt en genomforandeplan.

Genomforandeplanen syftar till att ge en integrerad behandling av ekonomiska,
sociala och miljoméssiga aspekter av hallbar utveckling. Den innehaller rekom-
mendationer for det fortsatta arbetet med att genomféra Agenda 21 och évriga
ataganden fran Riokonferensen 1992 och kompletterar Agenda 21 pa vissa omra-
den. I genomforandeplanen finns ett kapitel om att forandra ohallbara konsum-
tions- och produktionsmonster och ett tioarigt ramverk av program for hallbar pro-
duktion och konsumtion framhalls. Dar anges att alla lander bor framja en process
for hallbara produktions- och konsumtionsmaonster samt att de utvecklade landerna
bor ga i taten samtidigt som alla lander gynnas.

Under varldstoppmotet i Johannesburg lanserades 220 internationella partner-
skap. Partnerskap ar bland annat viktiga for de visar pa vikten av att manga olika
aktorer engagerar sig i arbetet for hallbar utveckling. Alla insatser behovs och alla
kan bidra. En viktig fraga pa toppmoétet var hur hallbar utveckling skulle hanteras
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inom det internationella systemet. Métet bidrog till att erkanna begreppet "hallbar
utveckling” som en dverordnad princip for FN: s arbete.

Nationellt har den svenska regeringen angett att utvecklingen av hallbar pro-
duktion och konsumtion star i nara samband med ett hallbart nyttjande av naturre-
surser. Denna tanke finns ocksa bland annat i utredningen "Effektiv hushallning
med naturresurser”?. | utredningen diskuteras sambanden mellan tillvaxt och miljo,
och bland annat dras slutsatsen att resurseffektivisering hittills &tits upp av 6kad
konsumtion. Utredningen foreslar olika matt for resurshushallning och gor fram-
tidskalkyler éver sambandet mellan tillvéxt och naturresurser fram till 2030. En
slutsats &r att om nuvarande miljopolitik behalls oférandrad och inga styrmedel
satts in som atgard s kommer rdvaruanvandningen och miljobelastande utslapp
oka betydligt. Utredningen framhaller framst ekonomiska styrmedel som viktigast
for den fortsatta utvecklingen.

I och med genomforandeplanen atar sig de industrialiserade landerna att ga i ta-
ten. Den svenska regeringen framhéller i sin skrivelse om Johannesburg? att Sveri-
ges roll, nationellt och i EU, bor vara att fortsatta miljdanpassningen av konsum-
tion och produktion och att darvid utveckla goda exempel pa kunskapsuppbyggnad,
informationsspridning och styrmedel samt pa samverkansformer mellan olika akt6-
rer. De nationella insatserna ska préaglas av ett dkat livscykeltdnkande och av ett
okat informationsfldde om varor och tjansters miljopaverkan och om goda resultat i
miljoarbetet. Samverkan mellan olika aktorer, sektorer och politikomraden &r ett
annat viktigt inslag.

Genomfdérande och avgransning av uppdraget

Detta regeringsuppdrag har som syfte att redovisa arbetet inom hallbar produktion
och konsumtion (HPK) pa de omraden som identifierats i genomférandeplanen fran
varldstoppmatet och foresla vilka ytterligare insatser som behovs. Kapitel 111 i
genomfoérandeplanen behandlar hallbar produktion och konsumtion och utgor dar-
med uppdragets avgrénsning. Rapporten foljer genomférandeplanens struktur.

I samrad med miljodepartementet har uppdraget avgransats geografiskt till Sve-
rige. Den globala aspekten &r grundlaggande i genomfdérandeplanen och globala
fragor som t.ex. 6verforing av kunskap till utvecklingslander tas upp pa manga
stéllen i genomférandeplanen. Den geografiska avgransningen skapar darmed en
svar avvagning av vad som ska redovisas i rapporten, vilket medfort svarigheter att
vara helt konsekvent. Det pagar manga relevanta initiativ med global koppling,
t.ex. "Sveriges politik for global utveckling” (PGU). Utgangspunkten har varit att
internationella aktiviteter inte ska vara med, men att de tas med dar underlag har
funnits latt tillgangligt och dér dessa aktiviteter ar av stort intresse i sammanhanget.

Rapporten ger en dversiktlig bild av vad som sker i Sverige med baring pa
hallbar produktion och konsumtion och lyfter fram exempel pa aktiviteter som
pagar. Det finns majlighet att inkludera manga av samhallets aktiviteter i hallbar

! SOU 2001:2
2 Johannesburg, FN:s varldstoppmote om hallbar utveckling, Regeringens skrivelse 2002/2003:29, s
19f.
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produktion och konsumtion och Naturvardsverket har inte ambitionen att rapporten
ska vara heltackande och innehalla samtliga aktiviteter.

Det finns flera fragor relaterade till hallbar produktion och konsumtion som
inte finns med i kapitel 11 i genomforandeplanen. Néagra av dessa tas upp i andra
kapitel i planen. Exempel pa sadana &r: att skydda och forvalta naturresurser (kapi-
tel 1V), hallbar utveckling i en globaliserad varld (kapitel V), halsa och utveckling
(kapitel VI). Dessa fragor ingar inte i detta uppdrag. Det har tidigare konstaterats
att omradena boende, transporter och livsmedel (mat) sammantaget star for en
mycket stor del av miljopaverkan. Bland annat dessa omraden behdver ytterligare
beaktas for att fa en mera fullstandig bild av vad Sverige gor inom hallbar produk-
tion och konsumtion. Denna rapport tacker darmed inte samtliga omraden som ar
relevanta for hallbar produktion och konsumtion.

Rapporten fokuserar framst pa den ekologiska dimensionen av hallbar utveck-
ling. I Johannesburg betonades att samtliga tre dimensionerna (ekologisk, social
och ekonomisk) ar viktiga for att uppna hallbar utveckling, men det ar framfor allt

den ekologiska dimensionen som lyfts fram i kapitel 111 i gemomférandeplanen.
Ekonomiska och sociala fragor lyfts framst fram i rapporten pa de stéllen dar de har
betonats i kapitel 111 i genomférandeplanen.

Under uppdraget har kontakt tagits med Energimyndigheten, Kemikalieinspek-
tionen, Konsumentverket, Myndigheten for skolutveckling, Nutek, Boverket och
Kommerskollegium. Dessa har bidragit med underlag inom sina respektive omra-
den. Kontakter har &ven tagits med Svenskt Néringsliv. Jernkontoret har bidragit
med underlag. Forslagen som ges &r inte helt avstdimda med andra berdérda myn-
digheter. Flertalet av de forslag som laggs i rapporten har framforts i tidigare sam-
manhang.

Ett seminarium om hallbar produktion och konsumtion har genomférts med
syfte att diskutera och ge berérda mojlighet att 1amna synpunkter och forslag till
fortsatt arbete med hallbar produktion och konsumtion. I seminariet deltog bl.a.
myndigheter, kommuner och intresseorganisationer.

Lasanvisning
Rapporten redogor for arbetet inom hallbar produktion och konsumtion i enlighet
med genomforandeplanens kapitel I11, punkt 14 till 23. Rapportens kapitelindelning
har gjorts utifran dessa punkter. Genomférandeplanen citeras inledningsvis i kapit-
len och delkapitlen.

Slutsatser aterfinns i kapitel 12. Forslag pa ytterligare insatser finns i Samman-
fattningen och i bilaga 1.
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2 Genomgripande forand-
ringar kravs

"Det krévs genomgripande féréandringar av hur samhéllen producerar och kon-
sumerar for att uppna en global hallbar utveckling. Alla lander bor framja hallbara
konsumtions- och produktionsménster i en process dar de utvecklade landerna
gar i taten och alla lander gynnas, med beaktande av Rioprinciperna, bland annat
principen om gemensamt men differentierat ansvar sdsom den anges i princip 7 i
Riodeklarationen om miljé och utveckling. Stater, relevanta internationella organi-
sationer, den privata sektorn och alla viktiga samhallsgrupper bor spela en aktiv
roll i arbetet for att forandra ohallbara konsumtions- och produktionsménster. Det-
ta forutsatter de insatser pa alla nivder som beskrivs i det ftjljande."3

Varldens politiska ledare har i Johanneshurgsatagandena enats om att arbeta for en
hallbar utveckling. Bakgrunden ar fattigdomsproblemen som rader i stora delar av
varlden samtidigt som forutsattningarna till férsérjning undermineras genom 6kad
miljoforstoring och att 6kade behov tillkommer genom en 6kande befolkning. Vi
gar inte har in pa att beskriva den globala problembilden, utan utgar ifran den pro-
blembeskrivning som anges i bakgrundsdokument och som det rader politisk kon-
sensus kring. Vi vill dock som avstamp for denna rapport askadliggora den globala
problembilden med tva figurer hamtade ur the Living Planet Report 2004. Figur 1
visar trender éver att antalet djurarter pa land och i vatten har minskat med

cirka 40 procent 1970-2000. Figur 2 visar att manniskans ekologiska fotavtryck har
okat 2,5 ganger mellan 1961 och 2001. (Se aven avsnitt 3.3.)

Fig. 1: LIVING PLANET INDEX,
1870-2000

™A
&

gl i i i i i
M0 160 Ty i 11 BEL e I

Figure 1: Species populations decreasing. The living Planet. Index shows average trends in
populations of terrestrial, freshwater, and marine species worldwide. It declined by about 40 per
cent from 1970 to 2000.

8 Genomforandeplanen Johannesburg — FN:s varldstoppmote om hallbar utveckling, Skr. 2002/03:29,
kap. 111:14
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Fig. 2: HUMANITY'S ECOLOGICAL FOOTPRINT,
1881 =200
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Figure 2: Human demand on biosphere increasing. The Ecological footprint measures people’s
use of renewable natural resources. Humanity’'s Ecological Footprint is shown here in number of
planets, where one planet equals the total biologically productive capacity of the Earth in any one
year. In 2001, humanity’s Ecological Footprint was 2, 5 times larger than in 1961, and exceeded
the Earths biological capacity by about 20 per cent. This overshoot depletes the Earths natural
capital, and is therefore possible only for a limited period of time. Kalla: WWF, UNEP, WCMC och
the Global Footprint Network, 2004.

Att till detta komplettera bilden av att en stor grupp manniskor idag inte har mat for
dagen gor inte situationen lattare att 16sa. Det ar inte svart att inse att det for att
bryta dessa trender och styra utvecklingen mot hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster kravs ett stort forandringsarbete. Det behovs strukturella forandringar
av teknisk, ekonomisk och politisk karaktar i samhallet saval som inom organisa-
tioner och pa individniva.

Forskning inom omradet talar for behovet av integrerade, kompletterande och
samstammiga strategier for att skapa hallbara produktions- och konsumtionsmaéns-
ter. Informations- och utbildningsinsatser kommer inte att racka. Forutsattningarna
for individuella och sociala forandringsprocesser bestar i hog grad i att skapa stod-
jande och underlattande strukturer och system for miljévanligare livsstilar. Sa
lange grundlaggande tekniska, ekonomiska och politiska strukturer inte ar forenliga
med principerna for en hallbar utveckling kommer en aldrig sa motiverad manniska
inte att lyckas med sina forsok att skapa en hallbar livsstil. Stodjande strukturer
maste tillnandahallas genom politiska beslut och atgarder som exempelvis reglerar
kemikaliemarknaden, hushallar med naturresurser, forebygger avfall, utformar
teknisk infrastruktur och system samt skapar ekonomiska incitament for innovation
och genomfdrandeétgarder.*

Information och kommunikation ar nyckelbegrepp i ett forandringsarbete. En
samhéllelig diskussion &r nddvéndig dar medborgarna gérs medvetna om behovet
av forandring och dven om vilka risker for politiska spédnningar och underminering
av kommande generationers livsférutsattningar, som blir resultatet om inget gors.

* Andrén, Ardeup & Hornborg (2004), Naturvardsverket Rapport 5354.
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| det tioariga ramverket av program har man i forberedelsearbetet infor Johan-
neshburgsmatet och under sjalva konferensen sokt identifiera de viktigaste atgarder-
na och aktdrerna for att skapa stodjande strukturer och for att skapa mojlighet for
HANDLING. Vi kommer i det foljande att beskriva vad vi i Sverige gor for att
skapa mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster samt identifiera vilka
ytterligare steg som bor tas.
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3 Program, styrmedel,
verktyg

"Uppmuntra och framja utvecklingen av ett tiorigt ramverk av program till stod
for regionala och nationella initiativ som paskyndar omstaliningen till en hallbar
konsumtion och produktion och inom ramen for ekosystemens bérkraft framjar so-
cial och ekonomisk utveckling, genom att angripa och om lampligt bryta samban-
den mellan ekonomisk tillvaxt och miljoforstéring med hjalp av atgarder for att géra
resursanvandning och produktionsprocesser effektivare och mer hallbara, samt for
att minska resursforstoring, fororeningar och avfall. Alla lander bor vidta atgarder
och de utvecklade landerna skall g& i taten och hansyn tas till utvecklingslander-
nas behov av utveckling och deras formaga genom att det frén alla kallor mobilise-
ras finansiellt och tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad for dessa lander.”

Avgorande i arbetet for hallbar utveckling och HPK ér att astadkomma decoupling
dvs. att bryta sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och miljéférstoring. Nodvén-
digheten att bryta dessa samband lyfts fram i en av de inledande punkterna i ge-
nomforandeplanens kapitel om HPK (se citat ovan), dar ocksa ett tioarigt ramverk
av program som stod for att paskynda omstallningen till en hallbar produktion och
konsumtion namns. For att kunna astadkomma decoupling krévs att det tas fram
Overgripande politiska program och strategier samt att olika styrmedel och verktyg
kombineras och anvénds. | detta kapitel redovisar vi en del av dessa relevanta pro-
gram, styrmedel och verktyg.

"Detta bor inbegripa insatser pa alla nivaer for att a) faststélla sarskilda aktivi-
teter, verktyg, politiska program, atgarder samt 6vervaknings- och utvarderings-
mekanismer, i lampliga fall inbegripet livscykelanalyser och nationella indikatorer
for att méata framsteg, varvid hansyn skall tas till att standarder som tillampas av
vissa lander kan vara olampliga och medféra orimliga ekonomiska och sociala
kostnader for andra lander, framfor allt utvecklingslander, b) anta och genomféra
en politik och atgarder som syftar till att framja hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster och bland annat tillampa principen om att férorenaren skall betala
beskriven i princip 16 i Riodeklarationen om miljé och utveckling, c) utforma en
produktions- och konsumtionspolitik for att forbattra produkter och tjanster och
samtidigt minska inverkan p& miljé och halsa, i lampliga fall med hjalp av veten-
skapligt baserade metoder, till exempel Iivscykelanalyser...“6

3.1 Politiska program

Politiska program kan vara vagledande i arbetet att uppna hallbara produktions-
och konsumtionsmonster. Den nationella strategin for hallbar utveckling, Agenda
21 och den integrerade produktpolicyn (IPP) utgdr program som, om de genomfors

® Genomférandeplanen Johannesburg — FN:s varldstoppméte om hallbar utveckling, Skr. 2002/03:29,
kap. 111:15
® Ibid. 111:15 a-c.
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och efterlevs, har mojlighet att leda oss mot mer hallbara produktions- och kon-
sumtionsmonster.

Nationella strategin for hallbar utveckling
Hallbar utveckling ar ett 6vergripande mal for regeringens politik och géller for
alla politikomraden. En nationell strategi for hallbar utveckling i Sverige presente-
rades for forsta gangen i mars 2002.” Den kan ses som det forsta steget till ett mer
samlat och systematiskt arbete for en hallbar utveckling. Strategin tog ett helhets-
grepp om det arbete som bedrivs i Sverige utifran ekonomisk, social och miljomas-
sig utveckling. Visionen ar ett samhélle dar ekonomisk utveckling, social véalfard
och sammanhallning forenas med god miljo. Regeringen presenterade en forsta
revidering ar 2004.2 | den reviderade strategin har visionen fortydligats och de atta
karnomréadena® frén den forsta strategin finns kvar. Det internationella perspektivet
har forstarkts. Regeringen pekar dessutom ut fyra strategiska framtidsomraden som
star i centrum for regeringens politik for hallbar utveckling fram till nésta riks-
dagsval ar 2006. Dessa identifieras som:

e miljodriven tillvaxt och valfard

e en god hélsa — framtidens viktigaste resurs

e ensamlad politik for hallbart samhallsbyggande

e barn- och ungdomspolitik for ett aldrande samhélle

HPK i strategin for hallbar utveckling
Hallbarhetsbegreppet &r ett betydligt bredare begrepp &n HPK. De kdrnomraden
som har starkast koppling till HPK &ar Hallbar ekonomisk tillvéxt och konkurrens-
kraft, Regional utveckling och regionala forutsattningar, Utveckling av ett hallbart
samhallsbyggande samt Framtidens miljo. Samtliga framtidsomraden ar berorda,
men kanske tydligast det omrade som omfattar miljodriven tillvéaxt och valfard.
Vart satt att producera och konsumera varor och tjanster bor medfora minsta majli-
ga negativa paverkan pa manniskor och miljo. Det galler att skapa majligheter for
konsumenter att agera miljéanpassat och skapa incitament for ett aktivt miljéarbete
inom ndringslivet. Det &r statens ansvar att skapa grundlaggande forutsattningar
och ramverk for att nd en hallbar produktion och konsumtion vad géller t.ex. sam-
héllsbyggande samt att utveckla incitament som t.ex. ekonomiska och legala styr-
medel. | hallbart samhallsbyggande ingar bl.a. bebyggelsemiljon, energiférsorjning
och transportssystem, d.v.s. de omraden som i mangt och mycket skapar forutsatt-
ningar for hallbara produktions- och konsumtionsmonstren.

Genom att under framforallt de fyra fokusomradena identifiera vilka atgarder
som har sérskild betydelse for att framja HPK underlattas en vérdering av utveck-
lingen just inom HPK. Genom att dessutom tydliggdra vilka konsekvenserna blir i

" Regeringens skrivelse 2001/02:172

8 Regeringens skrivelse 2003/04:129

° Dessa benamns Framtidens miljo, Begransa klimatforandringarna, Befolkning och folkhélsa, Social
sammanhallning, valfard och trygghet, Sysselsattning och larande i ett kunskapssamhalle, Hallbar
ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft, Regional utveckling och regionala férutsattningar samt Utveck-
ling och hallbart samhallsbyggande.
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socialt och miljomaéssigt hdnseende nér olika konsumtionsmdénster véaljs och genom
att pavisa kopplingarna mellan dimensionerna, t.ex. hur produktutveckling och
materialval kan minska kemikalieanvandning och avfallsméngder och i vissa fall
forbattra var halsa, kan utvecklingen mot mer hallbar produktion och konsumtion
framjas. Det kommer att vara svart att na HPK, eftersom det i manga fall handlar
om att forandra beteenden. Det finns darfor skal att sarskilja HPK fran hallbar ut-
veckling for att kunna bedéma att utvecklingen gar &t ratt hall. Det behovs ocksa en
annan typ av indikatorer och atgarder.

Kansliet och forum for hallbar utveckling

Regeringen har inrattat ett samordningskansli for hallbarhetsfragor. Kansliet ska
samordna regeringens politik samt aktivt driva hallbarhetsarbetet framat bade na-
tionellt och internationellt. Det ska vidareutveckla den nationella strategin for hall-
bar utveckling samt Sveriges internationella agerande i miljé- och hallbarhetsfra-
gor.

Ett nationellt forum for hallbarhet ska inrattas fran och med 2005. Forumet som
organiseras under Boverket ska stodja samordningskansliet for hallbar utveckling
genom att vara en lank till det lokala arbetet. Forumet ska framja idédebatt, for-
medla resultat och goda exempel, utveckla samarbete mellan samhallets aktorer
och kommunicera ny forskning och utveckling. Arbetet ska bygga vidare pa det
lokala Agenda 21-arbetet.

Kansliet och forumet har mycket viktiga roller for att bredda arbetet och inte
minst for genomférandet av den nationella hallbarhetsstrategin och HPK.

Nordisk strategi for hallbar utveckling

Sedan januari 2001 finns en nordisk strategi for hallbar utveckling som antagits av
Nordiska ministerradet. Denna har i huvudsak fokuserat pa miljoomradet och ska
ses som ett komplement till andra strategier. En reviderad version som galler for
perioden 2005-2008 anger nya mal och atgéarder. Under arbetet har regeringen
sarskilt betonat kemikaliefragan, livsmedelssakerhet, den sociala dimensionen samt
de tva nya avsnitten om hallbara konsumtions- och produktionsmaonster.

Agenda 21

Forslag

e Okad delaktighet behover skapas for medborgare och andra berérda
att delta i arbetet med hallbar produktion och konsumtion. I detta
arbete bor erfarenheterna fran Agenda 21 och det lokala miljoarbetet
tas tillvara bl.a. inom ramen for Forumet for Hallbar Utveckling.

Arbetet med Agenda 21 har i Sverige skett genom ett brett deltagande av olika
samhéllsgrupper. I en internationell jamforelse &r det svenska Agenda 21- arbetet
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pa flera satt unikt.*° Samtliga kommuner har pa ett eller annat satt arbetat med
Agenda 21. Den lokala forankringen beror bl.a. p& kommunernas sjalvstandighet,
intresset och engagemanget fér miljo bland befolkningen och traditionen av folk-
bildning och ett aktivt foreningsliv.

Karakteristiskt for Agenda 21- processen ar samverkan mellan féreningar, or-
ganisationer, kommuner, naringsliv och andra aktdrer. Utbildning &r ett viktigt
inslag i processen. Arbetet har utvecklats fran ett underifranperspektiv. Nar arbetet
inleddes i Sverige ar 1992 fanns ingen nationell samordning utan det skulle i forsta
hand byggas fran lokal niva. Som en konsekvens kunde inriktningen skilja mellan
kommunerna; nagra fokuserade pa HPK, andra pa naturvard och vissa pa de sociala
fragorna. Trots att det ekonomiska stdet fran central niva var begransat under de
forsta aren (ca 25 miljoner kronor under 1994-1996), bérjade kommunerna snabbt
att driva processen. Ar 1997 lanserade regeringen lokala investeringsprogram (LIP)
(se vidare kapitel 4), vilket medférde ett omfattande stod till kommunerna.

For att samordna, forankra och utveckla arbetet kring Agenda 21 tillsattes ar
2000 Nationalkommittén for Agenda 21. Statens institut for ekologisk hallbarhet
(IEH) samordnar for narvarande det nationella Agenda 21-natverket.

Hinder och mojligheter for Agenda 21

| september 2004 arrangerades konferensen ”Nordens Agenda — Jordens Agenda”
for att stimulera det lokala arbetet for hallbar utveckling i Norden. Forskare redovi-
sade har att det politiska intresset och aktiviteten pa lokal niva minskar i hela Nor-
den. Det sker ocksa en véxande polarisering mellan fler passiva och farre aktiva
kommuner. Manga deltagare efterlyste ett starkare nationellt stod till det lokala
hallbarhetsarbetet. Man ansag ocksa att initiativ och aktiviteter som initieras under-
ifran bor tas tillvara och erbjudas stod och véagledning av de nationella myndighe-
terna.

Agenda 21- processen har haft en inriktning mot kommuner och andra traditio-
nella folkrorelser vilket i vissa fall medfort att foretag och andra kommersiella
aktorer inte kant sig delaktiga. Det kravs nu att andra aktorer an offentliga pa lokal
niva ocksa bedriver ett aktivt arbete. Aktuella omraden for fortsatta insatser ar
genomgripande strukturella forandringarna bl. a av manniskors konsumtion och av
transport- och energisystemen.

De tecken som tyder pa en tillbakagang for Agenda 21 har majligen att gora
med att det &r sjélva begreppet som héller pa att fasas ut, medan aktiviteten och
engagemanget for det langsiktiga miljoarbetet pa lokal niva fortskrider, dock ibland
inte sa mycket i termer av Agenda 21.

Den integrerade produktpolicyn (IPP)

Det har visat sig att nuvarande lagstiftning och administrativa styrmedel inte &r
tillrackliga for att driva utvecklingen mot en mer langsiktigt hallbar produktion och
konsumtion. Det behdvs &ven ett nytt perspektiv, dar man ser till produkters miljo-
belastning genom hela livscykeln, fran utvinningen av ravaror via produktion, dis-

1 50U 2003:31, sid. 22
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tribution och anvéandning till den slutliga avfallshanteringen. Med produkter menas
saval varor som tjanster. Den integrerade produktpolitiken (IPP), har vuxit fram for
att fylla detta behov. Det &r ett angreppsséatt som ska komplettera och utveckla den

tidigare miljopolitiken. IPP bygger pa féljande fem huvudprinciper™; livscykelper-
spektivet, samarbete med marknaden, aktérssamverkan, standiga forbattringar samt
en kombination av olika styrmedel.

Nationellt arbete

Redan i kretsloppspropositionen fran 1993 lyftes varors miljopaverkan i ett livscy-
kelperspektiv fram, liksom miljokonsekvenser av vara produktions- och konsum-
tionsmonster. Regeringen har senare, redovisat en strategi for hur arbetet med en
miljéorienterad produktpolitik bor bedrivas i Sverige och internationellt. ** Den
svenska regeringen prioriterade fragan om en integrerad produktpolicy under ord-
forandeskapet i EU varen 2001.

Naturvardsverket fick regeringens uppdrag att vidareutveckla den integrerade
produktpolitiken och redovisade detta uppdrag under 2002 i rapporten Pa vag mot
miljdanpassade produkter.® | rapporten ges ett antal forslag pa hur arbetet bor
bedrivas vidare saval nationellt som vad Sverige bor driva internationellt. Forsla-
gen ror bl.a. utveckling av styrmedel och verktyg, forskning, utbildning, offentlig
upphandling samt hallbar konsumtion. Naturvardsverket och andra berorda aktorer
arbetar nu for att genomfdra den plan som dragits upp. Flera av dessa aktiviteter
beskrivs pa andra stéllen i rapporten.

Aktorer

Det &r i forsta hand foretagen som har ett ansvar att miljoanpassa produkterna ef-
tersom de viktigaste besluten om produkters utformning, och darmed miljopaver-
kan, fattas under produktutvecklingen. Konsumenter, savél enskilda som inkopare
och upphandlare, har stora méjligheter att paverka marknaden genom att stélla
miljokrav vid inkop och efterfraga miljéinformation. Aven andra aktérer spelar en
viktig roll. Val av bl.a. ravaror, konstruktioner och system for underhall och repara-
tion &r avgorande for produkternas miljobelastning. Handeln, i form av importorer,
exportorer och distributorer, har en viktig uppgift i att féra vidare och sprida kun-
skap om produkternas miljobelastning till konsumenter och avfallsaktorer samt
stalla krav pa sina leverantorer. Finanssektorn dr en annan viktig bransch, dar ana-
lyser av miljorisker for att se konsekvenserna av kapitalplacering &r en viktig at-
gard.

Pagaende dialoger om IPP

Infér det svenska ordforandeskapet i EU: s ministerrad initierade Miljodepartemen-
tet ett informellt natverk for IPP inom EU. Avsikten var att paborja ett gemensamt
arbete pa europaniva for att utveckla mal och harmonisera de styrmedel och verk-

1 KOM (2003) 302
12 Regeringens skrivelse 1999/2000:114
'3 Naturvardsverket (2002), Rapport 5225
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tyg som paverkar produkters miljoprestanda. I natverket ingar bland annat repre-
sentanter for myndigheter fran sektorerna milj6 och naring.

Berorda departement, myndigheter, néringsliv och organisationer samverkar i
ett nationellt natverk dar Naturvardsverket ar ssmmankallande. | natverket ingar bl.
a. Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Nutek och Konsumentverket samt
Svenskt Naringsliv, Skogsindustrierna och Atervinningsindustrierna. Syftet med
natverket &r att ha ett forum for att diskutera fragor av gemensamt intresse, men
aven for att kunna gora avstamningar infor EU-méten etc.

Aktuella och viktiga fragor diskuteras aven i ett storre nationellt forum i sa kal-
lade IPP-dialoger. Hittills har ett tiotal sadana dialoger &gt rum sedan juli 1999.
IPP-dialogerna har hittills behandlat bl. a industrins roll, EU: s inre marknads funk-
tion som "motor" for miljéanpassning av produkter och IPP i ett internationellt
perspektiv. Dialogerna anvands aven for att ge inspel till pAgaende nationella och
europeiska processer.

Utveckling av IPP

IPP och HPK star varandra nara men i IPP saknas ett mer uttalat konsumtionspers-
pektiv och dessutom ett globalt perspektiv. | flera lander daribland Storbritannien
och Tyskland sker en utveckling mot att tydligare integrera IPP i HPK-arbetet. Det
vore en rimlig utveckling att &ven Sverige tydligare férsoker forena begreppen.

Handelsaspekter pa hallbar produktion och konsumtion

Forslag
e Sverige bor verka for att miljoregler i praktiken blir jamstéallda med han-
delsreglerna pa internationell niva. Kommerskollegium bor ha en viktig
roll i sammanhanget.

Vérldshandelsorganisationen (WTQ) administrerar mer &n 60 olika multilaterala
avtal. GATT (General Agreement on tariffs and trade) &r WTO:s huvudavtal vad
géller handel med produkter och ett relevant regelverk i sammanhanget. GATT:s
framsta uppgift ar att underlatta handelsutbytet och verka for tydliga spelregler pa
varldsmarknaden. WTO kan genom det system for tvistlosning och sanktioner som
utvecklats paverka enskilda stater att folja GATT:s regelverk.

Handel och miljo tillhor ett omrade som &r svart att samordna Gver granserna.
Hér &r det inte bara hur miljéreglerna &r utformade som spelar roll. Skilda ambitio-
ner i miljdarbetet och olika nivaer p& miljokraven kan ocksa skapa handelshinder.**

| rapporten P& vag mot miljdanpassade produkter™ dér denna fragestallning ut-
vecklades, foreslogs att Sverige bor verka for att miljofragorna jamstalls med fri-
handel pa internationell niva och att en fungerande mekanism tillsatts for att hante-

* Kommerskollegium, Konkurrensverket, Nutek (1998)
'® Naturvardsverket (2002) Rapport 5225
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ra eventuella konflikter. Ett satt kan vara att bilda en grén motsvarighet till WTO.
Kommerskollegium bor ha en viktig roll i sammanhanget.

Grundprincipen bor vara att internationella avtal pa miljo- och handelsomradet
skall vara 6msesidigt stddjande och att miljéavtal inte ges en underordnad st&llning
i forhallande till handelsreglerna. Ett starkt, bindande multilateralt handelsregel-
verk bor inte utgora ett substitut for en svag miljolagstiftning. Miljélagstiftningen

bér snarare stérkas, sérskilt pa internationell niva.*®

Ny konsumentpolitisk strategi

Inom konsumentpolitiken finns en géllande handlingsplan som stracker sig till och
med 2005. Den 1 december 2004 presenterades den nya strategin till regeringen, i
vilken konsumentpolitikens roll belyses. Dess roll ar att bidra till tillvéxt, valfard
och en hallbar utveckling. Hela det konsumentpolitiska arbetet skall genomsyras av
ett hallbarhetsperspektiv. En tydlig koppling till den sociala, ekologiska och eko-
nomiska dimensionen skall tydliggéras i konsumentperspektivet. Tanken ar att
strategin ska antas i form av en proposition som regeringen ténker lagga fram i
riksdagen under varen 2005. | strategin kommer fragorna kring hallbar utveckling
och deras roll i den framtida konsumentpolitiken att behandlas.

Utredning om hallbar konsumtion
I mars 2004 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdrag att precisera be-
greppet hallbar konsumtion nér det galler hushallen samt att féresla en handlings-
plan med atgarder for hur en ekologisk, social och ekonomisk hallbar konsumtion
ska uppnas. Med konsumtion avses har hushallens konsumtion av varor och tjans-
ter. Utgangspunkten for uppdraget ar de slutsatser som antogs vid toppmotet i Jo-
hannesburg 2002. Tyngdpunkten i handlingsplanen ska ligga pa resurshushallning
men med en tydlig integrering av de ekonomiska och sociala dimensionerna, ex-
empelvis hélsoaspekter med fokus pa livsmedel, boende och transporter.

Ett delbetankande lamnades i december 2004. | betankandet foreslas bland an-
nat ett offentligt konsumtionsmal for ekologiska livsmedel (25 procent ar 2010),
statligt stod till certifieringskostnader och lokal produktion, registrerings- och for-
donsskatter i kombination med hojda skrotpremier for att styra éver mot mer brans-
lesnéla fordon, normer fér maximal energiforbrukning per yta i nybyggnation samt
forstarkning av skolans undervisning i hem- och konsumentkunskap.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2005.

'® Kommerskollegium (2001) Yttrande
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EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Forslag
e Sverige bor verka for en revidering av malformuleringarna i EU: s
gemensamma jordbrukspolitik sa att miljomal, mal om landsbygds-
utveckling liksom konsumentnytta samt paverkan pa den globala ut-
vecklingen i 6kad omfattning styr politikens utformning.

Ar 2003 fattades beslut om en halvtidsreformering av den framtida jordbrukspoliti-
ken i EU. Reformen innebar dels att de nuvarande direktstéden till jordbrukaren
omvandlas till stod som &r frikopplade fran produktionen, dels att medlemslander-
na ges Okat inflytande 6ver hur jordbrukspolitiken skall utformas i det egna landet.
Beslutet kan ses som ett steg pa vagen mot en mer hallbar jordbrukspolitik i och
med att de stodformer som ger negativa effekter pa miljé och frihandel nu reforme-
rats. EU:s jordbrukspolitik har blivit kritiserad av u-lander som havdar att den far
negativa konsekvenser for deras produktion och handel med livsmedel. Natur-
véardsverket anser’ att erséttningar som bidrar till bevarandet av héga natur- och
kulturvérden och starker en levande landsbygd maste kvarsta. Verket forutsétter
ocksa att en utgangspunkt for svensk del &r att bevara ett livskraftigt svenskt jord-
bruk, da arbetet med att uppna flera av vara nationella miljokvalitetsmal bygger pa
att svensk jordbruksproduktionen fortlever.

En 6versyn av hela EU:s jordbrukspolitik kommer att starta under 2005. Mal-
formuleringarna i EU: s gemensamma jordbrukspolitik skulle ytterligare behdva
revideras sa att miljomal, mal om landsbygdsutveckling liksom konsumentnytta
samt paverkan pa den globala utvecklingen i 6kad omfattning styr politikens ut-
formning.

3.2 Miljokvalitetsmalen och atgéards-
strategierna

De nationella miljokvalitetsmalen, som beslutats av riksdagen, utgor miljodimen-
sionen i en hallbar utveckling och &r grunden for den svenska miljopolitiken. De &r
darfor dven centrala for det nationella arbetet att na en hallbar produktion och kon-
sumtion. Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till nasta generation lam-
na dver ett samhalle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r losta. De 15 svenska
miljokvalitetsmalen syftar till att:

o frdmja méanniskors hélsa

e varna den biologiska mangfalden och naturmiljon

o tatill vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena
e bevara ekosystemens langsiktiga produktionsformaga
e trygga en god hushallning med naturresurserna.

" Naturvardsverkets yttrande2004-03-03, Dnr 126-1403-04
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Riksdagen har dven beslutat om 71 delmal som fortydligar och anger inriktning och
tidsperspektiv for de olika miljokvalitetsmalen.

Som komplement till miljokvalitetsmalen och for att sakerstélla att de nas har
riksdagen aven faststallt tre atgardsstrategier (se nedan) som ska vara vagledande i
arbetet. Varje strategi tacker in flera miljokvalitetsmal och &r delvis éverlappande.
Arbetet enligt atgardsstrategierna ska leda till att tgarder som prioriteras ar sam-
ordnade och effektiva samt helst dven bidrar till att uppna flera miljokvalitetsmal
och darmed ge synergieffekter. Arbetet kan dven visa pa de synergier och konflik-
ter som atgarderna kan komma att medfora for andra samhallsmal och inom andra
sektorer.

Miljokvalitetsmalen och delmalen ska vara vagledande for statliga och andra
samhéllsaktorers atgarder. Darfor behdver alla delar i samhéllet ta sitt ansvar for att
malen ska nas. Det galler varje medborgare, foretag, organisation och myndighet.
Regeringen har tillsatt ett miljomalsrad dar de olika samhallsforetradarna ar
representerade. Miljomalsradets uppgift &r att samordna miljomalsarbetet och rap-
portera till regeringen om hur arbetet fortskrider. Fér varje miljokvalitetsmal finns
en ansvarig myndighet. Dartill ansvarar lansstyrelser och kommuner for utveckling
av regionala respektive lokala mal som grundas pa de nationella miljokvalitetsma-
len. Sérskilt stort ansvar har foretag, kommuner och sektorsmyndigheterna for att
genomfdra de atgarder som behdvs for att malen ska kunna nas.

Miljokvalitetsmalen och delmalen féljs upp arligen och utvérderas vart fjarde
ar av miljomalsradet. Den forsta utvarderingen lamnades till regeringen 2004.
Miljokvalitetsmalen har inneburit en fornyelse och ett mer strukturerat miljéarbete.

Miljomalsradet ska aven 6vergripande samordna arbetet med att informera om
miljokvalitetsmalen, vilket sker bland annat via en internetportalls, seminarier och
rapporter. En viktig del i informations- och uppfoljningsarbetet &r att utveckla indi-
katorer som foljer utvecklingen. De miljémalsansvariga myndigheterna och lans-
styrelserna har i samarbete tagit fram ett 80-tal indikatorer, varav ca 60 finns pa
regional niva.

Miljokvalitetsmalen kan inte uppnas om inte atgarder inom andra politikomra-
den an miljopolitiken ocksa genomfors. Det ar darfor sarskilt angelaget att identifi-
era de atgarder som bidrar till att uppna flera samhallsmal och de synergieffekter
dessa atgarder k