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Förord 
Världstoppmötet om hållbar utveckling hölls i Johannesburg 2002. Vid mötet an-
togs en politisk deklaration och en genomförandeplan. I planen finns ett kapitel om 
att förändra ohållbara konsumtions- och produktionsmönster. Naturvårdsverket har 
i sitt regleringsbrev fått i uppdrag att redovisa arbetet inom hållbara produktions- 
och konsumtionsmönster på de olika områden som identifierades i genomförande-
planen från Johannesburg och att föreslå vilka ytterligare insatser som behövs. 
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31 december 2004. 

Denna rapport utgör Naturvårdsverkets redovisning av uppdraget. Rapporten är 
framtagen av Anne Andersson (projektledare), Karin Öberg, Ylva Reinhard, Nadja 
Paz och Helen Janelöv. Övriga medverkande har varit Sven Hunhammar, Tea Alo-
peus Sandberg, Ulrika Hagbarth, Elisabeth Öhman, Joakim Skottheim, Simon 
Lundeberg, Bengt Davidsson, Pirjo Körsén och Ulf Andersson med flera. Underlag 
till rapporten har lämnats av Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konsu-
mentverket, Myndigheten för skolutveckling, Nutek, Boverket och Kommerskolle-
gium. 

Ett stort tack riktas till alla som bidragit med värdefulla synpunkter och under-
lag.  

 

Stockholm i december 2004  
Naturvårdsverket  
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Sammanfattning  
Naturvårdsverket fick i regleringsbrevet för år 2004 i uppdrag att redovisa det 
svenska arbetet med hållbara produktions- och konsumtionsmönster inom de om-
råden som identifierades i genomförandeplanen från Johannesburg och föreslå 
behov på ytterligare insatser på området.      

Vid FN: s världstoppmöte i Johannesburg 2002 konstaterades att för att uppnå 
en global hållbar utveckling, krävs det genomgripande förändringar av hur samhäl-
len producerar och konsumerar. Under mötet betonades att det är dags att gå från 
ord till handling och att det är tid att genomföra de beslut som tidigare fattats och 
tidsatta mål formulerades på flera områden En politisk deklaration antogs, liksom 
en genomförandeplan, vilken anger rekommendationer för det fortsatta arbetet, för 
att bl.a. förändra ohållbara konsumtions- och produktionsmönster. I och med ge-
nomförandeplanen åtog sig de industrialiserade länderna att gå i täten av detta för-
ändringsarbete. Länder måste ta initiativ för att både nationellt och globalt genom-
driva världstoppmötets målsättningar.  

Produktionen och konsumtionen i Sverige medför miljöbelastande konsekven-
ser för oss, men även för andra länder. Vi måste därför förändra vår livsstil, så att 
vi kan leva ett bra liv, men med hänsyn tagen till existerande ekologiska gränser. 

Föreliggande rapport förmedlar en översiktlig bild av det arbete som bedrivs 
idag i Sverige inom Hållbar Produktion och Konsumtion (HPK). Ett aktivt arbete 
för att främja en hållbar produktion och konsumtion pågår inom olika arenor och 
bland olika aktörer. Sverige har en lång tradition av att arbeta för god miljö och 
hållbar utveckling. Här redovisas exempel på aktiviteter och insatser som pågår, 
rapporten har dock inte ambitionen att vara heltäckande. Frågan om hållbar pro-
duktion och konsumtion är global, men detta uppdrag avser främst vad som sker 
inom landets gränser och i mindre utsträckning internationella aktiviteter och insat-
ser. Fokus ligger framför allt på den ekologiska dimensionen av hållbar utveckling. 

Exempel på viktiga satsningar som pågår för närvarande är den statliga utred-
ningen vars uppgift är att ta fram en handlingsplan för hållbar konsumtion, det 
blivande Forum för hållbar utveckling samt inrättandet av ett centrum för miljödri-
ven näringslivsutveckling och miljöteknik. Inom näringslivet bedrivs ett omfattan-
de frivilligt miljöarbete med utgångspunkt i uppförandekoder, miljöledningssy-
stem, dialogprojekt och partnerskap. Dessa initiativ är väsentliga bidrag i arbetet 
för en hållbar produktion och konsumtion. 

Det går dock inte att nöja sig med vad som hittills åstadkommits. För att vi ska 
nå fram krävs fler initiativ och satsningar som utvecklas och genomförs.  

Det gäller att fortsätta skapa förutsättningar för hållbara produktions- och kon-
sumtionsmönster, som bland annat innebär en konkurrenskraftig utveckling, till-
verkning, försäljning, konsumtion och omhändertagande av miljöanpassade pro-
dukter och tjänster. En större andel miljöanpassade produkter och tjänster behöver 
utvecklas, produceras och säljas. Samtidigt måste vi förändra vår konsumtion så 
den blir mer hållbar och på ett sådant sätt att miljöförbättringar inte äts upp av ökad 
konsumtion.  
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Ansvaret för att produktionen och konsumtionen skall bli hållbar delas av 
många samhällsaktörer. Alla samhällets sektorer har ansvar för detta i sin verksam-
het och har olika möjlighet att vidta åtgärder. Staten har en särskilt viktig roll att 
skapa ekonomiska, administrativa och infrastrukturella ramverk och förutsättning-
ar, men har också en möjlighet att gå före som ett gott exempel både i sin roll som 
konsument (miljöanpassad offentlig upphandling), i sitt företagande och som aktör 
på den finansiella marknaden. 

Hållbarhetsfrågor behöver i högre utsträckning än idag integreras i alla beslut 
och baseras på ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter. Utan detta är det inte 
möjligt att åstadkomma förändrade produktions- och konsumtionsmönster och de 
genomgripande förändringar i samhället som krävs. För att möjliggöra en konse-
kvent politik krävs det en tydlig målsättning och ambition för hållbar utveckling 
och hållbar produktion och konsumtion.  

Det finns behov av förbättrad samordning av arbetet för hållbar utveckling på 
olika nivåer i samhället och att olika aktörer ges möjlighet att vara delaktiga i arbe-
tet för hållbar utveckling. Detta gäller även enskilda medborgare.  

Kunskap är viktig både när det gäller övergripande frågor om produktion och 
konsumtion och för att producenter och konsumenter ska ha möjlighet att fatta 
beslut som beaktar hållbar utveckling. Det behövs utbildning på olika nivåer och 
information om konsekvensen för samhället och miljön av att välja olika produkter 
och tjänster. 

Det måste löna sig att producera och konsumera miljöanpassade/ ”hållbara” 
produkter. Ekonomiska styrmedel är sannolikt en av de viktigaste drivkrafterna för 
att åstadkomma en utveckling i önskvärd riktning, för både individer och företag, 
konsumenter och producenter. Samhällets kostnader för miljön avspeglas oftast 
inte i marknadspriset på varor och tjänster. Det medför att det är kortsiktigt lönsamt 
för aktörer i samhället att producera och konsumera varor och tjänster som i alltför 
hög utsträckning inte kan sägas vara miljöanpassade produkter. En internalisering 
av samhällets kostnader för negativ miljöpåverkan behöver ske i högre grad än vad 
som görs i dag. Det måste löna sig att satsa på innovationer och miljöanpassade 
varor och tjänster likaväl som att det ska vara fördelaktigt att konsumera dessa.  

Många problem i samhället är identifierade och det finns flera strategier och 
handlingsprogram med förslag till åtgärder för att förbättra situationen som genom-
förs eller kan genomföras. Det är också viktigt att följa upp och utvärdera resultat 
från genomförda insatser och kommunicera dessa till berörda aktörer för att visa att 
enskilda beslut och handlingar får konsekvenser. 

 
Vi har under kartläggningens gång konstaterat att fokus nu behöver ställas in på 
ökat genomförande. Mycket görs, men det krävs fortfarande genomgripande för-
ändringar för att nå en hållbar produktion och konsumtion. 

Många åtgärdsförslag har framkommit under utredningen, varav flertalet är 
framförda i andra sammanhang eller utgör en vidareutveckling av tidigare förslag. 
Dessa förslag är inte heltäckande för området. En sammanställning av de förslag 
som läggs i denna utredning finns i bilaga 1 och är indelade efter Staten som före-
döme, Styrmedel och verktyg, Indikatorer eller andra uppföljningsmått, Grund-
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läggande förutsättningar samt Pågående eller planerade insatser. Förslagen bör ses 
som nästa steg i utvecklingen. Processen måste drivas vidare såväl nationellt som 
internationellt. 

FN håller samman uppföljningen av åtagandena som gjordes i Johannesburg. 
Ett program har upprättats, där man identifierat olika teman som belyses särskilt 
under 2-årsperioder. Vi föreslår att den fortsatta behandlingen och utveckling av 
förslagen som identifierats i denna genomgång tas om hand inom ramen för det 
fortsatta programmet. Flera frågor hanteras även i andra miljöpolitiska processer 
och vi ser att många av förslagen kan tas om hand även i dessa. 

Naturvårdsverket föreslår att insatser görs inom följande områden snarast.   
 
• Statens bör i sin roll som konsument, producent och finansiell aktör 

utgöra ett föredöme i att utveckla hållbara produktions- och kon-
sumtionsmönster. Direktiv för statlig verksamhet bör innehålla rikt-
linjer för detta och en avrapportering av gjorda framsteg och resultat 
bör redovisas regelbundet. 

 
• Juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel och verktyg bör 

utvecklas som syftar till att förändra produktions- och konsum-
tionsmönster. En analys bör genomföras av möjligheten att göra 
styrmedlen mer effektiva genom att de koordineras så att de kom-
pletterar varandra och att motverkande effekter undviks. 

 
• Indikatorer eller andra uppföljningsmått för arbetet mot en hållbar 

produktion och konsumtion bör tas fram och redovisas för att under-
lätta uppföljning och ge underlag för utvecklingen av det fortsatta 
arbetet.  
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Summary 
In its appropriation document for budget year 2004, the Swedish Environmental 
Protection Agency was instructed by the Government to present a report on Swed-
ish work in the field of sustainable patterns of production and consumption in the 
sectors identified in the implementation plan from Johannesburg, and to indicate 
where further action is needed in this field. 

It was agreed at the UN Summit Meeting in Johannesburg in 2002 that global 
sustainable development will require wide-ranging changes in the way societies 
produce and consume. It was emphasised at the summit that it is time to move from 
words to deeds, and time to implement the decisions already made. Deadlines for 
specific targets were set in a number of areas. A political declaration was adopted, 
as was an implementation plan, which sets out recommendations for the further 
efforts to be made to change unsustainable patterns of consumption and production, 
among other things. The implementation plan represents a commitment by indus-
trialised nations to be at the forefront of this process of change. Countries must 
take the initiative to ensure that the targets laid down at the global summit are 
achieved nationally and globally. 

Production and consumption in Sweden involves environmentally burdensome 
consequences for us, as well as for other countries. We must therefore change our 
lifestyle so that we can live a good life, while taking into account existing ecologi-
cal limits. 

The present report presents an overview of the work currently being conducted 
in Sweden in the field of Sustainable Production and Consumption (SPC). Efforts 
are actively being made to promote sustainable production and consumption in 
various arenas and among various actors. Sweden has a long tradition of striving to 
achieve good environmental quality and sustainable development. Examples are 
given of activities and projects in progress. The report makes no claim to be com-
prehensive, however. Sustainable production and consumption is a global issue, 
although our remit is primarily to describe efforts in progress in Sweden, and to a 
lesser extent work going on internationally. The primary focus is on the ecological 
dimension of sustainable development. 

Examples of important projects currently in progress include the government 
commission charged with the task of producing an action plan for sustainable con-
sumption, the forthcoming Forum for Sustainable Development, and the establish-
ment of an environmental technology centre. Considerable progress is being made 
on a voluntary basis in the corporate sector, based on codes of conduct, environ-
mental management systems, dialogue projects and partnership. These initiatives 
are important contributions to achievement of sustainable production and consump-
tion. 

But we cannot rest on our laurels. More initiatives and projects must be devel-
oped and carried out if we are to achieve our objectives. 

We must continue to create the right conditions for sustainable patterns of 
production and consumption. Among other things, this will involve developing 
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competitiveness, manufacturing, sale, consumption and final disposal of sustain-
able products and services. A greater proportion of products developed, produced 
and sold must be sustainable. We must also change the way we consume to make it 
more sustainable so that environmental improvements are not negated by increased 
consumption. 

Many sectors of society share responsibility for attaining sustainable produc-
tion and consumption. All sectors bear responsibility for this in their activities and 
have varying scope for taking action. The State plays a particularly important part 
in creating economic, administrative and infrastructure frameworks and conditions, 
but is also able to set a good example in its role as consumer (sustainable public 
procurement), in its business operations and as a player in the financial markets. 

The sustainability dimension needs to be incorporated to a greater extent in all 
decisions and must be based on economic, ecological and social considerations. 
Without this, it will not be possible to achieve changes in patterns of production 
and consumption and the far-reaching changes in society that are needed. Consis-
tent policy requires clear sustainable development and sustainable production and 
consumption objectives. 

There is a need for improved coordination of efforts to achieve sustainable de-
velopment at various levels in society. In addition, various actors must be given the 
opportunity to participate in those efforts. This includes individuals. 

Knowledge is important – both as regards general aspects of production and 
consumption and so that producers and consumers can make decisions taking ac-
count of sustainable development. Education and training are needed at various 
levels, as is information about the effects on society and the environment of choos-
ing different products and services. 

It must be profitable to produce and consume environmentally compati-
ble/"sustainable" products. Economic instruments are probably one of the most 
important ways of influencing individuals, enterprises, consumers and producers so 
as to achieve the desired progress. The environmental cost borne by society is not 
usually included in the market price of goods and services. This makes it profitable 
in the short term for actors to produce and consume products and services that 
cannot be regarded as environmentally compatible. The cost to society of adverse 
environmental impact must be internalised to a greater extent. There must be a 
financial incentive for investing in innovation and sustainable products and ser-
vices just as much as it must be favourable to consume them. 

Many of society's problems have been identified and there are several strategies 
and action programmes containing proposed ways of improving the situation that 
are being, or can be, implemented. It is also important to monitor and evaluate the 
results of completed projects and communicate them to those concerned so as to 
demonstrate that individual decisions and actions have an effect. 

During the course of our review, we have found that it is now necessary to fo-
cus on increased implementation. Much is being done, but radical changes are still 
needed to achieve sustainable production and consumption. 

Many proposed measures have been identified during our study, of which the 
majority have been presented in other contexts or constitute further development of 
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earlier proposals. These proposals do not cover the entire area. A summary of the 
proposals presented in this report is given in Appendix 1 and is broken down into 
(i) the State as a model; (ii) Indicators and other measures of achievement; (iii) 
Basic premises; and (iv) Ongoing or planned projects. The proposals should be 
seen as the next stage of a process that must be conducted nationally as well as 
internationally. 

The UN is coordinating compliance with the commitments made in Johannes-
burg. A programme has been established in which various themes have been identi-
fied for particular focus during two-year periods. We propose that the further tre-
atment and development of the proposals identified in our review should be dealt 
with within the framework of the ongoing programme. Several issues are also be-
ing addressed as part of other environmental policy processes, and we consider that 
many of the proposals can also be incorporated in those processes. 

The Swedish Environmental Protection Agency proposes that work be com-
menced in the following areas as soon as possible. 
 

• The State, as consumer, producer and financial actor, should set an 
example by developing patterns of sustainable production and con-
sumption. Directives governing state activities should include guide-
lines on this and progress and results should be reported regularly. 

 
• Legal, economic and information instruments and tools should be 

developed with a view to changing patterns of production and con-
sumption. An analysis should be made of the potential for making 
them more effective by combining instruments to create synergies 
and avoid counter-effects. 

 
• Indicators or other methods of monitoring achievement of sustain-

able production and consumption should be developed and pre-
sented to make monitoring easier and to provide a basis for further 
development. 
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1 Inledning 
Uppdraget 
Naturvårdsverket skall bidra till genomförandet av de åtaganden som anges i reger-
ingens skrivelse (2002/03:29) om världstoppmötet om hållbar utveckling i Johan-
nesburg. Naturvårdsverket fick i regleringsbrevet för år 2004 i uppdrag att senast 
den 31 december 2004 redovisa det svenska arbetet med hållbara produktions- och 
konsumtionsmönster inom de områden som identifierades i genomförandeplanen 
från Johannesburg och föreslå behov på ytterligare insatser på området.  

Redovisningen ska kunna användas som ett underlag för att beskriva det svens-
ka arbetet i den fortsatta processen till följd av åtagandena i Johannesburg. 
 
Bakgrund  
Det har konstaterats att det krävs genomgripande förändringar av hur samhällen 
producerar och konsumerar för att vi ska uppnå en global hållbar utveckling. Sam-
hället klarar inte av att hantera den miljöbelastning som nuvarande livsmönster 
genererar om vi har ambitionen att nå detta mål. Samtidigt som vi är medvetna om 
detta så är färdriktningen för hur vi ska åstadkomma de genomgripande föränd-
ringar som är nödvändiga för att nå en hållbar produktion och hållbara konsum-
tionsmönster under utveckling. FN: s konferens om miljö och utveckling i Rio de 
Janeiro år 1992 innebar en fortsättning på det globala arbetet för hållbar utveckling 
som inleddes med miljökonferensen i Stockholm 1972. Under mötet i Rio de Janei-
ro antogs bland annat handlingsprogrammet Agenda 21 som anger att utveckling 
bör skapas utan att äventyra miljön för kommande generationer.  

Trettio år efter mötet i Stockholm genomfördes världstoppmötet om hållbar ut-
veckling i Johannesburg, Sydafrika. Mötet var en uppföljning av resultaten i Rio 10 
år tidigare och innebar även en möjlighet till ”nystart” för frågan om hållbar ut-
veckling. Under mötet betonades bland annat att det är dags att gå från ord till 
handling och att det är tid att genomföra de beslut som tidigare fattats och tidsatta 
mål formulerades på flera områden. Vid världstoppmötet i Johannesburg antogs 
även en politisk deklaration samt en genomförandeplan. 

Genomförandeplanen syftar till att ge en integrerad behandling av ekonomiska, 
sociala och miljömässiga aspekter av hållbar utveckling. Den innehåller rekom-
mendationer för det fortsatta arbetet med att genomföra Agenda 21 och övriga 
åtaganden från Riokonferensen 1992 och kompletterar Agenda 21 på vissa områ-
den. I genomförandeplanen finns ett kapitel om att förändra ohållbara konsum-
tions- och produktionsmönster och ett tioårigt ramverk av program för hållbar pro-
duktion och konsumtion framhålls. Där anges att alla länder bör främja en process 
för hållbara produktions- och konsumtionsmönster samt att de utvecklade länderna 
bör gå i täten samtidigt som alla länder gynnas. 

Under världstoppmötet i Johannesburg lanserades 220 internationella partner-
skap. Partnerskap är bland annat viktiga för de visar på vikten av att många olika 
aktörer engagerar sig i arbetet för hållbar utveckling. Alla insatser behövs och alla 
kan bidra. En viktig fråga på toppmötet var hur hållbar utveckling skulle hanteras 
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inom det internationella systemet. Mötet bidrog till att erkänna begreppet ”hållbar 
utveckling” som en överordnad princip för FN: s arbete.  

Nationellt har den svenska regeringen angett att utvecklingen av hållbar pro-
duktion och konsumtion står i nära samband med ett hållbart nyttjande av naturre-
surser. Denna tanke finns också bland annat i utredningen ”Effektiv hushållning 
med naturresurser”1. I utredningen diskuteras sambanden mellan tillväxt och miljö, 
och bland annat dras slutsatsen att resurseffektivisering hittills ätits upp av ökad 
konsumtion. Utredningen föreslår olika mått för resurshushållning och gör fram-
tidskalkyler över sambandet mellan tillväxt och naturresurser fram till 2030. En 
slutsats är att om nuvarande miljöpolitik behålls oförändrad och inga styrmedel 
sätts in som åtgärd så kommer råvaruanvändningen och miljöbelastande utsläpp 
öka betydligt. Utredningen framhåller främst ekonomiska styrmedel som viktigast 
för den fortsatta utvecklingen. 

I och med genomförandeplanen åtar sig de industrialiserade länderna att gå i tä-
ten. Den svenska regeringen framhåller i sin skrivelse om Johannesburg2 att Sveri-
ges roll, nationellt och i EU, bör vara att fortsätta miljöanpassningen av konsum-
tion och produktion och att därvid utveckla goda exempel på kunskapsuppbyggnad, 
informationsspridning och styrmedel samt på samverkansformer mellan olika aktö-
rer. De nationella insatserna ska präglas av ett ökat livscykeltänkande och av ett 
ökat informationsflöde om varor och tjänsters miljöpåverkan och om goda resultat i 
miljöarbetet. Samverkan mellan olika aktörer, sektorer och politikområden är ett 
annat viktigt inslag. 
 
Genomförande och avgränsning av uppdraget 
Detta regeringsuppdrag har som syfte att redovisa arbetet inom hållbar produktion 
och konsumtion (HPK) på de områden som identifierats i genomförandeplanen från 
världstoppmötet och föreslå vilka ytterligare insatser som behövs. Kapitel III i 
genomförandeplanen behandlar hållbar produktion och konsumtion och utgör där-
med uppdragets avgränsning. Rapporten följer genomförandeplanens struktur.  

I samråd med miljödepartementet har uppdraget avgränsats geografiskt till Sve-
rige. Den globala aspekten är grundläggande i genomförandeplanen och globala 
frågor som t.ex. överföring av kunskap till utvecklingsländer tas upp på många 
ställen i genomförandeplanen. Den geografiska avgränsningen skapar därmed en 
svår avvägning av vad som ska redovisas i rapporten, vilket medfört svårigheter att 
vara helt konsekvent. Det pågår många relevanta initiativ med global koppling, 
t.ex. ”Sveriges politik för global utveckling” (PGU). Utgångspunkten har varit att 
internationella aktiviteter inte ska vara med, men att de tas med där underlag har 
funnits lätt tillgängligt och där dessa aktiviteter är av stort intresse i sammanhanget. 
  

Rapporten ger en översiktlig bild av vad som sker i Sverige med bäring på 
hållbar produktion och konsumtion och lyfter fram exempel på aktiviteter som 
pågår. Det finns möjlighet att inkludera många av samhällets aktiviteter i hållbar 
                                                      
1 SOU 2001:2 
2 Johannesburg, FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Regeringens skrivelse 2002/2003:29, s  
19f. 
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produktion och konsumtion och Naturvårdsverket har inte ambitionen att rapporten 
ska vara heltäckande och innehålla samtliga aktiviteter.  

Det finns flera frågor relaterade till hållbar produktion och konsumtion som 
inte finns med i kapitel III i genomförandeplanen. Några av dessa tas upp i andra 
kapitel i planen. Exempel på sådana är: att skydda och förvalta naturresurser (kapi-
tel IV), hållbar utveckling i en globaliserad värld (kapitel V), hälsa och utveckling 
(kapitel VI). Dessa frågor ingår inte i detta uppdrag. Det har tidigare konstaterats 
att områdena boende, transporter och livsmedel (mat) sammantaget står för en 
mycket stor del av miljöpåverkan. Bland annat dessa områden behöver ytterligare 
beaktas för att få en mera fullständig bild av vad Sverige gör inom hållbar produk-
tion och konsumtion. Denna rapport täcker därmed inte samtliga områden som är 
relevanta för hållbar produktion och konsumtion.  

Rapporten fokuserar främst på den ekologiska dimensionen av hållbar utveck-
ling. I Johannesburg betonades att samtliga tre dimensionerna (ekologisk, social 
och ekonomisk) är viktiga för att uppnå hållbar utveckling, men det är framför allt 
den ekologiska dimensionen som lyfts fram i kapitel III i gemomförandeplanen. 
Ekonomiska och sociala frågor lyfts främst fram i rapporten på de ställen där de har 
betonats i kapitel III i genomförandeplanen. 

Under uppdraget har kontakt tagits med Energimyndigheten, Kemikalieinspek-
tionen, Konsumentverket, Myndigheten för skolutveckling, Nutek, Boverket och 
Kommerskollegium. Dessa har bidragit med underlag inom sina respektive områ-
den. Kontakter har även tagits med Svenskt Näringsliv. Jernkontoret har bidragit 
med underlag. Förslagen som ges är inte helt avstämda med andra berörda myn-
digheter. Flertalet av de förslag som läggs i rapporten har framförts i tidigare sam-
manhang. 

Ett seminarium om hållbar produktion och konsumtion har genomförts med 
syfte att diskutera och ge berörda möjlighet att lämna synpunkter och förslag till 
fortsatt arbete med hållbar produktion och konsumtion. I seminariet deltog bl.a. 
myndigheter, kommuner och intresseorganisationer.  

 
Läsanvisning 
Rapporten redogör för arbetet inom hållbar produktion och konsumtion i enlighet 
med genomförandeplanens kapitel III, punkt 14 till 23. Rapportens kapitelindelning 
har gjorts utifrån dessa punkter. Genomförandeplanen citeras inledningsvis i kapit-
len och delkapitlen. 

Slutsatser återfinns i kapitel 12. Förslag på ytterligare insatser finns i Samman-
fattningen och i bilaga 1.  
 
 
 
 
 
 
 
 



N A T U R V Å R D S V E R K E T  
 

H å l l b a r  p r o d u k t i o n  o c h  k o n s u m t i o n  i  S v e r i g e  
e n  ö v e r s i k t l i g  b i l d  

 18

 
 



N A T U R V Å R D S V E R K E T  
 

H å l l b a r  p r o d u k t i o n  o c h  k o n s u m t i o n  i  S v e r i g e  
e n  ö v e r s i k t l i g  b i l d  

 19

2 Genomgripande föränd-
ringar krävs 

”Det krävs genomgripande förändringar av hur samhällen producerar och kon-
sumerar för att uppnå en global hållbar utveckling. Alla länder bör främja hållbara 
konsumtions- och produktionsmönster i en process där de utvecklade länderna 
går i täten och alla länder gynnas, med beaktande av Rioprinciperna, bland annat 
principen om gemensamt men differentierat ansvar såsom den anges i princip 7 i 
Riodeklarationen om miljö och utveckling. Stater, relevanta internationella organi-
sationer, den privata sektorn och alla viktiga samhällsgrupper bör spela en aktiv 
roll i arbetet för att förändra ohållbara konsumtions- och produktionsmönster. Det-
ta förutsätter de insatser på alla nivåer som beskrivs i det följande.”3 

Världens politiska ledare har i Johannesburgsåtagandena enats om att arbeta för en 
hållbar utveckling. Bakgrunden är fattigdomsproblemen som råder i stora delar av 
världen samtidigt som förutsättningarna till försörjning undermineras genom ökad 
miljöförstöring och att ökade behov tillkommer genom en ökande befolkning. Vi 
går inte här in på att beskriva den globala problembilden, utan utgår ifrån den pro-
blembeskrivning som anges i bakgrundsdokument och som det råder politisk kon-
sensus kring. Vi vill dock som avstamp för denna rapport åskådliggöra den globala 
problembilden med två figurer hämtade ur the Living Planet Report 2004. Figur 1 
visar trender över att antalet djurarter på land och i vatten har minskat med 
cirka 40 procent 1970-2000. Figur 2 visar att människans ekologiska fotavtryck har 
ökat 2,5 gånger mellan 1961 och 2001. (Se även avsnitt 3.3.) 
 

Figure 1: Species populations decreasing. The living Planet. Index shows average trends in  
populations of terrestrial, freshwater, and marine species worldwide. It declined by about 40 per 
cent from 1970 to 2000. 

                                                      
3 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:14 
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Figure 2: Human demand on biosphere increasing. The Ecological footprint measures people’s 
use of renewable natural resources. Humanity’s Ecological Footprint is shown here in number of 
planets, where one planet equals the total biologically productive capacity of the Earth in any one 
year. In 2001, humanity’s Ecological Footprint was 2, 5 times larger than in 1961, and exceeded 
the Earths biological capacity by about 20 per cent. This overshoot depletes the Earths natural 
capital, and is therefore possible only for a limited period of time. Källa: WWF, UNEP, WCMC och 
the Global Footprint Network, 2004. 

 
Att till detta komplettera bilden av att en stor grupp människor idag inte har mat för 
dagen gör inte situationen lättare att lösa. Det är inte svårt att inse att det för att 
bryta dessa trender och styra utvecklingen mot hållbara produktions- och konsum-
tionsmönster krävs ett stort förändringsarbete. Det behövs strukturella förändringar 
av teknisk, ekonomisk och politisk karaktär i samhället såväl som inom organisa-
tioner och på individnivå.  

Forskning inom området talar för behovet av integrerade, kompletterande och 
samstämmiga strategier för att skapa hållbara produktions- och konsumtionsmöns-
ter. Informations- och utbildningsinsatser kommer inte att räcka. Förutsättningarna 
för individuella och sociala förändringsprocesser består i hög grad i att skapa stöd-
jande och underlättande strukturer och system för miljövänligare livsstilar. Så 
länge grundläggande tekniska, ekonomiska och politiska strukturer inte är förenliga 
med principerna för en hållbar utveckling kommer en aldrig så motiverad människa 
inte att lyckas med sina försök att skapa en hållbar livsstil. Stödjande strukturer 
måste tillhandahållas genom politiska beslut och åtgärder som exempelvis reglerar 
kemikaliemarknaden, hushållar med naturresurser, förebygger avfall, utformar 
teknisk infrastruktur och system samt skapar ekonomiska incitament för innovation 
och genomförandeåtgärder.4  

Information och kommunikation är nyckelbegrepp i ett förändringsarbete. En 
samhällelig diskussion är nödvändig där medborgarna görs medvetna om behovet 
av förändring och även om vilka risker för politiska spänningar och underminering 
av kommande generationers livsförutsättningar, som blir resultatet om inget görs.  

                                                      
4 Andrén, Ardeup & Hornborg (2004), Naturvårdsverket Rapport 5354.  
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I det tioåriga ramverket av program har man i förberedelsearbetet inför Johan-
nesburgsmötet och under själva konferensen sökt identifiera de viktigaste åtgärder-
na och aktörerna för att skapa stödjande strukturer och för att skapa möjlighet för 
HANDLING. Vi kommer i det följande att beskriva vad vi i Sverige gör för att 
skapa mer hållbara produktions- och konsumtionsmönster samt identifiera vilka 
ytterligare steg som bör tas.  
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3 Program, styrmedel,  
verktyg 

”Uppmuntra och främja utvecklingen av ett tioårigt ramverk av program till stöd 
för regionala och nationella initiativ som påskyndar omställningen till en hållbar 
konsumtion och produktion och inom ramen för ekosystemens bärkraft främjar so-
cial och ekonomisk utveckling, genom att angripa och om lämpligt bryta samban-
den mellan ekonomisk tillväxt och miljöförstöring med hjälp av åtgärder för att göra 
resursanvändning och produktionsprocesser effektivare och mer hållbara, samt för 
att minska resursförstöring, föroreningar och avfall. Alla länder bör vidta åtgärder 
och de utvecklade länderna skall gå i täten och hänsyn tas till utvecklingsländer-
nas behov av utveckling och deras förmåga genom att det från alla källor mobilise-
ras finansiellt och tekniskt bistånd och kapacitetsuppbyggnad för dessa länder.”5 

Avgörande i arbetet för hållbar utveckling och HPK är att åstadkomma decoupling 
dvs. att bryta sambanden mellan ekonomisk tillväxt och miljöförstöring. Nödvän-
digheten att bryta dessa samband lyfts fram i en av de inledande punkterna i ge-
nomförandeplanens kapitel om HPK (se citat ovan), där också ett tioårigt ramverk 
av program som stöd för att påskynda omställningen till en hållbar produktion och 
konsumtion nämns. För att kunna åstadkomma decoupling krävs att det tas fram 
övergripande politiska program och strategier samt att olika styrmedel och verktyg 
kombineras och används. I detta kapitel redovisar vi en del av dessa relevanta pro-
gram, styrmedel och verktyg.  
 

"Detta bör inbegripa insatser på alla nivåer för att a) fastställa särskilda aktivi-
teter, verktyg, politiska program, åtgärder samt övervaknings- och utvärderings-
mekanismer, i lämpliga fall inbegripet livscykelanalyser och nationella indikatorer 
för att mäta framsteg, varvid hänsyn skall tas till att standarder som tillämpas av 
vissa länder kan vara olämpliga och medföra orimliga ekonomiska och sociala 
kostnader för andra länder, framför allt utvecklingsländer, b) anta och genomföra 
en politik och åtgärder som syftar till att främja hållbara produktions- och konsum-
tionsmönster och bland annat tillämpa principen om att förorenaren skall betala 
beskriven i princip 16 i Riodeklarationen om miljö och utveckling, c) utforma en 
produktions- och konsumtionspolitik för att förbättra produkter och tjänster och 
samtidigt minska inverkan på miljö och hälsa, i lämpliga fall med hjälp av veten-
skapligt baserade metoder, till exempel livscykelanalyser…”6 

 

3.1 Politiska program 
Politiska program kan vara vägledande i arbetet att uppnå hållbara produktions- 
och konsumtionsmönster. Den nationella strategin för hållbar utveckling, Agenda 
21 och den integrerade produktpolicyn (IPP) utgör program som, om de genomförs 

                                                      
5 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:15 
6 Ibid. III:15 a-c. 
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och efterlevs, har möjlighet att leda oss mot mer hållbara produktions- och kon-
sumtionsmönster. 
 
Nationella strategin för hållbar utveckling 
Hållbar utveckling är ett övergripande mål för regeringens politik och gäller för 
alla politikområden. En nationell strategi för hållbar utveckling i Sverige presente-
rades för första gången i mars 2002.7 Den kan ses som det första steget till ett mer 
samlat och systematiskt arbete för en hållbar utveckling. Strategin tog ett helhets-
grepp om det arbete som bedrivs i Sverige utifrån ekonomisk, social och miljömäs-
sig utveckling. Visionen är ett samhälle där ekonomisk utveckling, social välfärd 
och sammanhållning förenas med god miljö. Regeringen presenterade en första 
revidering år 2004.8 I den reviderade strategin har visionen förtydligats och de åtta 
kärnområdena9 från den första strategin finns kvar. Det internationella perspektivet 
har förstärkts. Regeringen pekar dessutom ut fyra strategiska framtidsområden som 
står i centrum för regeringens politik för hållbar utveckling fram till nästa riks-
dagsval år 2006. Dessa identifieras som: 

• miljödriven tillväxt och välfärd 
• en god hälsa – framtidens viktigaste resurs 
• en samlad politik för hållbart samhällsbyggande  
• barn- och ungdomspolitik för ett åldrande samhälle 

 
HPK i strategin för hållbar utveckling 
Hållbarhetsbegreppet är ett betydligt bredare begrepp än HPK. De kärnområden 
som har starkast koppling till HPK är Hållbar ekonomisk tillväxt och konkurrens-
kraft, Regional utveckling och regionala förutsättningar, Utveckling av ett hållbart 
samhällsbyggande samt Framtidens miljö. Samtliga framtidsområden är berörda, 
men kanske tydligast det område som omfattar miljödriven tillväxt och välfärd. 
Vårt sätt att producera och konsumera varor och tjänster bör medföra minsta möjli-
ga negativa påverkan på människor och miljö. Det gäller att skapa möjligheter för 
konsumenter att agera miljöanpassat och skapa incitament för ett aktivt miljöarbete 
inom näringslivet. Det är statens ansvar att skapa grundläggande förutsättningar 
och ramverk för att nå en hållbar produktion och konsumtion vad gäller t.ex. sam-
hällsbyggande samt att utveckla incitament som t.ex. ekonomiska och legala styr-
medel. I hållbart samhällsbyggande ingår bl.a. bebyggelsemiljön, energiförsörjning 
och transportssystem, d.v.s. de områden som i mångt och mycket skapar förutsätt-
ningar för hållbara produktions- och konsumtionsmönstren.  

Genom att under framförallt de fyra fokusområdena identifiera vilka åtgärder 
som har särskild betydelse för att främja HPK underlättas en värdering av utveck-
lingen just inom HPK. Genom att dessutom tydliggöra vilka konsekvenserna blir i 

                                                      
7 Regeringens skrivelse  2001/02:172 
8 Regeringens skrivelse 2003/04:129 
9 Dessa benämns Framtidens miljö, Begränsa klimatförändringarna, Befolkning och folkhälsa, Social 
sammanhållning, välfärd och trygghet, Sysselsättning och lärande i ett kunskapssamhälle, Hållbar 
ekonomisk tillväxt och konkurrenskraft, Regional utveckling och regionala förutsättningar samt Utveck-
ling och hållbart samhällsbyggande.  
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socialt och miljömässigt hänseende när olika konsumtionsmönster väljs och genom 
att påvisa kopplingarna mellan dimensionerna, t.ex. hur produktutveckling och 
materialval kan minska kemikalieanvändning och avfallsmängder och i vissa fall 
förbättra vår hälsa, kan utvecklingen mot mer hållbar produktion och konsumtion 
främjas. Det kommer att vara svårt att nå HPK, eftersom det i många fall handlar 
om att förändra beteenden. Det finns därför skäl att särskilja HPK från hållbar ut-
veckling för att kunna bedöma att utvecklingen går åt rätt håll. Det behövs också en 
annan typ av indikatorer och åtgärder. 
 
Kansliet och forum för hållbar utveckling 
Regeringen har inrättat ett samordningskansli för hållbarhetsfrågor. Kansliet ska 
samordna regeringens politik samt aktivt driva hållbarhetsarbetet framåt både na-
tionellt och internationellt. Det ska vidareutveckla den nationella strategin för håll-
bar utveckling samt Sveriges internationella agerande i miljö- och hållbarhetsfrå-
gor.  

Ett nationellt forum för hållbarhet ska inrättas från och med 2005. Forumet som 
organiseras under Boverket ska stödja samordningskansliet för hållbar utveckling 
genom att vara en länk till det lokala arbetet. Forumet ska främja idédebatt, för-
medla resultat och goda exempel, utveckla samarbete mellan samhällets aktörer 
och kommunicera ny forskning och utveckling. Arbetet ska bygga vidare på det 
lokala Agenda 21-arbetet.  

Kansliet och forumet har mycket viktiga roller för att bredda arbetet och inte 
minst för genomförandet av den nationella hållbarhetsstrategin och HPK. 
 
Nordisk strategi för hållbar utveckling 
Sedan januari 2001 finns en nordisk strategi för hållbar utveckling som antagits av 
Nordiska ministerrådet. Denna har i huvudsak fokuserat på miljöområdet och ska 
ses som ett komplement till andra strategier. En reviderad version som gäller för 
perioden 2005-2008 anger nya mål och åtgärder. Under arbetet har regeringen 
särskilt betonat kemikaliefrågan, livsmedelssäkerhet, den sociala dimensionen samt 
de två nya avsnitten om hållbara konsumtions- och produktionsmönster.    
 
Agenda 21 
 
Förslag  

• Ökad delaktighet behöver skapas för medborgare och andra berörda 
att delta i arbetet med hållbar produktion och konsumtion. I detta 
arbete bör erfarenheterna från Agenda 21 och det lokala miljöarbetet 
tas tillvara bl.a. inom ramen för Forumet för Hållbar Utveckling. 

 

Arbetet med Agenda 21 har i Sverige skett genom ett brett deltagande av olika 
samhällsgrupper. I en internationell jämförelse är det svenska Agenda 21- arbetet 
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på flera sätt unikt.10 Samtliga kommuner har på ett eller annat sätt arbetat med 
Agenda 21. Den lokala förankringen beror bl.a. på  kommunernas självständighet, 
intresset och engagemanget för miljö bland befolkningen och traditionen av folk-
bildning och ett aktivt föreningsliv.  

Karakteristiskt för Agenda 21- processen är samverkan mellan föreningar, or-
ganisationer, kommuner, näringsliv och andra aktörer. Utbildning är ett viktigt 
inslag i processen. Arbetet har utvecklats från ett underifrånperspektiv. När arbetet 
inleddes i Sverige år 1992 fanns ingen nationell samordning utan det skulle i första 
hand byggas från lokal nivå. Som en konsekvens kunde inriktningen skilja mellan 
kommunerna; några fokuserade på HPK, andra på naturvård och vissa på de sociala 
frågorna. Trots att det ekonomiska stödet från central nivå var begränsat under de 
första åren (ca 25 miljoner kronor under 1994-1996), började kommunerna snabbt 
att driva processen. År 1997 lanserade regeringen lokala investeringsprogram (LIP) 
(se vidare kapitel 4), vilket medförde ett omfattande stöd till kommunerna.  

För att samordna, förankra och utveckla arbetet kring Agenda 21 tillsattes år 
2000 Nationalkommittén för Agenda 21. Statens institut för ekologisk hållbarhet 
(IEH) samordnar för närvarande det nationella Agenda 21-nätverket. 
 
Hinder och möjligheter för Agenda 21 
I september 2004 arrangerades konferensen ”Nordens Agenda – Jordens Agenda” 
för att stimulera det lokala arbetet för hållbar utveckling i Norden. Forskare redovi-
sade här att det politiska intresset och aktiviteten på lokal nivå minskar i hela Nor-
den. Det sker också en växande polarisering mellan fler passiva och färre aktiva 
kommuner. Många deltagare efterlyste ett starkare nationellt stöd till det lokala 
hållbarhetsarbetet. Man ansåg också att initiativ och aktiviteter som initieras under-
ifrån bör tas tillvara och erbjudas stöd och vägledning av de nationella myndighe-
terna.  

Agenda 21- processen har haft en inriktning mot kommuner och andra traditio-
nella folkrörelser vilket i vissa fall medfört att företag och andra kommersiella 
aktörer inte känt sig delaktiga. Det krävs nu att andra aktörer än offentliga på lokal 
nivå också bedriver ett aktivt arbete. Aktuella områden för fortsatta insatser är 
genomgripande strukturella förändringarna bl. a av människors konsumtion och av 
transport- och energisystemen.  

De tecken som tyder på en tillbakagång för Agenda 21 har möjligen att göra 
med att det är själva begreppet som håller på att fasas ut, medan aktiviteten och  
engagemanget för det långsiktiga miljöarbetet på lokal nivå fortskrider, dock ibland 
inte så mycket i termer av Agenda 21. 
 
Den integrerade produktpolicyn (IPP)  
Det har visat sig att nuvarande lagstiftning och administrativa styrmedel inte är 
tillräckliga för att driva utvecklingen mot en mer långsiktigt hållbar produktion och 
konsumtion. Det behövs även ett nytt perspektiv, där man ser till produkters miljö-
belastning genom hela livscykeln, från utvinningen av råvaror via produktion, dis-

                                                      
10 SOU 2003:31, sid. 22 
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tribution och användning till den slutliga avfallshanteringen. Med produkter menas 
såväl varor som tjänster. Den integrerade produktpolitiken (IPP), har vuxit fram för 
att fylla detta behov. Det är ett angreppssätt som ska komplettera och utveckla den 
tidigare miljöpolitiken. IPP bygger på följande fem huvudprinciper11; livscykelper-
spektivet, samarbete med marknaden, aktörssamverkan, ständiga förbättringar samt 
en kombination av olika styrmedel. 

 
Nationellt arbete 
Redan i kretsloppspropositionen från 1993 lyftes varors miljöpåverkan i ett livscy-
kelperspektiv fram, liksom miljökonsekvenser av våra produktions- och konsum-
tionsmönster. Regeringen har senare, redovisat en strategi för hur arbetet med en 
miljöorienterad produktpolitik bör bedrivas i Sverige och internationellt. 12 Den 
svenska regeringen prioriterade frågan om en integrerad produktpolicy under ord-
förandeskapet i EU våren 2001. 

Naturvårdsverket fick regeringens uppdrag att vidareutveckla den integrerade 
produktpolitiken och redovisade detta uppdrag under 2002 i rapporten På väg mot 
miljöanpassade produkter.13 I rapporten ges ett antal förslag på hur arbetet bör 
bedrivas vidare såväl nationellt som vad Sverige bör driva internationellt. Försla-
gen rör bl.a. utveckling av styrmedel och verktyg, forskning, utbildning, offentlig 
upphandling samt hållbar konsumtion. Naturvårdsverket och andra berörda aktörer 
arbetar nu för att genomföra den plan som dragits upp. Flera av dessa aktiviteter 
beskrivs på andra ställen i rapporten.  
 
Aktörer 
Det är i första hand företagen som har ett ansvar att miljöanpassa produkterna ef-
tersom de viktigaste besluten om produkters utformning, och därmed miljöpåver-
kan, fattas under produktutvecklingen. Konsumenter, såväl enskilda som inköpare 
och upphandlare, har stora möjligheter att påverka marknaden genom att ställa 
miljökrav vid inköp och efterfråga miljöinformation. Även andra aktörer spelar en 
viktig roll. Val av bl.a. råvaror, konstruktioner och system för underhåll och repara-
tion är avgörande för produkternas miljöbelastning. Handeln, i form av importörer, 
exportörer och distributörer, har en viktig uppgift i att föra vidare och sprida kun-
skap om produkternas miljöbelastning till konsumenter och avfallsaktörer samt 
ställa krav på sina leverantörer. Finanssektorn är en annan viktig bransch, där ana-
lyser av miljörisker för att se konsekvenserna av kapitalplacering är en viktig åt-
gärd. 

 
Pågående dialoger om IPP 
Inför det svenska ordförandeskapet i EU: s ministerråd initierade Miljödepartemen-
tet ett informellt nätverk för IPP inom EU. Avsikten var att påbörja ett gemensamt 
arbete på europanivå för att utveckla mål och harmonisera de styrmedel och verk-

                                                      
11 KOM (2003) 302 
12 Regeringens skrivelse 1999/2000:114 
13 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5225 
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tyg som påverkar produkters miljöprestanda. I nätverket ingår bland annat repre-
sentanter för myndigheter från sektorerna miljö och näring.  

Berörda departement, myndigheter, näringsliv och organisationer samverkar i 
ett nationellt nätverk där Naturvårdsverket är sammankallande. I nätverket ingår bl. 
a. Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Nutek och Konsumentverket samt 
Svenskt Näringsliv, Skogsindustrierna och Återvinningsindustrierna. Syftet med 
nätverket är att ha ett forum för att diskutera frågor av gemensamt intresse, men 
även för att kunna göra avstämningar inför EU-möten etc.  

Aktuella och viktiga frågor diskuteras även i ett större nationellt forum i så kal-
lade IPP-dialoger. Hittills har ett tiotal sådana dialoger ägt rum sedan juli 1999. 
IPP-dialogerna har hittills behandlat bl. a industrins roll, EU: s inre marknads funk-
tion som "motor" för miljöanpassning av produkter och IPP i ett internationellt 
perspektiv. Dialogerna används även för att ge inspel till pågående nationella och 
europeiska processer. 
 
Utveckling av IPP 
IPP och HPK står varandra nära men i IPP saknas ett mer uttalat konsumtionspers-
pektiv och dessutom ett globalt perspektiv. I flera länder däribland Storbritannien 
och Tyskland sker en utveckling mot att tydligare integrera IPP i HPK-arbetet.  Det 
vore en rimlig utveckling att även Sverige tydligare försöker förena begreppen.  
 
Handelsaspekter på hållbar produktion och konsumtion 
 
Förslag 

• Sverige bör verka för att miljöregler i praktiken blir jämställda med han-
delsreglerna på internationell nivå. Kommerskollegium bör ha en viktig 
roll i sammanhanget. 

 

Världshandelsorganisationen (WTO) administrerar mer än 60 olika multilaterala 
avtal. GATT (General Agreement on tariffs and trade) är WTO:s huvudavtal vad 
gäller handel med produkter och ett relevant  regelverk i sammanhanget. GATT:s 
främsta uppgift är att underlätta handelsutbytet och verka för tydliga spelregler på 
världsmarknaden. WTO kan genom det system för tvistlösning och sanktioner som 
utvecklats påverka enskilda stater att följa GATT:s regelverk. 

Handel och miljö tillhör ett område som är svårt att samordna över gränserna. 
Här är det inte bara hur miljöreglerna är utformade som spelar roll. Skilda ambitio-
ner i miljöarbetet och olika nivåer på miljökraven kan också skapa handelshinder.14 

I rapporten På väg mot miljöanpassade produkter15 där denna frågeställning ut-
vecklades, föreslogs att Sverige bör verka för att miljöfrågorna jämställs med fri-
handel på internationell nivå och att en fungerande mekanism tillsätts för att hante-

                                                      
14 Kommerskollegium, Konkurrensverket, Nutek (1998) 
15 Naturvårdsverket (2002) Rapport 5225 
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ra eventuella konflikter. Ett sätt kan vara att bilda en grön motsvarighet till WTO. 
Kommerskollegium bör ha en viktig roll i sammanhanget. 
Grundprincipen bör vara att internationella avtal på miljö- och handelsområdet 
skall vara ömsesidigt stödjande och att miljöavtal inte ges en underordnad ställning 
i förhållande till handelsreglerna. Ett starkt, bindande multilateralt handelsregel-
verk bör inte utgöra ett substitut för en svag miljölagstiftning. Miljölagstiftningen 
bör snarare stärkas, särskilt på internationell nivå.16  
 
Ny konsumentpolitisk strategi 
Inom konsumentpolitiken finns en gällande handlingsplan som sträcker sig till och 
med 2005. Den 1 december 2004 presenterades den nya strategin till regeringen, i 
vilken konsumentpolitikens roll belyses. Dess roll är att bidra till tillväxt, välfärd 
och en hållbar utveckling. Hela det konsumentpolitiska arbetet skall genomsyras av 
ett hållbarhetsperspektiv. En tydlig koppling till den sociala, ekologiska och eko-
nomiska dimensionen skall tydliggöras i konsumentperspektivet. Tanken är att 
strategin ska antas i form av en proposition som regeringen tänker lägga fram i 
riksdagen under våren 2005. I strategin kommer frågorna kring hållbar utveckling 
och deras roll i den framtida konsumentpolitiken att behandlas.  
 
Utredning om hållbar konsumtion 
I mars 2004 tillsatte regeringen en särskild utredare med uppdrag att precisera be-
greppet hållbar konsumtion när det gäller hushållen samt att föreslå en handlings-
plan med åtgärder för hur en ekologisk, social och ekonomisk hållbar konsumtion 
ska uppnås. Med konsumtion avses här hushållens konsumtion av varor och tjäns-
ter. Utgångspunkten för uppdraget är de slutsatser som antogs vid toppmötet i Jo-
hannesburg 2002. Tyngdpunkten i handlingsplanen ska ligga på resurshushållning 
men med en tydlig integrering av de ekonomiska och sociala dimensionerna, ex-
empelvis hälsoaspekter med fokus på livsmedel, boende och transporter.  

Ett delbetänkande lämnades i december 2004. I betänkandet föreslås bland an-
nat ett offentligt konsumtionsmål för ekologiska livsmedel (25 procent år 2010), 
statligt stöd till certifieringskostnader och lokal produktion, registrerings- och for-
donsskatter i kombination med höjda skrotpremier för att styra över mot mer bräns-
lesnåla fordon, normer för maximal energiförbrukning per yta i nybyggnation samt 
förstärkning av skolans undervisning i hem- och konsumentkunskap.  

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2005.  
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
16 Kommerskollegium (2001) Yttrande  
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EU:s gemensamma jordbrukspolitik 
 

Förslag 
• Sverige bör verka för en revidering av målformuleringarna i EU: s 

gemensamma jordbrukspolitik så att miljömål, mål om landsbygds-
utveckling liksom konsumentnytta samt påverkan på den globala ut-
vecklingen i ökad omfattning styr politikens utformning. 
 

År 2003 fattades beslut om en halvtidsreformering av den framtida jordbrukspoliti-
ken i EU. Reformen innebar dels att de nuvarande direktstöden till jordbrukaren 
omvandlas till stöd som är frikopplade från produktionen, dels att medlemsländer-
na ges ökat inflytande över hur jordbrukspolitiken skall utformas i det egna landet. 
Beslutet kan ses som ett steg på vägen mot en mer hållbar jordbrukspolitik i och 
med att de stödformer som ger negativa effekter på miljö och frihandel nu reforme-
rats. EU:s jordbrukspolitik har blivit kritiserad av u-länder som hävdar att den får 
negativa konsekvenser för deras produktion och handel med livsmedel. Natur-
vårdsverket anser17 att ersättningar som bidrar till bevarandet av höga natur- och 
kulturvärden och stärker en levande landsbygd måste kvarstå. Verket förutsätter 
också att en utgångspunkt för svensk del är att bevara ett livskraftigt svenskt jord-
bruk, då arbetet med att uppnå flera av våra nationella miljökvalitetsmål bygger på 
att svensk jordbruksproduktionen fortlever.  

En översyn av hela EU:s jordbrukspolitik kommer att starta under 2005. Mål-
formuleringarna i EU: s gemensamma jordbrukspolitik skulle ytterligare behöva 
revideras så att miljömål, mål om landsbygdsutveckling liksom konsumentnytta 
samt påverkan på den globala utvecklingen i ökad omfattning styr politikens ut-
formning.  

 
 

3.2 Miljökvalitetsmålen och åtgärds-
strategierna  

De nationella miljökvalitetsmålen, som beslutats av riksdagen, utgör miljödimen-
sionen i en hållbar utveckling och är grunden för den svenska miljöpolitiken. De är 
därför även centrala för det nationella arbetet att nå en hållbar produktion och kon-
sumtion. Det övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation läm-
na över ett samhälle där de stora miljöproblemen i Sverige är lösta. De 15 svenska 
miljökvalitetsmålen syftar till att: 

• främja människors hälsa  
• värna den biologiska mångfalden och naturmiljön  
• ta till vara kulturmiljön och de kulturhistoriska värdena  
• bevara ekosystemens långsiktiga produktionsförmåga  
• trygga en god hushållning med naturresurserna.  

                                                      
17 Naturvårdsverkets yttrande2004-03-03, Dnr 126-1403-04 
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Riksdagen har även beslutat om 71 delmål som förtydligar och anger inriktning och 
tidsperspektiv för de olika miljökvalitetsmålen.  

Som komplement till miljökvalitetsmålen och för att säkerställa att de nås har 
riksdagen även fastställt tre åtgärdsstrategier (se nedan) som ska vara vägledande i 
arbetet. Varje strategi täcker in flera miljökvalitetsmål och är delvis överlappande. 
Arbetet enligt åtgärdsstrategierna ska leda till att åtgärder som prioriteras är sam-
ordnade och effektiva samt helst även bidrar till att uppnå flera miljökvalitetsmål 
och därmed ge synergieffekter. Arbetet kan även visa på de synergier och konflik-
ter som åtgärderna kan komma att medföra för andra samhällsmål och inom andra 
sektorer.  

Miljökvalitetsmålen och delmålen ska vara vägledande för statliga och andra 
samhällsaktörers åtgärder. Därför behöver alla delar i samhället ta sitt ansvar för att 
målen ska nås. Det gäller varje medborgare, företag, organisation och myndighet. 
Regeringen har tillsatt ett miljömålsråd där de olika samhällsföreträdarna är 
representerade. Miljömålsrådets uppgift är att samordna miljömålsarbetet och rap-
portera till regeringen om hur arbetet fortskrider. För varje miljökvalitetsmål finns 
en ansvarig myndighet. Därtill ansvarar länsstyrelser och kommuner för utveckling 
av regionala respektive lokala mål som grundas på de nationella miljökvalitetsmå-
len. Särskilt stort ansvar har företag, kommuner och sektorsmyndigheterna för att 
genomföra de åtgärder som behövs för att målen ska kunna nås.   

Miljökvalitetsmålen och delmålen följs upp årligen och utvärderas vart fjärde 
år av miljömålsrådet. Den första utvärderingen lämnades till regeringen 2004.  
Miljökvalitetsmålen har inneburit en förnyelse och ett mer strukturerat miljöarbete. 

Miljömålsrådet ska även övergripande samordna arbetet med att informera om 
miljökvalitetsmålen, vilket sker bland annat via en internetportal18, seminarier och 
rapporter. En viktig del i informations- och uppföljningsarbetet är att utveckla indi-
katorer som följer utvecklingen. De miljömålsansvariga myndigheterna och läns-
styrelserna har i samarbete tagit fram ett 80-tal indikatorer, varav ca 60 finns på 
regional nivå.    

Miljökvalitetsmålen kan inte uppnås om inte åtgärder inom andra politikområ-
den än miljöpolitiken också genomförs. Det är därför särskilt angeläget att identifi-
era de åtgärder som bidrar till att uppnå flera samhällsmål och de synergieffekter 
dessa åtgärder kan komma att innebära, men även att finna de samhällsmål eller 
sektorsmål som kan komma i konflikt med miljökvalitetsmålen. Miljömålsrådet har 
i sin senaste utvärdering tagit ställning i några frågor som är gemensamma för flera 
politikområden för att komma vidare i arbetet med att uppnå miljökvalitetsmålen 
och som också påverkar möjligheterna att skapa hållbara produktions- och konsum-
tionsmönster.19 Miljömålsrådets ställningstagande är att:   

• ekonomisk tillväxt är en förutsättning för bättre livsmiljö och livs-
kvalitet och därmed för att nå miljökvalitetsmålen. Ekonomisk till-
växt har bidragit till att lösa många av dagens miljöproblem men har 
samtidigt gett upphov till nya miljöproblem som behöver uppmärk-

                                                      
18 www.miljomal.nu 
19 Miljömålsrådet (2004)  
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sammas. En avgörande utmaning för framtiden är att bryta samban-
den mellan ekonomisk tillväxt och miljöbelastning.  

• Sverige fortsättningsvis deltar aktivt i det globala miljöarbetet och 
att Sverige fortsätter att vara pådrivande inom EU och internationel-
la konventioner är angeläget för att nå miljökvalitetsmålen. 

• styrmedel i form av paket är särskilt effektiva där ekonomiska, juri-
diska och informativa styrmedel kompletterar varandra för att nå 
miljökvalitetsmålen. Därför är det mycket angeläget att utveckla de 
samhällsekonomiska konsekvensbedömningarna inför de förslag 
som behöver genomföras. 

• tillämpningen av den nuvarande miljölagstiftningen behöver vidare-
utvecklas för att bättre styra mot miljökvalitetsmålen.  

• forskning och förbättrat kunskapsunderlag är en förutsättning för att 
miljökvalitetsmålen ska nås. 

• Agenda 21 processerna kan vara en bra grund för att vidareutveckla 
arbetet med lokala miljömål och att miljömålen kan vara en hjälp att 
prioritera olika åtgärder. 

 
Miljökvalitetsmålen, åtgärdsstrategierna och hållbar produktion och  
konsumtion 
Hållbara produktions- och konsumtionsmönster är både en förutsättning för och en 
effekt av att miljökvalitetsmålen och de tre åtgärdsstrategierna utvecklas och upp-
fylls. Samtliga miljökvalitetsmål och åtgärdsstrategier samspelar med och har di-
rekt eller indirekt betydelse för omställningen till hållbar produktion och konsum-
tion. Vissa kan dock sägas ha särskild betydelse ur ett produktions- och konsum-
tionsperspektiv.  

 
Strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp 
Stora delar av åtgärdsstrategin för giftfria och resurssnåla kretslopp behöver 
genomföras för att åstadkomma en hållbar produktion och konsumtion. Strategin 
syftar till mer miljöanpassade produkter, giftfria och resurssnåla kretslopp kopplat 
till miljökvalitetsmålen Giftfri miljö, Begränsad klimatpåverkan, Ingen övergöd-
ning och delar av God bebyggd miljö (resurshantering och avfall). Ett viktigt mål 
är också Säker strålmiljö (radioaktiva ämnen och elektromagnetiska fält) som kan 
hänföras till kretsloppstrategin.20  

För att utveckla åtgärdsstrategin och nå de miljökvalitetsmål som berörs av 
den, har miljömålsrådet lyft fram ett antal åtgärder som pågår eller behöver vidtas. 
Det handlar om registrering av kemiska ämnen i REACH, tidsbegränsade tillstånd 
för särskilt farliga ämnen, tillståndsplikt för hormonstörande och allergiframkal-
lande ämnen, miljökvalitetsnorm för nitrat i grundvatten, tidigareläggning av åt-
gärdsprogram enligt EG:s ramdirektiv för vatten, åtgärder för att minska övergöd-
ningen samt åtgärder inom strålskyddsområdet.  

                                                      
20 Enligt förslag från Miljömålsrådet kan målet hänföras till strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp.  
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Naturvårdsverket har sedan 2004 ansvar för att samordna strategin för giftfria 
och resurssnåla kretslopp.21 Naturvårdsverket presenterade på uppdrag av reger-
ingen ett förslag till hur strategin kan utvecklas i april 2004.22 De slutsatser som 
Naturvårdsverket redovisar återges nedan.  

 
• Området giftfria och resurssnåla kretslopp täcker eller täcks helt el-

ler delvis flera andra befintliga nationella eller internationella strate-
gier för hållbar utveckling. Strategin för resurssnåla och giftfria 
kretslopp behöver därför ständigt utvecklas och anpassas till de om-
världsförändringar som äger rum.  

• Målen Giftfri miljö och Begränsad klimatpåverkan blir genuint svå-
ra att nå. Dessa mål är därmed viktigast för strategin.  

• De styrmedel som ger synergieffekter på flera av miljömålen behö-
ver utvecklas och användas mer. Bland annat bättre koordinering av 
lagstiftningens olika regelverk, ökad användning av ekonomiska 
styrmedel, stärkt offentlig upphandling samt ett förbättrat informa-
tionsflöde längs produktkedjan.  

• Ökad samsyn genom samverkan och samordning mellan olika pro-
cesser och mellan olika aktörer är nödvändig.  

• Breddad kunskapsbas är en förutsättning för att nå miljökvalitetsmå-
len.  

 
Strategin för effektivare energianvändning och transporter 
Även åtgärdsstrategin för effektivare energianvändning och transporter är av stor 
betydelse för att åstadkomma en hållbar produktion och konsumtion. Strategin 
hanterar energianvändning och transporter kopplat till miljökvalitetsmålen Begrän-
sad klimatpåverkan, Frisk luft, Bara naturlig försurning och delar av God bebyggd 
miljö (energianvändning i byggnader). 

För att utveckla strategin och nå de miljökvalitetsmål som berörs av den, har 
miljömålsrådet lyft fram ett antal åtgärder som pågår eller behöver sättas in.23 Des-
sa innebär att fordonsskatten för tunga fordon differentieras efter miljöklass, att det 
införs en kilometerbaserad vägskatt på godstransporter, att samhället stimulerar en 
förtida introduktion av arbetsmaskiner med låga utsläpp samt att fordonsskatten 
differentieras beroende på utsläpp av koldioxid och systemet förstärks med diffe-
rentierade farledsavgifter inom sjöfarten. (Se även avsnitt 9.2). Därutöver behöver 
fastighetsskatten anpassas så att åtgärder för energieffektivisering inte leder till 
ökad skatt och att kommunerna får möjlighet att reglera den småskaliga vedeld-
ningen. (Se även kapitel 4.)  
 
Strategin för hushållning med mark, vatten och bebyggd miljö 
Åtgärdsstrategin bidrar främst till att nå miljökvalitetsmålen Levande sjöar och 
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skär-
                                                      
21 Naturvårdsverkets instruktion för år 2004.   
22 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5368 
23 Miljömålsrådet (2004) 
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gård, Myllrande våtmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen 
fjällmiljö och God bebyggd miljö. Miljömålet Ett rikt odlingslandskap är nära 
kopplat till jordbruks- och livsmedelspolitiken och är av särkskild betydelse för att 
åstadkomma en hållbar produktion och konsumtion.  
 
Miljökvalitetsmålen 
Alla de mål och delmål som särskilt samspelar med hållbar produktion och kon-
sumtion beskrivs nedan i tabell 3.1. Tre av målen, Giftfri miljö, Ingen övergödning 
och Begränsad klimatpåverkan, hör till dem som blir svårast att uppnå inom en 
generation.  

Miljökvalitetsmål  Delmålens områden Koppling till produktion och 
konsumtion 

1. Begränsad klimatpåverkan Utsläpp av växthusgaser. Transporter, energiproduktion, 
jord- och skogsbruk. Utsläpp från 
produktion, användning och av-
fallshantering av varor, mm. 

2. Frisk luft Halter av svaveldioxid, kvävedioxid, marknära ozon. 
Utsläpp av flyktiga organiska ämnen. 

Transporter, energiproduktion 
m.m. 

3. Bara naturlig försurning Färre försurade vatten, trendbrott för markförsurningen. 
Utsläpp av svavel och kväve. 

Transporter, energiproduktion, 
skogsproduktion, m.m. 

4. Giftfri miljö Kunskap om kemiska ämnens hälso- och miljöegenska-
per. 
Miljö- och hälsoinformation om varor. 
Utfasning av särskilt farliga ämnen. 
Fortlöpande minskning av hälso- och miljöriskerna med 
kemikalier. 
Riktvärden för miljökvalitet. 
Förorenade områden. 

Oönskade ämnen från produktion, 
användning och avfallshantering 
av varor. Miljöinformation. 

5. Skyddande ozonskikt  
 

Utsläpp av ozonnedbrytande ämnen. Kyl- och värmeanläggningar, mm. 

6. Säker strålmiljö  
 

Utsläpp av radioaktiva ämnen. 
Hudcancerfall orsakade av solen. 
Risker med elektromagnetiska fält. 

Energiproduktion, brandvarnare, 
mm.  

7. Ingen övergödning Åtgärdsprogram för God ekologisk status. 
Utsläpp av fosfor, kväve, ammoniak och kväveoxider. 

Avloppsanläggningar, reningsverk, 
jordbruk, gödsel, mm. 

9. Grundvatten av god kvalitet Beständiga grundvattennivåer. 
Kvalitetskrav för dricksvatten. 
Åtgärdsprogram för god grundvattenstatus. 

Oönskade ämnen från produktion, 
användning och avfallshantering 
av varor.  
Användning av mark och vatten. 

10. Hav i balans samt levande kust 
och skärgård  

Minskat utsläpp av olja och kemikalier. Transporter, jordbruk, varor, mm.  

14 Ett rikt odlingslandskap Inget specifikt delmål.  Jordbruk, livsmedel, energi, mm. 
15. God bebyggd miljö Planeringsunderlag. 

Skydd av kulturhistoriskt värdefull bebyggelse. 
Uttag av naturgrus. 
Minskade mängder avfall. 
Standard på avfallsdeponier. 
Energianvändning mm i byggnader. 
God inomhusmiljö. 
Matavfall från hushåll, restauranger. 
Matavfall från livsmedelsindustrier. 

Konsumtionsmönster, byggande, 
produktutformning, avfallshanter-
ing av varor. mm.  

Tabell 3.1. Miljökvalitetsmål och delmål av särskild betydelse för att nå hållbar produktion och 
konsumtion 
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3.3 Övervaknings- och utvärderings-
mekanismer  

Förslag 
• I det fortsatta arbetet för en hållbar utveckling bör HPK få ett sär-

skilt fokus. I samband med vidareutvecklingen av de svenska håll-
barhetsindikatorerna bör en analys göras av vilka befintliga indika-
torer som kan användas för att belysa produktions- och konsum-
tionsmönster i Sverige och om det finns behov av ytterligare indi-
katorer. I det framtida arbetet bör även belysas vår konsumtion av 
produkter tillverkade i andra länder. SCB tillsammans med berörda 
myndigheter bör ha en viktig roll i detta. 

 

Miljöövervakning  

Sverige har ett i internationell jämförelse väl utbyggt system för miljöövervakning 
det vill säga långsiktig och regelbunden dokumentation av miljötillståndet och dess 
förändringar. Övervakningsmekanismerna är i regel kopplade till respektive projekt 
eller sakområde som t.ex. indikatorerna för uppföljningen av de 15 miljökvalitets-
målen eller statistik inom t.ex. energiområdet. De svenska mätseriernas längd sak-
nar i många fall motstycke i andra delar av världen. Viktiga uppgifter för övervak-
ningen är att beskriva tillståndet i miljön, bedöma hotbilder, lämna underlag för 
åtgärder, följa upp beslutade åtgärder och ge underlag för analys av olika utsläpps-
källors nationella och internationella miljöpåverkan. Miljöövervakningsdata utgör 
en väsentlig del av underlaget för officiell statistik och för internationell rapporte-
ring. 

Miljöövervakningsdata kan också till stora delar täcka behovet av data för att 
beskriva tillståndet för flera av målen. För några mål och övergripande målområ-
den är uppföljningssystemen relativt outvecklade. Därför pågår ett utvecklingsarbe-
te av miljöövervakningen inom flera områden bl.a. inom miljörelaterade hälsofrå-
gor och bebyggd miljö. Det nuvarande miljöövervakningssystemet är dock inte 
anpassat till att följa utvecklingen mot hållbara produktions- och konsumtions-
mönster. 

 
Indikatorer 
Indikatorer är data som valts ut och/eller sammanställts för analyser och åskådlig-
görande av förändringar. Statistiska Centralbyrån (SCB) har tillsammans med Na-
turvårdsverket tagit fram ett första set med indikatorer för hållbar utveckling. Där 
ingår indikatorer med direkt bäring på hållbar produktion och konsumtion (t.ex. 
inköp av miljömärkta varor och tjänster).  

För att få bra statistik för hållbar produktion och konsumtion behöver fler indi-
katorer utvecklas och underlag från flera olika sektorer kombineras ihop. Så bör 
exempelvis statistik över naturresurs- och energiförbrukning, transportarbete, all-
mänhetens konsumtion och näringslivets produktion finnas till hands. Därefter kan 
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en analys göras för att få en mer heltäckande bild av produktions och konsum-
tionsmönster i Sverige. Något sådant grepp har ännu inte tagits.  

Regeringen avser inom kort att starta ett arbete för att vidareutveckla de fram-
tagna hållbarhetsindikatorerna och stärka kopplingen till den nationella hållbarhets-
strategin. Det är viktigt att detta arbete får en tydlig koppling till hållbar produktion 
och konsumtion. 

Det finns ett antal olika nationella indikatoruppsättningar som på olika sätt ut-
rycker miljöutvecklingen. Flera av indikatorerna i de olika indikatorseten är appli-
cerbara på hållbara konsumtions- och produktionsmönster, men det finns inga spe-
cifika indikatorset för HPK. Miljövårdsberedningen tog år 1999 fram 21 gröna 
nyckeltal, som på olika sätt följer samhällsutvecklingen ur ett ekologiskt perspek-
tiv. Dessa har bl.a. använts som miljöindikatorer i finansplanen. I Miljömålsrådets 
uppgifter ligger att utveckla dessa nyckeltal så att de består av ett begränsat antal 
utvalda indikatorer och/eller index som åskådliggör och kommunicerar de stora 
problemen och trender inom miljöområdet. Denna utveckling pågår och ska stäm-
mas av mot andra nationella och internationella indikatoruppsättningar. Det gäller 
särskilt indikatorerna för miljömålsuppföljning, SCB:s indikatorer för hållbar ut-
veckling, Regionala indikatorer (RUS), EEA:s core set, WHO:s hälsoindikatorer 
och EUROSTAT:s hållbarhetsindikatorer. Miljömålsrådet kommer att arbeta vidare 
med indikatorsamordning, Gröna nyckeltal och samordning med andra indikator-
initiativ.   

Även för de nationella folkhälsomålen finns ett antal s.k. huvudindikatorer för 
att följa upp de 11 målområdena. De indikatorer som närmast berör miljöområdet 
och hållbara produktions- och konsumtionsmönster är Målområde 5, Sunda och 
säkra miljöer och produkter. På näringslivssidan kan vissa verktyg användas för 
uppföljning även om detta inte sker regelmässigt; exempelvis register över företag 
certifierade enligt ISO 14001 (miljöledningssystem). På UD finns kunskap om 
vilka företag som förbundit sig att ta ett globalt ansvar (främst etik, arbetsmiljö 
etc.).  Det finns även regionala och lokala indikatorset som innehåller indikatorer 
intressanta för HPK.  

Att ta fram data är kostsamt. Därför är ambitionen att redan befintliga data ska 
användas till flera olika rapporteringsuppdrag från internationell rapportering enligt 
direktiv och konventioner till nationell, regional och lokal uppföljning. Det är sär-
skilt angeläget att så långt det går samordna de rapporteringar som ska göras och 
inte skapa parallella uppföljningssystem.  

I det fortsatta arbetet bör således indikatorer för hållbar produktion och kon-
sumtion utvecklas. Vidare bör indikatorer för absolut decoupling utvecklas inom 
ramen för uppföljning av HPK. 
 
Den internationella dimensionen 
Produktion och konsumtion orsakar inte bara belastningar i det egna landet 
utan också i ökande grad även i andra länder. Det finns en ökande trend mot 
att tillverkande industri flyttar sin produktion och lägger ut tillverkning på 
underleverantörer i andra länder inom Europa och i andra världsdelar, t.ex. i 
Asien. Den miljöbelastning som vår konsumtion ger upphov till i andra länder 
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är sannolikt större än exporten med avseende på koldioxid och utgör dessutom 
en ökande andel av den totala belastningen.24 Denna belastning är för närva-
rande inte synliggjord. En hållbar utveckling gäller hela världen och inte bara 
den nationella situationen. Miljöpåverkan av vår konsumtion av produkter 
tillverkade i andra länder bör därför analyseras med avseende på förslag till 
åtgärder. Indikatorer för denna konsumtion behöver utvecklas. 
 
Uppföljning och utvärdering     
Uppföljning och utvärdering är en viktig del i strategisk utveckling och implemen-
tering av mål, styrmedel och åtgärder som syftar till att åstadkomma en hållbar 
produktion och konsumtion. Ett viktigt motiv till ökad betoning av uppföljning och 
utvärdering för HPK är detta arbetes breda aktörsbild och koppling till sektorsin-
tegration. Att utföra strategiskt arbete genom uppföljning och utvärdering följer i 
huvudsak den arbetsmetodik som förordas bland annat i miljöledningssystemen 
ISO 14001 och EMAS, dvs. planera–genomföra–följa upp–förbättra (P-D-C-A), 
och som strävar till ständig förbättring och lägre miljöbelastning till följd av orga-
nisationens aktiviteter, varor och tjänster. 

Ett omfattande arbete sker med den årliga rapporteringen av miljökvalitetsmå-
len och den fördjupade utvärderingen för miljökvalitetsmålen och miljöarbetet. 
Detta arbete bör kunna användas också i HPK arbetet.  
 
Uppföljning och utvärdering på flera olika nivåer  
Uppföljning och utvärdering som rör HPK kan omfatta strategier, olika styrmedel 
och verktyg, program och verksamheter, och rör alltså olika aktörer på olika nivåer. 
Det finns redan en mängd uppföljnings- och utvärderingsresultat av olika slag som 
berör HPK. Det finns för närvarande inte någon samlad överblick över utvärde-
ringar med särskild relevans för HPK. Inom myndighetssfären är de av HPK berör-
da myndigheterna främst de som jobbar med miljö, näringsliv, innovationer och 
hållbar tillväxt, konsumentfrågor, transporter, energi, de areella näringarna, livs-
medel samt universitet och högskolor.   

Naturvårdsverket har sedan år 2000 genomfört ett 20-tal större utvärderingar 
som syftar till att belysa det miljöarbete som sker i samhället. Dessa utvärderingar 
är främst inriktade på olika typer av styrmedel: ekonomiska, administrativa och 
informativa.  

Naturvårdsverket och andra myndigheter, som t.ex. Nutek, har också utvärderat 
särskilda verktyg och metoder i miljöarbetet. Några iakttagelser är att: 

• fortsatta satsningar behövs för att föra ut utvecklade miljöpolitiska 
verktyg, samt information om goda exempel25, 

• informativa, ekonomiska och administrativa styrmedel bör samverka 
gentemot företag och hushåll. (Se vidare avsnitt 3.4.) 

                                                      
24 SCB (2003), Rapport 2003:3 
25 Se ”information om exempel”  kapitel 4.1.3  
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• företagens konkurrenskraft och förmåga till miljöanpassning kan 
stärkas genom att strukturer skapas för att sprida erfarenheter samt 
underlätta kunskapsförmedling och metodutveckling,  

• utvärderingar bör i ökad utsträckning uppmärksamma effekter på 
hela produktkedjan. Exempelvis bör granskningar av effekter av 
miljöledningssystem som ofta uppmärksammar enbart miljöeffek-
terna i företagets produktion, också studera eventuella spridningsef-
fekter hos kunder och leverantörer  

• Det behövs en kraftfullare spridning av utvecklade resultat från pro-
jekt och andra verksamheter. Detta är även viktigt i HPK-arbetet, för 
att nyttiggöra de erfarenheter som redan finns och som förväntas 
vinnas i framtiden.  

 

Decoupling som miljöpolitiskt mål    

Förslag  
• Sverige bör driva linjen att, decoupling i absoluta termer skall vara 

målet när denna fråga diskuteras inom ramen för olika processer, 
t.ex. den tematiska strategin om hållbar användning av naturresur-
ser, i EU.  

 

En av huvudutmaningarna när det gäller att åstadkomma en hållbar utveckling är 
att bryta sambandet mellan ekonomisk utveckling och negativ miljöpåverkan, d.v.s. 
decoupling. 

Ofta framförs argumentet att en ökad handel ska generera en ekonomisk till-
växt för såväl export- som importlandet, vilket i förlängningen ökar båda ländernas 
förmåga att utveckla och importera teknologi som kan leda till en mer miljöanpas-
sad produktion. Genom sådana lösningar avser man att uppnå en högre grad av 
resurseffektivisering. Man menar att det ger industrin och återförsäljarna möjlighet 
att utifrån sina erfarenheter främja en företagsinriktad strategi för miljövänligare 
marknader som samtidigt främjar nyskapande och ekonomisk tillväxt.  

Trots en vanligtvis relativ minskning i materialåtgång och utsläpp ökar gene-
rellt dock den absoluta mängden. Det ekologiska systemet är inte betjänt av en 
relativ minskning om den absoluta belastningen ändå ökar.  

Inför WSSD i Johannesburg publicerades rapporten Decoupling – past trends 
and prospects for the future26 på uppdrag av dåvarande miljöministern. En av de 
viktigaste slutsatserna i rapporten är att fokus måste vara att åstadkomma en abso-
lut, snarare än enbart en relativ,27 decoupling. Ofta framförs argumentet att en 
decoupling har skett inom en specifik bransch eftersom t.ex. utsläppen av vissa 
ämnen har fallit i relation till BNP. En sådan relativ decoupling riskerar att ge en 
missvisande bild eftersom de totala utsläppen riskerar att öka i och med att ekono-

                                                      
26  Regeringskansliet (2002), Rapport 2002:2  
27 Måttet sätts då i relation till t.ex. BNP eller per capita. 
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min växer. Vi riskerar istället att få en effektivare resursanvändning eller utsläpps-
rening utan tillräcklig minskning av förbrukningen eller utsläppen. 

Decoupling är viktigt i arbetet för att åstadkomma hållbara produktions- och 
konsumtionsmönster. Här behövs fördjupade insatser, där uppföljning och utvärde-
ring har en given roll. Det kan sannolikt bara åstadkommas genom en kombination 
av olika styrmedel samt åtgärder inom en rad olika branscher. Därför är fallstudier 
av lyckade styrmedelsinsatser, analyser av mer optimala styrmedelskombinationer 
och identifikation av frontlösningar inom olika branscher exempel på önskvärda 
analyser.   

Det är viktigt att både uppföljningar, utvärderingar och ekonomiska analyser på 
lägre aggregationsnivåer (för enskilda branscher och vissa fall enskilda verksamhe-
ter) genomförs. Det är också viktigt att begreppet decoupling inte enbart omfattar 
analyser och styrmedel som rör tillverkande industri utan att också områden som 
avfallshantering, areella näringar och naturresursutnyttjande samt vattenanvänd-
ning genomlyses. 

Naturvårdsverket anser att Sverige inom ramen för olika processer, t.ex. den 
tematiska strategin i EU om hållbar användning av naturresurser, aktivt bör driva 
linjen att absolut decoupling skall vara målet. Det vore vidare värdefullt om Sveri-
ge initierar fallstudier som närmare analyser huruvida en faktisk decoupling sker 
inom olika utvalda nyckelsektorer.  
 
Välfärdsindex 
Internationella jämförelser av BNP per capita mellan olika länder är vanligt före-
kommande. BNP som ett mått på välfärd är dock mindre lämpligt, då dess fokus 
enbart ligger på att mäta ett lands ekonomiska utveckling. T.ex. ingår inte relevanta 
parametrar som miljö, hälsa, demokrati, utbildning och jämlikhet.  

Ovanstående problematik pekar på att det vore värdefullt att använda alternati-
va välfärdsindex. Naturvårdsverket anser att ett välfärdsindex som beaktar alla tre 
benen i hållbarhetsbegreppet; ekologi, ekonomin och sociala frågor, borde utveck-
las och användas. Frågeställningarna behöver också utforskas och diskuteras vida-
re. 

Ett aggregerat mått är att utgå från en miljöjusterad nationalprodukt, s.k. grön 
BNP mätning. Ett fortsatt arbete med ett sådant mått för att beräkna ekonomins 
hållbarhet måste inkludera alla miljöaspekter även om metodologiska problem 
föreligger. Som konstaterats i Långtidsutredningen28 föreligger problem att upp-
skatta effekterna av flera av de mest allvarliga problemen, t.ex. miljögifter och 
växthuseffekten samt för biologisk mångfald. 

Ett annat mått som kan komma ifråga i detta sammanhang är ekologiska fotav-
tryck. Metoden illustrerar hur stor del av jordens produktiva yta som olika levnads-
sätt tar i anspråk. I stället för att ge miljöbelastningen ett monetärt värde analyseras 
en given befolknings konsumtionsmönster utifrån biofysiska mått. Mätningen syf-
tar således inte till en beräkning av monetära värden, utan ianspråktagen biologiskt 
produktiv yta. Ekologiska fotavtryck kan även illustrera den globala fördelningen 

                                                      
28 SOU 2000:7 
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av resursanspråken. Styrkan med ekologiska fotavtryck som mätinstrument är att 
det utgår från ett konsumtionsfokuserat perspektiv. Det innebär att hänsyn tas inte 
enbart till inhemska och lokala miljöbelastningar, utan till människans totala inver-
kan på de globala ekosystemen. 

Det bör understrykas att arbetet med att ta fram ett eller flera hållbarhetsindex 
även bör belysa decoupling. Utvecklingen av sektoriella hållbarhetsindex som 
mäter graden av decoupling är ur policysynpunkt troligtvis att föredra framför 
aggregerade mått, då dessa bidrar med kunskap var ytterligare åtgärder är nödvän-
diga för att den ekonomiska utvecklingen skall vara långsiktigt hållbar.  
 
 

3.4 Styrmedel och verktyg  
En lång rad nya och viktiga styrmedel och verktyg har under senare år utvecklats 
för att påverka miljöarbetet i rätt riktning. Styrmedel brukar ofta delas in i olika 
grupper som t.ex. ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel. Styrmed-
len passar olika bra beroende på problemet som skall lösas och vilka aktörer de 
riktas mot, varför det krävs en rad olika styrmedel. Samtidigt som dessa behöver 
koordineras med varandra, behöver de även kompletteras med olika verktyg.  

Gränsen mellan styrmedel och verktyg är inte alldeles tydlig eftersom verktyg 
beroende på hur de används kan ses som en form av styrmedel. Man skulle kunna 
säga att ett styrmedel har en styrande funktion medan verktygen är hjälpmedel i en 
beslutsprocess. Exempel på verktyg kan vara livscykelanalyser och miljömärkning. 

Många av de styrmedel och verktyg som idag står till buds inriktas mot en re-
surseffektivisering per vara eller tjänst. Det finns dock en uppenbar risk att denna 
effektiviseringsvinst helt äts upp av en ökad konsumtion av varor och tjänster. En 
genomgång av olika styrmedel och verktyg över deras användbarhet för att ändra 
konsumtionsmönster i mer hållbar riktning visade att de flesta instrument och poli-
cyprinciper inte i tillräckligt hög grad har uppmärksammat konsumtionen29.  

Hittills har mycket av forskningen och utvecklingen inom policy och miljöled-
ning saknat ett helhetsperspektiv och till största delen rört enskilda styrmedel sna-
rare än de system av olika aktörer och materialflöden som produkter rör sig i.30 En 
viss utveckling är dock på väg. 

I rapporten På väg mot miljöanpassade produkter31 framhöll Naturvårdsverket 
vikten av att olika styrmedel och verktyg utvecklas och koordineras på ett bättre 
sätt. Miljöpolitiska styrmedel och verktyg måste utformas så att de i högre grad 
skapar drivkrafter för en hållbar produktion och konsumtion, t.ex. genom att  inno-
vationer underlättas. De måste utgå från ett livscykelperspektiv för att se till att 
åtgärder sätts in där de är mest effektiva både ur miljö- och kostnadssynpunkt.  

Olika styrmedel och verktyg kan komplettera varandra. Utbildning, informa-
tionsinsatser och olika former av dialoger med berörda kan t.ex. ligga till grund för 
att kunna införa ett ekonomiskt styrmedel. Efterfrågan på miljöanpassade produkter 

                                                      
29 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5225 
30 Baumann, H., Boons, F., Bragd, A. (2000), AFR-rapport 301 
31 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5225 
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kan stimuleras med hjälp av offentlig upphandling, teknikupphandling, miljömärk-
ning och införande av miljöledningssystem. Kunskap och tillgång till relevant in-
formation är viktiga förutsättningar för att kunna fatta bra beslut om t.ex. produkt-
design, inköp, marknadsföring osv. De olika miljöinformationsverktygen behöver 
koordineras ytterligare. 

Naturvårdsverket avser att i samarbete med berörda aktörer fortsätta det påbör-
jade arbetet med att vidareutveckla och koordinera olika styrmedel och verktyg 
relaterade till hållbar produktion och konsumtion, bland annat genom utvärdering-
ar.   
 
Ekonomiska styrmedel  

Förslag    
• Regeringen bör fortsätta att verka för internalisering av miljökostnader 

samt skapa ytterligare incitament att producera och konsumera hållbart ut-
ifrån ett livscykelperspektiv. Internationell samsyn är viktig i samman-
hanget. Naturvårdsverket anser t.ex. att det behövs ökade energiskatter för 
att nå det långsiktiga klimatmålet.  

 
• Möjligheten att införa skatt på råvaror och farliga ämnen bör närmare utre-

das.      
 

• En översyn av de ekonomiska instrumentens styrande effekt bör 
genomföras i syfte att åstadkomma en bättre styrning mot hållbar pro-
duktion och konsumtion. En tydligare åtskillnad bör göras mellan fis-
kala och miljöstyrande skatter. Detta kan utföras av Naturvårdsverket 
i samverkan med berörda aktörer.  

 

Statens betydelse för att skapa ekonomiska incitament  
Produktionen och konsumtionen av varor och tjänster sker i dag i stor utsträckning 
utan att beakta de samhällsekonomiska kostnader som det ger upphov till i form av 
skador på människors hälsa och miljön. Kraftfulla åtgärder är nödvändiga för att nå 
hållbara produktions- och konsumtionsmönster. The Oxford Commission on Sus-
tainable Consumption anser att: “Government has a key role in establishing the 
economic framework.” 32  

Relativt få EU-gemensamma miljöskatter har införts trots att dessa lyfts fram i 
olika policydokument och processer, t.ex. inom ramen för den integrerade produkt-
politiken (IPP). 33 Också i den tematiska strategin om en hållbar användning av 
naturresurser34 lyfts marknadsbaserade och ekonomiska styrmedel fram som ett 
verktyg som via prismekanismen motverkar resursanvändning som ger upphov till 
oacceptabla miljöeffekter. Även två arbetsgrupper som har tillsatts för att utveckla 

                                                      
32 Oxford Commission (2004)  
33 Kom (2003) 302 slutlig, s. 7 
34 Kom (2003) 572 slutlig. 
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strategin och dess innehåll lyfter bl.a. fram betydelsen av att använda ekonomiska 
instrument.35  

I antagna policydokument av internationella organisationer och institutioner, 
såsom FN, OECD och WTO uttrycks också ett starkt stöd för en ökad användning 
av miljöskatter så länge som utländska produkter inte diskrimineras.36 

 
Internalisering av negativa externa effekter 
Syftet med ekonomiska styrmedel är att minska miljöpåverkan genom att göra det 
ekonomiskt lönsamt för företag och hushåll att ta hänsyn till miljön genom att räk-
na in (internalisera) s.k. negativa externa effekter (utsläpp, buller, trängsel, etc.) 
som uppstår när varan eller tjänsten framställs, används och slutligt omhändertas. 
Genom olika former av miljörelaterade skatter och avgifter sätter man ”pris på 
miljön”. Att de externa kostnaderna internaliseras innebär att förorenaren får betala 
de eventuella skador som åsamkas s.k. PPP, Polluter Pays Principle. Den centrala 
tesen som borde gälla är att miljöfarliga produkter ska kosta mer än miljöanpassade 
sådana. Så länge dessa förhållanden inte råder är det på kort sikt lönsamt för pro-
ducenter och konsumenter att välja mindre bra alternativ, vilket går stick i stäv med 
samhällets långsiktiga perspektiv för hållbar utveckling. Den miljömässiga mål-
sättningen med att införa ekonomiska styrmedel är att aktörer i samhället via pris-
mekanismen ska förändra sitt beteende. Priskänsligheten är också här av stor bety-
delse.37  

Införandet av ekonomiska styrmedel kan vara motiverat utifrån å ena sidan mil-
jömässiga och å andra sidan fiskala skäl. Om utgångspunkten är huvudsakligen 
fiskalt, t.ex. som är fallet för en grön skatteväxling, då strävar man efter en stabil 
skattebas för staten, som innebär att beskattningen företrädesvis skall inriktas på 
prisokänsliga varor och tjänster. 38 För att förbättra skatternas incitamentseffekter 
bör en tydligare åtskillnad göras mellan fiskala och miljöstyrande skatter.     
 
Syftet med marknadsbaserade miljöstyrmedel 
Det finns ett stort antal ekonomiska styrmedel och det sker en utveckling mot ökad 
användning av så kallade marknadsbaserade miljöstyrmedel. Det är i första hand 
miljöskatter och avgifter men på senare år har man börjat införa nya miljöstyrme-
del som gröna certifikat och utsläppshandel. 

Företag som ser till att deras produkter medför mindre miljöpåverkan minskar 
de miljökostnader som samhället annars får bära. Därför är det rättvist om de får en 
fördelaktig behandling när det gäller beskattning, statligt stöd och så vidare. En 
ökad användning av ekonomiska styrinstrument kan med fördel utformas som av-
gifter istället för skatter. Avgifterna kan t.ex. återinvesteras i FoU för att utveckla 

                                                      
35 http://europa.eu.int/comm/environment/natres/titles3_6.htm#contribute,  (2004-12-01) 
36 Söderholm P. (2004), Naturvårdsverkets Rapport 5416 
37 För priskänsliga varor och tjänster krävs endast mindre prishöjningar för att detta skall uppnås. Pro-
blemet är när en prisokänslig vara eller tjänst med hög (negativ) miljöpåverkan skall beskattas. För att 
åstadkomma ett förändrat beteende krävs det i så fall en hög beskattning, vilket i sig kan vara särskilt 
svårt att finna politisk acceptans för. 
38 Dvs. hur känsligt utbud och/eller efterfrågad volym är av prisjusteringar. 
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nya eko-effektiva teknologier eller återbetalas, enligt en i förväg bestämd fördel-
ningsnyckel, till de företagen som har varit mest framgångsrika när det gäller att 
minska den negativa miljöpåverkan.39 

Ett alternativ till miljöavgifter på skadliga verksamheter kan vara att i stället ge 
subventioner till de mest miljövänliga alternativen. Subventionerna har ofta formen 
av investerings- och forskningsstöd för att täcka de initialkostnader vid utveckling 
och införande av ny teknik. Sådant stöd ges i dag, exempelvis till järnvägsinvester-
ingar, förnyelsebar energi, ekologiska investeringar i kommunerna och till miljö-
anpassade tjänstebilar. En nackdel med direkta stöd från staten är att de belastar 
statskassan. Därför har vissa subventioner till vindkraft och elkraft från biobränsle-
eldade kraftvärmeverk ersatts med s.k. el-certifikat (se avsnitt 8.3).  

De praktiska erfarenheterna internationellt av beskattning av naturresurser och 
kemikalier är blandade. I de fallen som en beskattning av naturresurser har haft en 
styrande effekt har pålagan varit tillräckligt hög för att få ett förändrat beteende, 
t.ex. minskad förbrukning och substitution till alternativa material. Det finns mind-
re framgångsrika exempel, men detta beror till stor del på en felaktig ”konstruk-
tion” av skatten. Alltför låga skattenivåer för resurser som är prisokänsliga, samt 
alltför många undantagsregler för vissa grupper i samhället har inneburit att infö-
randet av en skatt inte har haft en tillräckligt styrande effekt. Ett grundläggande 
problem med många naturresursskatter är att man har försökt att kombinera såväl 
fiskala som miljömässiga skäl, samtidigt som de riktar in sig på ett alltför stort 
antal miljöeffekter. Liksom för beskattning av naturresurser så kan de relativt be-
gränsade minskningar i försäljningsvolymer av kemikalier som beskattas förklaras 
av alltför låga skattesatser i kombination med en låg priselasticitet på efterfrågesi-
dan.40  
 
Befintliga ekonomiska styrmedel 
I Sverige finns ett stort antal ekonomiska styrmedel som har en tydlig direkt eller 
indirekt (positiv eller negativ) koppling till miljön41  De mest omfattande styrmed-
len finns inom energi och transportsektorerna.  
 
Energiområdet 
Dagens energiskattesystem baseras på en kombination av koldioxidskatter, energi-
skatter på bränsle, effektskatt på kärnkraft och konsumtionsskatt på el. Koldiox-
idskatten infördes 1991 och har bidragit väsentligt till minskade utsläpp av koldi-
oxid.42 År 2005 startar även EU:s system med utsläppsrätter. Detta omfattar ut-
släppen av koldioxid från ett stort antal sektorer (se kapitel 8). I Sverige finns även 
lokala investeringsprogram (LIP) och klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP), i 
vilka medel ges till åtgärder som syftar till bättre miljö och ökad sysselsättning. (Se 
vidare kapitel 4.) 

                                                      
39 Som beskrevs ovan så är huvudmotivet med nya skatter miljömässiga och inte fiskala skäl, varför det 
förefaller logiskt.  
40 Söderholm P. (2004), Naturvårdsverkets Rapport 5416 
41 Naturvårdsverket (2003), Rapport 5333 
42 För delar av näringslivet samt vid produktion av kraftvärme utgår reducerad skatt. 
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Bidrag ges till elproduktion från förnybara energislag (delvis avslutat), men se-
dan 2003 finns även ett elcertifikatsystem. (Se vidare kapitel 8.) Större förbrän-
ningsanläggningar för energiproduktion påförs en NOx-avgift. Denna har visat sig 
ha en direkt styreffekt på utsläppen av kväveoxider. Svavelskatten bedöms vara ett 
effektivt styrmedel och beräknas stå för ca 30 procent av den totala reduktionen av 
svaveldioxid mellan 1989-95.  
 
Transportområdet 
På detta område finns bl.a. en femårig skattebefrielse på biodrivmedel till 2008. 
Här finns även drivmedelsskatter (energi- och koldioxidskatt) samt fordonsskatter 
och en vägavgift för tunga lastbilar som går i internationell trafik. Fordonsskattens 
differentiering anses i dagsläget vara för liten för att ha någon reell effekt på valet 
av fordon.  Miljöklassningen av bensin och diesel i kombination med en differenti-
ering av drivmedelsskattesatserna har visat sig vara ett effektivt sätt att skynda på 
introduktionen av bränslen med bättre egenskaper. De miljödifferentierade hamn- 
och farledsavgifterna tycks ha haft viss inverkan på utsläppen av framförallt sva-
veldioxid men även kväveoxider. En internationell uppslutning krävs dock för att 
en tydlig effekt ska nås.  
 
Material- och kemikalieanvändning 
En skatt utgår på kadmium i handelsgödsel, och den bedöms ha haft en gynnsam 
effekt för minskningen av tillförseln av detta ämne till den svenska åkermarken. 
Skatten på bekämpningsmedel har en liten direkt effekt på försäljningen men anses 
ha haft en indirekt styrande effekt.  

På detta område finns även en avgift på miljöfarliga batterier för att förhindra 
utsläpp i miljön av kadmium, kvicksilver och bly. Skatter finns också på uttag av 
naturgrus samt på deponerat avfall. Ett pantsystem finns på plats för vissa typer av 
förpackningar.  
 
Jordbruksområdet 
Skatten på kväve i handelsgödsel har haft en viss, direkt effekt på användningen av 
handelsgödselmedel, samt en viss indirekt effekt genom effektivare utnyttjande av 
stallgödsel. Flera miljöersättningar finns inom ramen för landsbygdsutvecklings-
programmet.  
 
Vattenmiljön 
En skattereduktion har införts på alkylatbensin, men graden av verkan är ännu inte 
känd. För att motverka oljeutsläpp finns en vattenföroreningsavgift. I relation till 
straffrättsliga åtgärder anses den vara effektiv, men den beräknas bara ha utdömts 
vid några procent av det totala antalet utsläpp. Det finns även en bygde- och fiske-
avgift som betalas ut av utövaren av en vattenverksamhet för att kompensera för 
skador som uppstår till följd av verksamheten.  
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Förslag till förändringar av ekonomiska styrmedel 

Uppmärksammade brister 
OECD:s senaste genomgång43 av Sveriges miljöarbete visar generellt på ett fram-
gångsrikt och brett nyttjande av ekonomiska styrmedel, men lyfter fram effektivi-
tetsbrister i tillämpningen av dessa. Avgifts- och skattenivåerna är otillräckliga för 
att förändra marknadsaktörernas beteende och att det finns för många möjligheter 
till undantag och reduktioner. Det finns utrymme för förbättringar vad gäller effek-
tiviteten och kombinationen av ekonomiska och andra typer av styrmedel. En ut-
värdering av detta efterfrågas. Sverige rekommenderas att se över befintliga miljö-
skadliga subventioner och i högre grad eftersträva att internalisera de miljökostna-
der som uppstår i transportsektorn (privat- och godstransporter), bl.a. genom träng-
selavgifter.  

Naturvårdsverket anser att en översyn av de ekonomiska instrumentens styran-
de effekt bör göras med avsikt att komma med förslag på förändringar, t.ex. juster-
ingar av skattesatser, för att åstadkomma en bättre miljöstyrning. 

Som en begränsande faktor angående den framtida potentialen för att införa 
t.ex. naturresurs- och kemikalieskatter framförs att detta inte får stå i strid med 
internationella överenskommelser. Det finns emellertid inga betydande hinder för 
att Sverige skulle driva en sådan strategi.44 

En beskattning av naturresurser framförs t.ex. av OECD som en metod för att 
internalisera de negativa externa effekter som uppstår vid uttag av naturresurser.45  
Som ett argument mot införandet av inhemska miljöskatter framförs argumentet att 
detta skulle hämma den internationella konkurrenskraften. Negativa konkurrensef-
fekter kan undvikas genom; (a) skatteväxling och öronmärkning av skatteintäkter; 
(b) sektoriella undantag och skattesänkningar; (c) gränsskattejusteringar; samt (d) 
förannonsering och gradvis infasning av skatter. 46  

Den hittills begränsade implementeringen av miljöskatter inom EU kan till stor 
del förklaras av att det krävs enhälliga beslut i skattefrågor. Det finns emellertid 
inga formella hinder för enskilda medlemsländer att anta nationella miljöskatter 
under förutsättning att det inte föreligger någon (skatte)harmonisering inom det 
området som avses. Dessutom måste skatterna vara utformade på ett sådant sätt så 
att nivåerna och indrivningsmetoderna är ickediskriminerade, samt att styrmedlet 
måste vara proportionellt, dvs. det måste föreligga en balans mellan det valda in-
strumentet och de mål som avses att lösas.47 Ett tillvägagångssätt för att öka sanno-
likheten att medlemsländerna kommer överens om nya EU-gemensamma skatter är 
att det fortsatta arbetet fokuserar på att införa minimiskatter och inte harmonise-
rande dito.48  

                                                      
43Organisation for Economic Co-operation and Development  (OECD) (2004) 
44 Söderholm P. (2004), Naturvårdsverket Rapport 5416 
45 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2001)  
46 Söderholm P. (2004), Naturvårdsverkets Rapport 5416 
47 Ibid. 
48 Harmoniserande skatter har vissa fördelar, t.ex. vad gäller enkelhet, dock kan eventuella problem vad 
gäller att undvika en snedvridning av konkurrensen mellan medlemsländer undvikas genom att skatten 
utformas på rätt sätt.   
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Energi- och transportsektorerna 
Naturvårdsverket har tidigare lagt fram ett stort antal förslag till fortsatt skatteväx-
ling49. För transportsektorn föreslås bl.a. koldioxiddifferentierad fordonsskatt och 
förändrade regler för fritt drivmedel för förmånsbilar. Naturvårdverket (2004) före-
slår även ett återinförande av en försäljningsskatt på bilar samt en höjning av driv-
medelsskatterna och kilometerskatten. För energisektorn pekar man på ett behov av 
att höja energiskatterna, även för industrin. I detta ingår en höjning av svavelskat-
ten och en utvidgning av NOx-avgiftssystemet. Naturvårdsverket och Energimyn-
digheten föreslår också ett fortsatt och utökat statligt bidragsstöd under perioden 
2006-2008 till lokala klimatinvesteringsprogram (KLIMP), framförallt för långsik-
tiga åtgärder.  
 
Vatten 
Sverige har åtagit sig att införa EU:s ramdirektiv för vatten (2000/60/EG). Detta 
innebär att kostnadstäckning, inberäknat finansiella kostnader samt miljö- och 
resurskostnader, för vattentjänster ska eftersträvas. Direktivet förespråkar en pris-
politik som ger incitament till effektiv användning av vattenresurserna med beak-
tande om att förorenaren ska betala (senast 2010). I direktivet nämns även att fiska-
la och andra ekonomiska styrmedel kan användas. Några konkreta förslag på eko-
nomiska styrmedel finns dock inte ännu.  
 
Material- och kemikalieanvändning 
Naturvårdsverket föreslår i rapporten ”Fortsatt grön skatteväxling” betydligt färre 
ekonomiska styrmedel som syftar till att utveckla giftfria och resurssnåla kretslopp 
beroende på att det saknas underlag för ett sådant arbete.  

De ekonomiska styrmedel som finns för att utveckla hållbara kretslopp handlar 
framförallt om att styra i slutet av kedjan, dvs. avfallsledet. Naturvårdsverket pekar 
på behovet av en förbränningsskatt, och en utredning ser över frågan för tillfället. 
Naturvårdsverket slår även fast att det behövs fler styrmedel för hur produkter tas 
fram, produceras och används i samhället, d.v.s. ett större livscykelstänkande.  

Sverige har i begränsad omfattning använt ekonomiska styrmedel för att hante-
ra farliga ämnen, De internationella erfarenheterna av användandet av ekonomiska 
styrmedels på användningen av farliga ämnen är positiva. Naturvårdsverket menar 
att det finns goda skäl att anta att skatter är ett effektivt styrmedel för farliga äm-
nen, även i de extremfall när en urfasning skall ske.  

 Naturvårdsverket har tidigare föreslagit att möjligheten att införa en allmän 
skatt på användningen av kadmium, kvicksilver och bly som komplement till ut-
fasningsbeslutet bör utredas vidare. Även möjligheten att använda klassificeringar 
för grupper av ämnen, till exempel CMR- och PB-klassificeringarna,50 som bas för 
beskattning av giftiga ämnen bör utredas. 

                                                      
49  Naturvårdsverket (2004), Rapport 5390 
50 CMR-, dvs. cancerframkallande, arvsmassepåverkande och fortplantningsstörande ämnen och PB-
ämnen, dvs. organiska ämnen som är långlivade och bioackumulerande. 
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Det är svårt om Sverige ensidigt skulle införa råvaruskatter i någon större om-
fattning om inte liknande system införs i resten av världen. Detta utesluter emeller-
tid inte att en dylik skatt skulle kunna införas för enstaka råvaror, t.ex. fosfat.  

Naturvårdsverket anser att Sverige bör aktivt driva frågan när det gäller infö-
randet av nya ekonomiska styrmedel inom EU i pågående, t.ex. den integrerade 
produktpolitiken, eller framtida processer, t.ex. den temainriktade strategin för 
hållbar användning av naturresurser. Naturvårdsverket föreslår att Sverige bör 
verka för att frågan om råvaruskatter utreds inom EU. 

Sannolikt vore det svårt för medlemsländerna att komma överens om harmoni-
serande skatter/avgifter på miljöområdet, varför det inledande arbetet kunde utgå 
ifrån att införa EU-gemensamma minimiskatter. Den överenskomna miniminivån 
bör sättas så högt så att den har en styrande effekt på den sektor som påverkas av 
skatten. Införandet av naturresurs- och kemikalieskatter måste analyseras och be-
dömas i sin kontext, samt också jämföras med effektiviteten hos andra konkurre-
rande ekonomiska, informativa och administrativa styrmedel. 

 
Administrativa styrmedel  
Flera lagar och förordningar är relevanta för att uppnå en hållbar produktion och 
konsumtion, som t.ex. miljöbalken, plan- och bygglagen, väglagen, arbetsmiljöla-
gen, produktsäkerhetslagen. I detta avsnitt beskrivs den svenska miljöbalken, dess 
tillämpning och utveckling sedan dess ikraftträdande. 
 
Miljöbalken 
Miljöbalken, som trädde i kraft den 1 januari 1999, smälter samman regler från  
15 tidigare miljölagar. Med miljöbalken infördes även ett antal EG-direktiv i 
svensk lagstiftning, bl.a. IPPC-direktivet om integrerad miljöprövning. Den tidiga-
re miljölagstiftningen var inte tillräcklig för att komma till rätta med en del av de 
miljöproblem som pekas ut i visionen om en hållbar utveckling. Främst gällde detta 
rena hushållningsaspekter, såsom effektiv användning av energi och andra naturre-
surser. En av huvudtankarna bakom miljöbalksreformen har varit att modernisera 
och uppdatera miljölagstiftningen. Att de centrala miljölagarna har samlats i en 
balk och genomgått stora systematiska och lagtekniska förändringar är således 
endast en del av reformen. Sannolikt är det av större betydelse att arbetet med bal-
ken har drivit fram en välbehövlig breddning och skärpning av den centrala miljö-
lagstiftningen. 

Miljöbalken bildar en övergripande lagstiftning som rör all miljöpåverkan. Mil-
jöbalkens tillämpningsområde är direkt kopplat till målet om en hållbar utveckling. 
Alla typer av åtgärder som kan få betydelse för de intressen balken avser att skydda 
berörs, oavsett om de ingår i den enskildes dagliga liv eller i någon form av när-
ingsverksamhet. För att miljöbalkens mål ska kunna uppnås ska dess regler tilläm-
pas så att: 

• människors hälsa och miljön skyddas mot skador och olägenheter, 
oavsett om dessa orsakas av föroreningar eller annan påverkan,  

• värdefulla natur- och kulturmiljöer skyddas och vårdas,  
• den biologiska mångfalden bevaras,  
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• mark, vatten och fysisk miljö i övrigt används så att en från ekolo-
gisk, social, kulturell och samhällsekonomisk synpunkt långsiktigt 
god hushållning tryggas, och  

• återanvändning och återvinning liksom annan hushållning med ma-
terial, råvaror och energi främjas så att ett kretslopp uppnås.  

 
De allmänna hänsynsreglerna  
I miljöbalkens andra kapitel finns ett antal allmänna hänsynsregler som ger uttryck 
för bl.a. försiktighetsprincipen, principen att det är förorenaren som skall betala, 
produktvalsprincipen samt principer om hushållning, kretslopp och lämplig lokali-
sering av verksamheter och åtgärder. 

Lagstiftningen fungerar förebyggande genom att ställa bindande krav på den 
som driver verksamhet eller vidtar åtgärder att skaffa sig kunskaper om ingreppens 
miljöeffekter samt genom principen att risker för miljöpåverkan ska gå ut över den 
som förorenar i stället för miljön.  

De allmänna hänsynsreglerna relaterar till produkters miljöpåverkan i olika hög 
grad men har totalt sett relativt stor relevans för produktfrågor. All miljöpåverkan 
från en verksamhet är en del av produktens livscykel, varför en hänsynsregel kan 
ha betydelse för produktens miljöpåverkan även i det fall den inte direkt relaterar 
till produktens egenskaper. Några av de hänsynsregler med stor betydelse från 
produktperspektiv är; kunskapskravet, regeln om försiktighetsmått, produktvals-
principen och hushållningsprincipen. Ingen hänsynsregel ger dock någon direkt 
koppling till att produkters miljöpåverkan ur ett livscykelperspektiv bör minime-
ras.51 

En viktig del i lagstiftningen är hänsynsregeln om resurshushållning som inne-
bär att den som driver en verksamhet skall hushålla med råvaror och energi samt 
utnyttja möjligheterna till återanvändning och återvinning. Detta innebär bl.a. att 
transporter skall optimeras.  
 
Viktiga instrument i lagstiftningen 
Miljölagstiftningen innehåller flera olika slags instrument. Ett exempel är kravet på 
att upprätta miljökonsekvensbeskrivningar (MKB, se vidare avsnitt 7.5) Det gäller 
till exempel miljöfarlig verksamhet, vattenverksamhet, täkter och vissa planären-
den.52 

Ett nytt instrument i den svenska miljölagstiftningen är miljökvalitetsnormer. 
Genom miljökvalitetsnormerna bestäms högsta eller lägsta halt av ämnen i mark, 
vatten eller luft i ett område. EU fastställer en del normer som gäller för hela Sve-
rige, men det finns också möjlighet för regeringen att fastställa miljökvalitetsnor-
mer för mindre geografiska områden. Normerna kan i sin tur innehålla vissa sank-
tionsmöjligheter.53  

Producentansvaret dvs. det ansvar som föreskrivs för vissa produktgrupper i 
renhållningsförordningen, är ett administrativt styrmedel där utvecklingen har gått 
                                                      
51 Naturvårdsverket (2002),  Rapport 5225, s. 67 
52 Miljöbalken (1998:808), kapitel 6 
53 Miljöbalken (1998:808), kapitel 5 
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mot relativt detaljerade föreskrifter för insamling och återvinning av uttjänta pro-
dukter. Producentansvaret innebär att producenten har ett lagstadgat ansvar för att 
ta hand om sin uttjänta vara samt att se till att den återvinns, återanvänds eller om-
händertas på ett miljömässigt godtagbart sätt. Producentansvaret innebär både ett 
ekonomiskt och fysiskt ansvar för produkters återtagning.54 
 
Arbete med en effektivare miljöprövning 
Det hittills vanligaste sättet att bedriva miljöpolitik har varit att sätta upp regler och 
normer för t.ex. utsläpp. Lagstiftningsverktyget har framför allt tillämpats för att 
komma tillrätta med de stora punktutsläppen från bl.a. industrier. Lagstiftning har 
också använts för att begränsa s.k. diffusa utsläpp av kemikalier (se vidare kapitel 
11) samt de miljöproblem som uppstår vid hanteringen av den stora mängd avfall 
som konsumtionen ger upphov till.55  

Bakgrunden till att tillståndsplikten infördes var att samhället skulle få kontroll 
över vad de stora utsläppen från anläggningar som var vanligt förekommande un-
der 1960- och 70-talen. Samtidigt som problemen med punktkällornas utsläpp har 
minskat sedan miljöskyddslagens tillkomst, har miljöproblemens karaktär ändrats. 
Idag är det andra eller mer diffusa källor, såsom trafik, användning av varor, tjäns-
ter, konsumtionsmönster, förorenade områden, boende som blir alltmer betydelse-
fulla. När nya krav uppkommer i takt med att miljöarbetet ändrar karaktär kommer 
även myndigheternas och samhällets resurser och kompetens att behövas på ett 
annorlunda sätt. 

Miljöbalkens krav på att skydda miljön gäller alltid, men det blir behövligt att 
anpassa företagens och myndigheternas resurser för främst tillståndsprövning till 
den samlade miljönyttan från att följa eller tillämpa också andra delar av miljöbal-
ken.56 

I rapporten ”Pröva eller inte pröva” som rör förslag till ändringar i bilagan till 
förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd föreslog Na-
turvårdsverket en effektivisering av miljöprövningen. Verket initierade översynen i 
syfte att göra lagtillämpningen mer effektiv och miljömålsanpassad. Även i Miljö-
balkskommitténs betänkande57 föreslås genom en mängd författningsändringar att 
miljöprövningen förenklas utan att hälso- och miljöskyddskraven åsidosätts. 

Miljödepartementet arbetar nu med förslagen från Miljöbalkskommittén och 
Naturvårdsverket om en effektivare miljöprövning och om att minska de administ-
rativa kraven för företagen. 

Naturvårdsverket arbetar vidare bl.a. med att de allmänna hänsynsreglerna skall 
få genomslag, genom att driva mål och ärenden och att sprida resultatet av dessa. 
Exempel på frågor som har drivits av Naturvårdsverket under år 2004 är: 

• Transporter – krav på redovisning och villkorsreglering av transpor-
ter till och från miljöfarlig verksamhet. 

                                                      
54 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5043 
55 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5225 
56 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5353, sid. 7 
57 SOU 2003:124 
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• Kemikalier – krav på kunskap om de kemikalier som hanteras i 
verksamheten och förbud mot kemikalier som det saknas dokumen-
terad kunskap om. 

• Buller – krav på bullerisolering och andra bullerbegränsande åtgär-
der. 

• Utsläppsfrågor – krav på begränsningar av utsläpp till vatten (av 
bl.a. näringsämnen) och till luft (kväveoxid, svavel, metallförening-
ar mm). 

 
Naturvårdsverket arbetar även med att få in sådana aspekter framförallt energi i de 
s.k. BREF dokumenten58. Samma sak görs också på nordisk nivå i olika BAT-
grupper. 
 
Utveckla livscykelperspektivet vid tillämpning av miljöbalken 
Arbetet med att uppmärksamma flera faser i produktens livscykel har som framgår 
ovan redan påbörjats t.ex. vid prövning av miljöstörande verksamheter. Genom de 
nya reglerna för miljörapporter efterfrågas om företagen undersökt produkternas 
miljöpåverkan. Även Naturvårdsverkets handbok om Egenkontroll59 behandlar 
verksamheters miljöpåverkan ur ett livscykelperspektiv.  

Syftet med ett att utveckla livscykelperspektivet är att betona nödvändigheten 
att de som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd bör verka för att begränsa 
varors och tjänsters miljöpåverkan under hela dess livscykel. Genom att livscykel-
perspektivet tydliggörs kan de faser av produktens livscykel som ger upphov till de 
största miljöbelastningarna identifieras och därmed ge underlag för nödvändiga 
prioriteringar. 

En annan fråga som har uppmärksammats är att många aktörer inom tjänstesek-
torn har uppfattningen att deras verksamhet inte har någon större miljöpåverkan 
eftersom få verksamheter eller tjänsteföretag omfattas av prövnings- eller anmäl-
ningsplikt. Det är uppenbart att olika verksamheter och tillsynsmyndigheter ytterli-
gare behöver uppmärksammas på de förändringar i lagstiftningen som balken med-
fört.  

Naturvårdsverket avser att bl.a. genom tillsynsvägledning ytterligare utveckla 
livscykelperspektivet vid tillämpning av miljöbalken. 

  
Tillsyn 
En mycket stor del av arbetet med att säkerställa att miljöbalkens bestämmelser 
följs ska utföras av verksamhetsutövarna själva. Bestämmelser om egenkontroll 
gäller alla som bedriver verksamhet eller vidtar åtgärder inom hela miljöbalkens 
tillämpningsområde. Sådan tillsyn som utövas direkt gentemot den som bedriver en 
verksamhet eller vidtar en åtgärd kallas i miljöbalken för operativ tillsyn. Den ope-
rativa tillsynen består av både kontroll och rådgivning. 

                                                      
58 Dvs. BAT Reference Document kopplade till EU:s IPPC-driektiv. 
59 Naturvårdsverkets (2001), Handbok 2001:3 
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Tillsyns- och föreskriftsrådet (ToFR) är ett samverkansorgan för myndigheter 
som arbetar med tillsyn och föreskrifter enligt miljöbalken. Rådet har sitt kansli på 
Naturvårdsverket. 

 Naturvårdsverket har inom ramen för projektet ”Tillsyn och miljömål”60 tagit 
fram en idésamling som syftade till att stimulera och motivera till att utveckla till-
synsarbetet så att det blir styrt av miljökvalitetsmålen. 
 
Miljöbalkskommittén  
Miljöbalkskommittén tillsattes 1999 för att följa upp tillämpningen av miljöbalken 
och lämna förslag till de ändringar som kan behövas. Det pågår för närvarande en 
översyn av miljöbalken, vilken senast skall redovisas den 30 juni 2005. Kommit-
téns uppdrag är omfattande och handlar bl.a. om tillämpningen av miljöbalkens 
hänsynsregler hos domstolar och myndigheter, systemet med miljökvalitetsnormer, 
prövningsorganisationen, sanktionssystem, vissa frågor med anknytning till EG-s 
ramdirektiv för vatten och stöd till Flex-Mex2-utredningen61 med underlag om hur 
handel med utsläppsrätter skall samspela med miljöbalkens bestämmelser.  
 
Genomförandet av ramdirektivet för vatten  
Naturvårdsverkets m.fl. arbete med att genomföra EU: s ramdirektiv för vatten har 
varit intensivt det senaste året. Syftet med ramdirektivet är att vattenmiljön år 2016 
ska vara av god status och att inga vatten ska försämras. Ett genomförande i samt-
liga EU-länder väntas på sikt leda till minskad förorening av kust- och havsområ-
den. 

Under året har det utvecklats verktyg, bland annat bedömningsgrunder och 
ekonomiska verktyg, som skall användas i de nybildade vattenmyndigheternas 
kommande arbete. De skall nu fortsätta arbetet och förfina och utveckla de analyser 
som behövs för den fortsatta vattenförvaltningen. Vattenmyndigheterna utgör till-
sammans med länsstyrelserna en viktig bas för det kommande föreskriftsarbetet.  

 
Informativa styrmedel och verktyg   
En av förutsättningarna för att samhället skall kunna förändras i en hållbar riktning 
är tillgången till god information och data. Denna information och data bör även 
vara anpassad till de olika aktörernas behov längs produktkedjan. Hos industrin 
finns behov att samordna och strukturera olika miljödata för att enklare kunna till-
godose olika rapporteringskrav, kundkrav etc. Även handel, upphandlare, återvin-
ningsindustrin och hushåll har behov av information liksom aktörer som finanssek-
torn och media. Myndigheter har behov för att kunna göra prioriteringar och följa 
utvecklingen samt göra utvärderingar av olika åtgärder.  

Det behövs dock en ökad kunskap om produkters miljöbelastning. Till exempel 
saknas ofta data om användningsledet och avfallsfasen samt om förekomst av ke-
miska ämnen i produkter.   

                                                      
60 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5267 
61 I juli 2001 beslöt regeringen om direktiv till en delegation med parlamentarisk sammansättning, i syfte 
att utarbeta ett förslag till ett svenskt system och ett regelverk för Kyotoprotokollets flexibla mekanismer 
(dir. 2001:56). Delegationen tog namnet FlexMex2-utredningen. 
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Olika verktyg för miljöinformation kan utgöra ett bra hjälpmedel för att ta fram 
information, beslutsunderlag och vägleda i arbetet med att förbättra produkters 
miljöprestanda. Till de verktyg som kan användas för att miljöanpassa produkterna 
eller deras användning och återvinning och sprida information hör t.ex. livscykel-
analyser, miljövarudeklarationer, miljömärkning och egna miljöuttalanden samt 
hållbarhetsrapporteringar. Till detta kommer mer tvingande krav som miljörappor-
tering och varuinformationsblad för kemikalier. Miljöledningssystem kan fungera 
som ”motor” för generering av information.  

Det är viktigt att förstå att miljöverktygen i sig inte skapar ett engagemang eller 
förändringsvilja för miljöfrågor, men de utgör ett bra hjälpmedel för att ta fram och 
sprida information.  

Verktygen har ännu inte fått tillräckligt stor genomslagskraft. T.ex. utgör ande-
len miljömärkta produkter som sätts på marknaden bara några få procent. Det finns 
indikationer som pekar på att fokus ligger för mycket på utveckling av nya verktyg 
än på utvärderingar och studier av existerande verktyg för att kunna förbättra dessa. 
Det framtida arbetet behöver därför inriktas på att koordinera och vidareutveckla 
verktygen så att arbetet med att kommunicera miljöprestanda blir effektivt och inte 
för betungande för företagen. Exempelvis bör information genereras så långt möj-
ligt på ett sådant sätt att data kan ”paketeras” och användas för olika behov som 
t.ex. rapportering till myndigheter, kundkrav etc.  

Myndigheters och organisationers information riktade till konsumenter finns att 
läsa om i avsnitt 3.5. Nedan ges exempel på ett antal verktyg. Vad gäller miljöled-
ning, frivilliga överenskommelser och eko-design se kapitel 6. 
 
Olika typer av miljömärkning 
På den svenska marknaden finns en rad olika miljömärken. Det finns ett nationellt 
behörigt organ som förvaltar såväl den nordiska Svanmärkningen och EU-
blomman. Det finns även ett antal privata märken, som t.ex. Naturskyddsförening-
ens Bra Miljöval och KRAV för ekologiska produkter. Andra märken är t.ex. den 
internationella miljömärkningen Forest Stewardship Council (FSC) och Rättvise-
märket som är en etisk märkning. 

 Tidningen Råd och Rön redovisar på sin webbplats62 samlad information om 
olika miljömärken och andra produktmärkningar. 

Av en utvärdering av den nordiska Svanmärkningen63 framgår att bl.a. att för-
troendet för Svanen är högt i Sverige. Utvärderingen visade också på att de huvud-
sakliga produktområden och produktgrupperna som omfattas av märkningen har 
betydelse för miljön. Sverige deltog i den s.k. European Flower Week under hösten 
2004 i syfte att öka kännedomen om Blomman bland annat genom skolprojekt, 
annonskampanjer och butiksaktiviteter. 

Det förekommer även en annan typ av privata märken, s.k. egna miljöuttalan-
den, som innebär att importörer, grossister och tillverkare själva kan beskriva en 

                                                      
62 www.radron.se   
63 TemaNord 2001:522 
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varas eller tjänsts miljöegenskaper. Totalt finns det idag ca 4000 egna miljöuttalan-
den på marknaden.64 

Även miljövarudeklarationer som syftar till att ge jämförbar information om 
produkters och tjänsters miljöpåverkan förekommer, i första hand för att ge infor-
mation mellan företag.  Miljöstyrningsrådet registrerar certifierade miljövarudekla-
rationer (EPD, Environmental Product Declarations). Sverige verkar tillsammans 
med Italien för ett europeiskt system. 
 
Livscykelperspektiv  
Naturvårdsverket har tidigare framfört att det är viktigt för företag att arbeta med 
ett livscykelperspektiv. I många fall kanske inte en fullständig livscykelanalys 
behövs. I vissa fall kan det räcka med att t.ex. se över energianvändningen under en 
produkts hela livscykel för att förstå vilka prioriteringar som bör göras. Det behö-
ver därför utvecklas förenklade livscykel-baserade verktyg. Även metoden livscy-
kelanalys behöver utvecklas. 

En livscykelanalys (LCA) är ett sätt att belysa miljöpåverkan från en process, 
produkt eller aktivitet. Analysen omfattar produktens hela livscykeln, från råvaru-
urval och tillverkningsprocesser till återvinning och avfallsdeponering. Den kan 
användas i många olika sammanhang, t ex för intern produktutveckling eller kom-
munikation av produkters och tjänsters miljöegenskaper. Livscykelanalyser (LCA) 
och livscykelkostnader (LCC) kan vara kraftfulla instrument för att tydliggöra 
miljöpåverkan av produkter under deras hela livscykel, och är därmed viktiga för 
arbetet med HPK. Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen har tidigare fram-
hållit vikten av att vidareutveckla såväl livscykelanalyser som miljövarudeklaratio-
ner så att de även omfattar kemikalier. Under år 2004 presenterade Naturvårdsver-
ket en rapport som belyste frågeställningen. 65 
 
Materialflöden  
Det finns anledning att uppmärksamma materialflödesanalys (MFA), substansflö-
desanalys (SFA) och de kvantitativa metoder som belyser omsättning av material i 
samhället som t ex TMR (Total Material Requirement), DMI (Domestic Material 
Input), DMC (Domestic Material Consumption). De senare är samlingsparametrar 
som ger en uppfattning om den totala materialomsättningen i en ekonomi och skall 
ses som komplement till mer detaljerad statistik.  

SCB har tagit fram försöksserier för TMR, DMI och DMC för åren 1987-
199866, men saknar resurser för att göra detta kontinuerligt. För att ta fram denna 
typ av statistik kontinuerligt krävs ett visst utvecklingsarbete. Det är troligt att krav 
på statistik kommer så småningom från EU. Naturvårdsverket föreslår att Sverige 
fortsätter att delta i och följa utvecklingen inom EU, samt avvaktar med att utveck-
la och bygga upp ny basstatistik till eventuella krav från EU förtydligas.67 
 
                                                      
64 Svenskt Näringsliv (2002) 
65 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5379 
66 SCB (2000), Rapport 2000:4 
67 Naturvårdsverket  (2004), Rapport 5368 



N A T U R V Å R D S V E R K E T  
 

H å l l b a r  p r o d u k t i o n  o c h  k o n s u m t i o n  i  S v e r i g e  
e n  ö v e r s i k t l i g  b i l d  

 54

Information om varors innehåll av farliga kemiska ämnen 
Kemikalieinspektionen redovisade i oktober 2004 ett regeringsuppdrag om att 
föreslå hur ett system för hälso- och miljöinformation om varors innehåll av farliga 
ämnen kan utformas. Se vidare kapitel 11.  

 
Regeringsuppdrag om information om produkters miljöbelastning 
Naturvårdsverket har nyligen fått i uppdrag av regeringen att om att utveckla in-
formation om produkters miljöbelastning68. I uppdraget, som ska redovisas  
31 december 2005, ingår bl.a. att identifiera brister i dagens miljöinformationsverk-
tyg och föreslå åtgärder för att förbättra användningen av kunskap och information 
om produkters miljöbelastning. 
 

 

3.5 Höja medvetenheten om vikten av hållba-
ra produktions- och konsumtionsmönster  
”Utforma program för att höja medvetenheten om vikten av hållbara produk-

tions- och konsumtionsmönster, i synnerhet bland ungdomar och relevanta be-
folkningsgrupper i alla länder, särskilt utvecklade länder, genom bland annat ut-
bildning, offentlig information, konsumentinformation, reklam och andra medier, 
varvid hänsyn skall tas till lokala, nationella och regionala kulturella värderingar.”69 

Förslag  
• Högskolorna bör arbeta vidare med att integrera aspekter på miljö och 

hållbarhet i olika typer av utbildningar som t.ex. för ekonomer, tekniker 
och designers. Högskolorna bör åläggas att årligen rapportera utvecklingen 
inom detta område i samband med rapportering om hur miljöledningsarbe-
tet bedrivs.70 
 

• Myndigheten för skolutveckling och Skolverket bör fortsätta sitt arbete. 
med tvärvetenskaplig undervisning inriktad på hållbarhet i samarbete med 
andra berörda myndigheter. I detta arbete behöver möjligheterna att stödja 
lärare och personal i förskola, skola och vuxenutbildning genom kompe-
tensutveckling förbättras.71 

 
 
Utbildning          
Kunskap är en viktig förutsättning för omställningen mot miljöanpassade produk-
tions- och konsumtionsmönster. Det saknas idag tillräckliga kunskaper hos såväl 

                                                      
68 Uppdrag till Naturvårdsverket att utveckla information om produkters miljöbelastning, Regeringens 
beslut 17, M1998/3984/Hm, M2001/1054/Hm, M2004/3860/Hm 
69 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:15d. 
70 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5225, s. 11, samt Naturvårdsverket (2004), Rapport 5368, s. 40 
71 Naturvårdsverket (2002), Rapport s. 89 
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enskilda personer som yrkesutövare och beslutsfattare för att förstå miljöproble-
mens ursprung och konsekvenser. Utbildningsinsatser behövs därför på många håll 
i samhället. Miljöaspekter bör integreras inom all form av utbildning, från förskola 
och grundskola, universitet och högskola till specialsektorer såsom upphandling, 
företagsledning och politiska organ.  
 
Hur lärandet om hållbar utveckling bör utvecklas 
För att överbrygga att ekologi enbart förknippas med naturvetenskap måste miljö-
undervisningen integreras i utbildningen. Det bör lyftas fram att vår livsstil och 
ohållbara konsumtionsmönster i allra högsta grad bidrar till miljöförstörelse.72 Det 
är viktigt att sätta miljöproblemet i ett samhälleligt sammanhang och att förstå hur 
samhället fungerar och hur det är strukturerat. Värdemässiga och grundläggande 
konflikter som finns i själva samhällets organisation och bland våra mänskliga 
aktiviteter bör belysas. Undervisningen bör även ta upp frågeställningar som värde, 
moral, mänskliga rättigheter, demokrati, delaktighet, genus, jämställdhet och etni-
citet,73 dvs. utbildningen behöver få ett tydligt hållbarhetsperspektiv. 

Utbildning är ett instrument som långsiktigt kan stödja andra instrument, skapa 
förståelse för ”hårda” styrmedel som lagar och ekonomiska styrmedel och skapa 
grunden för en ökad efterfrågan på miljöinformation. Utbildningen har också en 
viktig internationell dimension i kapacitetsuppbyggnaden i Syd och för forsknings-
samarbetet mellan Nord och Syd, två områden som fick hög prioritet i Johannes-
burg.74 

 
Högskolor och universitet 
Miljökurser och miljöprogram kan läsas vid i stort sett alla universitet och högsko-
lor i Sverige. Det kan göras på olika sätt och i olika kombinationer av kurser inom 
och utom utbildningsprogram inom såväl grundstudier som på högre nivå. I Sveri-
ge sker även en stor del av utbildningen utanför gymnasie- och högskolorna. Flera 
av dessa utbildningar fokuserar på rena miljö- och ekologifrågor. Det finns idag 
även en omfattande kurs- och läromedelsproduktion av undervisningsmaterial för 
organisationers miljöcertifieringsarbete.75 

Ett sätt att följa upp arbetet kan vara att tydligare beskriva arbetet  i den ålagda 
rapporteringen av miljöledningssystemet till sakdepartementen efter anvisning från 
miljödepartementet vilket även Naturvårdsverket framfört tidigare.76 

 
Hur kan högskolor och universitet utvecklas ytterligare 
Det som saknas inom högskolevärlden är integrerade relevanta utbildningar som 
förmedlar kunskap och träning i hur miljöfrågorna berör andra frågor som t.ex. 
ekonomi och teknik. Idag kan dessa kunskaper i de flesta fallen förvärvas i kom-
pletterande utbildningar som förlänger studietiderna. Den bakomliggande förklar-

                                                      
72 Bowers (2001) 
73 Wickenberg P. (2002) 
74 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5368, s.40 
75 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5225, s. 92 
76 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5368, s.40 
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ingen tycks enligt en undersökning av Högskoleverket77 vara en organisatorisk 
konflikt inom högskolorna då införandet av undervisning om hållbar utveckling 
leder till att traditionella kurser ges mindre undervisningsutrymme och finansiella 
resurser. Vidare betraktas miljövetenskap och hållbarhet fortfarande som nya äm-
nesområden som saknar en lång tradition i den akademiska världen. I undersök-
ningen från Högskoleverket konstaterades att högskolorna marknadsför miljöäm-
nen och hållbarhetsaspekten i mycket liten utsträckning vilket förklaras med att 
dessa områden inte betraktas som särskilt viktiga.78 

Många utbildningar på universitet och i högskola saknar till stor del inslag av 
miljöanpassad produktutveckling sin läroplan. Det behövs därför ökade insatser för 
att sprida kunskapen om miljöanpassad produktutveckling i syfte att öka intresset 
och viljan att praktisera dem. Målgruppen bör främst vara studenter på teknik - och 
industridesignutbildningar men även marknads- och företagsekonomiska utbild-
ningar bör vara aktuella. Även enskilda företag, konsulter, certifieringsorgan, 
branschorgan etc. kan utgöra målgrupp för utbildningsinsatser.79 Nutek och Vinno-
va har en viktig roll i det sammanhanget.  

Genom utbildning, kompetensöverföring och ev. information kan aktörer på fö-
retagsnivå nås. Det är viktigt att miljökompetens kopplas ihop med annan kompe-
tens inom ett företag. Möjligheterna för mer etablerade former av stöd där aktörer 
på central nivå kan verka som stöd för detta kan t.ex. ske genomutvecklande av 
olika former av dialoger. Se vidare kapitel 6. 

Även upphandlare och inköpare behöver generellt mer miljökunskaper. Se vi-
dare kapitel 7. 

 
Förskolor, skolor och vuxenutbildningar 
Förskolor, skolor och vuxenutbildningar har ett tydligt uppdrag att arbeta med 
hållbar utveckling och som en del av detta, hållbar konsumtion och produktion. 
Uppdraget formuleras i nationella styrdokument som skollag, läroplaner och kurs-
planer. Sverige har även ingått ett flertal internationella överenskommelser som 
ytterligare förtydligar detta arbete. I Skolverkets80 utvärdering ”Hållbar utveckling 
i skolan”81 framgår det att det finns förutsättningar för att processen mot lärande 
om hållbar utveckling kan öka. Av utvärderingen framgår det att miljö inte kan 
sägas vara något som generellt i enlighet med styrdokumenten genomsyrar all un-
dervisning i skolan däremot är den väl utbredd. Begreppet är bekant men innebör-
den tycks på de flesta håll inte ha realiserats i undervisningen.82 

Möjligheterna att stödja lärare och personal i förskola, skola och vuxenutbild-
ning genom kompetensutveckling behöver därför förbättras. Utvärderingen visar på 
ett stort behov av kompetensutveckling för verksamma pedagoger och lärarstude-

                                                      
77 Högskoleverket (2001) 
78 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5225, s. 93 
79 Ibid. sid. 114 
80 Skolverket är numera uppdelat i Myndigheten för Skolutveckling respektive Skolverket 
81 Skolverket (2002)  
82 Ibid. 
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rande. Även i möten med förskolor, skolor och vuxenutbildningar framförs önske-
mål om kompetensutveckling från Myndigheten för skolutveckling.  

Myndigheten stödjer lärande om hållbar utveckling på olika sätt. Nedan be-
skrivs insatserna mer utförligt.  
 
Utmärkelser  
Grön Flagg är ett projekt för miljöcertifiering av skola och förskola. Grön Flagg är 
den svenska grenen av Eco-Schools, som leds av Foundation for Environmental 
Education (FEE). I Sverige omfattar miljöcertifieringen personal, barn och ungdo-
mar inom förskola, grundskola och gymnasieskola.83 Myndigheten för skolutveck-
ling delar ut ”Utmärkelsen förskola/skola/vuxenutbildning för hållbar utveckling”. 
Det är ett verktyg för förskolor och skolor att systematiskt arbeta med ständiga 
förbättringar kring frågor som rör hållbar utveckling.  
 
Den Globala skolan och internationellt arbete 
I samarbete med SIDA driver Myndigheten för skolutveckling den ”Globala Sko-
lan vars huvudsyfte är att bidra till lärandet om globala frågor och hållbar utveck-
ling i den svenska skolan. Under hösten 2004 genomförs t.ex. en seminarieserie 
och kurser kring Den hållbara vardagen.  

Myndigheten koordinerar flera internationella skolnätverk bl.a. UNESCO: s 
Associated Schools Project. Nätverket syftar till att skapa större förståelse mellan 
människor i olika länder och att sprida lärande exempel på skolutveckling interna-
tionellt. Associated Schools arbetar med projekt, vars syfte är att förbereda barn 
och unga att bättre kunna möta framtida utmaningar i en alltmer komplex värld. I 
Sverige deltar skolor i utvecklingsarbete inom Baltic Sea Project, World Heritage 
och Discovering Diversity. Baltic Sea Project startade 1989 med målsättningen att 
öka miljömedvetenheten och handlingskompetens bland elever och att uppmuntra 
elever i Östersjöregionen att delta i utvecklandet av ett hållbart samhälle. 
 
Kompetensutveckling och mötesplatser 
Myndigheten för Skolutveckling stödjer förskolor, skolor och vuxenutbildningar 
genom olika kompetensutvecklingsinsatser om hur hållbar utveckling och de tre 
dimensionerna kan integreras och konkretiseras i undervisningen. Under hösten 
2004 kommer resultaten av denna utvecklingsinsats att redovisas i ett stödmaterial 
som skall spridas till skolorna. Myndigheten arbetar också med att ta fram stödma-
terial och att sprida resultatet av aktuell forskning. Under 2004 har en temaskrift, 
Lärande om hållbar utveckling, tagits fram. Myndigheten tog initiativet till och 
driver tillsammans med ett fyrtiotal myndigheter och organisationer ett nätverk för 
att främja lärande om hållbar utveckling.  
 
FN: s decennium för lärande om hållbar utveckling 2005-2014 
FN har beslutat (resolution 57/254) att decenniet 2005-2014 ska vara ett decennium 
för lärande om hållbar utveckling. Den statliga kommittén Utbildning för hållbar 

                                                      
83 http://www.hsr.se/sa/node.asp?node=40, (2004-10-27) 
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utveckling (U2003: 06) har i november 2004 överlämnat sitt betänkande ”Att lära 
för hållbar utbildning” (SOU 2004:104) den 24 november 2004. I den framhålls 
lärande och utbildning som avgörande förutsättningar för att mänskligheten skall 
möta de stora utmaningarna som t.ex. ohållbara konsumtions- och produktions-
mönster. Kommittén förslår att en omfattande dialog om utbildning för hållbar 
utveckling ska genomföras i alla delar av utbildningssystemet. Regeringen bör 
dessutom ta initiativ till åtgärder som på alla nivåer främjar en ekonomisk, social 
och miljömässigt hållbar utveckling. 

 
 

3.6 Konsumentinformation och verktyg  
för konsumentupplysning  

”I lämpliga fall och på frivillig grundval utveckla och införa effektiva, transparen-
ta, kontrollerbara, icke-vilseledande och ickediskriminerande verktyg för konsu-
mentupplysning för att ge information om hållbar konsumtion och produktion, 
bland annat om aspekter som rör människors hälsa och säkerhet. Dessa verktyg 
bör inte användas som förtäckta handelshinder.”84 

Aktiviteter för att höja medvetenheten om vikten av hållbara produktions- och 
konsumtionsmönster hos olika målgrupper, inte minst ungdomar, genomförs i Sve-
rige av en rad olika aktörer. Det gäller såväl olika ideella organisationer som olika 
offentliga aktörer som t.ex. kommuner, myndigheter. Exempel på några större 
frivilliga organisationer är Svenska Naturskyddsföreningen, Miljöförbundet Jor-
dens Vänner, Håll Sverige Rent, Rättvisemärkt, Greenpeace, SwedWatch, Fair 
Trade Center och WWF. Dessa bedriver ett aktivt informationsarbete, dels bland 
sina medlemmar, men även med insatser riktade mot allmänheten eller mer specifi-
ka målgrupper. 

Kunskap och tillgång till god information är en nödvändig förutsättning för att 
kunna fatta bra beslut. En allmän miljöinformation har oftast en relativt liten inver-
kan på beteendet. Men forskning har visat att informationen kan bli mer effektiv 
om den ges i den situation och under de förhållanden där handlingen ska utföras, 
samtidigt som det är lätt för individen att få återkoppling på den utförda handling-
en. Att skapa incitament för att uppnå ett beteende skulle troligen öka den önskade 
handlingen. 85 

Det finns ingen självklar avgränsning för vad som kan betraktas som verktyg 
för hållbarhetsrelaterad konsumentupplysning. I denna redovisning som gäller 
förhållandena i Sverige tas tre kategorier upp: produktmärkning, produkttestning 
och webbtjänster. Miljömärkningen är ett viktigt verktyg. De organisationer som 
driver miljömärkningssystem bedriver även informationssatsningar om miljömärk-

                                                      
84 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:15 e 
85 Naturvårdsverket (2003), Rapport 5226 



N A T U R V Å R D S V E R K E T  
 

H å l l b a r  p r o d u k t i o n  o c h  k o n s u m t i o n  i  S v e r i g e  
e n  ö v e r s i k t l i g  b i l d  

 59

ningens betydelse för hållbara produktions- och konsumtionsmönster. (Se vidare 
avsnitt 3.4 om miljömärkning). 
 
Myndigheters arbete med information 
Konsumentverket har ett generellt uppdrag att stimulera hushållen till att styra mot 
hållbara konsumtionsmönster som minskar påfrestningarna på miljön och bidrar till 
en långsiktigt hållbar utveckling. Inom ramen för sitt sektorsansvar för miljö ska 
Konsumentverket hjälpa hushållen att bidra till att de nationella miljömålen upp-
nås. Konsumentverket har en välbesökt och uppskattad webbplats som innehåller 
information och vägledning om hållbara konsumtionsmönster.  

Bland mer specifika insatser kan nämnas att verket under våren 2004 arrange-
rade en internationell konferens, Greencom, om miljökommunikation som styrme-
del för beteendeförändringar. Konsumentverket har även under en treårsperiod 
(2002-2004) arbetat aktivt för att främja konsumtionen av ekologiska livsmedel.  

Information som styrmedel inom t.ex. energiområdet är en viktig del av Ener-
gimyndighetens verksamhet. Även Boverket bedriver information inom området.  

Naturvårdsverket har bland annat arbetat med information med energianknyt-
ning via det nyligen avslutat klimatinformationsprojekt. Naturvårdsverket är också 
ansvarig för den så kallade klimatkampanjen.   

Kemikalieinspektionen har information om kemikalier särskilt riktat till kon-
sumenter på sin hemsida. Märkning av varors innehåll av kemikalier är en brist i 
dagsläget. De varor som inte är miljömärkta kan konsumenten inte bedöma om de 
innehåller miljöskadliga ämnen eller ej. 
 
Produkttestning 
Genom att inkludera miljö- och andra hållbarhetsparametrar vid testning av kon-
sumentprodukter kan man uppnå effekter i dubbla led, dels får konsumenterna 
hållbarhetsaspekten som en faktor att grunda sitt köp på. Dels kan det öka motiva-
tionen för producenterna att ta ökad hänsyn i produktutformningen. Den största 
aktören i Sverige som arbetar med produkttestning som verktyg, där hållbarhets-
prestanda är en viktig faktor, är Konsumentverket. Verket har ett eget testlaborato-
rium, men köper också in tester från andra utförare. Spridandet av resultaten sker 
genom tidskriften Råd & Rön samt Konsumentverkets och Råd & Röns webbplat-
ser. Andra aktörer arbetar bl.a. med att sprida sina resultat via massmedia. 
 
Webbtjänster och webbinformation 
Webbtjänster kan betraktas som ett verktyg när de erbjuder mer ”aktiva” funktioner 
än bara information på enkla webbsidor. Nedan ges några exempel på sådana 
webbtjänster samt webbinformation som kan vägleda konsumenten i olika valsitua-
tioner, utan några anspråk på att ha fått med alla. 

• Energikalkylen86är en kalkyltjänst för dem som bor i småhus. Den hjälper 
användaren att se vad olika åtgärder för att spara energi och vad ett byte av 
uppvärmningssystem innebär för hushållets ekonomi och för miljön.   

                                                      
86 www.energikalkylen.konsumentverket.se 
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• Miljömätaren87  hjälper konsumenten att se hur man kan minska sin påver-
kan på miljön, på olika sätt. Det handlar om hur man bor, äter och reser 
Miljömätaren tar upp boende, mat och resor. Det är till största del utsläp-
pen av koldioxid som Miljömätaren räknar på. När det gäller mat tas även 
hänsyn till annan påverkan på miljön. Diskussioner har förts om hur man 
kan få in fler aspekter av hushållens miljöpåverkan, t.ex. kemikalier.  

• I Köpguiden88 finner man olika fakta som behövs inför köpet av ett antal 
olika produkttyper, främst hushållsapparater. I guiden finns ungefärliga 
priser, värdefulla expertråd och uppgifter om energiförbrukning och andra 
miljöfakta, så att man kan välja miljömedvetet.  

• Etikbarometern89 gör det möjligt att jämföra företag ur ett etiskt perspek-
tiv. I enkla tabeller kan man jämföra de olika företagen och läsa vad de 
borde göra. Det finns även ”komihåglappar” att ta med när man handlar 
som berättar vad man kan göra för att påverka företagen.  

• Med hjälp av Nybilsguiden och begbilguiden90 kan konsumenten jämföra 
bilar bl.a. utifrån bränsleförbrukning och miljöklass, samt sortera ut bilar 
som drivs på alternativa drivmedel. 

• I Ekokalkylen91 kan konsumenten räkna och jämföra vad kostnaderna blir 
för att gå över till att handla ekologisk mat, beroende på vilka varor man 
väljer att köpa. 

• Genom Budgetkalkylen92 kan konsumenten få en helhetsbild av var hushål-
lets pengar tar vägen. Det ger en möjlighet att planera, prioritera och göra 
förändringar. 

• Handla Miljövänligt är det samlade begreppet på Naturskyddsföreningens 
arbete kring frågor som rör konsumtion och miljö. På deras hemsida kan 
konsumenter lätt hitta tips på hur de kan bete sig miljövänligt och hur de 
kan välja mer miljövänliga alternativ. Organisationen står bland annat bak-
om miljömärkningen BRA MILJÖVAL. 

• Rättvisemärkt är en etisk och social märkning med fokus på mänskliga rät-
tigheter. På föreningens hemsida kan konsumenter hitta en förteckning 
över de produkter som är rättvisemärkta samt vart de kan hitta dessa pro-
dukter.  

• Sveriges Konsumentråd driver många projekt i syfte att öka konsument-
makten och att beslutfattare inom politik, näringsliv och myndigheter, i 
Sverige och internationellt, alltid ska ha konsumenternas bästa för ögonen. 
Även i deras hemsida kan konsumenter hitta allmännyttig information.  

 
 

                                                      
87 www.miljomataren.konsumentverket.se 
88 www.kopguiden.konsumentverket.se 
89 www.fairtradecenter.se/etikbarometern 
90 www.bilar.konsumentverket.se 
91 www.ekokalkylen.konsumentverket.se 
92 www.budgetkalkylen.konsumentverket.se/ 
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3.7 Forskning och innovation  
Förslag 
• Forskningsorganisationerna bör få tydligare instruktioner att stärka 

tvärvetenskapliga ansatser vad gäller förhållanden mellan de sociala, 
ekonomiska och ekologiska dimensionerna av hållbar utveckling 

 

Forskning 
Målet om ett hållbart Sverige innebär en vidgning ifråga om anspråk och ambition 
jämfört med den tidigare miljöforskningen.93 Samhällets långsiktiga förändringar 
och miljöfrågorna måste sättas i ett vidare sammanhang med ett tydligt kulturellt 
och humanistiskt perspektiv. 

Ett flertal utvärderingar som har genomförts under senare år visar att svensk 
miljöforskning har ett gott rykte.94 På många områden behövs det dock mer kun-
skap om faktiska förhållanden, innovationer och forskning som ger underlag för 
avvägningar och prioriteringar. Det blir allt tydligare att miljöproblem är samhälls-
problem. Lösningarna finns därför inte bara inom naturvetenskapen utan måste 
sökas tvär- och mångvetenskapligt inom ekonomi, juridik och andra samhällsve-
tenskapliga discipliner. Att anlägga ett livscykelperspektiv på produktion och kon-
sumtion av varor och tjänster kan bidra till en hållbar utveckling som medför lägre 
belastning på miljön med mindre utsläpp och föroreningar, minskat resursslöseri 
och minskad risk för människors hälsa samtidigt som en god social och ekonomisk 
utveckling nås.  

Ökad kunskap behövs också för att motivera människor att genomföra de för-
ändringar som krävs. Forskning, kunskapsutveckling och utbildning är mycket 
viktiga verktyg. Inte minst gäller det för de miljökvalitetsmål som bedöms särskilt 
svåra att nå, och som förutsätter många samordnade insatser av många aktörer inte 
minst genom förändrade konsumtions- och produktionsmönster i samhället. Att 
skapa framtidsbilder av ett hållbart samhälle och möjliga vägar att nå dit kan var ett 
sätt att angripa frågeställningarna. Det kräver mång- och tvärvetenskaplig kunskap 
i kombination med etiska ställningstaganden. 

 
Miljöforskning i Sverige 
Nedan följer ett urval av svensk miljöforskning med bäring på hållbar produktion 
och konsumtion: (Se även kapitel 8 om forskning på energiområdet.) 
 
MISTRA - Stiftelsen för miljöstrategisk forskning - har som mål att stödja forskning 
av strategisk betydelse för lösandet av viktiga miljöproblem och för en miljöanpas-
sad samhällsutveckling och samtidigt ta till vara möjligheterna att uppnå industriel-
la tillämpningar. Forskningen är tvärvetenskaplig och stimulerar till nytänkande, 
nya vägval och nya samarbetsformer. Användare av forskningen finns inom såväl 
näringsliv som inom förvaltning, politik och frivilligorganisationer. Mistra har till 

                                                      
93 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5147 
94 Ibid. 
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och med utgången av 2003 investerat 1,7 miljarder kronor i stöd till forskning. 
Mistra finansierar för närvarande ett 20-tal stora fleråriga program. Exempel på 
några som är av särskilt intresse för renare produktion och eko-effektivitet är ”To-
ward a Closed Steel Eco Cycle” och ”Greenhem”. Det förstnämnda syftar till en 
tillverkning, användning och avfallshantering av stålprodukter som är material- och 
energieffektiva, har minimerad miljöpåverkan och är konkurrenskraftiga. Det 
genomförs tillsammans med Jernkontoret som representerar 98 företag. Det sist-
nämnda syftar till ”white biotech” genom teknikutveckling och genomförs till-
sammans med 8 företag. 
 
Formas – forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande95 stöd-
jer grundforskning och behovsstyrd forskning inom områdena miljö, areella när-
ingar och samhällsbyggande. Formas främjar en ekologiskt hållbar tillväxt och 
utveckling i samhället, mång- och tvärvetenskaplig forskning samt internationellt 
forskningssamarbete och erfarenhetsutbyte. Rådet ansvarar vidare för information 
om forskning och forskningsresultat. 

Många miljöfrågor är specifikt sektorsanknutna medan andra äger större gene-
ralitet. Fyra generella samhällsvetenskaplig miljöområden där det bedrivs forsk-
ning är klimat, miljötoxikologi samt biologisk mångfald. Formas har ett nationellt 
samordningsansvar för samhällsvetenskaplig miljöforskning, för klimatforskning 
samt för forskning avseende miljötoxikologi. 

 
SFS - Stiftelsen för Strategisk Forskning - har till ändamål att stödja naturveten-
skaplig, teknisk och medicinsk forskning, som stärker den svenska konkurrenskraf-
ten. Exempel på satsningar av särskilt intresse för renare produktion och eko-
effektivitet är: ProViking (produktframtagning och produktionssystem inklusive en 
forskarsskola), ENDREA (en nationell samling mellan fyra stora tekniska högsko-
lor i Sverige och svensk industri för att ta fram en ny typ av forskning inom områ-
det produktframtagning), EPROPER (Electronics Production and Packaging Engi-
neering Education and Research).  
 
Centrum för konsumentvetenskap har ett par forskningsinriktningar som handlar 
om hållbara konsumtionsmönster. Programmet Hållbar konsumtion behandlar bl.a. 
vad som kan motivera individer och hushåll att beakta miljökonsekvenser. 
 
Naturvårdsverkets miljöforskningsprogram - Naturvårdsverket finansierar fleråriga 
tvärvetenskapliga forskningsprogram inom områden som är angelägna för Natur-
vårdsverket. Sådana exempel är: 

• Forskningsprogrammet SHARP som studerar sambandet mellan 
hushållens värderingar och agerande för att bidra till ett miljömäs-
sigt hållbart samhälle. Målet är att utforma fungerande styrmedel.96 

                                                      
95 www.formas.se, (2004-12-02) 
96 www.sharpprogram.se 
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• Forskningsprogrammet för miljöanpassade produktsystem, FLIPP97, 
som studerar såväl en produkts miljöpåverkan under livscykeln som 
produktens totala miljöbelastning. Satsningen syftar till att gränser-
na för en integrerad produktpolicy flyttas fram såväl i Sverige som 
internationellt. 

 
Identifierade forskningsbehov 
Forskning som ska bidra till hållbar utveckling kan inte nöja sig med att kartlägga 
problemen. Den måste kunna bidra till svar på frågan hur de ska lösas. Det förutsät-
ter en förändring av forskningen om miljö och utveckling, från fokus på snävt av-
gränsade frågor inom de traditionella disciplinerna till breda analyser av samspelet 
mellan det mänskliga samhället och miljön, i olika tidsskalor och på alla nivåer, 
från lokal till global. Det kräver i sin tur många och tvärvetenskapliga ansatser, 
forskning kring frågor och förhållanden i skärningspunkterna mellan de sociala, 
ekonomiska och miljömässiga dimensionerna av hållbar utveckling är av särskilt 
stor vikt. 

Det krävs mer forskning kring hur marknadens krafter fungerar, förändringar i 
samhällets behov, framtida scenarier osv. Det behövs även studier om konsument-
beteende och vilka förutsättningar som krävs för att konsumenter ska kunna agera 
hållbart. Det krävs också ytterligare ansträngningar för att utveckla och sprida me-
toderna för livscykelperspektiv och bidra till att de kan tillämpas på enklast möjliga 
sätt. Framsteg behövs särskilt när det gäller energi- och resurseffektivisering. Det 
behövs kunskap om effekter av föroreningar och kemiska produkter men också här 
finns behov av styrmedelsforskning, kretslopp och avfall. På flera områden har den 
positiva utvecklingen i form av effektivare motorer, bättre råvaruutnyttjande etc., 
som har inneburit mindre energi- och råvaruåtgång per produkt och per tidsenhet 
produkten används, ätits upp av ökad användning och mindre effektivt utnyttjande 
av varje produkt.  

Bättre kunskap behövs om metoder, styrmedel,  och system som är användbara 
för att nå målen med HPK. Utvärderingar behövs av hur effektiva olika typer av 
styrmedel är för olika situationer och ändamål. Forskningen måste också komplet-
teras med goda framtidstudier och framtidsprocesser t.ex. scenario- och backcas-
tingteknik. Kunskapsutvecklingen måste också drivas i termer av innovationer och 
innovationssystem. 

Naturvårdsverket redovisade i november 2004 ett regeringsuppdrag98 med 
uppdrag att ”ta initiativ till samarbete med forskning om avfall och kretslopp med 
andra forskningsfinansiärer och med branschen”, samt att ge förslag till program 
för forskning om avfall och kretslopp. Där presenteras flera utvecklingsbara idéer 
som syftar till en ökad nationell och internationell samverkan:  

• att kunskapsbasen för att utveckla HPK förstärks bland annat genom sär-
skilda och samordnade satsningar på samhällsvetenskaplig och tvärveten-
skaplig forskning och på genomförandeforskning, 

                                                      
97 www.lu.se/flipp 
98 Naturvårdsverket (2004), Dnr 806-408-04F 
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• att samordningen av forskningen och kunskapsutvecklingen inom områ-
det mellan myndigheterna och med den privata avnämarsidan förstärks, 

• att forskningssamverkan och kunskapsutbytet med andra länder framför-
allt inom EU utvecklas. 

 
Innovationspolitik  
Innovationspolitiken blir alltmer central på den politiska agendan, nationellt men 
även som ett utflöde av Lissabonprocessen. I EU-kommissionens meddelanden om 
miljöteknik för hållbar utveckling finns förhoppningar om att ny och innovativ 
miljöteknik kan bidra till den ekonomiska utveckling och leda till att kostnaderna 
för miljöskydd sänks. Miljötekniken kan på så vis bidra till att bryta sambandet 
mellan å ena sidan miljöföroreningar och resursanvändning och å andra sidan eko-
nomisk utveckling.99 
 
Nationella myndigheter för samverkan och utveckling av innovationssystemet 
Ett antal nationella aktörer är centrala för det nationella innovationssystemet och 
har till uppgift att stimulera samverkan och dialog mellan universitet, högskolor 
och näringsliv. Där ingår bland andra Verket för innovationssystem (VINNOVA), 
ALMI, Statens energimyndighet (STEM) som är en central aktör när det gäller 
forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik, och industriforsk-
ningsinstituten som utgör en viktig resurs som kunskapsöverförare, bland annat till 
de små och medelstora företagen. Där ingår även de teknikbrostiftelser som finns 
på sju högskoleorter. Dessa bidrar till ökat kunskapsutbyte mellan universitet, hög-
skolor och näringsliv. Ingenjörsvetenskapsakademien (IVA) verkar för ingenjörs-
vetenskap och entreprenörskraft i näringslivet. 
 
VINNOVA har till uppgift att främja hållbar tillväxt genom utveckling av effektiva 
innovationssystem och finansiering av behovsmotiverad forskning. VINNOVA har 
i sin verksamhetsplan 2003-2007 prioriterat 18 tillväxtområden för fokuserade 
insatser. De är gränsöverskridande och bryter den traditionella indelningen i bran-
scher och samhällsområden. Flera områden är av intresse för HPK som t.ex. inno-
vativa livsmedel, komplexa sammansatta produkter, lätta material och lättviktskon-
struktioner, innovativa fordon, farkoster och system, innovativa logistiksystem och 
godstransporter samt designade material, inkl. nanomaterial. 

VINNOVA satsar även på mera generiska kunskapsområden, så kallade kun-
skapsplattformar som t.ex. effektiv produktframtagning, arbetslivsutveckling för 
hållbar tillväxt - lärande, hälsa och jämställdhet, IKT-användning (effektiv IT-
användning) samt infrastruktur och effektiva transportsystem. 

 
Sambandet mellan innovationspolitik och miljöpolitik 
På olika nivåer tas initiativ för att ytterligare förstärka miljö- och hållbarhetsdimen-
sionen i innovationspolitiken. Eftersom utvecklingen av en hållbar produktion och 
konsumtion i hög grad kräver både tekniska, organisatoriska och sociala innovatio-

                                                      
99 KOM(2002) 122 slutlig 
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ner kan HPK-arbetet vara den brygga som tydliggör, förstärker och utvecklar mil-
jöperspektivet i innovationspolitiken.  

I arbetet för hållbar produktion och konsumtion är innovationer och teknikskif-
ten för hållbarhet en kärnfråga. Här finns det två centrala problem som bör penetre-
ras ytterligare: 

1) ”Innovationsgap”: Trots betydande FoU-arbete och utvecklingspro-
gram/projekt får alltför få innovationer en bred spridning. Stöd behövs för 
att stödja kommersialisering av kunskaps- och forskningsbaserade affärs-
idéer från universitet, forskningsinstitut och näringsliv för att ge förutsätt-
ningar att utveckla både nya produkter och nya företag. 

2) Flera styrmedel, såsom projektstöd, offentlig upphandling och teknikupp-
handling, skapas eller inriktas mot verksamheter med alltför låg (miljö) 
teknikhöjd. Snabbare överföring av innovationer där större miljönyt-
ta/miljöteknikhöjd kan nås är viktigt för att få en miljöanpassad produktion 
med och en större, bredare marknad för miljöanpassade produkter. 

 
Innovations- och forskningsstrategi inom området miljödriven teknik-
utveckling 
År 2003 avrapporterade VINNOVA ett regeringsuppdrag där en nationell innova-
tions- och forskningsstrategi inom området miljödriven teknikutveckling redovisa-
des.100 VINNOVAs förslag är inriktat på utbildning, kunskapsutbyte och överfö-
ring, kompetenshöjning och FoU-insatser i samverkan mellan forskning, näringsliv 
och samhälle. Det är också inriktat mot de för tillväxt i Sverige mest betydelsefulla 
innovationssystemen. Förslaget innehåller sex huvudelement, bl.a. bör kompeten-
sen i svenska innovationssystem för utveckling av hållbara produkter och system 
stärkas, prioriteten för tvärdisciplinär forskning bör öka och det internationella 
samarbetet bör stärkas. 
  
Nationellt centrum för miljödriven näringslivsutveckling och miljöteknik-
export 
Nutek fick i uppdrag av regeringen år 2003 att utarbeta ett förslag rörande miljö-
driven näringslivsutveckling som bl.a. resulterade i två rapporter till regeringen101. 
Många aktörer, myndigheter, experter och företag deltog i detta arbete. Nutek kon-
staterar att Sverige har mycket goda grundläggande förutsättningar för att kunna 
konkurrera på den miljödrivna marknaden men sett till resultatet i form av affärer 
lyckas de svenska företagen inte utnyttja potentialen på ett sätt som står i rimlig 
proportion till förutsättningarna. Nutek föreslog en kraftsamling med förslag på 
konkreta aktiviteter för att stärka svenska företags konkurrenskraft på miljödrivna 
marknader både på hemmaplan och internationellt. Bl.a. föreslogs att affärsutveck-
lings- och finansieringsmöjligheterna för miljöinnovationer bör förbättras, det bör 
tas fram och spridas nya verktyg och ny kunskap om miljödriven affärsutveckling 

                                                      
100 VINNOVA (2003), VP2003:4. 
101 Nutek (2003), Infonr 012-2003 och Nutek (2003), Infonr 029-2003. 
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och miljöexport samt att möjligheterna till samverkan i nätverk och kluster bör 
förbättras. Regeringen har för åren 2003 och 2004 avsatt sammantaget 20 miljoner 
kronor till Nutek att satsa på utvecklingsprojekt som förberedelse för ett centrum 
för miljöteknikutveckling. 

En statlig utredning med uppgift att ytterligare utreda hur en lämplig organisa-
tion för ett centrum för miljödriven näringslivsutveckling och miljöteknikexport 
ska utformas konkret presenterades hösten 2004102. Utredaren föreslog att ett nytt 
statligt bolag bildas för att vara nationell motor i en satsning på miljöteknik med 
syfte att stärka svenska företags konkurrenskraft på miljödrivna marknader. Försla-
get bereds för närvarande i regeringskansliet. 
 
HPK som brygga mellan tredimensionell hållbarhet och innovation 
I Ds 2004:36 Innovativa Sverige – en strategi för tillväxt genom förnyelse, gemen-
samt framtagen av närings- och utbildningsdepartementen, finns en struktur på tio 
insatsområden fördelade på fyra breda temaområden (kunskapsbas för innovation, 
innovativt näringsliv, innovativa offentliga investeringar samt innovativa männi-
skor). En möjlighet är att använda HPK som brygga i detta arbete. Fördelen kan 
vara att arbetet omfattar både produktion och konsumtion, och därmed naturligt 
kan omfatta t.ex. offentlig upphandling, konsumentbeteende, nyföretagande med 
hållbarhetsfokus förutom mer traditionella frågor kring produktionens miljöan-
passning. 

Miljö- och hållbarhetsdimensionerna bör stärkas i innovationspolitiken. Detta 
kan åstadkommas genom att en uppföljning görs av planer, program och policydo-
kument för samtliga insats- och eller temaområden, om vad de viktigaste aktörerna 
redan gör eller avser som bakgrund och kartläggning för att vidta fortsatta insatser. 
Hinder och möjligheter för ytterligare integration av miljö- och hållbarhetsaspekter 
kopplade till HPK bör identifieras. 
 

                                                      
102 SOU 2004:84 
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4 Öka investeringar i renare 
produktion och eko-
effektivitet  
  ”Öka investeringar i renare produktion och ekoeffektivitet i alla länder genom 

bland annat incitament, stödordningar och en politik inriktad på att fastställa lämp-
liga regulativa, finansiella och rättsliga ramar. Detta inbegriper insatser på alla ni-
våer för att: ”103 

Eko-effektivitet 
Eko-effektivitet handlar om att använda naturens resurser smart och att nå balans 
mellan ekologi och ekonomi. Begreppet eko-effektivitet kan ges en vid definition 
men har sitt ursprung i produktionen av varor. Tanken är att man ska producera 
mer varor med mindre resurser och förbruka så lite material, råvaror och energi så 
att miljön skonas samtidigt som det ger företaget en ekonomisk besparing eller 
förtjänst. Samtidigt ser man till varans miljöpåverkan under hela dess livscykel 
utan att ge avkall på funktion eller kvalitet. Förutom att detta ska ge företagseko-
nomiska vinster har det samhällsekonomiska förtjänster. Några nyckelområden 
som de senaste åren ofta pekats ut som exempel för eko-effektiv utveckling är IT, 
material- och bioteknik, design och funktionsförsäljning.104 Detta har vidareutveck-
lats bland annat inom det arbete som genomförts inom Teknisk framsyn.105 
 
 

4.1 Program mm för renare produktion och  
effektivare produktionsmetoder 
”Utforma och stödja program och centra för renare produktion samt effektivare 

produktionsmetoder, bland annat genom att erbjuda incitament och kapacitets-
uppbyggnad för att hjälpa företag, framför allt små och medelstora företag och sär-
skilt i utvecklingsländer, att uppnå produktivitetsförbättringar och hållbar utveck-
ling,” 

Förslag 
• Fortsatta insatser för teknikutveckling med inriktning på HPK bör 

stödjas framöver, som t.ex. det föreslagna centrat för miljödriven 
näringslivsutveckling och miljöteknikexport.  

                                                      
103 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
 kap. III: 16. 
104 Nutek (2000) 
105 Teknisk Framsyn är en arena och ett projekt där några av landets främsta experter identifierar viktig 
teknik för Sveriges framtid. Målsättningen är bl.a. att stärka det framtidsinriktade arbetet i företag och 
organisationer, att främja hållbar tillväxt och förnyelse i Sverige och att skapa underlag och processer 
för prioritering av områden för svensk kompetensuppbyggnad. www.tekniskframsyn.nu. 
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En rad aktiviteter har initierats av olika aktörer på området. Staten har initierat 
olika satsningar, bland annat via forskning och via program för mer praktisk ut-
veckling exempelvis genom Nutek, Statens Energimyndighet och Naturvårdsver-
ket. En av de senast föreslagna satsningarna är centrumbildningen för miljödriven 
näringslivsutveckling och miljöteknikexport. Beredningen om detta pågår för när-
varande inom regeringskansliet. Se vidare avsnitt 3.7. 

Några andra exempel på större satsningar i Sverige beskrivs nedan. Vissa pro-
gram utgår ifrån forskningsinstitutioners verksamhet och har placerats under rubri-
ken forskning i avsnitt 3.7. Avseende program för energiteknik, se kapitel 8. 

Näringslivet satsar också betydande resurser på området, dels inom företag el-
ler branscher, dels i samverkan med andra aktörer som staten i forskningsprogram 
och liknande. Dessa satsningar beskrivs inte närmare i denna rapport. 

 
Miljöteknikdelegationen 
Regeringen gjorde mellan åren 1996 och 2000 en satsning på en särskild Miljötek-
nikdelegation. Delegationens uppgift var att stimulera utveckling och introduktion 
av miljöanpassade produkter, processer och teknik. Resultatet av Miljöteknikdele-
gationens arbete blev bland annat ett drygt 20-tal teknikutvecklingsprojekt där 
verktyg för kommersialisering av miljöanpassade produkter vidareutvecklades. 
Centrala inslag i delegationens arbete var teknikupphandlingar och demonstrationer 
av miljöanpassade innovativa tekniker för att flytta ”state of the art” framåt. 

 
Nutek  
Nutek (Verket för näringslivsutveckling) arbetar sedan flera år med olika typer av 
program och insatser som tangerar området ”renare produktion”. Erfarenheter från 
dessa program visar att ett aktivt miljöarbete inte bara minskar påfrestningarna på 
miljön, det kan även ge företag stora affärsmöjligheter och en stärkt konkurrens-
kraft. Nutek anser att det behövs stimulans för företag, inte minst små och medel-
stora företag, att ta vara på de möjligheter till utveckling och tillväxt som ligger i 
ett aktivt miljöarbete. På samma sätt behöver aktörer stimuleras som arbetar med 
näringslivsutveckling och regional utveckling. Nutek bedriver ett eget arbete för att 
integrera ett miljöperspektiv i all sin egen verksamhet och aktiviteter genom sitt 
eget ledningssystem för hållbarhet, och genom att driva och delta i verksamheter 
där miljö och näringslivsutveckling står i centrum. Fokus ligger på att genom kom-
petensutveckling stärka i första hand små och medelstora företags utvecklingsför-
måga. De projekt som har finansierats via Nuteks program drivs ofta i nätverks-
form av branschorganisationer, industriforskningsinstitut och regionala aktörer med 
god insikt i företagens produktionsförhållande och verksamhet.  

För närvarande planerar Nutek inga nya programsatsningar inom miljöområdet 
och pågående program avslutas, på grund av ändrad inriktning för verksamheten. 
Nedan presenteras fyra avslutade eller pågående program finansierade av Nutek: 

 
Programmet Miljöstyrning i småföretag genomfördes 1996-2000 av Nutek. 
Miljöstyrningssystem/miljöledningssystem är ett effektivt sätt för företag att skapa 
ett ramverk för företagets miljöarbete. Detta ramverk fylls med de aktiviteter och 
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åtaganden som ger marknads- och miljönytta för det enskilda företaget. Sådana 
aktiviteter kan vara miljöanpassning av organisation, varor/tjänster och produktion, 
men även innebära strategiska beslut som medför att hela företagets affärsidé för-
ändras och att helt nya produktionsprocesser eller produkter utvecklas. Det över-
gripande syftet med programmet var att öka små och medelstora företags med-
vetenhet om vad miljöstyrning innebär och vilken betydelse det kan ha för företa-
gets lönsamhet. Målsättningen var att små och medelstora svenska företag genom 
ett systematiskt miljöarbete skulle öka sin konkurrenskraft och minska sin miljöpå-
verkan. För att öka företagens medvetenhet och kunskap om miljöstyrning arbetade 
Nutek med informationsspridning, bland annat telefonvägledning och seminarie-
verksamhet. För att stödja småföretagens miljöstyrningsarbete delfinansierade 
Nutek 48 miljöstyrningsprojekt där cirka 400 företag deltog. Miljöstyrning i småfö-
retag hade också en viktig roll som nationell samordnare för att överblicka de akti-
viteter som pågick i landet på miljöstyrningsområdet. Genom att medverka till att 
bygga upp regionala och lokala nätverk samt samverka med dessa kunde verksam-
heten bidra till att erfarenheter inom miljöstyrningsområdet spreds till fler företag.  

 
Programmet Metodik för miljöanpassad produktutveckling genomfördes 1997-
2000 av Nutek. Vid programmets start arbetade många större företag redan med 
miljöanpassad produktutveckling. Små och medelstora företag däremot, hade inte i 
någon större utsträckning anpassat sig till de nya kraven från kunder och konsu-
menter. De metoder för miljöanpassad produktutveckling som då fanns bedömdes 
vara för komplicerade för mindreföretagen att arbeta med. Syftet med detta pro-
gram var därför att vidareutveckla och testa verktyg för miljöanpassad produktut-
veckling så att de bättre skulle passa mindreföretagens behov och förutsättningar. 
13 projekt genomfördes inom ramen för programmet där över 120 små och medel-
stora företag medverkade. Resultatet av programmet är bland annat en lättillgänglig 
broschyr samt ett webbaserat verktyg för miljöanpassad produktutveckling som 
finns tillgängligt på Nuteks hemsida.106 

 
Baltic 21 Näringsliv är en satsning för att stimulera svenskt näringsliv att genom 
egen affärsutveckling bidra till att uppnå en hållbar utveckling i samarbete med 
övrigt näringsliv i Östersjöregionen. Totalt har Nutek beviljat medel till 26 projekt 
inom ramen för Baltic 21 Näringsliv. Baltic 21 Näringsliv kan bland annat erbjuda 
olika typer av projekt, tillgång till nätverk och möjlighet att bli ett Baltic 21-
projekt. Exempel på resultat är utökade kontaktytor och nätverk med länderna 
kring Östersjön, Baltikum (Estland, Lettland, Litauen), Polen och Nordvästra Ryss-
land. I rapporten "Strategiskt arbete för hållbar tillväxt i Östersjöregionen Baltic 21 
Näringsliv - roll och resultat" visar Nutek på att de 11 projekt som fått medel inom 
ramen för Baltic 21 Näringsliv ur Östersjömiljard 2 och som hittills avslutats, gene-
rerat 13 miljoner kronor i intäkter för svenska små- och medelstora företag. 

 

                                                      
106 www.nutek.se/foretagarguiden. 
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Programmet Miljödriven affärsutveckling drivs sedan 2001 av Nutek. Syftet är att 
stärka små och medelstora företags konkurrenskraft, och samtidigt bidra till en 
hållbar utveckling. Programmet tar hänsyn till att kunskap, mognad och motiv för 
företagens miljö- och utvecklingsarbete varierar. Nutek har därför valt att arbeta 
med två olika teman. Det ena temat betonar utveckling av hållbara produkter och 
det andra är inriktat mot miljöledningssystem och ständiga förbättringar. Efter två 
utlysningar av programmet finns nu 34 huvudprojekt av de drygt 150 ansökningar-
na. Totalt innebär detta att Nutek har medfinansierat projekten med totalt 28 miljo-
ner kronor. Projekten drivs i nätverksform med aktiv medverkan från mer än  
350 små och medelstora företag. Programmet avslutas till årsskiftet 2004/2005. 
 
Samfinansiering via IVL 
Staten bidrar även till för utveckling av renare produktion genom delfinansiering 
av forskningsprojekt i näringslivet som samordnas av IVL Svenska Miljöinstitutet 
AB. Forskningen syfte är att bidra till samhällets anpassning till en mer hållbar 
produktion och produkter framför allt genom en produktion där miljöpåverkan från 
produktionsanläggningen minimerats samtidigt som resursutnyttjandet i produktio-
nen optimerats. Under åren har projekt genomförts bl.a. inom områdena övervak-
ning och optimering av tillverkningsprocesser, ekologisk produktdesign,  minime-
ring av utsläpp från olika processer och att minimering av resursanvändning genom 
processinterna åtgärder. 

 
Näringslivet i Sverige 
Flertalet branscher och många företag har gjort och gör betydande insatser avseen-
de renare produktion och ekoeffektivitet. De är vanligtvis kopplade till lagkrav, 
motfinansiering från staten eller eget engagemang där man ser lönsamhet i miljöåt-
gärder. Ovan nämnda insatser från staten inbegriper stora satsningar från näringsli-
vet för att genomföras, liksom flera av forskningsprogrammen nämnda i avsnitt 
3.7. Exempel på resultat från en kombination drivkrafter är teknikutveckling som 
lett till ett minskat specifikt utsläpp av kväveoxider på 40 % mellan 1992 och 2003 
i stålindustrin, en halvering av koldioxidutsläppen i cementindustrin sedan 1973 
och 20 % lättare mjölkförpackningar än för 20-30 år sedan.   

 
 

4.2  Incitament för investeringar i renare  
produktion och ekoeffektivitet 
”skapa incitament för investeringar i renare produktion och ekoeffektivitet i alla 

länder, till exempel genom statsfinansierade lån, riskkapital, tekniskt bistånd och 
utbildningsprogram för små och medelstora företag, men undvika andelssned-
vridande åtgärder som är oförenliga med Världshandelsorganisationens regler”107 

 

                                                      
107 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
 kap. III: 16 b 
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Förslag 
• För att understödja det lokala klimatarbetet (och därmed invester-

ingar i hållbara energilösningar) bör det statliga stödet till klimatin-
vesteringsprogram förlängas till år 2008. 

• Regeringen bör skapa ytterligare incitament som främjar miljöinve-
steringar i den byggda miljön.         

 
Viktiga nationella insatser för att främja och stimulera investeringar i ny teknik är 
de statliga investeringsstöden LIP (lokala investeringsprogram) och KLIMP (kli-
matinvesteringsprogram). Projekt inom LIP som kan vara av betydelse för svensk 
miljöteknikexport har tidigare redovisats av Naturvårdsverket.108  Andra större 
satsningar är de regionala tillväxtprogrammen (se vidare avsnitt 5.1), el-certifikat 
och utsläppsrätter (se vidare kapitel 8) och incitament för miljöinvesteringar i bo-
städer.  
 
Lokala investeringsprogram (LIP) 
Den största satsningen som hittills gjorts för ekologisk hållbarhet i Sverige är de 
lokala investeringsprogrammen, LIP. Regeringen avsatte 6,2 miljarder kronor mel-
lan 1998 och 2002 för att stödja olika lokala åtgärder för ekologisk hållbarhet. 
Sammantaget med kommunernas, företagens och de andra aktörernas egna resurser 
uppgår det totala beloppet som investerats till 27,3 miljarder kronor. De första 
programmen som löpte 1998-2002 har avslutats och innebar att över hälften (161st) 
av landets kommuner erhöll bidrag. De sista programmen slutförs tidigast år 2005. 
Totalt har 211 lokala investeringsprogram initierats. Inledningsvis beslutade reger-
ingen om bidragen, men funktionen har senare tagits över av Rådet för invester-
ingsstöd vid Naturvårdsverket. Arbetet med LIP fram till år 2003 har summerats av 
Naturvårdsverket i en broschyr.109 

Det övergripande målet med LIP är att öka takten i omställningen till ett ekolo-
giskt hållbart samhälle. LIP sätter de lokala idéerna och kommunerna i fokus. Det 
har varit kommunernas egna analyser och prioriteringar av hur de lokala miljöför-
hållandena kan förbättras, som stått i centrum. En av de bärande tankarna är att det 
ska råda en helhetssyn i arbetet med programmen och stimulera till samverkan 
mellan kommuner, företag, universitet, föreningsliv och andra. LIP syftar till att: 

• Förbättra miljön i de svenska kommunerna. 
• Öka investeringarna i hållbar infrastruktur och teknik. 
• Öka kunskapen om ekologiskt hållbar utveckling. 
• Stimulera alla aktörer i samhället att samarbeta för att nå hållbar ut-

veckling. 
• Skapa fler arbetstillfällen. 

 

                                                      
108 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5361 
109 Naturvårdsverket (2003), Lokala investeringsprogram – vägen till ett hållbart samhälle 
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Omkring en tredjedel av bidragen har gått till projekt för energiomställning och 
energieffektivisering, framför allt utbyggnad av fjärr- närvärme. Åtgärder inom 
områdena transporter, avfall samt vatten och avlopp har beviljats ca en tiondel 
vardera av bidragen. Projekten rör t.ex. förbättring eller utbyte av oljepannor i 
kraftvärmeverk och utbyggnad av gång- och cykelvägar. Det har även varit möjligt 
att erhålla bidrag för informations- och folkbildningsinsatser riktade till allmänhe-
ten.  

Över 70 % av bidragen har beviljats till kommunala förvaltningar och bolag. 
Ungefär en tiondel har gått till företag och lika mycket har fördelats till olika sam-
verkansprojekt exempelvis kommunalförbund. Föreningar, organisationer, stat och 
landsting har fått resterande bidrag.   

Åtgärderna inom LIP medför en mängd positiva effekter på miljön och berör i 
stort sett alla miljökvalitetsmål. Alla åtgärder är ännu inte genomförda och slutre-
sultaten av LIP kan ännu inte utläsas. Det uppskattas att LIP- åtgärderna kan mins-
ka den svenska energianvändningen med 2,3 TWh per år (totala användningen var 
616 TWh år 2001) och minska koldioxidutsläppen med över två miljoner ton per år 
(vilket motsvarar ca tre procent av utsläppen år 1990). Minskningen av mängden 
avfall till deponi beräknas bli över en halv miljon ton per år och minskningen av 
transporter 86,6 miljoner fordonskilometer per år.  

LIP har för många kommuner inneburit att miljöfrågorna i allmänhet fått högre 
status. Projekten har även medfört att nya kontakter och samarbetsformer skapats, 
framför allt inom den kommunala organisationen, men också med enskilda med-
borgare. Det lokala miljöarbetet har ökat i alla kommuner, oavsett om de senare 
beviljats investeringsstöd eller inte, dock mest i de kommuner som faktiskt fått 
investeringsbidrag. Under det att LIP genomförts har samtidigt det lokala intresset 
för Agenda 21 arbetet minskat något. Ett negativt resultat är att intresset att söka 
statligt stöd och förtroendet för staten som miljöaktör minskat i de kommuner som 
inte beviljats bidrag.110 LIP har visat sig lämpligt för att stödja samarbetet inom 
kommunorganisationen och i kommunen, men mindre lämpligt som stimulans till 
regionalt miljösamarbete med anledning av de konkurrensaspekter som invester-
ingsstödet innefattat.111  
 
KLIMP 
LIP har efterföljts av ett klimatinvesteringsprogram, KLIMP, vilket är ett statligt 
stöd som delas ut till kommuner och andra aktörer såsom företag. Stödet avser i 
första hand fysiska investeringar som minskar utsläppen av växthusgaser och bidrar 
till energiomställning och besparing av energi. Det omfattar 840 miljoner kronor 
som delas ut till åtgärder för 2003-2004. Ytterligare 50 miljoner kronor för år 2005 
och 150 miljoner kronor för år 2006 har föreslagits i vårpropositionen 2004. Beslut 
om bidragen tas av Rådet för investeringsstöd vid Naturvårdsverket.  

Syftet är att stimulera långsiktiga investeringar för att minska växthuseffekten. 
Liksom med LIP handlar det om att stimulera samverkan mellan kommuner och 

                                                      
110 Naturvårdsverket (2003), Rapport 5297  
111 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5374    
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andra aktörer på lokal, regional och nationell nivå samt att bidra till att sprida kun-
skap och till att nätverk bildas.  

Våren 2003 beslutades att 14 investeringsprogram (bland 87 ansökningar) får 
dela på 300 miljoner kronor i den första omgången. I dessa 14 program ingår miljö-
investeringar för totalt nära 1,1 miljarder kronor. Programmen har de bästa åtgär-
derna för bl.a. helhetsperspektiv, samverkan, kostnadseffektivitet och miljöeffekter. 
De flesta åtgärderna fokuserar på energi- och transportsektorn och det förväntade 
resultatet är att koldioxidutsläppen ska minska med totalt 114 000 ton per år.  
Bidragen har fördelats till elva kommuner, två landsting samt ett regionalt kom-
munbolag. Det sistnämnda utgörs av Business Region Göteborg som är ett projekt 
där 13 kommuner och andra aktörer i regionen samverkar i en satsning på biogas. 
Fördelningen av bidrag på knappt 500 miljoner kronor för 2004 i den andra om-
gången pågår.  

För att understödja det lokala klimatarbetet (och därmed investeringar i hållba-
ra energilösningar) föreslår Naturvårdsverket och Energimyndigheten i underlag 
till utvärderingen av det svenska klimatarbetet112 att ett ytterligare och utökat stat-
ligt stöd i form av klimatinvesteringsprogram ges för perioden 2006-2008. 
 
Statliga incitament för miljöinvesteringar beträffande bostäder 
Hållbara produktions- och konsumtionsmönster när det gäller bostäder, stimuleras 
via flera slags statliga investeringsbidrag. Bidrag att sanera radon ges sedan år 
2003 till egnahem med radonhalter över 200 Bq per m3 inomhusluft. Bidrag lämnas 
med 50 % av skälig kostnad för saneringsåtgärden, dock högst 15 000 kronor.  

Bidrag kan ges också för att installera solvärme i bostäder under förutsättning 
att det finns medel avsatta inom budgetramen och så länge pengarna räcker. För år 
2005 föreslås i budgetpropositionen att sammanlagt 25 miljoner kronor får använ-
das under perioden 2005-2007 till en förlängning av stödet till investeringar i sol-
värme. Detta är ett engångsbidrag som gäller småhus, flerbostadshus och vissa 
lokaler Det finns även investeringsstöd som avser nyproduktion och ombyggnad 
och där miljöhänsyn är ett krav för att få ta del av stöden. Dessa stöd gäller hyres-
bostäder i områden med bostadsbrist samt mindre hyresbostäder och studentbostä-
der i tillväxtområden med bostadsbrist. Länsstyrelsen beslutar om stöd i samtliga 
fallen. 

Det finns möjlighet att få skattereduktion för vissa miljöförbättrande installa-
tioner (Miljö-ROT) för permanentbostäder i småhus, dels om man bygger ett nytt 
småhus och installerar ett biobränsleeldat uppvärmningssystem, dels om man in-
stallerar energieffektiva fönster i befintliga småhus. Installationen skall göras mel-
lan den 1 januari 2004 och den 31 december 2006. Utgiften måste överstiga  
10 000 kronor och skatten kan reduceras med högst 15 000 kronor för installation 
av biobränsle eldat uppvärmningssystem och 10 000 kronor för installation av 
energieffektiva fönster. 

Regeringen har också beslutat återinföra s.k. ROT-avdrag, dvs. avdrag för repa-
ration, ombyggnad och tillbyggnad, för perioden april 2004 till juni 2005. Denna 

                                                      
112 Energimyndigheten och Naturvårdsverket (2004), Rapport Energimyndigheten ET 31:2004 
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tidsbegränsade skattereduktion för byggnadsarbete gäller ägare till småhus, bo-
stadsrätter och hyreshus. För dessa avdrag finns det inte några krav kopplade till 
renare produktion eller effektivare teknik.  

En särskild skattestimulans för källsortering i flerbostadshus och för miljöinve-
steringar i offentliga lokaler föreslås också börja gälla i 18 månader från januari 
2005 och har beslutats enligt vårpropositionen 2004. I budgetpropositionen för år 
2005 föreslås avdragen gälla i två år. Förslagen är anmälda till Europeiska kom-
missionen. Miljödepartementet utarbetar hösten 2004 en förordning som rör käll-
sorteringen. Stimulansen för miljöinvesteringar i offentliga lokaler riktas till vissa 
specificerade energibesparande åtgärder och konvertering till förnyelsebar energi.  

Staten ger även bidrag till kommunal energirådgivning, vars främsta uppgift är 
att ge oberoende råd till konsumenter i energifrågor. Prioriteringen ska ligga på 
arbete för en effektivare energianvändning. Energirådgivarna bör också ha kompe-
tens att väga in andra aspekter än energianvändning vid rådgivningen. Det kan vara 
exempelvis inomhusmiljöfrågor som är nära kopplade till energianvändningen, 
eller frågor som har betydelse för miljökvalitetsmålen.  

Det nuvarande sättet att ta ut fastighetsskatt ger inte incitament till miljöinve-
steringar. Miljömålsrådet anger i utvärderingen av Sveriges miljömål år 2004 att 
fastighetsskatten bör anpassas så att åtgärder för energieffektivisering inte leder till 
ökad fastighetsskatt, alternativt kompletteras med andra styrmedel till stöd för 
åtgärder som leder till effektivare energianvändning. Inom Bygga-Bo-dialogen har 
miljöklassificering av byggnader och skattesatts som differentieras med hänsyn till 
miljöklassen (jämför den EU-gemensamma klassificeringen av vitvaror) förts fram 
som ett sätt att driva på miljöinvesteringar i byggnader. Regeringen har i Bygga-
Bo-överenskommelsen åtagit sig att verka för att se över möjligheterna att med 
hänsyn till sådan miljöklassificering verka för sådana incitament som främjar mil-
jöinvesteringar i den byggda miljön.   

I flerfamiljshus är det endast i mycket få fall som värmen mäts individuellt för 
varje lägenhet. Detta har tidigare varit en dyr åtgärd, men teknikutvecklingen som 
pågår kan komma att ändra på detta. Försök som gjorts visar på att energianvänd-
ningen för värme kan minska med 20-30 %. 

 
Miljöbalken, kväveoxidavgift, mm 
Villkor på utsläpp i tillstånd enligt miljöbalken och ekonomiska styrmedel som 
exempelvis kväveoxidavgiften ger incitament för företag att investera i renare pro-
duktion. Detta framgår bland annat av en utvärdering av kväveoxidavgiften.113 
 
Andra typer av incitament 
Alternativa metoder för att finansiera miljörelaterade projekt förekommer i andra 
länder, vilket skulle kunna vara av intresse att studera vidare för svenska förhållan-
den. Exempel på det är några av de program som administreras av den holländska 
myndigheten SenterNovem. Investerare och sparare i ”The Green Funds Scheme” 
erhåller en skattemässig fördel i form av att de betalar lägre skatter, vilket gör att 

                                                      
113 Naturvårdsverket (2003), Rapport 5335 
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den finansiella sektorn stimuleras att i högre utsträckning våga finansiera miljörela-
terade projekt. I programmen ”Free depreciation of Environmental Investments 
Measure” (VAMIL) och ”Environmental Investments Relief Scheme” (MIA) er-
bjuds skattefördelar för investeringar i miljövänliga processer och produkter genom 
att företagen själva får besluta om när en investering skall skrivas av.   

 
 

4.3 Information om kostnadseffektiva exempel  
”samla in och sprida information om kostnadseffektiva exempel på renare pro-

duktion, ekoeffektivitet och miljöledning, och främja ett utbyte mellan offentliga och 
privata institutioner av bra metoder och kunnande när det gäller miljövänlig tek-
nik”114 

En drivkraft mot hållbar produktion är att visa på möjligheter genom att lyfta fram 
enskilda framgångsrika verksamheter, teknisk-praktiska lösningar och arbetsmeto-
der som är såväl miljömässigt som ekonomiskt starka. Kostnadseffektiva exempel 
på renare produktion, ekoeffektivitet, etc., här kallat goda exempel, är ofta positivt 
utvalda fallstudier av något som finns i praktiken som ger en större ”miljönytta” än 
”normalpraktiken” inom det aktuella området, såsom (positiva) demonstrationspro-
jekt, goda projektresultat etc. Goda exempel kan vara både teknisk-praktiska lös-
ningar (t.ex. ny miljöteknik eller nya sätt att använda naturen), nya immateriella 
verktyg (t.ex. tillsyn, administrativa stödstrukturer, miljöledningsarbete eller goda 
(effektiva) tillämpningar av styrmedel eller nya organisations- och samverkansfor-
mer mellan aktörer (t.ex. nya intressentkonstellationer).    

En utvärdering av goda exempel som styrmedel115 visar bl.a. att spridning av 
information om goda exempel är ett enkelt, snabbt och relativt sett billigt sätt att få 
ut information om resultat i miljöarbetet. Det finns också en rad starka drivkrafter, 
inte minst policymässiga, till att produktion av denna typ av information sannolikt 
kommer att fortsätta, inom och utanför miljösfären.  

Från ett europeiskt perspektiv innebär bland annat utvecklingen av miljötek-
nikprogrammet ETAP och Lissabonprocessen ett ökat behov av exempel på miljö-
integration i produktion och konsumtion som kan knytas till ekonomisk effektivi-
tet. Exempelvis har EU: s sjätte miljöhandlingsprogram och dess tematiska strate-
gier ett drygt 50-tal referenser till ”best practice” eller ”goda exempel”.  Även vissa 
strategier och program, t.ex. det japanska ”TopRunner Program”116 som väljer den 
produkt inom en viss kategori av produkter som har bästa miljöprestanda (energief-
fektivitet) bygger på ett näraliggande synsätt.  

I Sverige sker information om kostnadseffektiva exempel på renare produktion, 
ekoeffektivitet och miljöledning genom en rad olika aktiviteter. Utan anspråk på 
                                                      
114 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III: 16 a-c 
115 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5259. 
116 http://www.eccj.or.jp/top_runner/. The Top Runner Program is one way of setting target standard 
values for the energy consumption efficiency of equipment, and is based on the concept that “manufac-
turers produce products that are better than products with the highest energy consumption efficiency of 
all the products in the same group that are currently sold on the market.” 
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fullständighet kan nämnas att Institutet för ekologisk hållbarhet (IEH) sprider resul-
taten från bl.a. LIP-programmet via sin hemsida, att föreningen Näringslivets Mil-
jöchefer (NMC) skapat en exempelsamling på företagens goda miljöarbete, att ett 
stort antal kommuner redovisar sina goda projektresultat, och att Nutek, Svenskt 
Näringsliv och rad branschorganisationer arbetar på att ta fram goda exempel på 
miljöledningssystem inom företagen. Även NGO: s arbetar med att sprida goda 
exempel, t ex HUT Skåne som dokumenterar goda exempel i regionerna runt Ös-
tersjön.  

Inom ett mer renodlat miljötekniskt tema kan nämnas det arbete som sker ge-
nom Exportrådet och branschföreningen Swedentech117 (svenska miljöteknikföre-
tag) som lyfter fram varor och tjänster som kan vara delar av svensk miljöteknik-
export. Resultatredovisningar från tävlingar och andra innovationer som rör miljö-
anpassad produktion, miljöinnovationer eller miljöteknik sker bland annat inom 
ramen för Miljöinnovationstorget (MinT)118, som drivs av bland andra Mitthögsko-
lan och Högskolan i Halmstad, på uppdrag av VINNOVA och Nutek. Nutek har 
givit ut flera broschyrer och inspirationsskrifter om goda exempel på företag som 
arbetat aktivt och framgångsrikt med miljöförbättrande åtgärder. Även Naturvårds-
verket arbetar med att identifiera och dokumentera framgångsrika projektresultat 
och goda exempel inom olika verksamhetsområden. 

Den ovan nämnda utvärderingen visar också på områden som kan förbättras för 
att få större genomslag för informationen om goda exempel. Strategiska åtgärder 
för att öka och förbättra informationen är bland annat att:  

• utarbeta en vägledning för hur goda exempelsamlingar bör utformas,  

• förbättra spridningen av resultat från projekt och program (t.ex. ge-
nom en modell på arbetssätt framtagen av Naturvårdsverket och det 
nederländska miljödepartementet),  

• utarbeta en exempelkatalog på ”goda svenska miljöexempel”, t ex 
inom olika sakområden (vatten, avfall, transporter, energi), ny mil-
jöteknik och nya arbetsformer/styrmedel (miljöledningssystem, 
NOx-fonden, etc.). Exempel från Sverige är efterfrågat samtidigt 
som det är ett sätt att sprida svenska lösningar och teknik. 

 

 

 

 

 

 
 

                                                      
117 Swedentech, se http://www.swedentech.swedishtrade.se. 
118 Miljöinnovationstorget, se http://www.mintlink.com/ 
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4.4 Utbildning om användning av  
informations- och kommunikationsteknik 
”erbjuda små och medelstora företag utbildningsprogram om 
användning av informations- och kommunikationsteknik.”119 

Exempel på aktiviteter som genomförts eller pågår i Sverige är insatser från Nutek 
och regeringens initiativ IT och miljö.  

Nutek 
Nutek har genom en rad olika program och projekt finansierat utbildningar och 
kompetensutveckling där olika aktörer varit involverade hos deltagande små och 
medelstora företag. Inom programmet Miljöstyrning i småföretag gav Nutek in-
formation och vägledning i miljöstyrningsfrågor till små och medelstora företag. 
Under hösten 2004 har Nutek, som exempel, lanserat ett webbaserat verktyg för 
miljöanpassad produktutveckling. Verktyget vänder sig till små och medelstora 
företag och beskriver systematiskt hur miljöaspekter kan integreras i produktut-
vecklingen och till viss del även i produktionen av varor och tjänster (se 
www.nutek.se/foretagarguiden). Kunskapsspridning har även skett kontinuerligt på 
andra sätt, t.ex. genom utgivning av broschyrer och handböcker och seminarier. 
 
Forum IT och miljö  
Regeringen tillsatte år 2001 ett forum för IT och miljö som avslutades under 2003. 
Syftet med forumet var att skapa en naturlig plattform för informations- och kom-
munikationsteknik och ekologiskt hållbar utveckling.  
    I forumet ingick företrädare för både industri, IT-experter, miljöexperter, forska-
re, Naturvårdsverket och representanter från miljöorganisationer. Naturvårdsverket 
ansvarade för forumets sekretariat. Under år 2003 arrangerades två workshops som 
utgjorde underlag i det fortsatta arbetet. Den första fokuserade på ämnesområdena 
flexibla arbetsformer, virtuella möten och IT som hjälpmedel i hemtjänst och vård. 
Den andra workshopen fokuserade på IT och miljö i transporter och bebyggelse i 
”den intelligenta staden”. En sammanställning av de mest lovande förslagen finns i 
en separat rapport.120 
   Inom forumet genomfördes också en kartläggning och redovisning av strategiskt 
viktiga frågor för IT och hållbarhet, vilket finns redovisat i en rapport.121 Studien 
tydliggör och strukturerar kopplingen mellan det konkreta fokus som finns i ovan-
nämnda workshops och de övergripande frågorna som frågan om IT och hållbar 
utveckling aktualiserar.  
    Forumets formella arbete är nu avslutat. Det fortsatta arbetet med arbetet att 
nyttja informations- och kommunikationsteknik för att åstadkomma en ekologiskt 
hållbar utveckling bör rimligtvis göras inom de problemområden som har identifie-

                                                      
119 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III: 16 d 
120 Forum IT och Miljö, (2004)  
121 Pamlin D. och Thorslund E. (2004) 
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rats inom ramen för forumets arbete. Forumet presenterade dels förslag på åtgärder 
för sektorerna transporter, bebyggelse och IT i hemtjänst och vård där IT kan spela 
en viktig roll för minskad miljöpåverkan, dels förslag på tillämpningar av ökad 
användning av flexibla arbetsformer och virtuella möten för minskad miljöpåver-
kan. Forumets visar på ett fortsatt arbete är önskvärt.  
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5  Integrera produktions-  
och konsumtionsmönster  
i politiken 

”Integrera frågan om produktions- och konsumtionsmönster i politik, 
program och strategier för hållbar utveckling, samt i tillämpliga fall i 
strategier för fattigdomsbekämpning.”122 

Hållbar utveckling och däribland frågan om hållbara produktions- och konsum-
tionsmönster behöver starkare integreras inom olika politikområden (bl.a. närings- 
och finanspolitik), sektorer (energi, transporter, bostäder osv.) och hos aktörer 
såsom staten, näringslivet och forskningen. Detta berör hela samhällets organisa-
tion och planering. Med anledning av problembildens komplexitet, går det inte att 
med en enskild planeringsform lösa alla frågor. Det krävs en ökad samordning av 
insatser, tillsammans med ökad samverkan mellan aktörerna. I kapitel 3 beskrivs 
övergripande politik och program med koppling till HPK. Det här kapitlet har ock-
så koppling till kapitel 7, där myndigheternas arbete beskrivs. Vi har här valt att 
diskutera dessa frågeställningar i olika kapitel eftersom vi i redovisningen följer 
Johannesburgsskrivelsen.  
 
 

5.1 Regionala utvecklings- och tillväxtprogram 
Miljöhänsyn och tankar om att utvecklingen ska vara hållbar, är på väg att integre-
ras i arbetet med den regionala utvecklingen. Den svenska regionalpolitiken har 
tidigare mycket handlat om att ge stöd till glesbygdsområden, men under senare år 
har den mer inriktats på att skapa förutsättningar för tillväxt och utveckling i alla 
delar av landet. Den nya regionala utvecklingspolitiken123 betonar ökad sektors-
samordning. Målet är hållbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god service-
nivå i samtliga delar av landet. Politiken ska tillgodose de ekonomiska, sociala och 
miljömässiga aspekterna. 

För att uppnå hållbar regional utveckling behöver det bl.a. utvecklas strategier 
på regional nivå för de viktigaste samhällsområdena. Sådana strategier har utarbe-
tats i och med de regionala utvecklingsprogrammen (RUP) och tillväxtprogrammen 
(RTP). RUP fungerar som en bred utvecklingsstrategi för respektive län, där RTP 
utgör ett delprogram vid sidan av t.ex. strukturfonder. Programmen utformas och 
genomförs av de kommunala samverkansorganen eller regionala självstyrelseorga-
nen (i de län där dessa bildats), annars av länsstyrelsen. Statliga myndigheter ska i 
sin verksamhetsplanering beakta RUP.  

                                                      
122 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III: 17 
123 Regeringens proposition 2001/02:04 
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RTP syftar till att samordna insatser inom olika politikområden för att genom 
sektorssamverkan bidra till att utveckla hållbara lokala arbetsmarknadsregioner 
utifrån ett näringslivsperspektiv. En årlig uppföljning görs av Nutek.  

Regeringsuppdraget om sektorssamordning för regional utveckling, som gavs 
till 27 myndigheter, slutrapporterades under 2003.124 Uppdraget syftade till att 
identifiera potentiella områden för samordning mellan olika politikområden och 
utarbeta metoder för effektiv sektorssamverkan. Myndigheternas erfarenheter visar 
att en effektiv sektorssamordning är en process som tar tid och uppdraget i fråga 
ses som ett nödvändigt första steg. Myndigheterna efterlyser tydliga signaler i ex-
empelvis regleringsbrev om betydelsen av samordning och samverkan. Många 
uttrycker att de nått processvinster i form av ny kunskap, nya ämnesområden och 
nya kontaktytor. 

En fokuserad och strategisk nationell hållbarhetsstrategi är en förutsättning för 
att ge stöd och ledning åt såväl det regionala arbetet för hållbar utveckling som för 
det nationella hållbarhetsarbetet. Det behöver skapas en enhetlig syn på hållbar 
utveckling, vilken genomsyrar alla nivåer inklusive lokal/regional och nationell 
nivå. Viktiga aktörer här är de kommunala samverkansorganen, de regionala själv-
styrelseorganen och länsstyrelsen. Statens institut för ekologisk hållbarhet (IEH) 
och andra statliga myndigheter har rollen att bistå med stöd i detta arbete.  

Det är viktigt att man uppnår en bättre växelverkan mellan de befintliga pro-
gram och planer som utvecklas i kommunerna och exempelvis de regionala eller 
nationella hållbarhetsstrategierna för att på så sätt ytterligare integrera hållbarhets-
frågan och däribland frågan om produktions- och konsumtionsmönster, i det prak-
tiska arbetet. 

Regeringen har sommaren 2004 givit 13 myndigheter bl.a. Naturvårdsverket, i 
uppdrag att redovisa förslag till metoder för att stärka arbetet med regionala ut-
vecklingsprogram. Arbetet ska redovisas september 2005.  
 
 

5.2 Strukturfonder 
Under paraplyet RUP samlas även strukturfondsprogram. För perioden 2000-2006 
har Sverige fått ca 19 miljarder kronor ur EU: s strukturfonder vilka utgörs av regi-
onalfonden, socialfonden, jordbruksfonden och fiskefonden. Enligt EU: s förord-
ning om allmänna bestämmelser för strukturfonderna strävar EU bl.a. efter att 
främja en balanserad och hållbar utveckling av den ekonomiska verksamheten, en 
hög sysselsättningsnivå och en hög nivå för att skydda och förbättra miljön.  

En fortsatt utmaning är att de horisontella målen, däribland miljö, bättre bör in-
tegreras i genomförandet av programmen.125 Det gäller att tydliggöra hur miljö kan 
bidra till hållbar ekonomisk utveckling. Ökad kunskap och kompetens om miljö 
och andra horisontella frågor behövs i hela genomförandeorganisationen. En bär-
kraftig miljö är en viktig del i hållbar produktion och konsumtion. Ett ökat lärande 

                                                      
124 Nutek (2003), Nationell samordning för regional utveckling-slutrapport 
125 Nutek (2004), Tillsammans utvecklar vi Sverige – EU:s strukturfonder 2000-2006 
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kan komma till stånd genom ökat erfarenhetsutbyte mellan strukturfondsprogram-
men och även med övriga regionala utvecklingsprogram som RTP.   

För närvarande är det oklart i vilken omfattning Sverige i framtiden kommer att 
hantera strukturfondsmedel och också vilka geografiska områden som då blir aktu-
ella. Oavsett hur det regionala utvecklingsarbetet finansieras, är det viktigt att mil-
jökunskap och kompetens finns i alla led och att arbetet genomsyras av hållbar-
hetsperspektivet.  
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6 Öka företagens miljö-
mässiga och sociala ansvar  

”Öka företagens miljömässiga och sociala ansvar och ansvarighet. Detta inbe-
griper insatser på alla nivåer för att uppmuntra näringslivet att: …”126 

6.1 Uppmuntra frivilliga initiativ  
” genom frivilliga initiativ som miljöledningssystem, uppförandekoder, certifie-

ring och offentlig rapportering av miljömässiga och sociala frågor förbättra sin 
verksamhet i socialt och miljömässigt hänseende, och i detta sammanhang ta 
hänsyn till initiativ som Internationella standardiseringsorganisationens standarder, 
GRI: s (Global Reporting Initiative) riktlinjer om hållbarhetsrapporter samt princip 
11 i Riodeklarationen om miljö och utveckling.”127 

Uppförandekoder, GRI, mm     
I Sverige finns, liksom i flertalet andra nationer där demokrati och föreningsfrihet 
har en lång historia, ett regelsystem baserat på lagar, förordningar och avtal för att 
säkra en så god och säker miljö som möjligt. Dessa regelsystem reglerar ordningen 
för företag i Sverige, bland annat miljöbalken och dess regler för produktionsan-
läggningar.  

Det finns en begränsning för de nationella regelsystemen eftersom de enbart 
reglerar verksamheter inom den egna nationsgränsen. Det har därför funnits anled-
ning att utveckla regler för transnationella företags verksamhet i andra länder, så-
som konventioner och uppförandekoder. Bland dessa kan nämnas OECD: s riktlin-
jer128, Internationella Arbetstagarorganisationens (ILO) trepartsdeklaration om 
principer för multinationella företag och social policy129, Ansvar & Omsorg (Re-
sponsible Care), FN: s Global Compact130, EU-kommissionens grönbok om företa-

                                                      
126 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:18 
127 Ibid. kap. III:18 a 
128 Medlemsländerna förbinder sig sedan 1976 att verka i enlighet med riktlinjerna. De åtta riktlinjerna 
behandlar bland annat miljöfrågor. (Ref: Tove Zetterström (2003), sid. 17) 
129 Internationella Arbetstagarorganisationens (ILO) trepartsdeklaration om principer för multinationella 
företag och social policy, antogs första gången 1977. Uppföljningsmekanismer finns men genomföran-
det av deklarationen har hittills varit svagt. (Ref: Tove Zetterström (2003), sid. 17). 
130 Ett initiativ som togs av generalsekreteraren Kofi Annan vid World Economic Forum år 1999. Initiati-
vet riktar sig till alla de aktörer i det civila samhället som kan bidra till målens genomförande, dvs. natio-
nellt och internationellt näringsliv, anställda och arbetstagarorganisationer, andra organisationer i det 
civila samhället och regeringar. Syftet är att på frivillighetens grund etablera en process av globalt 
lärande för att fullfölja efterlevnad av de numera tio principerna. Dessa innebär att företag uppmanas att 
stödja försiktighetsprincipen då miljön kan hotas, att ta egna initiativ för ökat ansvarstagande för miljön 
och att uppmuntra utveckling och spridning av miljövänlig teknologi, förutom principer för mänskliga 
rättigheter, anställningsförhållanden och korruption. Initiativet är inget regelverk och uppföljningsmeka-
nismer saknas. 
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gens sociala ansvar, inbegripet miljömässiga hänsyn131 och Corporate Social Re-
sponsibility (CSR)132.  

Globalt ansvar är ett försök från den svenska regeringen att svara upp mot de 
förväntningar som formulerats från FN, EU och OECD. Arbetet inleddes år 2002 
och drivs nu av utrikesdepartementet. Syftet är att stimulera svenska företag att 
finna praktiska tillämpningar och bland annat att sprida kunskap om och främja 
globala regelverk. Deltagande företag, för närvarande 15 stycken, rapporterar en 
gång om året till regeringen. Uppföljningsmekanismer och kontroll av efterlevnad 
saknas.133       

Under de senaste åren har s.k. hållbarhetsredovisningar blivit allt vanligare i 
Sverige. En hållbarhetsredovisning kan ha många namn, t ex miljöredovisning, 
social redovisning, CSR-redovisning och ansvarsredovisning. Det är framför allt 
större företag som publicerar dessa frivilliga hållbarhetsredovisningar som separata 
trycksaker och på företagens hemsidor. Global Reporting Initiative (GRI) startades 
1997 och är ett försök att konkretisera hållbarhetsrapporteringen. De har som upp-
drag att utveckla riktlinjer för en global standard om rapportering kring företags 
ekonomiska, sociala och miljömässiga agerande – såväl internt som externt till 
andra företag. Initiativet finansieras av FN.134 Närmare 400 företag i 33 länder 
utgav sådan redovisning förra året enligt GRI.135    

Sverige (genom SIS, Swedish Standard Institute) och Brasilien håller ett 
gemensamt sekretariat i den internationella standardiseringsorganisationens (ISO) 
arbete att ta fram internationella riktlinjer för "Social Responsibility" (SR). Syftet 
är att riktlinjerna ska kunna underlätta för myndigheter, företag och andra organisa-
tioner att på ett konkret och jämförbart sätt arbeta med frågor som rör socialt och 
miljömässigt ansvar.  

Det läggs idag större ansvar på företagsledningar. Det finns dock ingen statistik 
som visar på hur utbredningen eller formuleringen av detta ökade ansvarstagande 
är bland företag i Sverige. Att mäta ansvarstagande är godtyckligt och det finns 
inget mått utvecklat för det idag.  

Frivilligorganisationerna Attac Sverige, Diakonia, Miljöförbundet Jordens 
Vänner och Svenska Naturskyddsföreningen förespråkar ett globalt ramverk med 
bindande regler för företagens ansvar.  
 

                                                      
131 Beslutades år 2001. Huvudtema är vilket socialt ansvar företag ska ta internt, i sina egna länder och 
internationellt, inbegripet miljöpåverkan och hantering av naturresurser. Det anges att företag bör sträva 
efter att ta ansvar genom hela leverantörskedjan. Med grönboken som bas föreslog EU-kommissionen 
år 2002 en gemenskapsstrategi för främjande företagens sociala ansvar (FSA) som innehåller konkreta 
förslag. Bland förslagen syns ett flerpartsforum på EU-nivå. Resultat och rekommendationer från detta 
forum presenterades sommaren 2004. 
132 Innebär enligt EU-kommissionen att företaget frivilligt tar sociala och miljömässiga hänsyn, utöver 
vad lagen kräver, i sin verksamhet och sina relationer. Det är ett vidare begrepp än det som avses med 
”företagens sociala ansvar”. CSR innefattar en hållbar utveckling (sustainability), företagens ansvar 
(corporate accountability) och skötsel av företagen (corporate governance). 
133 Tove Zetterström (2003), sid. 22 
134 Ibid. sid. 20 
135 KPMG, http://www.kpmg.se/pages/101687.html, 28 november 2004. 
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Miljöledningssystem 
För närvarande har cirka 3 500 svenska företag certifikat för miljöledningssystem 
enligt ISO 14001, ett hundratal är registrerade enligt EMAS och cirka 1 500 har 
miljödiplom. Genom stöd av Nutek och ESF-rådet136 har arbete genomförts att på 
lokal och regional nivå sprida användningen av miljöledningssystem i företag i 
syfte att öka konkurrenskraften och företagens miljöprestanda.  

Företagens arbete med miljöledningssystem kan ses som frivilligt eftersom det 
är frivilligt för företagen att införa dem. Marknadsmekanismer styr systemens ut-
veckling av dess utbredning. Möjlighet ges både till besparing och förtjänster. Mil-
jöbalken kräver genom paragrafen för egenkontroll att företag med miljöpåverkan 
ska ha grundläggand rutiner m.m. för sitt interna miljöarbete. Egenkontroll kan ses 
som en variant av miljöledningssystem, dock ett förenklat sådant med fokus på att 
upprätthålla lagefterlevnad. Detta är ett exempel på att frivilliga styrmedel har 
beröringspunkter med lagstiftning. Det finns behov av att utveckla synergier mel-
lan olika typer av styrmedel där det har förutsättningar att öka miljönytta och kost-
nadseffektiviteten. 

Hösten 2003 bildades ett nätverk av cirka 20 centrala aktörer på nationell nivå 
inom miljöledningsområdet i Sverige, däribland myndigheter, branschorgan, en-
skilda företag, standardiseringsorgan och forskningsinstitut. Genom sin breda 
sammansättning och kompetens kan nätverket spela en central roll i miljölednings-
arbetet i Sverige och bland annat utnyttjas för att fånga upp idéer och förmedla dem 
vidare samt vara en katalysator för olika initiativ. Erfarenheter från tio års arbete 
med miljöledningssystem i näringslivet finns redovisat i en studie.137 Syftet med 
studien var att identifiera drivkrafter och brister i tillämpningen av dagens miljö-
ledningssystem för att identifiera möjligheter till ytterligare utveckling och effekti-
visering som medför både förbättrad miljöprestanda och bidrar till konkurrensför-
delar och kostnadsbesparingar och därmed stärker företagets ekonomiska ställning. 
I rapportens slutsatser föreslås följande åtgärder för att förstärka miljöledningssy-
stemen:  

• förstärkt fokusering på ständig förbättring av miljöprestanda,  
• tydliggör produktperspektivet och stärk livscykelperspektivet,  
• stärk de affärsmässiga incitamenten för framsynt miljölednings-

arbete,  
• underlätta miljöledningsarbetet för små och medelstora företag,  
• utveckla modeller för att kompetensutveckla viktiga aktörer,  
• utveckla former för att få fram enhetligare kravnivåer vid revisioner,  
• stärk samverkan mellan aktörer.138 

 
 
 
                                                      
136 Svenska ESF-rådet är den statliga myndighet som sedan år 2000 driver Europeiska Socialfondens 
program i Sverige.  
137 Axelsson, Almgren & Hjelm (2003), Naturvårdsverkets rapport 5304. 
138 Nätverket för effektivare miljöledningssystem, se SIS hemsida 
http://www.sis.se/DesktopDefault.aspx?tabname=@iso14000&menuItemID=6715, 28 november 2004. 



N A T U R V Å R D S V E R K E T  
 

H å l l b a r  p r o d u k t i o n  o c h  k o n s u m t i o n  i  S v e r i g e  
e n  ö v e r s i k t l i g  b i l d  

 86

Miljöanpassad produktutveckling - ekodesign 
Erfarenheter och studier visar att företag som integrerar miljö- och hälsoaspekter i 
sin produktutveckling kan åstadkomma betydande fördelar och bidra till en hållbar 
produktion och konsumtion genom minskad påverkan från sina varor och tjänster. 
Miljöanpassad produktutveckling är en av de viktigaste framgångsfaktorerna för att 
nå målen med ett hållbart samhälle. Även affärerna utvecklas genom att det ger 
företagaren möjligheter till ökad lönsamhet, nya kunder och starkare varumärken. 
Vid kravställan vid konstruktionsbordet kan möjliga förslag och insatser till för-
bättringar som leder till minskad miljöbelastning och resursutnyttjande identifieras 
och hanteras effektivt.  

Beroende vilken fas i produktens värdekedja som ger störst miljöbelastning el-
ler resursanvändning ges olika möjligheter att påverka dess konstruktion, dvs. välja 
ekodesign-strategi. Det finns flera verktyg för att välja eko-designstrategi139.  

Det finns indikationer på ökande intresse för miljöanpassad produktutveckling, 
även om det är oklart i exakt vilken omfattning som företag arbetar med miljö i 
produktrelaterade frågor eller miljöanpassad produktutveckling. Ett ökande antal 
företag arbetar numera även med frågan inom sitt (miljö)ledningssystem.140  

Arbetet med produktrelaterade frågor såväl som andra indirekta miljöaspekter i 
ett företag, och med integrering av miljöaspekter i produktutvecklingen, kräver ofta 
kompetens som företag alltför ofta helt eller delvis saknar. Det behövs därför en 
bred insats av kompetensutveckling i näringslivet riktad till olika målgrupper. På 
motsvarande sätt behöver kunskapsnivån i ämnet höjas inom högskola och univer-
sitet; det rör sig om blivande ledare, inköpare, produktutvecklare etc. Det finns 
idag en del handböcker och hemsidor med metoder och verktyg för att införa och 
arbeta med miljöanpassad produktutveckling141. Detta och liknade material måste 
användas och utvecklas av näringslivet och fler företag måste arbeta efter dessa 
riktlinjer.  

Det är i huvudsak näringslivets och de enskilda företagens ansvar att utveckla 
området miljöanpassad produktutveckling. Staten kan bidra med att ge förutsätt-
ningar vad gäller kunskapsspridning, information och utbildning. Staten kan även 
skapa ekonomiska incitament för företag att arbeta med eko-design. Hur detta bäst 
bör ske behöver utredas vidare, eventuellt inom ramen för den av Nutek och 
VINNOVA föreslagna insatsen för att kraftsamla kring miljödriven näringslivs- 
och teknikutveckling. Staten kan även bidra till ökad marknadsefterfrågan, bland 
annat genom offentlig upphandling och teknikupphandling. 

 
 
                                                      
139 T ex det s.k. ekodesign-hjulet, se Nutek, Företagarguiden: 
http://www.nutek.se/content/1/c4/22/91/checklista_ekostrategihjul.pdf 
140 Almgren (2004) 
141 -UNEP (1997). Ecodesign: a promising approach to sustainable production and consumption. Under 
ledning av UNEP revideras rapporten av TU Delft i Nederländerna och Internationella miljöinstitutet 
(IIIEE) vid Lund universitet. (opubl.) 
-Nuteks material till små och medelstora företag. 
- SIS (2002). ISO/TR 14062 Integrering av miljöaspekter i produktutvecklingen (miljöanpassad produkt-
utveckling). SIS, Swedish standars institute. 
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6.2 Uppmuntra dialog mellan företag  
och lokalsamhällen 
”uppmuntra en dialog mellan företag och de lokalsamhällen i vilka de är verk-

samma samt andra intressenter,”142 

Se avsnitt 3.1 där exempel på sådana dialoger, såsom Agenda 21, beskrivs.  

 

 

6.3 Uppmuntra finansieringsinstitutioner 
”uppmuntra finansieringsinstitutioner att beakta hänsyn rörande hållbar utveck-

ling i sina beslutsprocesser,”143 

En möjlighet att påverka utvecklingen mot en hållbar utveckling är genom finansi-
eringsinstitutioner såsom kapitalförvaltare, fondkommissionärer och investerings-
bolag. Anledningen till detta är de volymer av kapital de hanterar och den möjlig-
het de har att ställa krav vid direkta investeringar i företag; krav i investeringskrite-
rier som leder eller kan leda i riktning mot en hållbar produktion och konsumtion. 

En möjlighet att påverka utvecklingen mot en hållbar produktion och konsum-
tion ges också vid indirekt finansiell investering. För närvarande finns en ökande 
trend i Sverige mot fler och olika typer av etiska fonder.144 Dessa väljer ut företag 
som på ett trovärdigt sätt visar att de kan hantera sina sociala, etiska och miljömäs-
siga risker, som förmår ta vara på de affärsmässiga möjligheterna och som i övrigt 
driver utvecklingen framåt. Vanligen är kriterierna valda av oberoende experter.145 
Det är dock oklart vilken styrande effekt som dessa kriterier har och vilken resultat 
i relation till en hållbar produktion och konsumtion det ger. 
Utrymme finns att utveckla arbetet med etiskt ansvarstagande genom investeringar 
och kreditgivning etc. inom befintliga finansieringsinstitutioner. Utvärdering inom 
sektorn bör göras för att utröna de utvecklingsvägar som finns, både vad gäller 
direkta som indirekta investeringar, och som leder till en hållbar produktion och 
konsumtion. Staten bör utnyttja sin ägarroll och ta tydliga miljö- och etikhänsyn i 
sina verksamheter som t.ex. i pensionsfonder och i fastigheter. Se vidare avsnitt 6.5 
och 7.4. 
 
 

                                                      
142 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:18 b. 
143 Ibid. III:18 c. 
144 Anna Nilsson, Robur, 04-11-18. 
145 Ett svensk exempel där investeringar görs mot bakgrund av etiskt ansvartagande är fondförvaltaren 
Robur. De är i dag en av Nordens största förvaltare av etiska fonder med cirka nio miljarder kronor 
under förvaltning fördelat på tio fonder och skräddarsydda uppdrag. Andra svenska exempel är KPA 
och Folksam. 
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6.4 Partnerskap och program 
”utveckla arbetsplatsbaserade partnerskap och program, inbegripet utbild-
ningsprogram.”146 

Partnerskap och program mellan viktiga aktörer betonas i Johannesburgsöverens-
kommelsen. Kännetecken för partnerskap och program är att olika aktörer arbetar 
tillsammans för att utverka gemensam syn på en frågeställning i syfte att staka ut 
vägen mot ett övergripande mål. Detta samarbete kan i vissa fall resultera i gemen-
samma överenskommelser som till och med kan vara lagligt bindande. Detta ar-
betssätt är dock något begränsat i Sverige eftersom lagstiftningen endast i vissa fall 
medger juridiskt bindande överenskommelser med staten. Regeringen har dock 
möjlighet att ingå avtal eller överenskommelser för att på olika sätt möjliggöra och 
förenkla företagens möjligheter att ta miljömässigt och socialt ansvar.  

Arbetsmetoden med gemensamma partnerskap och program torde dock vara en 
rimlig framgångsväg och metoden bär därför kunna användas och utvecklas vidare.  

Nedan presenteras några exempel på partnerskap eller samrådsprocesser mellan 
stat och näringsliv som inletts under senare år:  

 
Bygga bo och förvalta för framtiden147 
Dialogen Bygga bo och förvalta för framtiden är ett samarbete mellan företag, 
kommuner och regeringen för att få en utveckling mot en hållbar bygg- och fastig-
hetssektor i Sverige. Genom dialog har man enats om en frivillig överenskommelse 
och om att vidta konkreta åtgärder för en hållbar utveckling. Bygga-bo-dialogen 
har tre prioriterade områden: hälsosam innemiljö, effektiv energianvändning och 
effektiv resursanvändning.  

Deltagarna i dialogen har definierat ett antal långsiktiga mål, som alla har sin 
utgångspunkt i en vision om att en hållbar bygg- och fastighetssektor kan bli verk-
lighet inom loppet av en generation. I överenskommelsen förbinder sig aktörerna 
att arbeta för att bidra till att uppnå Bygga-bo-dialogens mål samt att göra ett antal 
åtaganden om konkreta insatser. Aktörerna skriver också under på att medverka i 
uppföljning och utvärdering av Bygga-bo-dialogen.  
 

Framtida handel148 
Dialogen Framtida handel med dagligvaror är ett samarbete mellan företag, kom-
muner, regioner och regeringen för att få en utveckling mot en hållbar handel med 
dagligvaror i Sverige. Genom dialog har parterna utformat mål att arbeta mot och 
träffat en överenskommelse om att vidta ett antal konkreta åtgärder för en hållbar 
utveckling. Arbetet omfattar hela kedjan från produktion till konsumtion av daglig-
varor, inklusive transporterna. Syftet är främst att minska miljöpåverkan i alla led.  

                                                      
146 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap III:18 d 
147 www.byggabodialogen.se 
148  www.framtidahandel.se 
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Dialogen har bl.a. fokuserat på en effektiv resurs- och energianvändning men 
även transporter och varornas innehåll har varit betydelsefulla. Naturvårdsverket 
har i anslutning till dialogprojektet 

Framtida Handel även tagit fram en rapport om fakta kring miljöpåverkan till 
följd av konsumtion av livsmedel.149 
 
Förslag från Nutek kring hur Sverige bättre skulle kunna arbeta för en miljödriven 
näringslivsutveckling. Dessa förslag har utvecklats i samråd med nationella och 
regionala aktörer samt med representanter från näringslivet.150 Se avsnitt 4.1. 
 
Nätverket för effektivare miljöledningssystem som leds av Naturvårdsverket, 
Svensk Näringsliv och SIS. Det består för närvarande av ett 20-tal centrala aktörer 
inom miljöledningsområdet i Sverige, däribland myndigheter, branschorgan, en-
skilda företag, standardiseringsorgan och forskningsinstitut. Syfte med nätverket är 
att utveckla och bredda användningen av frivilliga miljöledningssystem i före-
tag.151  
 
IT och miljö 
Se avsnitt 4.4. 
 
Partnerskap mellan Nutek och regionala aktörer har utvecklats allteftersom. Nutek 
menar att kontakten och utbytet med regionala aktörer är mycket viktigt, eftersom 
de regionala aktörerna har bäst kontakt med och kännedom om de företag som 
verkar i respektive region. En typ av partnerskap som Nutek utvecklar alltmer är 
via de s.k. regionala tillväxtprogrammen (RTP). RTP-kanslien runt om i Sverige är 
viktiga samverkanspartner i Nuteks arbete för en hållbar näringslivsutveckling. (Se 
vidare avsnitt 5.1.) Naturvårdsverket har bedrivit samrådsprocesser, partnerskap, 
dialoger och dylikt med näringslivet. 

På lokal nivå finns ett stort antal exempel på partnerskap mellan lokala aktörer. 
Ett exempel är det nyligen bildade Partnerskap för ett hållbart Göteborg. Där sam-
verkar frivilligorganisationen Ekocentrum med Göteborg Energi AB, Renova AB, 
Bostads AB Poseidon och COOP i syfte att genomföra samordnade aktiviteter och 
informationskampanjer på miljöområdet.152 

Partnerskapstanken är central i EU: s gemenskapspolitik och ofta i nationell po-
litik för att nå gemensamma eller samhälleliga mål. Arbetsmetoden med gemen-
samma partnerskap och program torde vara en rimlig framgångsväg och metoden 
bör därför kunna användas och utvecklas vidare. 

 
 

                                                      
149 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5348 
150 Nutek, http://www.nutek.se/sb/d/104/a/915, (2004-11-23) 
151 Nätverket för effektivare miljöledningssystem, www.iso14000.nu, (2004-11-23) 
152 Ekocentrum, http://www.ekocentrum.nu/press/pr009ec3.htm, (2004-11-23) 



N A T U R V Å R D S V E R K E T  
 

H å l l b a r  p r o d u k t i o n  o c h  k o n s u m t i o n  i  S v e r i g e  
e n  ö v e r s i k t l i g  b i l d  

 90

6.5 Företag med statligt ägande 
 
Förslag 

• Ägardirektiv till statligt kontrollerade företag bör tydligare utformas 
så att målen för en hållbar utveckling och därmed hållbar produktion 
och konsumtion främjas. 

 

Statens nuvarande bolagsinnehav är ett konglomerat av bolag och bolagskoncerner 
av skiftande storlek och med varierande verksamhet. Statens ägarroll och förvalt-
ning är komplex, då staten äger företag aktiva i verksamheter som spänner från 
gruvindustri till opera, från fastigheter till spebolag. Det har över tiden har funnits 
olika motiv bakom tillkomsten av statliga bolag, dvs. de statliga direktägda, majori-
tetsägda företagen. 

Den svenska staten är Sveriges största företagsägare. Genom Regeringskansliet 
förvaltas 57 företag/koncerner eller affärsverk varav 43 av dessa ägs helt och 14 
ägs tillsammans med andra. Totalt är cirka 205 000 personer anställda i dessa före-
tag. Svenska staten är dessutom den störste ägaren på Stockholmsbörsen. Detta 
medför ett stort ansvar och ställer höga krav på en långsiktig och professionell 
förvaltning. Företagen med statligt ägande omsatte 289,9 miljarder kronor under 
2003. Resultatet efter skatt uppgick till 21,9 miljarder kronor. Räntabiliteten på 
eget kapital steg från 4,6 år 2002 till 10,9 procent.153 

Både försäljning och antalet anställda i utlandet ökade under 2003 i företagen 
med statligt ägande. Antalet anställda utomlands uppgick till 72 000, vilket mot-
svarar 35 procent av totalt antal anställda. Fyra företag har mer än hälften av sina 
anställda i utlandet, där både Vattenfall och TeliaSonera har cirka ¾ av sina an-
ställda utanför Sveriges gränser.154 

I gruppen företag med statligt ägande ingår både företag med marknadsmässiga 
krav och företag med särskilda samhällsintressen. Gränsdragningen mellan grup-
perna är inte alltid självklar. Företag med marknadsmässiga krav kännetecknas av 
något eller båda av följande kriterier: i) de verkar på en marknad med full konkur-
rens, ii) staten, ställer marknadsmässiga krav på resultat och avkastning baserade 
på riskprofil. Företag med särskilda samhällsintressen kännetecknas av att staten, 
styr verksamheten på ett påtagligt och direkt sätt, att de verkar på en marknad med 
särskilda förbehåll och att en del av företagen verkar helt eller delvis utan konkur-
rens, andra är fullt konkurrensutsatta. 

Regeringen har infört värdeskapande som övergripande mål, och i förekom-
mande fall att infria vissa samhällsintressen. Företag som har särskilda samhällsin-
tressen ska skapa värde dels genom att uppfylla dessa intressen, dels genom att 
utnyttja resurserna effektivt. 155 

                                                      
153 Regeringen (2004),Verksamhetsberättelse för företag med statligt ägande (2003), 
http://www.regeringen.se/content/1/c6/02/40/15/ec10e947.pdf 
154 Regeringen (2004). Verksamhetsberättelse för företag med statligt ägande 2003, 
http://www.regeringen.se/content/1/c6/02/40/15/ec10e947.pdf 
155 www.regeringen.se 
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I den senaste verksamhetsberättelsen presenteras statens ägarpolitik: Det kon-
stateras att de helt eller delvis statligt styrda företagen är en del av samhället. Re-
geringen har beslutat att Sverige skall gå i spetsen för omställningen till en ekono-
miskt, ekologiskt och socialt hållbar utveckling. I dessa frågor har således alla 
företag ett stort ansvar att ta, inte minst företag med statligt ägande. Hänsyn till 
miljö, sociala frågor och etik bör därmed vara självklara utvärderingsparametrar för 
de beslut som rör förvaltningen av företag med statligt ägande. Det är därför viktigt 
att bolagen har en genomtänkt strategi för att hantera ansvarfrågor. I ett bolagsper-
spektiv är förtroendefrågor av strategisk betydelse. Det är styrelsens och ledning-
ens ansvar att de företag där staten har ägarintressen sköts föredömligt väl inom de 
ramar lagstiftningen ger. 

Det är vidare, enligt verksamhetsberättelsen, styrelsens ansvar att säkerställa att 
företaget har en miljöpolicy samt att aktivt följa företagets insatser i frågor som rör 
ekologiskt hållbar utveckling. Miljöfrågorna är av affärsmässig och strategisk be-
tydelse. Företag med statligt ägande bör därför sträva mot en ekologiskt hållbar 
utveckling och bidra till att de nationella miljömålen uppfylls. Företag med miljö-
påverkan behöver bedriva ett seriöst miljöarbete och ha en god miljökompetens för 
att undvika miljörelaterade risker och kostnader. Kostnaderna kan bestå, dels i 
höga åtgärds- eller saneringskostnader, dels av kostnader på grund av försämrat 
anseende hos leverantörer, kunder och allmänhet. I de företag som har en betydan-
de direkt eller indirekt miljöpåverkan bör miljöledningssystem införas. 

I en departementsserie utgiven av näringsdepartementet år 1998156 diskuteras 
styrning av statliga bolag. En slutsats är att det är angeläget att diskutera trovärdig-
hetsproblemet i samband med statligt ägande. För staten som ägare innebär det 
framför allt att man måste skapa ökad tydlighet och klarhet kring de långsiktiga 
spelreglerna för de statliga bolagen samt utveckla och tillämpa styrinstrument som 
kan minska betydelsen av trovärdighetsproblemet. I den senaste verksamhetsberät-
telsen för 2003 framgår inte avkastningskrav för respektive bolag eller på vilket 
sätt bolagen ska ta ansvar för samhällsintressen utöver svensk lagstiftning. 

Ägardirektiv till statligt kontrollerade företag bör utformas på sådant sätt att 
målen för en hållbar produktion och konsumtion och beaktande av samhällsintres-
sen är tydliga. Direktiven ska gälla även de statliga bolagens ansvar utanför Sveri-
ges gränser. Arbetet för att nå målen bör följas upp och utvärderas. Avkastnings-
krav bör utformas så att de tydligt anger att en hållbar produktion och konsumtion 
eftersträvas. 
 
 
 

                                                      
156Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag, Ds 1998:64 
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7 Uppmuntra myndigheter  

”Uppmuntra relevanta myndigheter på alla nivåer att beakta hänsyn rörande 
hållbar utveckling i sina beslut om bland annat nationell och lokal utvecklingspla-
nering, investeringar i infrastruktur, företagsutveckling och offentlig upphandling. 
Detta inbegriper insatser på alla nivåer för att … ”157 

Det finns många hinder, men också möjligheter, att åstadkomma en hållbar produk-
tion och konsumtion. Det handlar ofta om mycket komplexa frågeställningar och 
det är nödvändigt att arbeta på alla samhällsnivåer samtidigt. Att nå en hållbar 
produktion och konsumtion kräver svåra avvägningar, inte minst på lokal nivå, 
samt kostnader för samhället. Konflikter mellan olika målgrupper behöver lösas 
etc. Trots den ökade globaliseringen och internationaliseringen har staten en viktig 
roll att fylla för att driva samhället i rätt riktning. Alla aktörer har ett ansvar men 
staten är den enda aktör som har resurser för att leda omställningen, t.ex. genom att 
underlätta för medborgare att agera miljöanpassat och samtidigt agera själv. 

Myndigheter som centrala förvaltningsmyndigheter, kommuner och andra, har 
stora möjligheter att påverka utvecklingen i önskvärd riktning. Dessa kan exempel-
vis i större utsträckning bidra med att skapa en efterfrågan av miljöanpassade pro-
dukter och tjänster och ge incitament till andra aktörers arbete. 
 

 

7.1 Stödja strategier och program  
     ”stödja utarbetandet av strategier och program som beaktar hållbar utveckling, 
bland annat för beslut om investeringar i infrastruktur och företagsutveckling.”158 

Sektorsansvar 
Idén att myndigheter, företag och organisationer inom olika samhällssektorer tar 
ansvar för miljöfrågor inom sitt verksamhetsområde har i Sverige varit aktuell 
sedan slutet av 1980-talet. Denna s.k. sektorsintegrering av miljöfrågor, att miljö-
hänsyn genomsyrar all verksamhet av betydelse för miljöproblemen och därmed 
integreras i alla samhällssektorer, lades fast av riksdagen år 1988 då sektorsansva-
ret beslutades.159 Arbetet med sektorsansvaret kan bidra till omställningen till 
hållbara konsumtions- och produktionsmönster.  

En förstärkning av sektorsansvaret för vissa sektorer genomfördes 1998 då re-
geringen gav 24 myndigheter ett särskilt ansvar för ekologisk hållbar utveck-
ling.160 Det innebär att myndigheterna är ansvariga för att driva arbetet för en 
ekologisk hållbar utveckling framåt inom sin sektor. Med detta avses exempelvis 
att ta fram underlag i form av tänkbara sektorsmål och åtgärder, att beskriva åtgär-

                                                      
157 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap III:19 
158 Ibid. kap III:19 a 
159 Regeringens proposition 1987/88:145 
160 Ibid. 



N A T U R V Å R D S V E R K E T  
 

H å l l b a r  p r o d u k t i o n  o c h  k o n s u m t i o n  i  S v e r i g e  
e n  ö v e r s i k t l i g  b i l d  

 94

dernas samhällsekonomiska konsekvenser och verka för att åtgärder genomförs. 
Myndigheterna har ett ansvar för samrådet inom sin sektor och ska samarbeta med 
andra. Av de 24 myndigheterna har åtta av dem även ansvar för miljökvalitetsmå-
len inom sitt respektive område.  

År 2003 fick Naturvårdsverket ett uppdrag att vidareutveckla och förtydliga det 
särskilda sektorsansvaret för ekologiskt hållbar utveckling, detta arbete redovisades 
under 2004.161 Det konstaterades då att sektorsansvaret har visat sig vara viktigt 
för flera myndigheters miljöarbete och att det därför finns fördelar med att behålla 
det. Ett viktigt konstaterande i sammanhanget är att det i dag ligger många uppdrag 
av liknande karaktär på myndigheterna, vilket kan innebära målkonflikter. De fles-
ta myndigheter har t.ex. i uppdrag att införa miljöledningssystem och flera av dem 
har som nämnts ansvar inom olika delar av miljömålsarbetet. Dessutom ligger flera 
andra s.k. horisontella krav eller ansvar på myndigheterna, t.ex. att beakta krav som 
rör regional utveckling eller att arbeta med handikappfrågor.  

Naturvårdsverket anser att det särskilda sektorsansvaret bör betraktas som en 
del i arbetet med att nå miljökvalitetsmålen. Det har också förts diskussioner huru-
vida det särskilda sektorsansvaret bör utvecklas till att omfatta hållbar utveckling, 
och inte endast miljödimensionen.  
 
 

7.2 Internalisering av miljökostnader  
”Fortsätta att främja en internalisering av miljökostnader och användning av 

ekonomiska styrmedel, med beaktande av att förorenaren i princip skall bära kost-
naderna för föroreningarna, med vederbörlig hänsyn till allmänintresset samt utan 
att snedvrida internationell handel och internationella investeringar.”162 

Ekonomiska styrmedel som t.ex. skatter och avgifter är kraftfulla instrument som 
hittills använts i begränsad omfattning i miljöpolitiken. En ökad användning av 
ekonomiska styrmedel skulle kunna minska effekterna av produktionens och kon-
sumtionens miljöproblem. Det är därför viktigt att offentliga aktörer sätter frågan 
om kostnadsinternalisering högt på dagordningen och driver utvecklingen av eko-
nomiska styrmedel framåt. För en mer utförlig diskussion om internaliseringen av 
miljökostnader och ekonomiska styrmedel se avsnitt 3.4. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
161 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5352 
162 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap III:19 b 
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7.3 Miljöanpassad offentlig upphandling  
”främja en politik för offentlig upphandling som uppmuntrar utveckling och 

spridning av miljövänliga varor och tjänster.”163 

Förslag 
• Komplettera Lagen om Offentlig Upphandling med en skyldighet för i för-

sta hand statliga myndigheter att ställa relevanta miljökrav vid upphand-
ling. 

• Ge Miljöstyrningsrådets verksamhet långsiktigt stöd och resurser för att 
försäkra kontinuitet. 

• Ge i uppdrag åt Statskontoret att främja miljöanpassning av de statliga 
ramavtalen. 

• Ge Nämnden för Offentlig Upphandling ett tydligt mandat, instruktioner 
och resurser för att främja arbetet med miljöanpassad upphandling.  

• Utarbeta en nationell handlingsplan i enlighet med EU-kommissionens re-
kommendationer. Tydliggör hur ansvaret för detta ska fördelas.  

• Ge fortsatt stöd och resurser till utbildnings- och informationsinsatser inom 
miljöanpassad offentlig upphandling. 

 

Offentlig upphandling uppgår idag till ca 320 miljarder kronor per år. Offentlig 
upphandling utgör därmed en betydande köpkraft för att påverka företagens miljö-
arbete i riktning mot ständig förbättring av produkternas miljöprestanda. En hel del 
arbete har drivits i Sverige för att främja miljöanpassad upphandling men potentia-
len är ännu i stor utsträckning outnyttjad. Enligt undersökningar gjorda för Natur-
vårdsverket ställer ca 60 % av offentliga myndigheter alltid eller ofta miljökrav vid 
sina upphandlingar. För att fullt ut kunna utnyttja potentialen med miljöanpassad 
offentlig upphandling bör följande åtgärder beaktas.  
 
Regelverket 
En av orsakerna till att upphandlare drar sig för att införa miljökrav är den osäker-
het som råder om lagligheten, vilken i sin tur beror på en otydlighet i regelverket. I 
propositionen 2001/02:142 om ändring i Lagen om offentlig upphandling (LOU) 
fastställs att det är av stor betydelse att upphandlande enheter utnyttjar den möjlig-
het som finns att ställa miljökrav i samband med upphandling. År 1997 infördes för 
första gången en bestämmelse (i första kapitlet 22 §) om miljöpåverkan som en 
möjlig faktor att ta hänsyn till vid utvärdering av det ekonomiskt mest fördelaktiga 
anbudet. Nya EG-direktiv trädde i kraft 2004. Direktivet om offentlig upphandling 
av varor, tjänster och entreprenader förverkligar Amsterdamfördragets artikel 6 och 
förtydligar hur miljökrav kan ställas, bland annat genom att bekräfta vedertagen 
rättspraxis. Direktivet ger alltså möjlighet men inte skyldighet att ställa miljökrav. 
Direktivet bör ses som en bra kompromiss ur miljösynpunkt. Kommissionen har 
också utgivit en handbok som syftar till att ge praktisk och lättförståelig vägledning 
i möjligheterna att ställa miljökrav.  

                                                      
163 Ibid. kap III:19 c 
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En kommittéutredning har tillsatts i Sverige för att se över hur LOU bör ändras 
för att införliva de nya EG-reglerna. Naturvårdsverket anser att det borde vara en 
skyldighet för myndigheter att ställa relevanta miljökrav och föreslår att lagen 
kompletteras med en sådan skyldighet. En sådan skyldighet är möjlig med hänsyn 
till direktivets legala status och är införd i flera andra medlemsländer. För kommu-
ner och landsting skulle eventuellt frivilliga överenskommelser kunna göras. Lik-
nande överenskommelser finns t.ex. i Danmark. 
 
Långsiktighet i EKU-arbetet 
EKU-delegationens arbete åren 1998-2001 har spelat en viktig roll i att driva på en 
ekologiskt hållbar upphandling inom kommun, stat och landsting. Ett resultat av 
delegationens arbete är bland annat ett Internet-baserat verktyg för upphandling164. 
 Syftet med verktyget är att underlätta för upphandlaren så att den tid och resurser 
man satsar, förutom att ge bra avtal, också ger största möjliga miljönytta. Den ope-
rativa driften av verktyget har sedan början på 2003 överlåtits till AB Svenska 
Miljöstyrningsrådet. Miljöstyrningsrådet erbjuder även utbildningar och seminari-
er. Rådet är idag den centrala aktören för att driva arbetet med ekologiskt hållbar 
upphandling framåt. Verksamheten får idag dock finansiering för ett år i taget. 
Naturvårdsverket vill därför betona vikten av att arbetet får långsiktigt stöd och 
resurser för att försäkra kontinuitet. 
 
Miljöhänsyn i statliga ramavtal 
Statliga myndigheter upphandlar i stor utsträckning på ramavtal. En undersökning 
gjord av Naturvårdsverket165 visar att miljökrav ofta ställs i förfrågningsunderlag 
till stora statliga ramavtal, men att kraven ställs väldigt varierat och på bristande 
sätt, så att de sällan får någon betydelse i utvärdering eller beslut. Ambitionen att ta 
miljöhänsyn finns, men även en utbredd osäkerhet om hur detta kan göras. I de 
statliga myndigheternas uppdrag om att inrätta miljöledningssystem står att de ska 
”särskilt arbeta för att inom ramen för gällande regelverk miljöanpassa sina upp-
handlingar”. Det är därför viktigt att de statliga ramavtalen innehåller konkreta 
miljökrav. 

Statskontoret som ansvarar för den statliga inköpssamordningen och med egen 
erfarenhet av ambitiösa miljökrav i upphandlingar, har en viktig roll för att främja 
miljöanpassning av de statliga ramavtalen.  
 
Nämnden för offentlig upphandling 
Nämnden för Offentlig Upphandling, NOU uppgifter är bland annat att utöva till-
syn över gällande regelverk, sprida information, ge allmänna råd och kommentarer 
till bestämmelserna och verka för en effektiv upphandling. Nämnden gör även i 
viss utsträckning uppföljningar över offentlig upphandling, vilket bidrar till ökad 
insikt om hur myndigheter upphandlar. Detta är även värdefullt för att förstå vilka 
hinder som finns för ökad miljöanpassning av upphandlingen. Nämnden har där-

                                                      
164 www.eku.nu 
165 Naturvårdsverket (2004), rapport 5400 
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med en viktig roll, men saknar dock ett uppdrag och resurser att inom ramen för sin 
ordinarie verksamhet även främja arbetet med miljöanpassad upphandling.  

Naturvårdsverket anser att regeringen bör ge nämnden ett tydligt mandat, in-
struktioner och resurser för att främja arbetet med miljöanpassad upphandling.  
 
Handlingsplan för miljöanpassad offentlig upphandling 
EU-kommissionen166 har föreslagit att medlemsländerna antar handlingsplaner för 
att miljöanpassa sin offentlig upphandling. Dessa planer bör innehålla en utvärde-
ring av situationen och ambitiösa mål att nås inom en 3-årsperiod. Kommissionen 
föreslår att arbetet påbörjas år 2006 och uppdateras därefter vart tredje år. Natur-
vårdsverket anser att Sverige bör verka för att detta arbete påbörjas i EU. 

En nationell åtgärdsplan i enlighet med kommissionens förslag bör utarbetas. 
Regeringen bör tydliggöra hur ansvaret för detta ska fördelas.   
 
Utbildning 
Upphandlare saknar i stor utsträckning kunskap om vilka miljöhänsyn som är rele-
vanta. Bristfälligt internt samarbete i en organisation mellan miljökunnig personal 
och upphandlande personal är även vanligt förekommande, liksom avsaknad av 
direktiv uppifrån i organisationen. Naturvårdsverket har tidigare föreslagit en ökad 
satsning på utbildning och informationsinsatser till upphandlare, men även till 
ledning och politiker. Naturvårdsverket har gjort en enkätundersökning för att kart-
lägga vilket utbildningsbehov som finns bland upphandlare. Resultatet visar ett 
stort intresse och behov av ökade kunskaper i bland annat allmän miljökunskap, 
miljömål, hållbar produktion och konsumtion, energieffektivitet. Mot bakgrund av 
detta har Naturvårdsverket, i samverkan med bland andra Miljöstyrningsrådet, tagit 
fram ett utbildningsmaterial167  med miljökunskap som riktar sig till upphandlare, 
avropare och användare och som är avsett att användas vid utbildning i miljöanpas-
sad upphandling. Miljöstyrningsrådets och andra organisationers, t.ex. Svenska 
Kommunförbundets och den inom Landstingsförbundet verksamma Upphandlings-
gruppens, utbildningsinsatser är därmed av största vikt. Miljöstyrningsrådet till-
handahåller även, i samarbete med bl.a. Energimyndigheten och Naturvårdsverket, 
en riktad utbildning i energieffektiv upphandling. I det nordiska samarbetet tas ett 
informationsmaterial fram för att informera och motivera såväl upphandlare som 
ledning och politiker. Kemikalieinspektionens Prio-databas spelar en viktig roll för 
att öka kunskapen om farliga ämnen och vilka krav som kan ställas. 

Information och vägledning för offentliga upphandlare behövs. Stat, kommun 
och landsting bör inom sina respektive verksamheter ge fortsatt stöd och resurser 
till utbildnings- och informationsinsatser inom miljöanpassad offentlig upphand-
ling. 
 
 

                                                      
166 KOM (2003) 302 slutlig  
167 Naturvårdsverket (2004), Kort om miljön och vår konsumtion 
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7.4 Kapacitetsuppbyggnad  
”tillhandahålla kapacitetsuppbyggnad och utbildning för att 
hjälpa relevanta myndigheter i genomförandet av de initiativ som räknas 
upp i denna punkt.”168 

Förslag 
• Det bör göras utvärderingar av hur de statliga myndigheter och bo-

lag agerar i olika sammanhang som t.ex. ägare, förvaltare, upphand-
lare vad gäller såväl miljöaspekter som etiska och ekonomiska 
aspekter. I utvärderingarna bör även ingå förslag på förbättringar. 
En viktig roll i sammanhanget skulle Statskontoret kunna ha. 

 

Förbättrad förvaltning 
Regeringen har i sitt förvaltningspolitiska handlingsprogram ”En förvaltning i 
demokratins tjänst”169 beskrivit regeringens grundläggande värden för en långsiktig 
utveckling av förvaltningen och de åtgärder som regeringen genomför. Åtgärderna 
syftar till att skapa organisations-, styr- och ledningsformer inom myndigheterna 
som ger förutsättningar för att de grundläggande värdena demokrati, rättssäkerhet 
och effektivitet får genomslag bland myndigheter i hela förvaltningen 
Statskontoret har skapat en särskild webbplats170där beskriver man beskriver sitt 
uppdrag och arbete med att förverkliga regeringens vision om framtidens förvalt-
ning som ska sätta medborgare och företag i centrum. Statskontoret har tillsam-
mans med myndigheterna, fortsatt arbetet med vägledningar, råd och rekommenda-
tioner, utvecklat nya elektroniska tjänster via upphandlingsprocesser, bildat nät-
verk/forum etc. för att underlätta, skapa samsyn och minimera kostnaderna för den 
fortsatta utvecklingen 

En ny myndighet ”e-nämnden” inrättades 1 januari, 2004, med syftet att stärka 
regeringens möjligheter att styra utvecklingen. Inom ramen för det förvaltningspo-
litiska utvecklingsarbetet har regeringen även inrättat Statens kvalitets- och kompe-
tensråd (KKR) som en stabsmyndighet åt regeringen som utbildar, tar fram riktlin-
jer och genomför utvecklingsprojekt för att stödja myndigheterna. 
 
Utbildning om nationella hållbarhetsstrategin och Sveriges politik för global ut-
veckling 
Nationella strategin för hållbar utveckling och Sveriges politik för global utveck-
ling är två områden inom svensk politik som rör hela Regeringskansliet. Därför 
anordnades en utbildning under hösten 2004 som syftade till att berörda grupper 
inom respektive departement får kunskap om vad hållbar utveckling och den nya 
politiken för global utveckling innebär och hur arbetet kommer att bedrivas, såväl 
nationellt som internationellt. Utbildningens mål är att chefer och handläggare efter 

                                                      
168 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:19 d 
169 http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/24556 
170 www.24-timmarsmyndigheten.se 
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kursen ska ha en god insikt i den svenska strategin för hållbar utveckling ur dess 
olika perspektiv och vilka krav som en gemensam politik för global utveckling 
ställer.  
 
Miljöledningssystem i myndigheter 
Införandet av miljöledningssystem i myndigheter är en av många insatser som 
pågår i strävan att bygga ett hållbart samhälle. Miljödepartementet har det över-
gripande ansvaret för införandet av miljöledningssystem inom statsförvaltningen 
och Naturvårdsverket har en sammanhållande roll. Numera har ca 240 myndigheter 
i uppdrag att införa och upprätthålla ett miljöledningssystem. I myndigheternas 
uppdrag ingår bl.a. att varje år redovisa miljöledningsarbetet till sina respektive 
departement med en kopia till Naturvårdsverket. Även samtliga departement om-
fattas av kravet att införa miljöledningssystem. 

 Miljöarbetet ska inriktas på de områden som påverkar miljön mest. När ett 
miljöledningssystem införs ska myndigheten utföra en miljöutredning och upprätta 
en miljöpolicy. Därefter sätts mål för miljöarbetet och handlingsplaner upprättas 
för att nå målen. Integrering av miljöledningssystemet i den ordinarie verksamhe-
ten är viktig för det fortlöpande arbetet och ett villkor för att miljöledningsarbetet 
ska fortleva. Med integrering menas att miljöfrågorna tas upp i anslutning till myn-
dighetens ordinarie verksamhet. 

För att förankra och integrera miljöledningsarbetet i den ordinarie verksamhe-
ten krävs information och utbildning för chefer och annan särskild personal.  

Införandet av miljöledningssystem i statliga myndigheter har över lag gått bra. 
Mellan 80-90 procent av myndigheterna har i dagsläget utfört miljöutredning, an-
tagit miljöpolicy och satt upp miljömål. Det är en förbättring jämfört med år 
2002.171  

Naturvårdsverket redovisade år 2003 en utvärdering av systemet i statliga 
myndigheter.172 Naturvårdsverket konstaterade då att miljöledningsarbetet fortfa-
rande befinner sig i ett utvecklingsskede, men att det ger goda effekter och förtjä-
nar att vidmakthållas och vidareutvecklas. Det drar relativt små resurser och passar 
in i den resultatstyrningsmodell som införts i statsförvaltningen. 

Det finns många svårigheter när det gäller att ändra våra beteenden av hur vi 
konsumerar och producerar. Miljöledningssystem utgör ett verktyg för myndighe-
ter att mer indirekt främja hållbara produktions- och konsumtionsmönster. Miljö-
ledningssystem kan vara till hjälp för myndigheter att systematisera och prioritera 
sitt miljöarbete och det har visat sig att myndigheter med miljöledning faktiskt 
agerar mer miljöanpassat, i alla fall när det gäller deras direkta miljöpåverkan i 
form av t.ex. lägre förbrukning av papper och energi. 

 
Staten som föredöme 
Naturvårdsverket har tidigare föreslagit173att staten bör utnyttja sin ägarroll och ta 
tydliga miljö- och etikhänsyn i sina verksamheter som t.ex. i pensionsfonder och i 
                                                      
171 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5378 
172 Naturvårdsverket (2004),  Rapport 5346  
173 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5225 
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fastigheter och därmed utgöra ett föredöme i arbetet för hållbar produktion och 
konsumtion.  

För närvarande finns en trend mot att olika typer av etiska fonder ökar starkt174. 
Det pågår som framgår ovan redan idag mycket arbete med t.ex. införande av mil-
jöledningssystem, offentlig upphandling etc. Inom ramen för Samverkansforum för 
statliga byggherrar och förvaltare planeras en studie över hur deltagarna arbetar 
med hållbarhet och hur de bidrar till miljökvalitetsmålen.  

Det finns dock för närvarande ingen samlad bild över hur långt myndigheter 
och statliga bolag kommit i sin utveckling mot hållbar produktion och konsumtion 
som omfattar såväl miljöaspekter som etiska och ekonomiska aspekter. Natur-
vårdsverket anser därför att utvärderingar av statliga myndigheter och bolag bör 
göras med avseende på detta. I utvärderingarna bör även ingå förslag på förbätt-
ringar. Statskontoret bör kunna ha en viktig roll i sammanhanget. Se även avsnitt 
6.5 om statligt ägande. 
 
 

7.5 Miljökonsekvensbedömningar och  
strategiska miljöbedömningar 
”använda miljökonsekvensbedömningar.”175 

Miljökonsekvensbeskrivningar (MKB) är ett betydelsefullt verktyg för att beakta 
miljöhänsyn i planeringen och i tillståndsprövningar enligt miljöbalken (6 kap.). 
Det sker i Sverige en omfattande användning av MKB vid tillståndsprövning av 
projekt och verksamheter. I och med MKB vägs förutsättningarna för miljön in vid 
olika beslut som har betydelse för skyddet av människors hälsa och miljön och 
hushållningen med mark, vatten och andra resurser. Härigenom uppnås ett mer 
fullständigt och bättre beslutsunderlag. Beskrivningen möjliggör en samlad be-
dömning av en planerad verksamhets inverkan på miljön, hälsan och resurshushåll-
ningen.  

Miljöbalkens krav på vad en MKB ska innehålla är ganska allmänt hållna. Na-
turvårdsverket ger i sina allmänna råd mer vägledning. Vad avser produkter finns 
dock ingen direkt vägledning och produktfrågor har traditionellt haft liten betydelse 
inom MKB. Den information som normalt sett bör inkluderas i en MKB och som 
har betydelse för produktfrågor gäller bl.a. kemikalier, transporter, energifrågor, 
avfall samt ”utnyttjande av särskilt intresse från kretsloppssynpunkt”.176 MKB: n 
ska också innehålla en koppling till balkens allmänna hänsynsregler.  

MKB används ofta för projekt som är relativt tydligt avgränsade. När det gäller 
mer övergripande och strategiska beslut som har formen av policy, plan eller pro-
gram, handlar det om strategiska miljöbedömningar (SMB) för att kunna analysera 

                                                      
174 Anna Nilsson, Robur 04-11-18 
175 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap III:19 e 
176 Naturvårdsverkets allmänna råd om miljökonsekvensbeskrivningar (NFS 2001:9) 
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beslutets miljömässiga konsekvenser.177 Begreppet miljö ges här en vid definition 
och tolkas att inkludera bl.a. folkhälsa och kulturmiljö, även andra aspekter av 
hållbar utveckling som ekonomiska förhållanden kan vägas in i relevant omfatt-
ning.  

Strategiska miljöbedömningar används under hela beslutsprocessen. Det är väl-
etablerat i vissa typer av övergripande beslut t.ex. inom transportsektorns invester-
ingsplanering och i en del sammanhang ställs det enligt författning krav på SMB. 
Det finns också med som ett krav för EU: s strukturfonder. Behovet att använda 
SMB och dess potential är emellertid mycket större än så. Exempelvis skulle det 
kunna vara av nytta vid: 

• policies, regler eller riktlinjer, 
• företags övergripande beslut, policy, formulering av affärsidé eller 

dylikt samt produkt- och marknadsstrategi, 
• kommunala planer för avfall, energi m.m. 

Det är viktigt att SMB används inom de områden där miljöpåverkan är stor och att 
det utvecklas bättre metoder och att SMB införs i fler sektorer.  
 
Direktivet om miljöbedömningar av vissa planer och program (201/42/EG) 
Sommaren 2001 antogs inom EU det ovan nämnda direktivet, ofta kallat SMB-
direktivet. Direktivet är infört i svensk lagstiftning. Sommaren 2004 trädde be-
stämmelserna i kraft, i första hand i miljöbalken 12 kap, 11-18 och 22 § §. Be-
stämmelserna innebär en begränsning vad gäller vilka planer och program som ska 
miljöbedömas genom att de gäller planer och program som krävs enligt lag eller 
andra författningar och som upprättas av kommuner och myndigheter.  

Det är (november 2004) inte fastslaget vilka planer och program som obligato-
riskt ska miljöbedömas, men det kommer sannolikt att handla om kommunala fy-
siska översiktsplaner, detaljplaner, länstransportplaner, kommunala energiplaner 
och liknande. Det avgörande i sammanhanget är att det gäller planer och program 
vars genomförande kan innebära en betydande miljöpåverkan. Naturvårdsverket 
arbetar med att ta fram vägledning om tillämpningen av de nya bestämmelserna i 
miljöbalken.     

                                                      
177 Naturvårdsverket (2000), Rapport 5109 
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8 Energi för hållbar  
utveckling  

”Uppmana stater, relevanta regionala och internationella organisationer och 
andra relevanta intressenter att med beaktande av nationella och regionala sär-
drag och omständigheter genomföra de rekommendationer och slutsatser som 
Kommissionen för hållbar utveckling antog vid sitt nionde möte rörande energi för 
hållbar utveckling, inbegripet de frågor och alternativ som behandlas nedan. I det-
ta sammanhang skall hänsyn tas till att stater har ett gemensamt men differentie-
rat ansvar eftersom deras bidrag till den globala miljöförstöringen varierar. Detta 
inbegriper insatser på alla nivåer för att…”178 

 
En stor del av arbetet på energiområdet för en hållbar utveckling genomförs med 
energipolitiska åtgärder och Energimyndighetens särskilda sektorsansvar. Hur 
dessa bidrar till att förändra ohållbara konsumtions- och produktionsmönster redo-
visas i detta kapitel. I tillägg till kapitel III: 20 i Johannesburgsskrivelsen redovisas 
även vissa sektorsövergripande styrmedel, t ex skatter.   

Den svenska energipolitikens mål är att på kort och lång sikt trygga tillgången 
på el och annan energi på konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa 
förutsättningarna för en effektiv och hållbar energianvändning och en kostnadsef-
fektiv energiförsörjning med låg negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat samt 
underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle. Härigenom främjas 
en god ekonomisk och social utveckling i Sverige. Energipolitiken skall bidra till 
att skapa stabila förutsättningar för ett konkurrenskraftigt näringsliv och till en 
förnyelse och utveckling av den svenska industrin. Energipolitiken skall också 
bidra till ett breddat energi-, miljö- och klimatsamarbete i Östersjöregionen. 

Inom energipolitiken görs särskilt satsningar på forskning, utveckling och de-
monstration samt åtgärder för energieffektivisering och internationella insatser 
inom Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer, JI/CDM.179 Vidare 
stimuleras en omställning till ett hållbart energisystem med flera styrmedel, främst 
de nya, marknadsanpassade styrmedlen. Dessa är elcertifikatsystemet som redan är 
i drift samt de kommande systemen för handel med utsläppsrätter och programmet 
för energieffektivisering i energiintensivindustri (PFE).  

Mot denna bakgrund har arbetet i Sverige särskild tyngdpunkt på punkterna A, 
C, H och K i genomförandeplanen. Även B och S är dock mycket betydelsefulla. 
Förslag till ytterligare insatser inriktas på några få nyckelområden. 

 

 

                                                      
178 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III: 20 
179 JI - Joint Implementation. CDM - Clean Development Mechanism 
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8.1 Mobilisera finansiella resurser,  
tekniköverföring mm  
 
”vidta fortsatta åtgärder för att mobilisera tillhandahållandet av finansiella re-

surser, tekniköverföring, kapacitetsuppbyggnad samt spridning av miljövänlig tek-
nik i enlighet med de rekommendationer och slutsatser som har antagits av Kom-
missionen för hållbar utveckling, vilka återfinns i avsnitt A, punkt 3 och avsnitt D, 
punkt 30 i kommissionens beslut 9/1 om energi för hållbar utveckling,”180 

 
Förslag 

• För att nå det långsiktiga klimatmålet behövs en fortsatt och ökad 
användning av ekonomiska styrmedel. 

 

Miljörelaterad beskattning 
En av pelarna i det finansiella stödet till miljövänlig teknik är den miljörelaterade 
beskattningen. Allmänna energiskatter har funnits sedan 1950-talet, med i huvud-
sak fiskalt syfte. Koldioxidskatt infördes i samband med den stora skattereformen 
1990-91 vilket gav en tydligare miljörelatering. I och med skatteväxlingen sedan 
2001 har koldioxidskattens tyngd i systemet ökat ytterligare. Även energiskatten är 
differentierad på ett sätt som främjar miljövänlig teknik. Skatterna har en 
miljöstyrande effekt, men är inte öronmärkta för investering i miljövänlig teknik. 
År 2002 gav energi- och koldioxidskatten drygt 58 miljarder kronor i intäkter.  

Flera utvärderingar av koldioxidskattens effekter på utsläpp har genomförts. En 
övergripande slutsats är att koldioxidskatten har lett till minskade utsläpp i Sverige 
men att effekterna är mycket svåra att uppskatta. Vissa utvärderingar visar på 
ganska kraftiga minskningar av koldioxidutsläpp medan andra kan påvisa mycket 
liten effekt.181  

Lagen om miljöavgift på utsläpp av kväveoxider vid energiproduktion trädde i 
kraft 1992. Den sammanlagda miljöavgiften återbetalas till de avgiftsskyldiga i 
proportion till varje produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda 
energiproduktionen. Det specifika utsläppet vid de avgiftspliktiga anläggningarna 
har minskat med i storleksordningen 40 % sedan avgiften infördes, enligt Natur-
vårdsverkets utvärdering.182 

I vissa fall finns möjlighet till resursmobilisering genom miljörelaterade skatte-
avdrag. Energiintensiva företag i tillverkningsindustrin kommer att få skattebefriel-
se för sin elförbrukning om de vidtar energieffektiviserande åtgärder inom ramen 
för Programmet för energieffektivisering i energiintensiva företag (PFE), se avsnitt 
8.2. 

Energiskattedirektivet antogs år 2003. Där fastställs minimiskattesatser för olja, 
kol, naturgas och el som används som motorbränsle eller som bränsle för upp-
värmning. För svensk del innebär det att även industrin blir skattepliktig.  
                                                      
180 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 a 
181 Energimyndigheten och Naturvårdsverket (2004), Rapport Energimyndigheten ET 31:2004. 
182 Naturvårdsverket( 2003), Rapport 5335 
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För att nå det långsiktiga klimatmålet behövs en fortsatt omställning till ett 
ekologiskt och ekonomiskt hållbart energisystem. De ekonomiska styrmedlen är 
viktiga för att uppnå detta. Beskattning, särskilt koldioxidskatt och nedan nämnda 
ekonomiska styrmedel, såsom handel med utsläppsrätter och el-certifikat, kommer 
fortsatt att ha en viktig roll och kan komma att behöva skärpas successivt. Natur-
vårdsverket har i år i ett regeringsuppdrag183 illustrerat hur en fortsatt grön skatte-
växling skulle kunna genomföras. I ett annat uppdrag, Kontrollstation 2004184, som 
främst analyserar behov av åtgärder på kort sikt, diskuteras att en högre tilldelning i 
handelssystemet skulle föranleda behov av ökad skatter i icke-handlande sektorer, 
medan en lägre tilldelning skulle kunna kombineras med vissa sänkta energiskatter. 
Mot bakgrund av att de senaste prognoserna med utblick mot år 2020 pekar på 
ökande utsläpp från energi- och transportsektorerna, så bedömer Naturvårdsverket 
att en fortsatt och ökad användning av ekonomiska styrmedel kommer att krävas 
för att åstadkomma en kraftig reduktion av koldioxidutsläppen i Sverige.  

 
Statsanslag till insatser på lång och kort sikt  
Genom 2002 års energipolitiska beslut185 allokeras finansiella resurser till 2002 års 
energipolitiska program, totalt 1 710 miljoner kronor under fem år. De kortsiktiga 
insatserna innefattar främst: 

• insatser för energieffektivisering (se avsnitt 8.8) 
• insatser för tekniköverföring, JI och CDM (se avsnitt 8.5) 

Även före 2002 har det funnit liknande åtgärder genom 1991 års och 1997 års pro-
gram186.  

De långsiktiga insatserna för forskning, utveckling och demonstration, som be-
skrivs under avsnitt 8.11, har under tiden 1998-2004 finansierats med 807 miljoner 
kronor per år187. För tiden 2005-2011 föreslås finansieringen reduceras till 440 
miljoner kronor per år188. 

 
Resursallokering utanför statsbudgeten 
Elcertifikatsystemet som infördes 2003 innebär att elkunder finansierar stöd till 
förnybar el och det ersätter de tidigare investeringsstöden till förnybar energipro-
duktion. Se avsnitt 8.3. 

Energimyndigheten och Naturvårdsverket förbereder även introduktionen av ett 
system för handel med utsläppsrätter den 1 januari 2005. Systemet införs i enlighet 
med EU-direktivet för handel med utsläppsrätter, se avsnitt 8.18. 

                                                      
183 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5390   
184 Energimyndigheten och Naturvårdsverket (2004), Rapport Energimyndigheten ET 31:2004. 
185 Regeringens proposition 2001/02:143 
186 Regeringens proposition 1990/91:88 och proposition 1996/97:84 
187 Regeringens proposition 1996/97:84 
188 Budgetpropositionen för 2005 
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8.2 Integrera energirelaterade hänsyn  
i politiken   

”Integrera sådana energirelaterade hänsyn som effektiv energianvändning, eko-
nomisk överkomlighet och tillgänglighet i socioekonomiska program, särskilt i poli-
tiken för stora energiförbrukande sektorer, och i planeringen, driften och underhål-
let av energiförbrukande infrastruktur med lång livslängd, inbegripet politiken för 
den offentliga sektorn och transport-, industri-, jordbruks-, stadsplanerings-, tu-
rism- och byggsektorerna,”189 

 
Program för energieffektivisering i energiintensiva företag   
Skatten på processrelaterad el har höjts från 0 till 0,5 öre/kWh (juli 2004), vilket är 
en anpassning till EG: s energiskattedirektiv. Direktivet ger möjlighet för energiin-
tensiva företag i tillverkningsindustrin att få skattebefrielse för sin elförbrukning 
om de vidtar energieffektiviserande åtgärder. Riksdagen har beslutat (december 
2004) om ett program för energieffektivisering i energiintensiva företag (PFE) med 
möjlighet till skattereduktion. Att ingå i programmet är frivilligt och erbjuds ener-
giintensiva företag inom tillverkningsindustri som använder el i sin tillverknings-
process. Programmet sträcker sig över fem år. De två första åren ska företagen 
införa och certifiera sig enligt ett standardiserat energiledningssystem (ELS) och 
under resterande tre år genomföra åtgärder som effektiviserar energiförbrukningen. 
Om företagen uppnått en ökad effektivisering av elanvändningen vid programti-
dens slut reduceras skatten från 0,5 öre/kWh till 0 öre/kWh. 

 
Ökad energieffektivitet med energiledningssystem  
En åtgärd av generell karaktär för att öka effektivisering av energianvändningen i 
företag organisationer är att införa ett så kallat energiledningssystem (ELS). Ener-
gimyndigheten har medverkat i arbetet med att ta fram ELS och planerar att under 
2005 stimulera implementering av systemet i företag och organisationer som står 
utanför PFE-systemet. ELS ska bidra till ökad kontroll av energianvändningen 
genom en mer medveten planering, bättre drift-, underhålls- och inköpsrutiner. 
 
Energirelaterade hänsyn i offentlig sektor och infrastruktur 
Det finns energirelaterade hänsyn i politiken för flera samhällssektorer. För trans-
portsektorn finns sektorsansvar för miljö hos fyra trafikverk - Banverket, Luftfarts-
verket, Sjöfartsverket och Vägverket. I miljöarbetet kan ingå effektivare använd-
ning av bränslen, vilket är liktydigt med energirelaterade hänsyn för infrastruktur. 
Se även avsnitt 9.1. 

Kopplat till den fysiska planeringen i kommuner finns lagen om kommunal 
energiplanering. Energimyndigheten följde år 2002 upp utvecklingen av den kom-
munala energiplaneringen med en enkät. De kommuner som har en energiplan 
behandlar i denna vanligen förnybara energislag. Trots att fler än hälften av landets 
kommuner har en aktuell energiplan så verkar det vara ovanligt att den fysiska 

                                                      
189 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 b. 
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planeringen grundar sig på denna. I flertalet av de studerade översiktsplanerna tas 
dock någon form av hänsyn till energifrågor. 

När det gäller bebyggelsen, så finns krav på en byggnads energieffektivitet och 
tillåtna värmeförluster reglerade i Boverkets Byggregler och allmänna råd.190 Kra-
ven avseende energieffektivitet gäller enbart vid nybyggnad och vid betydande 
förändringar. Dagens regelverk kommer att ha betydelse för uppvärmningsbehovet 
100 år fram i tiden.  

Flera statliga fastighetsägare arbetar kontinuerligt med energianvändningen i 
byggnadsbeståndet, både på övergripande nivå och i enskilda objekt. 

 
Krav på eko-design 
EU:s ministerråd hanterar för närvarande ett förslag till EG-direktiv om eko-design 
för energiförbrukande produkter. Krav på eko-design ska införas i syfte att garante-
ra fri rörlighet för energiförbrukande produkter inom EU och samtidigt förbättra 
dessa produkters övergripande miljöprestanda. Direktivet omfattar alla produkter 
(utom transportmedel) som förbrukar energi och som svarar för en betydande för-
säljnings- och handelsvolym inom EU samt har betydande miljökonsekvenser på 
EU-nivå. En betydande potential för att förbättra produktens miljökonsekvenser 
ska också finnas. Sverige är positivt till förslagets syfte, men betonar att de krav 
som ställs måste stå i relation till den effektivisering som kan uppnås. 

 
 

8.3 Utveckla och sprida alternativ energiteknik  
”utveckla och sprida alternativ energiteknik i syfte att utöka de förnybara ener-

gislagens andel av energibalansen, bidra till en effektivare energianvändning och 
främja ett ökat utnyttjande av avancerad energiteknik, inbegripet renare teknik för 
fossila bränslen,”191 
 

Förslag 
• Ett fortsatt stöd till utveckling av stödformer för att stimulera för-

nybara bränslen bör ske. 
 

 
Teknikutveckling - tre strategiska pilotanläggningar   
Staten delfinansierar ett stort antal större och mindre utvecklings- och demonstra-
tionsprojekt inom ramen för det så kallade långsiktiga programmet i 1997 års ener-
gipolitiska beslut192. De största satsningarna är tre strategiska pilotanläggningar 
som syftar till att demonstrera tre betydelsefulla processer: 

• Biodrivmedel - etanol från skogsråvara (Örnsköldsvik) 
• Biodrivmedel via trycksatt förgasning av biomassa (Värnamo) 

                                                      
190 BFS 2002:19, BBR 10  
191 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III: 20 c 
192 Regeringens proposition 1996/97:84, bet. 1996/97: NU12, rskr. 1996/97:272 
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• El och biodrivmedel via förgasning av svartlut (Piteå) 

Projekten har flera gemensamma nämnare; skogsråvara – en svensk specialitet 
med global potential, hög svensk kompetens genom mångårig forskning och ut-
veckling, möjligheter till synergieffekter (eventuellt processintegration) med skogs-
industrins processer samt kraftvärme. 

I programmet ingick även forsknings- och utvecklingsmedel. Programmet som 
helhet beskrivs i avsnitt 8.11 och bilaga 2. 

 
Spridning av alternativ energiteknik  

Investeringsstöd 
Inom 1991 års energipolitiska program ingick bl.a. investeringsstöd till biobränsle-
baserad kraftvärme, vindkraft och solvärme. Resultaten finns redovisade i SOU 
1995:139193 (se tabell 8.1). 
 
Delområde Anslagna 

medel, mnkr 
Anslagsnivå Resultat, TWh 

Biobränslebaserad kraftvärme  1000 25 %, dock högst 
4000 kr//kW 

1,7 TWh el 

Vindkraft   250 25 35 % 0,16 TWh el 
Solvärme   50 25 % 0,016 TWh värme 
Tabell 8.1:  1991 års energipolitiska program 

Inom 1997 års energipolitiska program194 ingick bl.a. investeringsstöd till bio-
bränslebaserad kraftvärme, vindkraft, småskalig vattenkraft och minskad elan-
vändning. Kvantitativa mål definierades för alla investeringsstöd, däremot inte för 
energieffektivisering. Den särskilda delegationen för energiförsörjning i Sydsverige 
disponerade 400 miljoner kronor. Resultaten av 1997 års program slutredovisades i 
en rapport till regeringen195, vilken refereras i prop. 2004/05:1. Mål och måluppfyl-
lelse i kvantitativa termer för alla delområden med kvantitativa mål framgår av 
tabell 8.2. De beräknade effekterna är framräknade med hjälp av uppgifter i ansök-
ningarna samt myndighetens beräkningsmodeller. Det är ännu för tidigt att bedöma 
effekterna med hjälp av driftsdata. Särskilt för kraftvärmen gäller att den fortsätt-
ningsvis väntas utnyttjas i högre utsträckning som resultat av elcertifikatsystemet. 

 

 

 

 

 

 

                                                      
193 SOU 1995:139  
194 Regeringens proposition 1996/97:84  
195 Resultatredovisning av 1997 års energipolitiska åtgärder på kort sikt, m.m. 1 juni, 2004 
Dnr 00-04-194; N2002/9082/ESB 
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Delområde Anslagna 
medel, mnkr2 

Riksdagens 
mål, TWh 

Beslutade åtgärder 
t.o.m. 30/4 2004 1),TWh 

Minskad elanvändning  1 650 (1 062) 1,50 1,93 
Biobränslebaserad kraftvärme  450 (450) 0,75 0,88 

Vindkraft   300 (472) 0,50 0,96 
Småskalig vattenkraft   1501 (18) 0,25 0,04 
Summa  3,00 3,81 
Tabell 8.2: Riksdagens mål avseende el-reduktion respektive ny elproduktion och måluppfyllelse 
för beslutade åtgärder för hela perioden fram till 30 april, 2004 1) Endast åtgärder med kvantitativa 
mål har medtagits i tabellen. Utöver dessa ingick även åtgärder för effektivare energianvändning 
och skydd för småskalig elproduktion. 

1) Genom senare beslut har dessa medel fått användas även för vindkraft. 
2) Slutligt anslagna medel efter omdisponeringar inom parentes. 

 

De statliga investeringsprogrammen LIP och KLIMP är inriktade på bland annat 
energisektorn. Hittills beviljade 300 miljoner kronor i KLIMP-bidrag beräknas leda 
till minskade utsläpp med 114 000 ton koldioxid och minskad elanvändning med 
71 GWh. Se vidare avsnitt 4.2 för en beskrivning av projekt och resultat. 
Elcertifikat 
Elcertifikatsystemet trädde i kraft 1 maj, 2003. Systemet kan beskrivas som ett 
driftsstöd vars belopp bestäms på marknaden, och där stödet betalas av elkunderna 
i stället för via statsbudgeten. Resultaten av elcertifikatprogrammet har nyligen 
analyserats196.  

Energimyndigheten kan konstatera att elcertifikatsystemet överlag uppfyller de 
fastlagda målen för systemet, d.v.s. att skapa stabila spelregler, att det ska vara 
möjligt att internationalisera, att störningar i elmarknadens funktion ska undvikas, 
att skapa rimliga villkor för befintliga anläggningar, att stimulera teknikutveckling, 
att stimulera kostnadseffektivitet, att främja nyetablering. I de fall där elcertifikat-
systemet inte fungerat tillfredställande kan detta förklaras med att systemet ännu 
verkat under en för kort tid, alternativt hänföras till övergångslösningar som på 
förhand satts att bara gälla under en begränsad tid. 

Elcertifikatsystemet ger tillräckligt stöd för mindre investeringar. Åtgärder som 
inte kräver några nyinvesteringar genomförs relativt omgående. 

Elcertifikatsystemet har ännu inte lett till några större nyinvesteringar av förny-
bar el. Eftersom investeringar tar tid är detta inte något anmärkningsvärt utan helt i 
linje med det förväntade utfallet. Energimyndigheten anser inte att det finns skäl att 
betvivla att elcertifikat utgör ett tillräckligt stöd även för nyinvesteringar och att 
dessa kommer till stånd när möjligheterna till produktionsökningar till låg kostnad 
är uttömda. Dock är en förutsättning för att nyproduktion kommer tillstånd att aktö-
rerna i systemet kan få en rimlig avkastning från stödsystemet under investeringens 
livslängd. De fem år som återstår av systemets livslängd bedöms inte vara tillräck-
ligt för att skapa den långsiktighet och trovärdighet som krävs. För att målet om 10 
TWh ny förnybar el till 2010 ska nås krävs således med största sannolikhet att 
systemets permanentas samt att ambitionsnivå och kvoter fastställs långsiktigt. 

                                                      
196 Energimyndigheten (2004), Översyn av elcertifikatsystemet – delrapport etapp 2. 
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Energimyndigheten har analyserat många olika komponenter av elcertifikat-
systemet i arbetet med översynens etapp 2. Utifrån de slutsatser och rekommenda-
tioner som Energimyndigheten kommit fram till kommer det krävas vissa föränd-
ringar i elcertifikatsystemet. Energimyndigheten rekommenderar att:  

• elcertifikatsystemet permanentas som en bestående del i den svens-
ka politiken för ett uthålligt samhälle. 

• ambitionsnivå och kvoter sätts så långt fram i tiden att det skapar 
rimliga investeringsvillkor för aktörerna i systemet. 

• kvotplikten för fysiska personer läggs på elleverantörerna. Utform-
ningen av kvotplikten för juridiska personer bör inte förändras. 

• elcertifikatpriset bakas in i elpriset för att ytterligare stärka konsu-
menternas villkor på elcertifikatmarknaden. 

Energimyndigheten har i uppdrag att redovisa hur ett gemensamt norskt/svenskt 
certifikatsystem ska se ut. 
 
 

8.4 Kombinerade åtgärder  
”på lämpligt sätt kombinera ökad användning av förnybara energislag, effekti-

vare energianvändning, ökat utnyttjande av avancerad energiteknik, inbegripet 
avancerad och renare teknik för fossila bränslen, samt hållbar användning av tra-
ditionella energislag, vilket skulle kunna tillgodose det växande behovet av energi-
tjänster på längre sikt för att uppnå hållbar utveckling,”197 

Sveriges användning av kol och olja för el- och värmeproduktion är låg och sjun-
kande. Användningen sker generellt med god teknik. Användningen av petroleum-
produkter i form av drivmedel ökar, trots att fordonsparken successivt utrustas med 
allt energieffektivare motorer.  

Sverige strävar efter att minska användningen av fossila bränslen och att den 
användning som sker ska ske med hög effektivitet och låg miljöpåverkan. Trots 
detta bedöms att under den närmaste 50-års-perioden kommer fossila bränslen att 
fortsätta användas. Sannolikt kommer användningen av kol och olja att fortsätta 
minska, medan användningen av naturgas sannolikt kommer att öka, såväl för el- 
och värmeproduktion, i industrin och som fordonsbränsle.  

Det finns goda exempel i Sverige på kombinationer av förnybar och energief-
fektiv teknik. De tre strategiska pilotanläggningarna som beskrivs i avsnitt 8.3 är 
sådana exempel. Kraftvärme är en effektiv teknik som kombinerar allt som nämns i 
texten. Vidare kan nämnas exempel på integrerad pelletsproduktion och avfallsför-
bränning. Det finns i vissa fall (vid elproduktion) ekonomiska och tekniska fördelar 
med kombinationer mellan naturgas och t.ex. avfallsbränslen. 

 
 

                                                      
197 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 d 
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8.5 Diversifiera energiutbudet, överföra teknik 
till u-länderna mm  
 
”diversifiera energiutbudet genom utveckling av avancerad, renare, effektivare, 

mer ekonomiskt överkomlig och kostnadseffektiv energiteknik, bland annat teknik 
för fossila bränslen och förnybara energislag, inbegripet vattenkraft, och överföra 
denna teknik till utvecklingsländerna på ömsesidigt överenskomna och koncessio-
nella villkor. Skyndsamt åstadkomma en väsentlig ökning av andelen förnybara 
energikällor på global nivå för att öka deras bidrag till den totala energiförsörjning-
en och i detta sammanhang erkänna vikten av nationella och befintliga frivilliga re-
gionala mål och initiativ samt säkerställa att energipolitiken främjar utvecklingslän-
dernas ansträngningar att utrota fattigdomen, samt regelbundet granska tillgängli-
ga uppgifter för att kontrollera framstegen mot detta mål,”198 

 
COOPENER 
Energimyndigheten har i samarbete med SIDA i uppdrag att främja svenskt delta-
gande i EU: s energiprogram, varav ett riktar sig till utvecklingsländer 
(COOPENER, tidigare SYNERGY).  
 
Internationella Klimatinvesteringsprogrammet, EAES 
Det internationella klimatinvesteringsprogrammet (EAES-programmet)199 för pi-
lotprojekt, inom ramen för pilotfasen för gemensamt genomförda åtgärder i enlig-
het med FN: s Klimatkonvention, har bedrivit tekniköverföring till Baltikum och 
Östeuropa. Sammantaget under perioden 1993-1997 avsattes ca 290 miljoner kro-
nor. I Energipropositionen 1997 avsatte regeringen för perioden 1998-2004 ytterli-
gare 350 miljoner kronor för investeringsprojekt och 70 miljoner kronor för klimat-
forskning inklusive bilaterala forskningsprojekt i Östersjöregionen. Den fasen av-
slutades 2002 i och med att det sist beslutade projektet togs i drift.  

EAES-programmet omfattar 65 projekt i Estland, Lettland, Ryssland och i Po-
len. Genom projekten har länderna fått tillgång till modern bioenergi och energi-
teknik för distribution och byggnader som ofta lett till samarbete mellan svenska 
och lokala företag. I ett par fall har även joint ventures och annat långsiktigt sam-
arbete etablerats inklusive samarbete i tredje land. Det har också genomförts ett 
stort antal workshops och seminarier och handböcker på lokala språk har produce-
rats. EAES-programmet och dess projekt och resultat har varit föremål för ett fler-
tal internationella studier och projekt för att bl.a. nyttiggöra erfarenheterna för 
projekt i enlighet med Kyotoprotokollets mekanismer. 

Sammantaget beräknas de genomförda projekten innebära minskade utsläpp av 
koldioxid om 4 200 000 ton räknat över projektens livslängd. 

För närvarande planerar Energimyndigheten att genomföra projekt för teknik-
överföring i enlighet med Kyotoprotokollets mekanismer för ren utveckling (CDM) 
i U-länder och gemensamt genomförande (JI) i Baltikum och Östeuropa. 

Se vidare bilaga 2. 

                                                      
198 Ibid. kap. III:20 e 
199 Programme for an Environmentally Adapted Energy System 
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Östersjömiljarden 
Energimyndigheten har haft uppdrag i bl.a. Litauen och Ryssland inom ramen för 
den s.k. Östersjömiljarden. Uppdragen har inneburit kunskapsöverföring och pro-
jekt med ny teknik, i huvudsak projekt som avser bränslekonvertering till biobräns-
len från fossila bränslen, bl.a. genom kombination av biobränsle och solpaneler. 
Dessa projekt beräknas innebära minskade utsläpp av koldioxid om drygt 400 000 
ton räknat över projektens livstid. 
 
Klimatrelaterade forskningsprojekt 
Inom ramen för klimatforskningsprogrammet genomförs bilaterala projekt i Ryss-
land och Polen avseende bland annat bioenergi. Andra forskningsprojekt avser bl.a. 
CDM, exempelvis en fallstudie Sverige-Kina. Se vidare bilaga 2. 
 
 

8.6 Stöd till minskad fackling och tömning  
av gas vid råoljeproduktion  
”genom bland annat finansiellt och tekniskt bistånd till utvecklingsländerna och 

med den privata sektorns deltagande stödja ansträngningarna att minska fackling 
och tömning av gasformiga restprodukter i samband med råoljeproduktion,”200 

Sverige saknar exploaterbara fyndigheter av olja och gas. Punkten saknar relevans i 
Sverige. 
 
 

8.7 Utveckla lokala lösningar  
 

”utveckla och utnyttja traditionella energikällor och infrastrukturer för olika loka-
la användningsområden och främja landsbygdssamhällens och lokala Agenda 21-
gruppers deltagande, med världssamfundets stöd, i utvecklingen och utnyttjandet 
av teknik för förnybara energislag, för att finna enkla och lokalt förankrade lös-
ningar som tillgodoser deras dagliga energibehov,”201 

I Sverige är vedeldning en traditionell energilösning. Det stora antalet äldre pannor 
utan ackumulatortank medför dålig förbränning, vilket har lett till betydande ut-
släpp av partiklar, metan och kolväten. Ökad kunskap, som Energimyndigheten 
bidragit till, och utvecklingsarbete i branschen har lett till att utbudet av vedpannor 
idag i allt högre grad uppfyller kraven i Boverkets Byggregler. Det gäller även 
importerade produkter. Kraven utomlands är i många fall strängare än i Sverige. 

Pelletseldning har samma miljöprestanda som de bästa vedpannorna men ger 
förutsättningar för ännu lägre utsläpp då de inte i lika hög grad påverkas av dåligt 

                                                      
200 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 f.  
201 Ibid. Kap III:20 g 
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handhavande. De senaste åren har tekniken för småskalig pelletseldning utvecklats 
till att bli tillförlitlig och konkurrenskraftig. 

Skillnaden i utsläppsnivåer mellan bra och dålig teknik är stor. Detta och en 
jämförelse med olika typer av pannor finns i bilaga 2.  

Den småskaliga vedeldningen ökar långsamt i omfattning. Antalet äldre, icke 
provade pannor sjunker dock endast långsamt varför någon minskning av utsläppen 
ännu inte har skett. Pelletseldningen ökar med ca 10 000 anläggningar per år. 

Det finns i Sverige betydande vetenskaplig och teknisk kompetens, bl.a. inom 
småskalig vedeldning och solvärme, som skulle kunna utnyttjas för lokalt anpassa-
de energilösningar i utvecklingsländerna.202 Det saknas dock resurser för sådana 
satsningar inom t ex 2005 års energiforskningsprogram, som närmast fått en halve-
rad budget jämfört med 1997 års program.  

Möjligheterna att finansiera ett särskilt program för energiteknik anpassad till 
utvecklingsländer bör utredas. 

 
 

8.8 Utforma inhemska program för effektiv 
energianvändning  
”utforma inhemska program för effektiv energianvändning, i lämpliga fall ge-

nom att med nödvändigt stöd från världssamfundet bland annat påskynda utnytt-
jandet av teknik för effektiv energianvändning,”203 

 
Förslag 

• Det bör utredas hur energieffektiviseringstakten i Sverige kan ökas 
för att på lång sikt resultera i minskad energianvändning. Detta bör 
ske i samverkan mellan Energimyndigheten, Naturvårdsverket, Bo-
verket med flera. 

 

Effektiv energianvändning i Sverige  
I syfte att stimulera användningen av befintlig energieffektiv teknik och att främja 
introduktion av ny energieffektiv teknik beslutade riksdagen att under 2003 anslå 
1000 miljoner kronor för 5-årsperioden 2003-2007. Det nya programmet kan i 
väsentliga delar betraktas som en fortsättning av 1991 och 1997 beslutade program 
för energieffektivisering.  

2003 års beslut innebär bland annat att lokala och regionala initiativ ska främ-
jas och att satsningarna ska ha en tydlig inriktning på metodutveckling, rådgivning 
och information.  

                                                      
202 Luleå Tekniska Universitet (LTU) och Energimyndigheten har t ex erfarenhet från pelletsbrännare 
och enkla spisar med låga utsläpp i Kina. 
203 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 h 
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Energimyndigheten stödjer och utvecklar sålunda kommunal energirådgivning 
och verksamhet inom regionala energikontor med information och ekonomiska 
bidrag, samt stimulerar parterna till samarbete inom ett gemensamt nätverk.  
Den kommunala energirådgivningens främsta uppgift är att ge oberoende råd till 
företag, organisationer och enskilda konsumenter i energifrågor. De regionala 
energikontoren samordnar och stöttar kommunernas energirådgivare, vars verk-
samhetsfokus under kommande år i högre grad än tidigare ska riktas mot möjlighe-
ter till effektivisering inom små och medelstora företag. 

Energimyndigheten driver även programmet Uthållig kommun under hela fem-
årsperioden tillsammans med fem kommuner och två forskargrupper. Metoder ska 
utvecklas och ny kunskap om samverkansprocesser och system för den kommunala 
nivån att tillämpas.  

Inom programmet riktas särskilda insatser mot att främja effektiviseringar både 
inom industrin (förutom PFE) och inom området bostäder och lokaler.  

Samspelet mellan installationer, byggnad och människor är utgångspunkten för 
verksamheten, då nästan 40 % av Sveriges energiförbrukning används för klimati-
sering av lokaler och bostäder. Verksamheten ska initiera en dialog med olika sam-
verkans- och beställargrupper inom energiteknisk bebyggelseanknuten verksamhet, 
samt även med aktörer såsom villaägare, enskilda förvaltare, bostadskooperationen, 
byggentreprenörer eller andra entreprenörer.  

Sedan 2001 finns ett samarbete mellan Energimyndigheten och Sveriges största 
fastighetsägare med inriktning på kommersiella lokaler, BELOK. Gruppen driver 
utvecklingsprojekt med inriktning på energieffektivitet och miljöfrågor med mål-
sättning att energieffektiva system och produkter tidigare ska komma ut på mark-
naden.  

Effektivisering inom belysningsområdet bedrivs inom projektet GreenLight, 
vilket är ett program som ska stimulera till investeringar i energieffektiv belysning. 
Energimyndigheten stöder deltagarna genom hjälp med inventering av befintlig 
belysning och behovsanalys, utbildning/information till anställda och genom att 
tillhandahålla verktyg för beräkning av kostnadsbesparingar och genom extern 
information.  

Elanvändningen i industrin utgjorde en tredjedel av Sverige elanvändning år 
2001. Mer än två tredjedelar av elenergianvändningen inom industrin härrör från de 
generella installationsprocesserna, som luftbehandlingssystem, pumpsystem, tryck-
luft och belysning. Den kostnadseffektiva sparpotentialen är relativt stor på kort 
sikt. Ny syn på systemlösningar tillsammans med utvecklingen inom IT-området 
och ökande miljökrav skapar möjligheter till energieffektivisering.  

Målet för att effektivisera energianvändningen inom svensk industri är: 

• att införa energiledningsverktyg och andra effektiviseringsmetoder; 
• att öka kunskapen om och användningen av energieffektiva hjälpsy-

stem, 
• att påverka tillverkare av hjälpsystem att förskjuta tyngdpunkten av 

försäljning från ett genomsnittligt till ett mer energieffektivt utbud, 
• att utnyttja och utveckla kompetensen hos energikontor och kom-

munala energirådgivare. 
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Effektiviseringsarbetet genomförs genom: 

• att Energimyndighetens egna direkta arbetsinsatser huvudsakligen 
riktas till medelstora och större industriföretag,  

• att utveckla och utnyttja energikontor och energirådgivare för att få 
stor och snabb spridning av information, och för att effektivt kunna 
genomföra verksamhet riktad till mindre företag, 

• att studera förutsättningar för och söka få till stånd branschgemen-
samma åtgärder där det finns en stor effektiviseringspotential, 

• att stödja forsknings- och utvecklingsarbete m.a.p. metodutveckling, 
• att informera och utbilda om tillgängliga verktyg som stöder energi-

effektivitet, 
• att uppmärksamma goda exempel, 
• att dra nytta av och medverka i internationella projekt och verksam-

heter. 

De utvärderingar som genomförts visar att det varit svårt att påverka den totala 
energianvändningen. Orsakerna finns att söka, dels i det faktum att marknaden för 
nya och effektivare tekniker introduceras i takt med att äldre utrustning och teknik 
ersätts, vilket kan ta många år, dels i att information om möjligheter till effektivise-
ring inte når ut i tillräcklig utsträckning och dels genom att nya former av elan-
vändning dränker effekterna av gjorda effektiviseringar. Åtgärderna förväntas få 
full effekt först på längre sikt. 

Programmet fortsätter att genomföras och vidareutvecklas utifrån dragna erfa-
renheter. Därefter menar Naturvårdsverket att det kan övervägas huruvida åtgärder 
för effektivare energianvändning utformas så att de kan leda inte enbart till effekti-
visering och stabilisering av energianvändningsnivån, utan anta en ännu kraftfulla-
re form med syfte att reducera energianvändningen till år 2050. Detta skulle mins-
ka miljöpåverkan och förbättra förutsättningarna för att på lång sikt uppnå ett ener-
gisystem som bygger på mestadels förnybara energislag. 

Det bör utredas hur energieffektiviseringstakten i Sverige kan ökas för att på 
lång sikt resultera i minskad energianvändning. Detta bör ske i samverkan mellan 
Energimyndigheten, Naturvårdsverket, Boverket med flera.  
 
 

8.9 Utveckling och spridning av teknik för  
effektiv energianvändning  
”påskynda utvecklingen, spridningen och utnyttjandet av ekonomiskt överkom-

lig och renare teknik för effektiv energianvändning och energisparande, samt över-
föringen av denna teknik, framför allt till utvecklingsländer, på ömsesidigt överens-
komna och fördelaktiga villkor, inbegripet koncessionella och förmånliga villkor,”204  

                                                      
204 Ibid. kap. III:20 i 
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I budgetpropositionen för 2005 tydliggörs att det ena energiforskningsmålet är att 
utveckla teknik och tjänster som genom svenskt näringsliv kan kommersialiseras 
och därmed bidra till energisystemets omställning och utveckling såväl i Sverige 
som på andra marknader. Detta internationella perspektiv har inte tidigare uttryckts 
så tydligt. 

Några exempel på att teknik för effektiv energianvändning, vilken utvecklats i 
Sverige, sprids till utvecklingsländerna genom statliga åtgärder, finns i avsnitt 8.7. 

 
 

8.10 Stöd till utvecklingsländer via  
internationella organ  
”rekommendera internationella finansieringsinstitutioner och andra organ att i 

sina handlingsprogram stödja utvecklingsländer och länder med övergångseko-
nomier i deras ansträngningar att fastställa politiska och regulativa ramar som 
skapar lika konkurrensvillkor mellan: förnybara energislag, effektiv energianvänd-
ning, avancerad energiteknik, inbegripet avancerad och renare teknik för fossila 
bränslen, samt centraliserade, distribuerade och decentraliserade energisy-
stem,”205 

Naturvårdsverket tolkar att syftet är riktat till utvecklingsländer och faller utanför 
detta uppdrag. 
 
 

8.11 Främja ökad forskning och utveckling      
”främja ökad forskning och utveckling, både nationellt och genom internatio-

nellt samarbete, när det gäller olika energitekniker, inbegripet teknik för förnybara 
energislag, effektiv energianvändning och avancerad energiteknik, inbegripet 
avancerad och renare teknik för fossila bränslen. Förstärka nationella och regiona-
la institutioner/centra för forskning om och utveckling av tillförlitlig, ekonomiskt 
överkomlig, ekonomiskt bärkraftig, socialt acceptabel och miljövänlig energi för 
hållbar utveckling,”206  

 
Energiforskningsprogrammet 
1997 års energipolitiska beslut finansierar energiforskning, utveckling och demon-
stration med totalt 807 miljoner kronor per år för 1998-2004. Verksamheten indelas 
i 18 utvecklingsområden under sex temaområden207. För sjuårsperioden 2005-2011 
är anslagsnivån reducerad till 440 miljoner kronor per år. Därmed kommer delar av 
dagens verksamhet inte att kunna prioriteras i fortsättningen.  

Utvecklingsområdena beskrivs närmare i bilaga 2. De återfinns inom följande 
områden: Uthållig produktion av bränsle, inklusive askåterföring, Avfallsbränslen 
inklusive biogas, Kraftvärme, Storskalig bränslebaserad värmeproduktion, Vätgas-
baserade energisystem, Produktion av biodrivmedel, Förbränningsmotorer, Elekt-
riska drivsystem, Vattenkraft, Vindkraft, Solcellssystem, Kraftöverföring och dis-
                                                      
205 Ibid. kap. III:20 j 
206 Ibid. kap. III:20 k 
207 Budgetpropositionen för 2005, Uo 21 Energi 
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tribution, Enhetsprocesser inom industrin, Hjälpsystem inom industrin, Uppvärm-
ning, kylning och klimatskal, Komponenter och hjälpsystem.  

Energimyndigheten kommer att prioritera det fortsatta energiforskningspro-
grammet (år 2005-) för forskning, utveckling, demonstration och kommersialise-
ring i enlighet med riksdagens mål, som innefattar att möjliggöra en omställning 
till ett långsiktigt hållbart energisystem i Sverige.208 

Naturvårdsverket instämmer i detta och anser att en stor del av det fortsatta 
programmet (år 2005-) för forskning, utveckling, demonstration och kommersiali-
sering bör inriktas mot att uppnå ett långsiktigt hållbart energisystem för att uppnå 
flera miljökvalitetsmål, såsom Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft och Enbart 
naturlig försurning.  

 
 

8.12 Främja etablering av kontaktnät  
mellan kompetenscentra  
”främja etableringen av kontaktnät mellan kompetenscentra när det gäller 

energi för hållbar utveckling, inbegripet regionala kontaktnät, genom att knyta 
samman centra med kompetens inom energiteknik för hållbar utveckling som kan 
stödja och främja kapacitetsuppbyggnad och tekniköverföring, framför allt i utveck-
lingsländerna, och fungera som informationscentraler,”209 

På nationell basis sker arbete med att etablera kontaktnät dels inom ramen för arbe-
tet med kompetenscentra inom energiforskningsprogrammet, dels inom kraftsam-
lingen för de regionala och lokala energikontoren. Internationellt sker sådant arbete 
inom ramen för EU-projekt. Energimyndigheten finansierar sedan januari 1998 fem 
kompetenscentra210.  

För utvecklingsländer pågår förberedelser för sådana aktiviteter hos Energi-
myndigheten och SIDA och delvis inom EU-programmet COOPENER, samt tidi-
gare inom OPET-nätverket.  

Andra etablerade samarbeten samt tidigare framförda (och delvis nya) förslag 
på nya samarbeten beskrivs i bilaga 2.    

 
 
 
 
 
 
 

                                                      
208 Regeringens proposition 2004/05:1 Uo Energi 
209 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 l 
210 Förbränningsmotorteknik (CERC), Högtemperaturkorrosion (HTC), Katalys (KCK), Elkraftteknik 
(EKC) och Förbränningsprocesser (KCFP) 
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8.13 Främja utbildning om energi  
 

”främja utbildning för att ge både kvinnor och män information om tillgängliga 
energikällor och energiteknik,”211 

 
Utbildning om energi sker i skilda sammanhang i den svenska samhället. En viss 
energikunskap förmedlas till barn och ungdomar inom ramen för skolväsendet, 
främst från högstadiet och uppåt. Energimyndigheten har en särskild webbplats 
med energikunskap för studerande.212  

De kommunala energirådgivarna har en viktig roll för utbildning i energifrågor. 
Studieförbunden driver ibland studiecirklar inom energiområdet. Även i dessa 
sammanhang är Energimyndigheten en viktig leverantör av information. 

 
 

8.14 Finansiella resurser till  
utvecklingsländerna 
”utnyttja finansieringsinstrument och finansieringsmekanismer, särskilt Globala 

miljöfonden inom ramen för dess mandat, för att ge finansiella resurser till utveck-
lingsländerna, särskilt de minst utvecklade länderna och små ö-stater under ut-
veckling, i syfte att tillgodose deras kapacitetsbehov i fråga om utbildning, tekniskt 
kunnande och starkare nationella institutioner när det gäller tillförlitlig, ekonomiskt 
överkomlig, ekonomiskt bärkraftig, socialt acceptabel och miljövänlig energi, samt 
främja effektiv energianvändning och energisparande, förnybar energi och avan-
cerad energiteknik, inbegripet avancerad och renare teknik för fossila bränslen,”213 

Naturvårdsverket tolkar att syftet är riktat till utvecklings och faller utanför detta 
uppdrag. 
 
 

8.15 Förbättra funktion, insyn och  
information på energimarknaderna  
”stödja ansträngningar att förbättra funktion, insyn och information när det gäll-

er energimarknaderna med avseende på såväl utbud som efterfrågan, så att de 
blir mer stabila och förutsägbara och konsumenterna får tillgång till tillförlitliga, 
ekonomiskt överkomliga, ekonomiskt bärkraftiga, socialt acceptabla och miljövän-
liga energitjänster,”214 

                                                      
211 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 m 
212 http://www.stem.se/web/otherapp/Ekunskap.nsf 
213 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 n 
214 Ibid. kap. III:20 o 
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Den inre marknaden och fri konkurrens på energiområdet är en av grunderna i EU: 
s energipolitik. Enligt nu gällande direktiv ska el- och gasmarknaderna vara helt 
öppna för den kommersiella sektorn år 2004 och för alla kunder år 2007. 
 
Ursprungsmärkning och miljöinverkan på elräkningen  
I enlighet med el- och gasmarknadsdirektivet föreslår en statlig utredning215 att 
elleverantörerna ska ursprungsmärka elkraften. Elleverantörer åläggs att på eller i 
samband med fakturor avseende försäljning av el och i reklam till el-användarna 
lämna uppgift om varje enskild energikällas andel av den genomsnittliga samman-
sättning av energikällor som använts för att framställa den el som elleverantören 
sålde under närmast föregående kalenderår, och den inverkan på miljön som fram-
ställningen av den försålda elen haft i form av kärnbränsleavfall och utsläpp av 
koldioxid. 

Elmarknadsdirektivet föreskriver även att elproducenter och på begäran den 
som importerar el och elleverantör är skyldiga  att offentliggöra de uppgifter som 
elleverantörerna behöver enligt ovan. Bestämmelserna väntas träda i kraft den 1 
januari 2006. 

 
Tillsyn av skäligheten hos nättariffer 
Eftersom nätverksamhet bedrivs i monopol är en central uppgift för Energimyndig-
heten att vaka över att nätföretagen håller skäliga tariffnivåer. Myndigheten följer 
nättariffernas utveckling och gör årligen sammanställningar över utvecklingen för 
samtliga nätföretags tariffer för de mest förekommande typkunderna.  

För att enkelt och effektivt kunna bedöma om nätföretagens tariffer är skäliga 
eller inte, vilket sker i efterhand, har myndigheten utvecklat en metod, den s.k. 
Nätnyttomodellen, som tillämpas för första gången 2004.  
 
Byte av elleverantör 
Alla elkunder har möjlighet att välja elleverantör. Drygt 50 % av hushållen har 
antingen bytt eller omförhandlat sina elavtal. Information om att byta elleverantör 
sprids av Energimyndigheten, Konsumentverket och Konsumenternas elrådgiv-
ningsbyrå.  
 
 

8.16  Politiska åtgärder för att minska sned-
vridningar på marknaden  
”politiska åtgärder för att minska snedvridningar på marknaden skulle gynna 

energisystem som är förenliga med hållbar utveckling genom att leda till bättre 
marknadssignaler och undanröja snedvridningar, till exempel omstrukturera be-
skattningen och avveckla eventuella skadliga subventioner, för att avspegla deras 
effekter på miljön. En sådan politik måste fullt ut ta hänsyn till utvecklingsländer-

                                                      
215 SOU 2003:113 
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nas särskilda behov och förhållanden och ha som mål att minimera eventuella ne-
gativa effekter på deras utveckling,”216 

Sverige bedöms inte ha skadliga subventioner som riskerar att negativt påverka 
utvecklingsländernas särskilda behov.  
 
 

8.17 Avveckla subventioner som hämmar  
hållbar utveckling  
”i lämpliga fall vidta åtgärder för att inom detta område avveckla subventioner 

som hämmar hållbar utveckling, med beaktande av enskilda länders särskilda för-
hållanden och olika utvecklingsnivåer och subventionernas negativa effekter, 
framför allt på utvecklingsländerna,”217 

Sverige bedöms inte ha skadliga subventioner som riskerar att negativt påverka 
utvecklingsländernas särskilda behov.  

Det är i sammanhanget angeläget att elcertifikatsystemet renodlas för sitt syfte 
att främja förnybar elproduktion. Det innebär att användning av torv, som ger ut-
släpp av koldioxid vid förbränning, inte bör kvalificera för elcertifikat. Detta har 
tidigare framförts av Naturvårdsverket i remissyttrande218.   
 
 

8.18 Förbättra de nationella energi- 
marknadernas funktion   
”staterna anmodas förbättra de nationella energimarknadernas funktion så att 

de främjar hållbar utveckling, övervinna marknadshinder och underlätta marknads-
tillträdet, med beaktande av att en sådan politik bör beslutas av de enskilda län-
derna och hänsyn tas till deras särdrag, förmåga och utvecklingsnivå, särskilt så-
som dessa avspeglas i eventuella nationella strategier för hållbar utveckling,”219 

Flera nya marknadsanpassade styrmedel och andra konsumentpåverkande meka-
nismer har eller håller på att införas. En gemensam nämnare är att de är utformade 
för att fungera på marknadens villkor. 
 
Elcertifikatsystemet, ursprungsmärkt el mm 
I och med att elsektorn avreglerats blev det möjligt för vanliga konsumenter att 
välja elleverantör och därmed möjligt att ställa miljökrav. Bra Miljöval el startade 

                                                      
216 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 p 
217 Ibid. kap. III:20 q 
218 Naturvårdsverkets yttrande dnr 558-3533-04-Ht över Energimyndighetens första rapportering av 
regeringsuppdrag om översyn av elcertifikatsystemet. 
219 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 r 
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år 1996 där elproduktion baserad på förnybara källor har märkts enligt Svenska 
Naturskyddsföreningens kriterier. Försäljningen uppgick till 14 TWh år 2001. 

Genom 2002 års energipolitiska beslut220 infördes elcertifikatsystemet. som in-
nebär att elkunder finansierar stöd till förnybar el, se avsnitt 8.3. Samtidigt upphör-
de huvuddelen av de tidigare stöden till investeringar i ny förnybar energiproduk-
tion. 

Riksdagen har beslutat om en lag om ursprungsgarantier avseende förnybar 
el221. Denna möjliggör olika åtgärder som främjar el som producerats från förnyba-
ra energikällor. 

 
Utsläppshandel 
Systemet för handel med utsläppsrätter222 införs den 1 januari 2005. Den första 
handelsperioden pågår mellan år 2005-2007 och är en inledande fas inför den in-
ternationella utsläppshandel som påbörjas år 2008 inom ramen för Kyotoprotokol-
lets första åtagandeperiod. Det primära syftet med handelssystemet är att EU och 
medlemsstaterna ska kunna uppfylla sina åtaganden på ett kostnadseffektivt och 
samhällsekonomiskt effektivt sätt. 

Den europeiska utsläppshandeln kommer inledningsvis att omfatta kraft- och 
värmeverk, oljeraffinaderier, anläggningar som producerar och bearbetar järn, stål, 
glas och glasfiber, cement och keramik, samt anläggningar som producerar papper 
och pappersmassa. 

I vilken utsträckning företag kommer att köpa eller sälja utsläppsrätter beror på 
flera faktorer. 

Modellberäkningar inom kontrollstationen223 visar att de svenska utsläppen av 
koldioxid kommer att öka med en internationell handel med utsläppsrätter. Dock 
minskas utsläppen i motsvarande grad någon annanstans inom det europeiska sy-
stemet.  
 
 

8.19 Utöka det regionala och internationella 
samarbetet  
”förstärka nationella och regionala institutioner eller ordningar på energiområ-

det för att utöka det regionala och internationella samarbetet när det gäller energi 
för hållbar utveckling, särskilt i syfte att hjälpa utvecklingsländerna i deras inhems-
ka ansträngningar att erbjuda alla befolkningsgrupper tillförlitliga, ekonomiskt 
överkomliga, ekonomiskt bärkraftiga, socialt acceptabla och miljövänliga energi-
tjänster,”224 

                                                      
220 Regeringens proposition 2001/02:143 
221 Regerings proposition 2002/03:85 Vissa elmarknadsfrågor, lag 2003:437 
222 Enligt Europaparlamentet och rådet direktivet (2003/87/EG) om handel med utsläppsrätter 
223 Naturvårdsverket och Energimyndigheten (2004), Kontrollstation 2004 
224 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 s 
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Det finns flera exempel på aktiviteter som berör internationellt samarbete med 
fokus på utvecklingsländer och övergångsekonomier. Dessa har redovisats i  
avsnitt 8.5. 

I utvecklingsländer bedrivs CDM-projekt. De är alla baserade på bioenergi i 
form av restprodukter från annan tillverkning. För närvarande bedrivs tre projekt i 
Brasilien baserade på bagasse och ett i Indien baserat på avfall från träkolstillverk-
ning. Energimyndigheten avser också undersöka projektmöjligheter i Kina. 

Det regionala samarbetet är inriktat på Östersjöregionen och den s.k. Barents-
regionen. Samarbetet i Östersjöregionen innefattar den fond, Testing Ground Faci-
lity (TGF), som inrättats för finansiering av JI-projekt i Östersjöregionen inkl. 
Ryssland i form av köp av utsläppsrätter (den svenska andelen betalas via klimat-
investeringsprogrammet). Dessutom medverkar Energimyndigheten aktivt i det 
regionala samarbetet inom energisektorn i Östersjöregionen (BASREC)225 avseen-
de uthållig användning av bioenergi. Här ingår både kapacitetsuppbyggnad, ut-
veckling av gemensamma standarder och regelverk för handel med biobränslen och 
forskningsaspekter. I det regionala samarbetet i Östersjöregionen utnyttjas de kon-
takter och nätverk som etablerats inom ramen för det  bilaterala klimatsamarbetet 
med länderna i regionen. 

Sverige gjorde åtagande (via SIDA) vid Bonn-mötet om hållbar utveckling i 
juni 2004 rörande landsbygdselektrifiering i Afrika (uppbyggnad av myndighet 
etc.) och om att främja kunskapsuppbyggnad i fråga om förnybar energi och kli-
matfrågor i Östeuropa, bl.a. Ryssland och Ukraina. 

 
 

8.20 Insatser avseende tillgång till energi  
och energiteknik 
 
”länderna uppmanas att utveckla och genomföra insatser som identifierats 

inom ramen för det nionde mötet i Kommissionen för hållbar utveckling, bland an-
nat genom offentlig-privata partnerskap, med beaktande av ländernas olika om-
ständigheter och utifrån de lärdomar som har dragits av stater, internationella insti-
tutioner och intressenter, inbegripet näringslivet, när det gäller tillgång till energi, 
inbegripet förnybar energi och effektiv energianvändning, samt avancerad energi-
teknik, inbegripet avancerad och renare teknik för fossila bränslen,”226 

 
I Sverige deltar näringslivet i flertalet aktiviteter utom i grundforskningen. Inom 
ramen för det internationella klimatinvesteringsprogrammet (SICLIP) är exempel-
vis syftet att verka för att svenska företag engageras direkt i klimatrelaterade ener-
giprojekt, där investeringarna medför minskade utsläpp av växthusgaser som i sin 
tur medför att avtal om köp av utsläppsrätter från sådana projekt kan aktualiseras. 
Detta kan avse såväl CDM- som JI-projekt. 

 

                                                      
225 Baltic Sea Region Climate Co-operation 
226 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:20 t. 
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8.21 Främja samarbete för ökad utbildning  
och kapacitetsuppbyggnad 

 
”främja samarbete mellan internationella och regionala institutioner och organ 

som inom ramen för sina nuvarande mandat hanterar olika aspekter av energi för 
hållbar utveckling, varvid hänsyn skall tas till punkt 46 h i programmet för det fort-
satta genomförandet av Agenda 21, samt i lämpliga fall förstärka regionala och 
nationella åtgärder för att främja utbildning och kapacitetsuppbyggnad när det 
gäller energi för hållbar utveckling,”227 

 
Internationellt samarbete för hållbar utveckling inom energiområdet, där Sverige 
deltar med representanter från Energimyndigheten, är främst: 

• EU 

• IEA (International Energy Agency, inom OECD). 
• Nordiska Ministerrådet (bl.a. energiforskning, klimat, bioenergi) 
• BASREC och Barentsregionen inkl. Northern Dimension. 
• Energistadgefördragets arbetsgrupp för effektivare energianvänd-

ning och miljörelaterade energiaspekter (PEEREA). 
• Tekniksamarbete med Kina enligt avtal mellan Kinesiska Ministry 

of Science and Technology (MOST) och Vinno-
va/Energimyndigheten. 

• European Energy Network (EnR), vilket är en sammanslutning av 
Europeiska energimyndigheter för kunskaps- och erfarenhetsutbyte i 
syfte att främja omställningen av energisystemet mot hållbar utveck-
ling. 

• European Council for Energy Efficient Economy (ECEEE). 
• REEEP, Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership är 

under övervägande. 
 
 

8.22 Främja gränsöverskridande energihandel  
 

”i lämpliga fall förstärka och underlätta regionala samarbetsordningar för att 
främja gränsöverskridande energihandel, inbegripet sammankoppling av elnät och 
olje- och gasledningar,”228 

Sverige följer EU: s el- och gasmarknadsdirektiv, men Sverige har hög ambition att 
främja gränsöverskridande handel även av nationella skäl. Det pågår arbete med att 
inom Norden undanröja strukturella hinder. Handel med el inom det nordiska el-
området ökar, vilket också underlättar integrationen. Arbete pågår inom CEER 
(Council of European Energy Regulators) och inom nordiska samarbetsorgan för 
att ytterligare förbättra möjligheterna till handel, genom förbättrade metoder att 

                                                      
227 Ibid. kap. III:20 u 
228 Ibid. kap. III:20 v 



N A T U R V Å R D S V E R K E T  
 

H å l l b a r  p r o d u k t i o n  o c h  k o n s u m t i o n  i  S v e r i g e  
e n  ö v e r s i k t l i g  b i l d  

 124

hantera elbalanser och undanröja hinder. Transeuropeiska nätverk för energi (TEN-
e) är en annan viktig del av EU: s energipolitik. Genom att förbättra överförings-
förbindelserna mellan länderna förbättras förutsättningarna för den gemensamma 
marknaden samt för försörjningstryggheten. 
 
 

8.23 Förstärka dialoger mellan energi- 
producenter och energiförbrukare  

 
”förstärka och i lämpliga fall underlätta forum för dialoger mellan regionala, na-

tionella och internationella energiproducenter och energiförbrukare.”229 
 
Genom att marknaden liberaliseras och internationaliseras uppstår, på kommersiell 
basis, arenor för information och dialog mellan energiproducenter och –användare, 
exempelvis tidningar, webbsidor, konferenser mm. Det bedrivs även omfattande 
kontakter på ad hoc-basis.  

Energimyndigheten ger ut en tidning, Energivärlden, som bidrar till informa-
tionsutbytet mellan olika delar av Energisverige. Energimyndigheten ordnar också 
årligen Sveriges Energiting, med runt 1000 besökare. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
229 Ibid. kap. III:19 w 
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9 Politik för transporttjänster 
och transportsystem  

”Främja ett integrerat tillvägagångssätt vid utformningen av politik för transporttjänster och 
transportsystem på nationell, regional och lokal nivå i syfte att främja hållbar utveckling, 
inbegripet politik och planering som rör markanvändning, infrastruktur, allmänna transport-
system och leveransnät, i syfte att tillhandahålla säkra, ekonomiskt överkomliga och effekti-
va transporter, effektivisera  energianvändningen, minska föroreningar, överbelastning och 
negativa hälsoeffekter samt  begränsa städernas ohämmade tillväxt, under det att hänsyn 
tas till nationella prioriteringar och omständigheter. Detta inbegriper insatser på alla nivåer 
för att a) genomföra transportstrategier för hållbar utveckling, som avspeglar särskilda regi-
onala, nationella och lokala förhållanden, för att åstadkomma mer ekonomiskt överkomliga, 
effektiva och bekväma transporter, samt förbättra luftkvalitet och hälsa i städerna och mins-
ka utsläppen av växthusgaser, bland annat genom utveckling av bättre fordonsteknik som är 
mer miljövänlig, ekonomiskt överkomlig och socialt acceptabel, b) främja investeringar och 
partnerskap för utveckling av hållbara, energieffektiva system för multimodala transporter, 
inbegripet allmänna kollektivtransportsystem och bättre transportsystem på landsbygden, 
genom tekniskt och finansiellt bistånd till utvecklingsländer och länder med  övergångseko-
nomier.”230 

9.1 Flera olika politikområden  
Det transportpolitiska målet 
Det övergripande transportpolitiska målet i Sverige är att transportpolitiken skall 
säkerställa en samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörj-
ning för medborgarna och näringslivet i hela landet. Detta mål försöker samla och 
sammanfatta de ibland motsägelsefulla mål som ett transportsystem skall nå. Där-
utöver finns sex delmål som rör tillgänglighet, regional utveckling, jämställdhet, 
transportkvalitet, trafiksäkerhet och miljö.  

Statens institut för kommunikationsanalys (SIKA) har regeringens uppdrag att 
årligen sammanställa en rapport om hur det transportpolitiska målet och dess del-
mål uppfylls inom hela transportsektorn. I årets uppföljning konstaterar SIKA att 
det är möjligt att följa utvecklingen mot det övergripande målet men att bedöm-
ningen endast kan göras för vissa delområden. Inom områdena investeringar och 
trafikens kostnadsansvar, där det finns uppgifter, är bedömningen dock att dagens 
svenska transportsystem avviker påtagligt från vad som kan bedömas vara ett sam-
hällsekonomiskt optimalt tillstånd. Utvecklingen mot långsiktig hållbarhet är svår-
bedömd men några direkta framsteg mot det övergripande målet kan inte skönjas. 

Tillgängligheten har förbättrats både i väg- och i järnvägstransportsystemet 
men har försämrats för inrikesflyget. Tillgängligheten för funktionshindrade har 
också förbättrats även om etappmålet troligen inte uppnås. När det gäller regional 
utveckling visar studier att förändringar av omvärldsfaktorer och biltillväxt har 
större effekt på lokalisering och arbetspendling än infrastrukturinvesteringar. För 
jämställdheten konstateras att kvinnors perspektiv och värdering fortfarande är 
dåligt företrädda vid planering, beslut och förvaltning av transportsystemet. Trans-

                                                      
230 Ibid. kap. III:21 
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portkvaliteten i det svenska transportsystemet är genomgående hög och står sig väl 
vid en internationell jämförelse. Inom trafiksäkerhetsområdet var antalet dödade 
och svårt skadade oförändrat inom vägtransportsektorn. På miljösidan är läget 
relativt dystert, koldioxidutsläppen och antalet bullerstörda ökar och ny statistik 
visar att utsläppsmålet för svaveldioxid sannolikt inte nås samtidigt som det är 
osäkert om kväveoxidmålet nås.231 
 
Miljökvalitetsmålen 
Transportsektorn skall också bidra till att klara de nationella miljökvalitetsmålen. 
För att nå dessa har tre s.k. åtgärdsstrategier formulerats och det är främst strategin 
om effektivare energianvändning och transporter som berör transportsektorn. Den 
är ett försök att se integrerat på transport- och energisektorernas bidrag för att nå 
miljökvalitetsmålen. Strategin kommer ytterligare att konkretiseras i nästa miljö-
målsproposition våren 2005.  
 
Sektorsansvar för miljö 
Näringsdepartementet och trafikverken är ansvariga för transportpolitiken. Miljö-
arbetet i Sverige bygger bl.a. på sektorsansvaret som innebär att miljöproblemen 
skall lösas inom den sektor där de uppkommer. För transportsektorn betyder det att 
de fyra trafikverken (Banverket, Luftfartsverket, Sjöfartsverket och Vägverket) har 
ansvar för att respektive transportslag skall bidra till att miljö- och transportpolitis-
ka mål uppfylls. Verken publicerar årligen en sektorsrapport som beskriver utveck-
lingen inom respektive sektor.  

Vägverket, Banverket och länen eller i vissa fall regionerna lägger långsiktiga 
investeringsplaner för infrastruktur. Dessa dokument innehåller i vissa fall avväg-
ningar mellan de olika transportpolitiska delmålen.  

Att arbetet med att miljöanpassa transportsektorn är splittrat på de olika trafik-
verken medför att arbetet fokuserar på varje transportslag separat. Man kan hävda 
att det saknas överblick och att transportpolitiken riskerar att fragmentiseras mellan 
transportslagen.  
 
Internationellt perspektiv  
Transportsektorn är internationell och det är ofta varken effektivt eller möjligt för 
Sverige att agera enskilt för att förändra transportsektorn. Inom EU reglerar en rad 
EG direktiv transportområdet. Fordonsindustrin är internationell och Sverige är en 
liten marknad. Transportsektorns miljöproblem måste därför i stor utsträckning 
lösas internationellt. Problemen är också internationella i den meningen att de fles-
ta länder står inför samma frågeställningar.  
 
 

                                                      
231 SIKA (2004), Rapport 2004:3  
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9.2 Styrmedel för att ändra kurs på  
transportsektorn 

Sverige har under flera decennier arbetat med att miljöanpassa transportsektorn. 
Stora framgångar har nåtts, även om utmaningarna fortfarande är stora. Den snabba 
transporttillväxten har ofta utraderat specifika förbättringar. I Sverige finns på 
transportområdet en rad styrmedel med miljöfokus exempelvis:  
 

• Miljökvalitetsnormerna med åtgärdsprogram.  
• Tekniska krav såsom avgas-, bränsle- och bullerkrav. 
• Ekonomiska styrmedel bl.a. koldioxid-, trängsel-, energi-, fordons-, 

och kilometerskatt, differentierade farledsavgifter för sjöfarten (sva-
vel) och differentierade landningsavgifter för flyget (NOx och bul-
ler). 

• Kampanjer som påverkar beteendet bl.a. ”I Stan utan min bil” och 
”Europeiska mobilitetsveckan”, Vägverkets projekt ”Hållbart resan-
de – Sparsam körning” samt  ”Mobility Management”232. 

• Infrastrukturinvesteringar bl.a. vägar, järnvägar, cykelinfrastruktur. 
• Generella styrmedel såsom LIP och KLIMP.  

 
Under 2004 har flera större utvärderingar gjorts, där det lämnas förslag till nya 
styrmedel inom transportsektorn. Dessa har givits ut av Miljömålsrådet, Natur-
vårdsverket och Energimyndigheten samt Vägverket. Naturvårdsverket och Ener-
gimyndigheten har under året haft regeringens uppdrag att utarbeta ett underlag 
inför den första utvärderingen av det svenska klimatarbetet den s.k. kontrollstation 
2004233.  Parallellt med detta uppdrag, har Naturvårdsverket genomfört ett reger-
ingsuppdrag om fortsatt grön skatteväxling234. Flera av de förslag till styrmedel 
beträffande strategin för effektivare energianvändning och transporter som lämnas i 
rapporten  återfinns också i uppdraget om kontrollstation 2004.  

I den svenska klimatstrategin är utvecklingen inom transportsektorn avgörande. 
I prognosarbetet med uppdraget Kontrollstation 2004, ser man att transportsektorn 
är kritisk för att nå framtida mål. Flera åtgärder som rör transportsektorn föreslås: 

• Inför koldioxiddifferentierad fordonsskatt för personbilar 
• Värdera förmånen av fritt drivmedel för förmånsbil till en faktor 1,8 

av marknadspriset istället för nuvarande 1,2 
• Inför marginalkostnadsbaserad kilometerskatt för lastbilar 
• Höjd energiskatt på motorbränslen (bensin, diesel) 
• Höjd koldioxidskatt i branscher utanför den handlande sektorn som 

har nedsättning av skatten.  

                                                      
232 Detta koncept bygger på en helhetssyn av åtgärder som syftar till att påverka efterfrågan av trans-
porter och effektivisera användandet av infrastrukturen. Bilpooler, distansarbete etc är exempel på 
åtgärder. 
233 Energimyndigheten och Naturvårdsverket (2004), Rapport Energimyndigheten ET 31:2004 
234 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5390 
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Miljömålsrådet235 har i sin senaste fördjupade utvärdering föreslagit en rad åt-
gärder på transportområdet bl.a.  

• Koldioxiddifferentierade fordons- eller försäljningsskatter.  
• Fordonsskatten för tunga bilar med låga utsläpp bör sänkas. 
• Utveckling av kraven för offentlig upphandling av godstransporter, 

arbetsmaskiner och entreprenadarbeten.  
• Stimulera till förtida introduktion av arbetsmaskiner med låga ut-

släpp. Differentierade farledsavgifter. Skapa ett lagrum som möjlig-
gör miljöstyrande avgifter i tätorter. 

Vägverket har på regeringens uppdrag tagit fram en ambitiös klimatstrategi för 
vägtransportsektorn, där det visas att det går att nå klimatmålen236. Det betonas att 
det finns ingen enskild åtgärd som löser alla problem, utan att det krävs en rad 
olika åtgärder på olika plan. Av strategin framgår att potentialen varierar kraftigt 
mellan olika åtgärder och styrmedel. Dessa behöver koordineras och kombineras, 
och användas i paket, så att t.ex. åtgärder som dämpar ökningen av privatbilismen, 
kompletteras med utbyggd kollektivtrafik. Några relevanta åtgärder att kombinera 
är exempelvis: 

• skatter och avgifter som styr mot effektivare transporter  
• lägre hastigheter 
• effektivare fordon  
• fysiska resor ersätts med virtuella 

Det är viktigt att Vägverkets klimatstrategi får uppföljare från de övriga sekto-
rerna, och kopplas samman till en helhet. 

Transportsektorn är en avgörande sektor för att nå en hållbar utveckling. För-
ändringar inom produktionen och konsumtionen av transporter måste komma till 
stånd. Vi behöver därför ständigt utvärdera utvecklingen inom transportområdet 
och justera åtgärder och styrmedel för att nå de uppsatta målen. Det gäller att skapa 
synergieffekter mellan olika mål. Exempelvis vad avser åtgärder som minskar 
koldioxidutsläppen, bidrar dessa åtgärder ofta till minskningar även av andra ut-
släpp. Eventuella kostnader för att nå klimatmålen bör slås ut över flera mål. Vår 
kunskap om synergieffekter är i många sammanhang begränsad, och bör utvecklas. 

Det behövs också en bättre helhetssyn över hur transportsektorn skall bidra till 
att nå bl.a. miljömålen. I regeringens proposition 1997/98:56 framhölls bl.a. bety-
delsen av att stärka samverkan mellan olika transportmedel och trafikslag. Det 
angavs att sektorstänkandet måste överges till förmån för samverkan mellan trafik-
slagen.237 

Flera olika förslag till hur arbetet på transportområdet kan vidareutvecklas, har 
lämnats i de ovan nämnda större utvärderingar som skett under 2004. Det är viktigt 
att dessa förslag nu tas om hand och genomförs.   
 

                                                      
235 Miljömålsrådet (2004)  
236 Vägverket (2004), Rapport 2004:102 
237 Regeringens proposition 1997/98:56, s.35 
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10 Förebygga och minimera 
avfall och maximera  
återvinning  

”Med offentliga myndigheters och alla intressenters medverkan förebygga och 
minimera avfall och maximera återanvändning, återvinning och användning av mil-
jövänliga alternativa material för att minimera negativa miljöeffekter och bidra till 
en effektivare resursanvändning, med hjälp av finansiellt, tekniskt och annat bi-
stånd till utvecklingsländerna. Detta inbegriper insatser på alla nivåer för att  

a) utveckla avfallshanteringssystem, varvid förebyggande, minimering, återan-
vändning och återvinning av avfall skall ha högsta prioritet, utveckla miljövänliga 
anläggningar för omhändertagande av avfall, inbegripet teknik för att ta tillvara 
energin i avfall, samt uppmuntra småskaliga initiativ för avfallsåtervinning som bi-
drar till avfallshanteringen i städer och på landsbygden och skapar inkomstgenere-
rande möjligheter, med internationellt stöd till utvecklingsländerna, b) främja före-
byggande och minimering av avfall genom att uppmuntra produktion av konsum-
tionsvaror som kan återanvändas och biologiskt nedbrytbara produkter samt ut-
veckla den infrastruktur som krävs.”238 

  
 
Förslag  

• Åtgärder framöver behöver i högre grad inriktas mot att utformning-
en och tillverkningen av produkterna i större utsträckning tar hänsyn 
till att minska farligheten och mängden avfall samt underlättar för 
en miljömässigt bra avfallshantering. 

 
 
Det avfall som uppkommer är en direkt följd av vår konsumtion och produktion. 
Att förändra våra konsumtions- och produktionsmönster kräver stora omställningar 
(se vidare kapitel 2 och 12) och möjligheterna till detta via åtgärder i avfallsledet är 
begränsade, framför allt avseende konsumtionen.   

Att förebygga och minimera mängden avfall och farligheten i avfallet som 
uppkommer kräver framförallt åtgärder som påverkar själva utformningen och 
tillverkningen av produkterna, så kallade förebyggande åtgärder. Att säkerställa att 
det avfall som uppkommit omhändertas på ett så hållbart sätt som möjligt, t ex 
genom att maximera återvinningen, kräver åtgärder riktade mot både avfallshanter-
ingen och själva utformningen och tillverkningen av produkterna. De åtgärder som 
vidtagits hittills i Sverige har framför allt varit inriktade mot hanteringen av upp-
kommet avfall. Åtgärder framöver behöver i högre grad inriktas mot att utformning 
och tillverkning av produkterna i större utsträckning tar hänsyn till att minska far-
ligheten och mängden avfall, samt att underlätta för ett miljömässigt bra omhänder-

                                                      
238 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
kap. III:22. 
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tagande av avfallet. Såväl avfall som uppstår vid tillverkning som produkterna som 
avfall åsyftas. 

Avfallshanteringen i Sverige styrs i hög grad av miljökvalitetsmålen och miljö-
balken tillsammans med strategier inom EU och nationellt. Miljöbalken och dess 
bestämmelser anger hur olika verksamheter respektive hur avfallshanteringen ska 
bedrivas så att miljöpåverkan begränsas och resurshushållningen ökar. Betydelse-
fulla miljökvalitetsmål är framför allt God bebyggd miljö, men även Begränsad 
klimatpåverkan och Giftfri miljö. Under dessa mål finns en rad delmål som bland 
annat anger att deponeringen ska minska och återvinningen ska öka samt att an-
vändningen av oönskade ämnen ska upphöra. Vägledande är också strategin för 
giftfria och resurssnåla kretslopp.  

Utvecklingen mot en ekologiskt hållbar avfallshantering bör ske enligt följande 
fyra riktlinjer239:  

• förebyggande arbete för att minska mängden avfall och avfallets far-
lighet, 

• avgiftning av kretsloppet,  
• resurshushållning, 
• låg miljöpåverkan från avfallshantering. 

 
 

10.1 Förebyggande av avfall 
Företag som utformar och tillverkar produkter har stora möjligheter att påverka 
produktens miljöpåverkan i alla dess faser under livscykeln, inklusive avfallsfasen. 
Producenten har därmed också ett ansvar att verka för produkter som minimerar 
farlighet och mängd i avfallsledet samt att produkten när den blir avfall, liksom 
verksamhetsavfallen, kan omhändertas på ett så hållbart sätt som möjligt. Att ta 
hänsyn till miljön i beslut om produktutformning innebär att hänsyn tas till att an-
passa produktionsprocesser och produktionsutveckling till att minimera miljöpå-
verkan nu och i framtiden under alla led, t.ex. vid avfallshanteringen.240  

Producenterna måste således redan vid utformning och tillverkning av en pro-
dukt beakta dess miljöpåverkan i avfallsledet. Konstruktion, materialval, demon-
terbarhet och möjlighet identifiera material är viktiga aspekter för att förebygga 
och minimera avfall, maximera återvinning samt säkerställa ett hållbart omhänder-
tagande.  

Det finns flera verktyg för producenter, och vissa mån även för professionella 
och enskilda konsumenter, att använda i det förebyggande arbetet. Exempel på 
sådana är eko-design, miljöledningssystem, miljövarudeklarationer, miljömärkning 
och miljökrav vid upphandling. Ett av de viktigaste verktygen torde vara eko-
design, vilket innebär att produkter är konstruerade så att de bidrar till minsta möj-
liga miljöpåverkan under sin hela livscykel genom att bevara resurser, minska för-
oreningar, minska avfallsmängden och/eller genom att minska riskerna. Utvärde-
ring av hur miljöledningssystem används har visat att omhändertagande av verk-
                                                      
239 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5177 
240 Naturvårdsverket (1999), Rapport 5007, s.79 
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samhetsavfallet ofta omfattas medan däremot minskad farlighet i avfallet eller de 
tillverkade produkterna som avfall sällan omfattas av systemen. 

Några av de befintliga styrmedlen på avfallsområdet har, eller borde kunna ha, 
en indirekt påverkan på det förebyggande arbetet. Skatt på deponering och förbrän-
ning (det senare är under utredning) skulle kunna påverka produkterna till att ut-
formas så de blir lättare att materialåtervinnas exempelvis. Sådana effekter har 
dock inte hittills kunnat konstateras. Det har hittills varit svårt att bedöma om ex-
empelvis deponiskatten har påverkat avfallsmängderna. Det långsiktiga syftet för 
producentansvaret för förpackningar är att det ska leda till en mer miljöanpassad 
produktutveckling, dvs är mer resurssnåla, är lättare att återvinna och inte innehålla 
miljöfarliga ämnen. En utvärdering visar att regleringen inneburit en relativ minsk-
ning av volymen på förpackningarna.241 Flera av producentansvaren för andra 
varor innebär förbud på t ex användning av vissa farliga ämnen i varorna, vilket har 
en direkt effekt på varornas utformning och medför en minskad farlighet i det av-
fall varorna ger upphov till.  

Trots att flera verktyg, och i viss mån även styrmedel, finns så har dessa inte 
fått tillräcklig stor genomslagskraft. Incitament saknas för att i tillräcklig utsträck-
ning använda de verktyg som finns och befintliga styrmedel är inte tillräckligt ef-
fektiva och koordinerade för att åstadkomma en hållbar produktion och konsumtion 
ur ett avfallsperspektiv. För att uppnå en hållbar produktion och konsumtion krävs 
att alla aktörer är involverade och att de styrmedel och verktyg som används sam-
verkar och är effektiva. Det behöver utredas hur incitament för att använda och 
utveckla styrmedel och verktyg för förebyggande avfall kan skapas. Flera initiativ 
med inriktning på detta har tagits av EU, bland annat genom den tematiska strate-
gin för förebyggande och återvinna av avfall, förslaget till direktiv för energian-
vändande produkter och revidering av direktiv om producentansvar.     
 
 

10.2  Hantering av avfall 
Ansvarsfördelning  
Alla som producerar avfall är skyldiga att se till att det hanteras i enlighet med 
gällande regler. Detta gäller såväl privatpersoner som stora och små verksamhets-
utövare. Den formella ansvarfördelningen är en reglering som i sig utgör ett viktigt 
styrmedel på avfallsmarknaden. I Sverige vilar ansvaret över avfallet på tre parter, 
lagstiftningen har tilldelat kommuner, avfallsinnehavare och producenter särskilt 
ansvar. Det innebär att de har ett uttalat fysiskt (dvs. att ett omhändertagande av 
avfallet sker), ekonomiskt och juridiskt ansvar för det avfall som åsyftas.242 
Kommunerna har ansvar för hushållsavfall, med undantag av sådant hushållsavfall 
som omfattas av producentansvar. Producenterna har ansvar för sådant avfall som 
omfattas av lagstadgat producentansvar, för närvarande bilar, elektriskt och elek-
troniskt avfall, däck, förpackningar och returpapper. Avfallsinnehavaren, dvs. verk-
samhetsutövarna har ansvar för sådant avfall som inte omfattas av kommunens 
                                                      
241 Naturvårdsverket (1998), Rapport 4938 
242 Naturvårdsverket (2002), Rapport 5177, s. 91-92 
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eller producenternas ansvar, t.ex. när en kommun väljer att inte åberopa utökat 
ansvar för farligt avfall. 
 
Avfallsplanering 
Ökade krav på avfallshanteringen ställer allt högre krav på samordning och plane-
ring över större områden. Avfallshanteringen är inte enbart en miljöfråga utan ock-
så en fråga om infrastruktur och samhällsplanering. Regeringen har i sin krets-
loppsproposition 2003 slagit fast att avfallsplaneringen bör stärkas (på alla nivåer) i 
samhället.  

Kommunerna har under de senaste åren fått ett successivt minskat praktisk an-
svar för avfallshanteringen, dock har kommunerna en viktig roll att fylla vad gäller 
avfallssystemets funktion. Därför bör kommunerna även i fortsättningen ha en 
kontroll över mängd och flöden av allt avfall som uppkommer i kommunen.  
Nya krav, långsiktiga strategier, teknisk komplicerade och kostsamma behand-
lingsmetoder samt uppfyllande av regionala mål är alla faktorer som pekar på vik-
ten av regional avfallsplanering. Idag samarbetar ett flertal kommuner regionalt 
med att ta fram kommunala avfallsplaner.  

För att stärka den centrala planeringen och uppföljningen på avfallsområdet har 
Naturvårdsverket fått i uppdrag att ta fram en nationell avfallsplan, som regelbun-
det ska följas upp och revideras. Avfallsplanen samlar och speglar Sveriges av-
fallspolitik. Planen ska bidra till att miljömålen på avfallsområdet uppfylls och öka 
förståelsen för avfallsfrågorna. Den kommer även att belysa förändringsbehov och 
därmed vara ett stöd för planering och beslut bland olika aktörer på avfallsområdet. 
 
Avgiftning av kretsloppet 
Miljömålet giftfri miljö och strategin för giftfria och resurssnåla kretslopp innebär 
för avfallshanteringen bland annat att avfall som innehåller farliga ämnen inte bör 
spridas i miljön eller tillåtas hamna i kretslopp. Sådant avfall bör sorteras ut före 
behandling och återvinning i syfte att omhändertas separat på ett kontrollerat och 
säkert sätt. En grund för att uppnå avgiftning är att farligt avfall från hushåll och 
verksamheter sorteras ut och behandlas separat. En kvalitetssäkrad utsortering och 
insamling av avfall till deponering eller återvinning är också betydelsefull för att 
undvika att oönskade ämnen sprids till miljön eller kretsloppet.  

Det finns detaljerade regler som styr all hantering av farligt avfall både från 
hushåll och verksamheter. Verksamheterna är skyldiga att hantera farligt avfall 
separat så att det inte blandas med annat avfall medan kommunerna ansvarar för att 
samla in farligt avfall från hushåll. Kommunerna ansvarar för att samla in farligt 
avfall från hushåll. Mellanlagring, transporter och vidare hantering av farligt avfall 
omfattas av prövningsplikt. Reglerna för farligt avfall från verksamheter är tillräck-
ligt omfattande för att tillgodose effektiv utsortering och miljöriktig hantering. 
Detta förutsätter att verksamhetsutövare har tillräcklig kunskap om reglerna och att 
tillräcklig tillsyn sker.  

Nya regler om kontroll av avfall som ska deponeras kommer att bidra till att 
mindre farligt avfall och oönskade ämnen sprids via deponering. Det är viktigt att 
oönskade ämnen inte hamnar i förbränning, biologisk behandling eller material-
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återvinning vilket undviks genom en effektiv kvalitetssäkring av inkommande 
avfall.  
    
Resurshushållning 
Av miljömålet god bebyggd miljö och strategin för giftfria och resurssnåla krets-
lopp framgår att avfall till viss del är en resurs som ska tas tillvara. Delmål finns 
för återvinning som ballastmaterial, minskad deponering, återvinning av matavfall 
och förslag finns bland annat om att fosforutnyttjande tas med som delmål under 
2005. Material i avfallet kan utnyttjas som råvaror för ny tillverkning av produkter 
eller utnyttjas som jordförbättrings- och konstruktionsmaterial. Avfallets energiin-
nehåll kan också tillvaratas genom förbränning med energiutvinning. Genom att 
ersätta alternativa material och bränslen minskar även miljöpåverkan från sådan 
alternativ materialanvändning. 

Miljöbalkens kretsloppsprincip, producentansvar, deponeringsförbudet, depo-
niskatten och statligt investeringsstöd bidrar i hög grad till en ökad resurshushåll-
ning. Dessa styrmedel bedöms i stora drag vara effektiva för att styra avfallet bort 
från deponering och till ökad återvinning i enlighet med miljömålen. Bestämmelser 
på EU-nivå styr i hög grad våra regler om när avfall blir produkt, när förbränning 
med energiutvinning betraktas som återvinning, regler för in- och utförsel mellan 
medlemsländerna samt omfattning av producentansvaren och eventuella komman-
de mål för återvinning av olika materialslag.  
 
Låg miljöpåverkan 
All avfallshantering ska ske på ett sådant sätt att den minimerar riskerna för männi-
skors hälsa och för miljön samtidigt som tillförseln av oönskade ämnen till mark, 
vatten och luft inte påverkar naturliga bakgrundshalter. Detta avspeglas i miljömå-
len begränsad klimatpåverkan, giftfri miljö samt god bebyggd miljö. Därför ska 
alla led i avfallshanteringen såsom transporter, mellanlagring, materialåtervinning, 
biologisk behandling, förbränning och deponering bedrivas så att enbart låg miljö-
påverkan uppstår. 

En låg miljöpåverkan säkerställs bland annat genom miljöbalkens hänsynsreg-
ler, enskild miljöprövning av avfallsanläggningar, deponeringsförbuden, deponis-
katten, generella regler och vägledning för deponering respektive förbränning av 
avfall, vägledning för biologisk behandling, statliga investeringsstöd och producen-
tansvaren. Dessa styrmedel har medfört kraftigt minskade utsläpp från avfallshan-
teringen och då främst växthusgaser från deponeringen genom att denna har mins-
kat avsevärt under det att återvinningen har ökat. 

Kunskapskravet och försiktighetsprincipen i miljöbalken tillämpas vid pröv-
ning och tillsyn. Det är viktigt att dessa principer tillämpas vid prövningar för att 
skapa praxis och minska miljöpåverkan från verksamheter. I tillståndsprövningen 
görs en bedömning av verksamhetens miljöpåverkan och lokalisering utifrån mil-
jöbalken. Målet med miljöbalken är att främja en hållbar utveckling som innebär 
att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö.  

Syftet med deponeringsförbuden och deponiskatten är att öka resurshushåll-
ningen och minska miljöpåverkan. Förbuden och skatten bidrar i hög grad till den 
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minskade mängden deponerat avfall. Den minskade deponeringen mellan 1990 och 
2020 bedöms exempelvis motsvara omkring 3 % minskning av Sveriges samlade 
utsläpp av växthusgaser. Den ökade resurshushållningen bidrar indirekt till låg 
miljöpåverkan genom att utsläpp från alternativa material såsom olja minskar. 
Deponeringsförbuden kommer dock inte att kunna efterlevas fullt ut till 2005. Ut-
byggnaden av återvinningskapacitet tar ytterligare några år i anspråk innan förbu-
den kan efterlevas. Vissa typer av avfall bör deponeras av olika skäl, t ex för att 
ämnen i avfallet inte bör spridas eller att återvinning inte är praktiskt möjlig.  

 
Mängder och omhändertagande 
Mängden hushållsavfall och liknande avfall uppgick 2003 till omkring 4,2 miljoner 
ton, vilket  motsvarar ca 470 kg/person. Av denna mängd återvanns totalt drygt  
85 % som material eller energi medan knappt 15 % deponerades. Till återvinningen 
bidrog materialåtervinning med ca 30 %, biologisk behandling med ca 10 % och 
förbränning med energiutvinning med ca 45 %. Andelen utsorterat farligt avfall 
utgjorde knappt 1 %. Mängden hushållsavfall har under senare tid ökat med om-
kring 2 % per år.  

Mängden avfall från tillverkningsindustri exklusive gruvavfall (ca 50 miljoner 
ton) uppgick 2002 till omkring 19 miljoner ton varav omkring 90 % återvanns och 
10 % deponerades. Materialåtervinning utgjorde dryga 40 %, förbränning med 
energiutvinning knappt 40 % och biologiska behandling m.m. ca 7 %. Det statistis-
ka underlaget medger inte någon uppskattning av förändrade avfallsmängder över 
åren. Därutöver uppkommer även bygg- och rivningsavfall och övrigt industriav-
fall.  

En viktig förutsättning som motiverar omfattande energiutvinning i Sverige är 
tillgången till väl utbyggda fjärrvärmenät. Samtliga anläggningar som förbränner 
avfall försörjer lokala fjärrvärmenät med värme. Andelen energi som nyttiggörs 
uppgår därför till omkring 90 %. 
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11 Säker hantering av  
kemikalier  

”Förnya det åtagande som gjordes i Agenda 21 beträffande en säker hantering 
av kemikalier under hela deras livstid och av farligt avfall, i syfte att uppnå hållbar 
utveckling och skydda människors hälsa och miljön och fram till år 2020 bland an-
nat sträva efter att säkerställa att kemikalier används och produceras på ett sätt 
som minimerar betydande negativa effekter på människors hälsa och miljön. Detta 
skall ske med hjälp av transparent och vetenskapligt baserad riskbedömning och 
vetenskapligt baserad riskhantering samt med beaktande av försiktighetsansatsen 
såsom den fastställs i princip 15 i Riodeklarationen om miljö och utveckling. Hjälpa 
utvecklingsländerna att förbättra sin kapacitet att säkert hantera kemikalier och 
farligt avfall genom tekniskt och finansiellt bistånd. Detta inbegriper insatser på 
alla nivåer för att…(se vidare de olika delavsnitten)”243  

 
Förslag 

• Sverige bör fortsätta att driva på utvecklingen i syfte att minimera 
betydande negativa effekter på människors hälsa och miljön, bl a 
genom att främja ratificering och genomförande av internationella 
rättsakter och strategier om kemikalier och farligt avfall.  

 

Kemikaliefrågorna är viktiga för att en hållbar produktion och konsumtion ska 
kunna uppnås i Sverige. 

Kemikalier är nyttiga genom att de bidrar till att höja levnadsstandarden gene-
rellt men de kan också vara skadliga för människors hälsa och för miljön genom 
sina farliga egenskaper. För att kunna tillgodogöra sig de nyttiga egenskaperna så 
måste riskerna vid produktion, användning och hantering av kemikalieavfall un-
danröjas. För att genomföra det fodras fundamentala förändringar i det sätt på vil-
ket kemikalier hanteras i samhället både lokalt, regionalt och globalt. Exempelvis 
kommer uppskattningsvis hälften av den mängd kemikalier som införs till Sverige 
via importerade varor, kemikalier som vi i många fall inte har någon kunskap om, 
vilket visar på nödvändigheten av globala insatser. 

Konsumenten, både som privatperson, företag eller offentlig upphandlare, har 
en särskilt viktig roll genom att ställa krav på försäljaren/leverantören om informa-
tion om innehållet i kemiska varor och produkter. Det är upp till tillverkaren och 
importören att se till att inga farliga ämnen kommer ut på marknaden. Kemikalie-
frågorna måste därför få en ökad tyngd tvärs över alla sektorer som hanterar kemi-
kalier och genom miljöanpassad produktutveckling, offentlig upphandling, lagstift-
ning utbildning och miljöledningssystem. 

Sverige har sedan länge uppmärksammat riskerna för hälsa och miljö med ke-
mikalier och regering, myndigheter, näringsliv med flera har tagit initativ och vid-

                                                      
243 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
Kap. III:23 
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tagit åtgärder för att minimera riskerna såväl i Sverige som i andra länder. I de 
följande avsnitten ges exempel på detta.  

  
 

11.1  Miljökvalitetsmålet Giftfri miljö 
Förutsättningen för att vi ska kunna nå det svenska miljökvalitetsmålet Giftfri miljö 
vilar på tre ben; en stark och effektiv lagstiftning, en omfattande tillsyn och frivilli-
ga åtaganden från företag och branschorganisationer. Dessa åtgärder syftar till att 
försöka begränsa tillverkning och användning av farliga kemikalier så tidigt i pro-
duktionskedjan som möjligt och är också en förutsättning för hållbar produktion 
och konsumtion. Idag används över 30 000 kemikalier inom Europa som vi har 
mycket liten kunskap om. Vi måste få mer kunskap om vilka effekter dessa ämnen 
har. Idag är kraven på tillverkare låga när det gäller att ta fram och tillhandahålla 
kunskap om kemikaliernas risker och effekter. EU:s nya kemikalielagstiftning 
REACH är ett viktigt steg på vägen, men har vissa svagheter. Kemikalier som 
tillverkas i låga volymer kommer inte att behöva testas och öppenheten när det 
gäller informationen om vad varor innehåller måste bli bättre. Regeringen har un-
der hösten 2004 lagt förslag om hur den nya kemikalielagstiftningen inom EU kan 
förstärkas vad gäller krav på information om de farligaste ämnena som förekom-
mer i varor. När det gäller kemikalier som tillverkas i större volymer (> 10 ton) 
kommer REACH att tvinga tillverkare och importörer att ta fram kunskap. Hanter-
ingen av kemikalier kommer att struktureras på ett bättre sätt. En fördel för företa-
gen som använder kemikalier är att de stora kommersiella riskerna med framtida 
skador och sanering kommer att minska. Enligt en konsekvensstudie som Nordiska 
ministerrådet låtit göra kommer exempelvis sanering och avfallshantering av PCB 
(polyklorerade bifenyler) att kosta det svenska samhället 3,5–4,5 miljarder kronor 
under perioden 1971–2018, vilket inte inkluderar skadorna på hälsa och miljö.244 
För hela EU beräknas saneringen och avfallshanteringen av PCB kosta 130–680 
miljarder kronor. Kostnaderna är flera gånger högre än vad kommissionen beräknar 
att hela REACH kostar näringslivet under genomförandet de första 10 åren.245 

När det gäller kemikalietillsynen i Sverige finns det i princip inte någon över-
gripande samordning i dag. Ansvarsfördelningen är i vissa delar oklar och i vissa 
fall överlappande.  Den största exponeringen för kemikalier sker på arbetsplatserna 
där Arbetsmiljöverket är ansvarig för tillsynen. Kommunerna ansvarar för tillsynen 
i alla hanteringsled från tillverkare till användningen av kemiska produkter. Detta 
överlappar delvis med Kemikalieinspektionens tillsyn av tillverkare och importörer 
av kemiska produkter, biotekniska organismer och andra varor. Kemikalieinspek-
tionen inspekterar årligen ca 15 % av företagen. Av Kemikalieinspektionens årsre-
dovisning 2003 framgår att 49 % av företagen som inspekterades fick redovis-
ningskrav, dvs. bristerna var så allvarliga att Kemikalieinspektionen ville ha en 
uppföljning av vilka åtgärder som företagen vidtog. För att kunna nå miljömålet 
Giftfri miljö är det grundläggande att företagen i högre utsträckning än idag når 

                                                      
244 Cost of Late Action - the Case of PCB, Tema Nord 2004:556. 
245 The true cost of REACH, Tema Nord 2004:557. 
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upp till att uppfylla de lagar och regler som gäller. Ett sätt att uppnå detta är att 
förstärka tillsynen och att miljöbrott i högre grad prioriteras i rättssystemet.  

Det tredje benet för att uppnå Giftfri miljö är frivilliga åtaganden från företag 
och branschorganisationer som de kan göra med stöd av miljöanpassad produktut-
veckling. Drivkrafter för frivilliga åtaganden kan till exempel grunda sig på efter-
frågan från konsumenter, goda kunskaper om kemikalier, personligt intresse hos 
företagaren, tillgång till miljövänligare teknik eller negativa erfarenheter av miljö-
effekter. Ett exempel på frivilliga åtaganden gäller den svenska byggsektorn som 
bland annat utvecklat ett självdeklarationssystem (se avsnitt 11.5). Byggsektorn ser 
också gärna ser en starkare kemikalielagstiftning. Anledning är att de har erfarit 
konsekvenserna av minskat förtroende när det uppdagats att de använt kemikalier 
som är skadliga för hälsan, som till exempel PCB i fogmassor och formaldehyd i 
spånskivor. 
 
 

11.2  Genomföra internationella rättsakter  
”Främja ratificering och genomförande av relevanta internationella rättsakter 

om kemikalier och farligt avfall, inbegripet Rotterdamkonventionen om förfarandet 
med förhandsgodkännande för vissa kemikalier och bekämpningsmedel i interna-
tionell handel, så att denna konvention kan träda i kraft senast år 2003, och 
Stockholmskonventionen om långlivade organiska föroreningar, så att denna kon-
vention kan träda i kraft senast år 2004, samt uppmuntra och förbättra samord-
ningen och stödja utvecklingsländerna i genomförandet av dessa konventioner.”246 

Rotterdamkonventionen 
Rotterdamkonventionen trädde ikraft i år då 50 länder ratificerat den, däribland 
Sverige. I september 2004 hade den 74 parter. Konventionen syftar till att öka kon-
trollen av export och import av de ämnen som är upptagna. Idag är 40 ämnen noti-
fierade. 

Rotterdamkonventionens bestämmelser har införts i europeiska gemenskapen 
via en förordning.247 Förordningen går längre i sina krav att skydda hälsa och miljö 
än Rotterdamkonventionen. Syftet med förordning är att bland annat att 

• genomföra Rotterdamkonventionen om förfarandet med förhandsgodkän-
nande sedan information lämnats för vissa farliga kemikalier och bekämp-
ningsmedel i internationell handel, 

• främja delat ansvar och samarbete i fråga om internationell transport av 
farliga kemikalier , 

• bidra till en miljövänlig användning av sådana kemikalier. 

I förordningen finns en förteckning över vilka kemikalier som ska anmälas innan 
export och vilka kemikalier och artiklar som inte får exporteras eller är underkasta-
de stränga restriktioner. Vidare finns regler om vilken information som ska lämnas 

                                                      
246 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
Kap. III:23 a. 
247 EG-förordning 304/2003, trädde i kraft den 30 april 2004. 
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i samband med exportanmälan och vilka parter som ska ha information om transite-
ring av kemikalier. 

Sverige har bidragit med utbildning och stöd till de tre baltiska staterna, Polen 
och Ungern vad gäller innehållet, införandet och tillämpningen av Rotterdamkon-
ventionen och EG-förordningen. 
 
Stockholmskonventionen om långlivade miljögifter (POPs248)  
Konventionen trädde i kraft i år efter att 50 parter ratificerat den, däribland Sverige. 
I september 2004 hade den 77 parter. Konventionen syftar i första hand till att för-
bjuda ett antal bekämpningsmedel (t.ex. DDT, aldrin) och industrikemikalier 
(PCB) samt att minska eller eliminera utsläppen av dioxiner och furaner från fasta 
anläggningar. Konventionen förbjuder export och import av avsiktligt framställda 
ämnen under konventionen, med undantag för vissa ändamål. Dessa ämnen omfat-
tas av EU:s förordning EG 304/2003. Stockholmskonventionens bestämmelser i 
övrigt har införts i europeiska gemenskapen via en förordning (EG 850/2004). 

Konventionen omfattar ett litet antal ämnen eller ämnesgrupper, för närvarande 
12 stycken, men berör hela livscykeln för kemikalier. Många länder ser det som 
angeläget att dynamiken i konventionen bevaras genom att nya ämnen tillförs. 
Flera länder kommer att föreslå nya ämnen. Sverige har i förhandlingarna bland 
annat drivit frågorna om tillägg av nya ämnen till konventionen och en vid tillämp-
ning av försiktighetsprincipen. Inom EU finns förslag på ett rådsbeslut om att an-
mäla nio nya POPs. Konventionen kan ses som ett medel för införande av en bättre 
allmän kemikaliekontroll eftersom ett konsekvent genomförande av konventionen 
kräver etablering av alla verktyg som ingår i en modern kemikaliekontroll. Till 
konventionen finns en finansiell mekanism för att stödja genomförandet i utveck-
lingsländerna. En första utvärdering av konventionens effektivitet kommer att gö-
ras fyra år efter ikraftträdandet, det vill säga 2008. 
 
LRTAP 
Konventionen om långväga transporterade luftföroreningar (LRTAP) har två pro-
tokoll som Sverige har ratificerat, tungmetall- och POPs protokollen. Tungmetall-
protokollet innebär att utsläppen av kvicksilver, kadmium och bly inte får öka jäm-
fört med basåret 1990, utsläppsgränser för fasta anläggningar samt rekommenda-
tioner om avveckling av kvicksilver i produkter och varor. Utgångspunkten för det 
fortsatta arbetet är en Europeisk åtgärdsstrategi baserad på kritisk belastning, vad 
naturen tål. Avseende POPs, se även ovan. 
 
Baselkonventionen  
Baselkonvention om kontroll av gränsöverskridande transporter och slutligt om-
händertagande av farligt avfall trädde i kraft år 1992 och har idag 163 parter. Ba-
selkonventionens bestämmelser har implementerats av Europeiska gemenskapen 
bland annat genom en förordning249. Reglerna innebär att förhandsgodkännande 
                                                      
248 Persistant Organic Pollutants 
249 EG-förordning 259/93 om övervakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och från Europeiska 
gemenskapen. 
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krävs för gränsöverskridande transport av farligt avfall. Konventionen har också 
beslutat om förbud att exportera farligt avfall från i-länder till u-länder. Detta för-
bud, The Ban Amendment, har ännu inte trätt i kraft eftersom inte tillräckligt 
många parter ratificerat beslutet. Till konventionen finns ett ansvarsprotokoll, som 
ännu så länge har ratificerats av bara några få länder. 
 
EG-direktiv 
Sverige håller på eller har även införlivat EG-direktiv avseende kemikalier och 
avfall. Exempel på sådana är begränsningsdirektivet om förbud och begränsningar 
av farliga ämnen och preparat250, RoHS direktivet251 om förbud av vissa farliga 
ämnen i elektriska och elektronsiska produkter, WEEE direktivet 252 om avfall som 
utgörs av eller innehåller elektriska och elektronsiska produkter, Seveso II direkti-
vet om  kemikalier som kan medföra allvarliga olyckshändelser253, ramdirektivet 
om avfall och direktiven om farligt avfall, spillolja, deponering av avfall, förpack-
ningar, förbränning av avfall, bortskaffande av PCB, uttjänta fordon och farliga 
batterier. 

Genom RoHS-direktivet förbjuds användningen av kvicksilver, kadmium, bly, 
sexvärt krom och flamskyddsmedlen PBB och PBDE i nya elektriska och elektro-
niska produkter som släpps ut på marknaden från och med 1 juli 2006. Detta kom-
mer att bidra till att underlätta avfallshanteringen eftersom innehållet av farliga 
ämnen försvårar återvinningen av produkter. (Se kapitel 10.)  
 
 

11.3  Strategi för internationell kemikalie- 
hantering 
”På grundval av Bahiadeklarationen och de åtgärdsprioriteringar efter år 2000 

som har fastställts av det mellanstatliga forumet för kemikaliesäkerhet fortsätta att 
fram till år 2005 utveckla en strategi för internationell kemikaliehantering och upp-
mana FN:s miljöprogram, det mellanstatliga forumet, andra internationella organi-
sationer som hanterar kemikaliehanteringsfrågor och andra relevanta internatio-
nella organisationer och aktörer att på lämpligt sätt nära samarbeta med varandra 
i detta avseende”. 254   

 

 

                                                      
250 Direktiv 76/769/EEG om tillnärmning av medlemsstaternas lagar och andra författningar om be-
gränsning av användning och utsläppande på marknaden av vissa farliga ämnen och preparat. 
251 Direktiv 2002/95/EG, Restriction on the use of certain hazardous substances in electrical and elec-
tronic equipment (RoHS). 
252 Direktiv 2002/96/EG, Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE). 
253 Direktiv 96/82/EG, 9 december 1996, och EG-direktiv 2003/105/EG om ändring. 
254 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
Kap. III:23 b 
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Global kemikaliestrategi  

 
Förslag 

• Sverige bör vara drivande i förhandlingsarbetet om en global kemi-
kaliestrategi. En utvärdering bör göras i förhållande till hållbara 
konsumtions- och produktionsmönster när förhandlingarna är avslu-
tade 2005/6.  

  

I Johannesburg 2002 enades världssamfundet om att en global kemikaliestrategi 
skall finnas på plats senast 2005. Denna ska bygga på tidigare konventionsarbete 
och andra internationella överenskommelser och aktiviteter som till exempel IFCS, 
ILO, WHO, UNIDO och OECD. Ett första förhandlingsmöte hölls i november 
2003 där särskild uppmärksamhet ägnades frågor rörande mål, kapacitetsutveck-
ling, vetenskapligt stöd för beslutsfattande, koordinering samt konkreta åtgärder. 
Vid det kommande förhandlingsmötet är det viktigt att strukturera upp alla förslag 
som lades fram vid det första mötet så att de verkliga förhandlingarna kan påbörjas. 
Ett tredje möte har förutsetts och kommer troligen att hållas i september 2005. De 
flesta länderna som deltog såg den kommande strategin som en överenskommen 
strategi och handlingsplan och inte ett bindande instrument.  

Sveriges grundinställning i förhandlingarna om den globala kemikaliestrategin 
utgår från det nationella miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. Vidare är det viktigt att 
aktionsplanen innehåller tydliga mål med tidplaner för när dessa mål skall vara 
uppfyllda samt vem som ansvarar för att dessa mål uppnås. Strategin ska täcka hela 
kemikaliens livscykel, det vill säga produktion, användning och avfallsledet. Ke-
mikaliers effekter på barn är andra viktiga frågor som är prioriterade att ta upp. I 
många frågor har Sverige stöd av övriga EU-länder. En nyckelfråga vid genomfö-
randet av strategin och handlingsplanen blir vilket bistånd som kan kanaliseras till 
de länder som behöver stöd för att bygga upp en infrastruktur. Det vill säga en 
sammanhängande miljölagstiftning och relevanta institutioner för att möjliggöra 
utvecklingen av en kemikalielagstiftning och riskhantering som kan uppfylla lan-
dets behov. 
 
Regionala kemikaliestrategier  

OSPAR och HELCOM 

De regionala marina konventionerna OSPAR ( med konventionsområde nordostat-
lanten) och HELCOM ( med konventionsområde Östersjön) antog 1998 en kemika-
liestrategi med målet att utsläppen och förluster av farliga ämnen skulle nå bak-
grundvärden för naturliga ämnen samt vara nära noll för av människan formulerade 
syntetiska ämnen till 2020. 

Följande aktionsplan har antagits av OSPAR: 
• identifikation av farliga ämnen med relevans för den marina miljön 
• identifikation av källor och vägar till den marina miljön 
• utvärdering av existerande program för att nå målet 
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• utveckling och implementering av nya verktyg för att mäta framsteg 
• arbeta för utbyte av farliga ämnen mot mindre farliga ämnen 
• öka samarbetet med industrin och andra aktörer.  

HELCOMs arbete har sen 1998 mera fokuserats på att utnyttja de resultat som 
tagits fram inom OSPAR samt identifiera vilka skillnader som förelåg mellan 
OSPAR länderna i de tidigare östländerna. Efter EUs utvidgning kommer det fort-
satta kemikaliearbetet i första hand fokuseras på samarbete med Ryssland.  

För både OSPAR och HELCOM bör allt arbete koordineras med kemikaliear-
betet inom EU och det nationella miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. 
 
AMAP 
Sverige deltar inom arbetet i AMAP, Arctic Monitoring and Assessment Program-
me. Organisationen bildades 1991 för att implementera olika delar av Arctic Envi-
ronmental Protection Strategy (AEPS). Med viss regelbundenhet görs utvärdering-
ar av tillståndet i den arktiska miljön bl a avseende kemikalier, radioaktivitet och 
människors hälsa. 

AMAP:s målsättning är att tillhandahålla tillräcklig och tillförlitlig information 
om tillståndet i den arktiska miljön och vilka hot som finns mot den. De kan också 
ge råd till myndigheter i de arktiska området om vilka åtgärder de ska vidta för att  
t ex förebygga utsläpp av kemikalier till miljön. 

 
 

11.4  Genomförande av globalt system för 
klassificering och märkning 
”Uppmuntra länder att snarast möjligt genomföra det nya globalt harmonisera-

de systemet för klassificering och märkning av kemikalier, så att systemet kan till-
lämpas fullt ut senast år 2008”255 

Införandet av det inom EU globalt harmoniserade systemet för klassificering och 
märkning (GHS) kommer leda till en effektivare och säkrare hantering av kemika-
lier. Användare av kemiska produkter kommer att kunna göra bättre val och där-
med producera varor som bättre stödjer hållbara konsumtions- och produktions-
mönster. GHS omfattar såväl transportsektorn som tillverkning, import och an-
vändning av kemikalier.  

Ett nära samarbete pågår mellan ansvariga myndigheter i Sverige, dvs Rädd-
ningsverket och Kemikalieinspektionen, i syfte att agera pådrivande i införandet 
inom EU av det globalt harmoniserade systemet för klassificering och märkning av 
kemikalier (GHS). Det är för närvarande oklart om, när och hur GHS kommer att 
införas i EU. Kommissionen är fullt sysselsatt med REACH- och interimsarbetet 
och anser sig sakna resurser för att driva frågan om GHS. Det är därför upp till 

                                                      
255 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
Kap. III 23c 
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medlemsländerna att agera pådrivare, vilket kommissionen också inbjuder till. En 
diskussionen pågår om hur medlemsländerna vill se implementeringen av GHS.  

FN:s institut för utbildning och forskning (UNITAR) driver tillsammans med 
internationella arbetarorganisationen (ILO) ett internationellt utbildningsprogram 
om GHS.256 Detta arbete har starkt stöd av Intergovernmental Forum on Chemical 
Safety (IFCS).257 Kemikalieinspektionen var representerat vid IFCS-mötet men 
saknar resurser för att arbeta inom UNITAR/ILO-programmet.  

Kemikalieinspektionen planerar ökade insatser inom biståndet och GHS kom-
mer tillsammans med många andra delar vara en naturlig komponent i arbetet. Idag 
planeras bland annat aktiviteter i Vietnam. Ytterligare insatser inom biståndet 
kommer att behövas under många år. 
 
 

11.5  Förbättra miljövänlig hantering av  
kemikalier och farligt avfall  
”Uppmuntra partnerskap för att främja verksamhet som syftar till att förbättra 

en miljövänlig hantering av kemikalier och farligt avfall, genomföra multilaterala 
miljöavtal, höja medvetenheten om frågor rörande kemikalier och farligt avfall samt 
uppmuntra insamling och användning av ytterligare vetenskapliga uppgifter”258 

Partnerskap 

Stöd till Baltikum  
Efter vissa tidiga insatser under 90-talet påbörjade Kemikalieinspektionen 1997 ett 
mer planerat stöd till de baltiska länderna i syfte att minska risker för hälsa och 
miljö vid hantering av kemikalier. För närvarande bedriver Kemikalieinspektionen 
tre separata bilaterala projekt med Estland, Lettland och Litauen som syftar till att 
stödja uppbyggnad av en infrastruktur (lagstiftning och institutioner) för att skapa 
en kostnadseffektiv och EU-anpassad kemikaliekontroll. Projekten finansieras av 
Naturvårdsverket. I samma syfte har Kemikalieinspektionen genom rådgivning och 
expertmedverkan också samarbetat med Baltic Environment Forum (BEF) samt 
med ett finsk-estniskt EU-stött projekt, Phare 2000 Market Surveillance. De bilate-
rala projekten och stödet till BEF pågår till och med 2004, med viss förlängning till 
2005. 

Stödet till de baltiska länderna omfattar strategisk rådgivning och annat stöd till 
ministerier och myndigheter på miljö-, arbetsmiljö- och konsumentområdena med 
betoning på institutionsuppbyggnad. Huvudinriktningen är förstärkning av institu-
tionell kapacitet som till exempel ökade personalresurser, kompetens, bättre orga-
nisation och samordning mellan institutioner samt utveckling av effektiva arbetsru-
tiner. Kemikalieinspektionen tar initiativ till, arrangerar eller medverkar vid olika 

                                                      
256 Training and Capacity Building Programme for Implementation of the Globally Harmonized System of 
Classification and Labelling of Chemicals (GHS) , http://www.unitar.org/cwm/b/hc/index.htm 
257 http://www.who.int/ifcs/documents/Forum/ForumIV/FIVreport/FIVreport_en.doc 
258 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
Kap. III 23d 
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insatser som till exempel studiebesök, seminarier, workshops, utbildning av bland 
annat inspektörer och olika informationsaktiviteter. Vissa insatser riktas också mot 
företag och branschorganisationer för utveckling av en god kemikaliekontroll inom 
industri och handel. 

I ett särskilt stödprojekt, Btox som finansieras av Sida, har Kemikalieinspek-
tionen och svenska universitet samarbetat med baltiska universitet och ministerier 
för att utveckla en modern utbildning i toxikologi (human- och ekotoxikologi) vid 
universitet i Estland, Lettland och Litauen. Insatsen omfattar utveckling av studie-
planer, kursinnehåll, utbildningsteknik och litteratur. Projektet inleddes 2002 och 
pågår till och med 2004. 

Sverige har bidragit med utbildning och stöd till de tre baltiska staterna, Polen 
och Ungern vad gäller innehållet, införandet och tillämpningen av Rotterdamkon-
ventionen och EG-förordningen. 

Trots att de baltiska länderna gjort insatser för att utveckla sin infrastruktur 
kvarstår fortfarande behov av fortsatt utveckling framför allt i fråga om institutio-
nell kapacitet och organisation. En betydande kompetensutveckling är nödvändig 
för att länderna ska ha tillgång till den expertis som krävs för medverkan i EUs 
kemikaliearbete. En planerad förlängning av Kemikalieinspektionens pågående 
stödprojekt är ett sätt att bistå Estland, Lettland och Litauen under den fortsatta 
utvecklingen men fyller inte hela behovet av stöd. 
 
Samarbete med Ryssland inom ramen för HELCOM 
Kemikaliearbetet inom HELCOM inriktas i första på att implementera kemikalie-
strategin259 och i ett första steg arbetade en projektgrupp under tre år för att identi-
fiera möjligheter och problem. Arbetet hade finansierades av EU, Sverige och 
HELCOM. En av slutsatserna var att kemikaliefrågorna var fortsatt prioriterade 
men att arbetet skulle fortsätta med en annan inriktning, dvs mot Ryssland, sedan 
övriga länder numera  är EU medlemmar. 

Ett projekt har nu startats med Baltic Environment Forum (BEF) som projekt-
ledare. Resultatet förväntas läggas fram till HELCOM Kommissionen 2006 och det 
förväntas ge en kunskap om källorna för de prioriterade kemikalierna, en bättre 
kunskap om belastningen av dessa kemikalier i miljön och en bättre allmän med-
vetenhet om kemikaliefrågorna. Sverige behöver ha en beredskap för att granska 
BEFs förslag. 
 
Höja medvetenheten 

PFOS och nya POPs kandidater  
I syfte att uppmärksamma regeringen på problematiken med PFOS (perfluoroktan-
sulfonat) presenterade Kemikalieinspektionen i juni 2004 en rapport om dessa 
ämnen. Rapporten redovisar kända spridningsvägar, förekomst i produkter och 
miljö, riskbedömning samt ett förslag om en strategi för riskhantering. PFOS är 
extremt svårtnedbrytbart och toxiskt. I rapporten föreslår Kemikalieinspektionen: 

                                                      
259 HELCOM Recommendation 19/5 on hazardous substances 
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• att Sverige bör aktivt arbeta för en EU-gemensam reglering av 
PFOS-relaterade ämnen, 

• att en utredning om egenskaper och risker hos PFOA och eventuellt 
också vilka ämnen som kan brytas ned till PFOA i miljön bör göras, 

• att kunskapen om hälso- och miljörisker, spridning och användning 
av andra grupper av högfluorerade ämnen bör förbättras, 

• att utvecklingen av alternativ till PFOS och andra högflorerande 
ämnen bör följas. 

Regleringen bör bestå av ett förbud mot all försäljning och yrkesmässig använd-
ning med undantag för försäljning och användning i hydrauloljor till flygplan. För-
budet bör, för att vara konkurrensneutralt, även omfatta importerade varor som 
innehåller PFOS-relaterade ämnen.  

Exempel på användningsområden där PFOS-relaterade ämnen kan ingå är 
brandsläckningsmedel, rengöringsmedel, impregneringsmedel, ytbeläggning av 
metall, tillsatser till färg och lack, tillverkning av halvledare och i hydrauloljor 
inom flygindustrin. En svårighet är att alternativ till PFOS-relaterade ämnen i 
många fall är andra högfluorerade ämnen t.ex. telomerer och att kunskapen även 
om dessa ämnen är mycket bristfällig.  

I ett löpande regeringsuppdrag har Kemikalieinspektionen tillsammans med 
Naturvårdsverket arbetat med att välja ut och prioritera möjliga POP-kandidater 
(persistenta organiska miljögifter) till de två internationella POP-konventionerna, 
Stockholmskonventionen och UNECE-LRTAP protokollet.  

 
EKU - ekologisk hållbar upphandling  
Upphandling, såväl offentlig som privat, kan på bred front främja efterfrågan och 
stödja teknikutvecklingen mot miljöanpassade varor genom att ge fördel för de 
produkter som är fördelaktiga ur miljö-/hälsosynpunkt vid utvärderingen av leve-
rantörernas anbud. Som vägledning och stöd till leverantörer/anbudsgivare angåen-
de vilka miljökrav som offentliga upphandlare kan komma att ställa på varor, tjäns-
ter och entreprenader finns bland annat EKU-verktyget. Se vidare avsnitt 7.3. 
 

Frivilliga åtaganden genom dialoger 
Frivilliga åtaganden från företag och branschorganisationer är en grundläggande 
förutsättning för att kunna nå miljökvalitetsmålet Giftfri miljö och en hållbar ut-
veckling. Ett viktigt verktyg är dialoger mellan staten och näringslivet då sådana 
höjer medvetenheten och kunskapen om möjligheter och hinder för att minimera 
riskerna till följd av användningen av kemikalier. Dialoger kan leda till att bran-
scher åtar sig att gå längre när det gäller utfasning av särskilt farliga ämnen och 
information om kemikalier än vad detaljregler i lagen idag kräver.  
 
Branschdialoger om kemikalier  
Kemikalieinspektionen och Naturvårdsverket deltar i olika branschdialoger, avse-
ende exempelvis färg- och lackprodukter, tvätt- och rengöringsprodukter, växt-
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skyddsmedel, byggprodukter, dagligvaror, textilier och gummiprodukter. En del av 
dessa dialoger har pågått sedan mitten av 1990-talet.  

Det övergripande syftet med branschdialogerna är att underlätta och driva på 
företagens arbete mot miljömålet Giftfri miljö. Detta görs genom att särskilt foku-
sera på att öka möjligheterna till frivillig utfasning av särskilt farliga ämnen och att 
stödja utvecklingen av verksamhetsanpassad miljö- och hälsoinformation. Insatser-
na har lett till en prioritet av kemikaliefrågorna i företagen och en utveckling av 
produkter med mindre mängd och/eller mindre farliga kemikalier i en del bran-
scher.260 261 262 

 
Dialogerna Bygga Bo och Framtida Handel 
I dialogerna Bygga Bo och Framtida Handel mellan regeringen och byggsektorn 
respektive dagligvaruhandeln, har parterna under 2003 och 2004 kommit överens 
om mål och gjort åtaganden på bland annat kemikalieområdet. Se vidare avsnitt 
6.4.  

 
Initiativ i näringslivet 
Förutom ovan nämnda dialoger där näringslivet deltar och har deltagit, sker flera 
initiativ inom ramen för näringlivets eget arbete. Ett exempel på sådant är det fri-
villiga åtgande som Byggsketorns Kretsloppsråd åtagit sig bland annat avseende 
kemikalier som innefattar utvecklingen av ett självdeklarationssystem kallat 
BASTA (Byggindustrins avveckling av speciellt farliga ämnen) som syftar till att 
underlätta utfasningen av särskilt farliga ämnen inom byggsektorn. Andra exempel 
är framtagande av miljövarudeklarationer samt utbildning och information i företag 
och branscher.  

 
Farligt avfall 
Myndigheter och näringslivet arbetar med att utveckla information om och vägled-
ning till hur farligt avfall ska tas omhand riktad till olika aktörer.  

Andelen spillolja som regenereras i Sverige är liten och har visar en tendens att 
minska. Naturvårdsverket har utrett orsakerna till den låga regenereringsgraden och 
funnit att tillämpning av skattereglerna är ett viktigt hinder. Naturvårdsverket har 
lyft frågan till Skatteverket.  

Ett annat exempel är en vägledning för hantering av tjärasfalt som har utarbe-
tats.  Årligen återanvänds 1-2 miljoner ton asfalt och tjärasfalt från före 1973 kan 
innehålla farliga ämnen vilka ska styras bort från kretsloppet.  

 
 
 
 
 
 

                                                      
260 Dialog med branscher om farliga ämnen – en återrapportering till regeringen. KemI rapport 1/02 
261 Naturvårdsverket (2004), Rapport 5404. 
262 Naturvårdsverket (1999), Rapport 4983. 
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11.6  Förhindra internationell olaga handel  
 ”främja ansträngningar för att förhindra internationell olaglig handel med farli-

ga kemikalier och farligt avfall och förhindra skador till följd av gränsöverskridande 
transporter och omhändertagande av farligt avfall, på ett sätt som överensstäm-
mer med skyldigheterna enligt relevanta internationella rättsakter, inbegripet Ba-
selkonventionen om kontroll av gränsöverskridande transporter och slutligt om-
händertagande av farligt avfall”263 

Internationell handel med farliga kemikalier   
Sverige reglerar internationell handel med farliga kemikalier genom regelverk till 
följd av Rotterdamkonventionen och Stockholmkonventionen (se avsnitt 11.2).  
 
Internationell handel och gränsöverskridande transporter med farligt avfall  
Sverige är part till Baselkonventionen sedan år 1991 och följer konventionen ge-
nom att tillämpa EG-förordning 259/93 om övervakning och kontroll av avfalls-
transporter inom, till och från Europeiska gemenskapen. Sverige deltar i det inter-
nationella arbetet dels vid möten inom konventionen och dels i andra grupperingar 
inom området. Det förekommer även bilaterala kommunikationer med andra länder 
vid fall av illegala transporter av avfall. Förebyggande arbete bedrivs genom viss 
informations- och tillsynsverksamhet. Genom bildandet av Miljöbrottsrådets av-
fallsgrupp har samarbetet mellan bl. a. tull, polis, kustbevakning, åklagare och 
Naturvårdsverket på avfallsområdet intensifierats. Vidare deltar Sverige i ett 
IMPEL-projekt om kontroll av avfallstransporter som pågår för närvarande (Sea-
Port-projektet). 

En viktig fråga som för Sveriges del aktualiserats är skrotning av fartyg, som i 
stor omfattning äger rum framför allt i Sydostasien. Denna fråga kommer att priori-
teras av Sverige i det internationella arbetet. 
 
 

11.7  Information om kemikalier 
”Uppmuntra utvecklingen av koherent och integrerad information om kemikali-

er, genom till exempel nationella register över utsläpp och spridning av förore-
ningar”264 

Den grundläggande principen för kemikaliekontrollen är att förebygga att kemiska 
ämnen orsakar skada på människor eller miljö. Tillgång till information i tillräcklig 
omfattning och kvalitet är en viktig förutsättning för samhällets övergripande ke-
mikaliekontroll och för att företagen ska kunna hantera kemiska produkter säkert 
och ta hänsyn till hälso- och miljöaspekter vid produktutvecklingen.  
 
 

                                                      
263 Genomförandeplanen Johannesburg – FN:s världstoppmöte om hållbar utveckling, Skr. 2002/03:29, 
Kap. III: 23e 
264 Ibid. Kap. III: 23f 
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Produktregistret  
Enligt miljöbalken (14 kap 9 §) är den som yrkesmässigt hanterar, för in eller ut ur 
Sverige en kemisk produkt eller bioteknisk organism skyldig att anmäla detta till 
produktregistret. Produktregistret ger överblick över användningen av kemiska 
produkter i Sverige och underlättar myndigheternas övergripande planering av 
kemikaliekontrollen och framtagande av statistik över kemikalieanvändningen. 
Registret är också ett viktigt underlag för Kemikalieinspektionens tillsyn. Register 
för kemiska produkter finns i flera andra länder. 
 
Register över utsläpp av kemikalier  
Sverige presenterade i maj 2003 sitt nationella utsläppsregister över kemikalier och 
föroreningar. Registret är sökbart på internet265.  

Kemikalieutsläppsregistret (KUR) innehåller uppgifter om större anläggningars 
utsläpp per år av vissa kemiska substanser och grupper av substanser. Registret är 
en del i Naturvårdsverkets arbete med att ge allmänheten rätt till information om 
nationella utsläpp och uppfyller Sveriges åtaganden inom EUs EPER (European 
Pollutant Emission Register). EU Kommissionen  kommer att lägga ett förslag till 
en förordning som implementerar UNECEs protokoll.  

För KUR gäller att de företag som anges i registret är tillståndsprövade enligt 
förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. Detta innebär 
att företagens utsläpp av kemiska substanser prövats av tillsynsmyndighet och att 
individuella tillstånd utfärdats där förutsättningarna för utsläpp från företaget an-
getts. De IPPC anläggningar som återfinns i registret har identifierats av respektive 
länsstyrelse.  

De kemiska substanser/grupper som omfattas av rapporteringen finns förteck-
nade i Naturvårdsverkets föreskrifter om miljörapport för tillståndspliktiga miljö-
farliga verksamheter; NFS 2000:13.  

Sverige deltar även aktivt i OECDs arbete med PRTR266. Arbetet fokuserar på 
att ta fram modeller för emissionsberäkningar samt sammanställa relevant informa-
tion på internet. 
 
Produktinformation för kemiska produkter 
Den som sätter ut kemiska produkter - kemiska ämnen och beredningar (bland-
ningar av ämnen) - på marknaden är skyldig att utreda produkternas hälso- och 
miljöfarliga egenskaper och lämna information om farligheten. Informationen ska 
ges i form av märkning på förpackningen, och till yrkesmässiga användare också i 
ett säkerhetsdatablad med utförligare information. Klassificeringen av ämnens 
hälso- och miljöfarlighet grundas på ämnets inneboende farliga egenskaper. Reg-
lerna om produktinformation är harmoniserade inom EU 267 268 269 och har införts i 
svensk lagstiftning270.  
                                                      
265 www.naturvardsverket.se/kur 
266 Pollutant Release and Transfer Registers 
267 Direktiv 67/548/EEG, senast ändrat 2004/73/EG, (ämnesdirektivet)  
268 Direktiv 1999/45/EEG, senast ändrat 2001/60/EG, (preparatdirektivet) 
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Beslut har tagits inom FN om ett globalt system för klassificering, förpack-
ningsmärkning och säkerhetsdatablad för farliga kemiska produkter, se avsnitt 
11.4.  
 
Information om varors innehåll av kemiska ämnen  
Till skillnad från kemiska produkter finns det ännu inga systematiska krav på att 
information ska lämnas om kemiska ämnen som ingår i varor. Det finns en stor 
brist på kunskap om vilka ämnen som ingår i varor av olika slag, i synnerhet im-
porterade varor, och hur spridningen av dem sker vid tillverkning, användning och 
avfallshantering. Information om varors innehåll av farliga ämnen är en förutsätt-
ning för att aktörerna i hanteringskedjan av varan ska kunna fatta beslut och vidta 
åtgärder i riktning mot en hållbar produktion och konsumtion. Enligt delmål 2 i 
miljökvalitetsmålet Giftfri miljö ska varor vara försedda med hälso- och miljöin-
formation om de farliga ämnen som ingår senast år 2010. 

Kemikalieinspektionen har haft regeringens uppdrag att ta fram ett förslag på 
hur ett system för hälso- och miljöinformation om varors innehåll av farliga ämnen 
kan utformas. I sin redovisning i oktober 2004271 framfördes följande förslag:   

• ämnen med särskilt farliga egenskaper skall alltid åtföljas av infor-
mation genom produktions- och hanteringskedjorna när de ingår i 
varor. Detsamma skall gälla för vissa metaller med särskilt farliga 
egenskaper,  

• för andra ämnen med vissa farliga egenskaper skall information 
lämnas när de ingår i varor i vissa prioriterade varugrupper, 

• det skall finnas en rätt att på begäran få information om en vara in-
nehåller ämnen som är klassificerade som farliga för hälsan eller för 
miljön. 

 
Prioriteringsguiden – PRIO  
Användare av kemikalier har enligt miljöbalken ett krav på sig att ha kunskap om 
alla ämnen som används i verksamheten. Detta är också en viktig förutsättning i 
arbetet för en hållbar produktion och konsumtion och för att nå miljökvalitetsmålet 
Giftfri Miljö. Som ett hjälpmedel har Kemikalieinspektionen i samverkan med 
berörda branscher och myndigheter tagit fram prioriteringsguiden (PRIO). Det är 
ett webbaserat verktyg som kan användas för att minska risker för människors 
hälsa och miljö från kemikalier. Verktyget kan också användas för att identifiera 
ämnen som, när den nya EU-lagstiftningen (REACH) träder i kraft, successivt 
kommer att bli föremål för godkännandeprövning.  

Målgruppen för PRIO är i första hand miljöchefer, inköpare och produktut-
vecklare men kan också utgöra en kunskapskälla för miljö- och hälsoinspektörer, 
miljörevisorer eller den som på annat sätt kan påverka användning och hantering av 
kemikalier. I guiden kan man med utgångspunkt från ett antal kriterier söka på 
                                                                                                                                       
269 Direktiv 91/155/EEG, senast ändrad 2001/58/EG, direktiv om säkerhetsdatablad. 
270 KIFS 1994:12 och KIFS 1998:8 
271 Kemikalieinspektionen (2004) 
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ämnen och få information om deras miljö- och hälsofarliga egenskaper och vilka av 
dessa som är prioriterade, hitta ämnen som ingår i ämnesgrupper och olika pro-
dukttyper och få hjälp att utveckla rutiner för till exempel inköp, produktutveckling 
och riskhantering.  

 
Miljöövervakningen 
Data från miljöövervakningen om halter i miljön av olika kemikalier finns tillgäng-
ligt via internet272. 

 
Handlingsplan för användningen av bekämpningsmedel  
Nationella mål och åtgärder för att minska riskerna med användningen av bekämp-
ningsmedel inom jordbruk och trädgård har sedan 1987 genomförts i 5-åriga hand-
lingsprogram. Kemikalieinspektionen och Statens jordbruksverk la, på uppdrag av 
regeringen, fram ett nytt förslag till handlingsprogram i juni 2002 som sträcker sig 
fram till och med 2006. Handlingsplanen innebär en höjning av ambitionsnivån, 
bland annat för att bromsa den ökande försäljningen av bekämpningsmedel under 
de senaste åren, samt för att nå de svenska miljömålen. Åtgärderna i handlingspro-
grammet innebär i korthet:  

• Fortsatt och utökad satsning på rådgivning och information, bland 
annat i södra Sverige, för bättre och säkrare hantering av bekämp-
ningsmedel. 

• Stöd till försöks- och utvecklingsverksamhet som till exempel syftar 
till att förbättra och nyutveckla metoder och teknik för att bekämpa 
skadegörare och ogräs, behovsanpassa den kemiska bekämpningen 
samt utveckla metoder för att bestämma resthalter i livsmedel. 

• Utveckla nya riskindikatortal för användning på gårdsnivå och vida-
reutveckla befintliga indikatortal på nationell nivå. Uppföljande 
mätningar i vatten och vegetabilier bör utökas och statistiken för-
bättras. 

• Ökade insatser i arbetet med prövning och godkännande av be-
kämpningsmedel både i Sverige och inom EU, bland annat för att så 
långt möjligt bibehålla nuvarande skyddsnivå och för att medel som 
registreras i EU ska uppfylla de svenska kraven. 

Det krävs långtgående förändringar av EU:s godkännanderegler för bekämpnings-
medel i riktning mot en mer restriktiv politik. Därför har näringens frivilliga initia-
tiv för en säkrare användning fått en mer framskjuten roll i handlingsprogrammet. 
EU-kommissionen har gett ett förslag till en temainriktad strategi för bekämp-
ningsmedel. Det är troligt att det svenska arbetet kommer att stå modell för liknan-
de krav inom EU, vilket förmodligen innebär att Sverige behöver bistå kommissio-
nen och andra länder i uppbyggandet av sådana handlingsprogram. 

 
 

                                                      
272 www.naturvardsverket.se  
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11.8  Minska risken med tungmetaller 
”Främja en minskning av riskerna med tungmetaller som är skadliga för män-

niskors hälsa och miljön, bland annat genom att granska relevanta undersökningar 
som FN:s miljöprograms globala studie av kvicksilver och kvicksilverföreningar” 

Kemikalieinspektionen och Naturvårdsveket har tillsammans utvecklat en strategi 
för arbetet med kvicksilver, kadmium och bly inom EU och internationellt. Enligt 
miljökvalitetsmålet Giftfri miljö ska halterna av ämnen som förekommer naturligt i 
miljön vara nära bakgrundsnivåerna. För kvicksilver är huvudproblemet att få ner 
halterna i fisk så att den kan ätas utan risk för hälsan. För kadmium är målet först 
och främst att minska den generella exponeringen för människa genom att halterna 
i jordbruksprodukter inte får öka jämfört med dagens nivå. Enligt delmål 3 för 
Giftfri miljö ska nyproducerade varor så långt möjligt vara fria från kvicksilver 
2003273 och kadmium och bly 2010. 
 
Kvicksilver  

Förslag 
• Sverige bör driva att år 2005 finns ett UNEP program för begräns-

ning av kvicksilverutsläpp och kvicksilveranvändning globalt 
• Sverige bör driva att år 2006 finns kvicksilver med på Rotterdam-

konventionens lista över ämnen som omfattas av informationskrav 
• Sverige bör driva att år 2007 finns ett reviderat tungmetallprotokoll  

baserat på kritisk belastning (Konventionen om långväga transporte-
rade luftföroreningar) 

• Sverige bör driva att år 2010 användningen av kvicksilver i nypro-
ducerade varor så långt möjligt är avvecklade inom EU genom för-
bud, auktorisationskrav (REACH) eller andra insatser 

• Om den EU-gemensamma strategin inte kommer att omfatta förslag 
till utförselbegränsningar för kvicksilver från EU-länder, bör frågan 
om utförsel av naturligt förekommande kvicksilver i malmkoncent-
rat från Sverige särskilt utredas. 

 
Kvicksilver har de senaste åren uppmärksammats internationellt, bland annat ge-
nom den globala utvärdering som UNEP låtit göra där en av slutsatserna var att 
kvicksilver är ett globalt miljöproblem och att det därför finns behov av internatio-
nella åtgärder.274 I februari 2003 ställde sig ländernas regeringar bakom slutsatser-
na och Sverige har framfört att det bör utarbetas en bindande metallkonvention där 
även kadmium och bly på sikt kan bli aktuella. EU Kommissionen har i december 
2004, på uppdrag av Rådet, presenterat en gemensam kvicksilverstrategi som  syf-

                                                      
273 Kemikalieinspektionen, och senare Miljömålsrådet, har i den fördjupade utvärderingen av Giftfri miljö 
föreslagit att målet för kvicksilver i återstående användning flyttas fram till ”så snart möjligt, dock senast 
2005”. 
274 UNEP (2002). Global Mercury Assessment. United Nations Environmental Programme – Chemicals, 
Genève, Schweiz 
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tar till åtgärder, som rör produktion, användning, utsläpp och avfallshantering, och 
vara en gemensam plattform i det globala arbetet med kvicksilver. Sverige har 
drivit att strategin bör innehålla förslag till exportförbud för kvicksilver från EU-
länder, stopp för nyproduktion av kvicksilver, ett säkert slutförvar, utfasning av 
kvicksilver i produkter samt begränsningar av utsläpp från energiproduktion och 
industri.  

Metallprotokollet under Luftkonventionen (UNECE-LRTAP) trädde i kraft de-
cember 2003 och ska revideras till år 2007 baserat på kritisk belastning. Förhopp-
ningsvis leder det till skärpta åtgärder mot utsläpp och användning av kvicksilver.  

Kemikalieinspektionen redovisade den 30 juni 2004 ett regeringsuppdrag om 
möjligheterna att införa ett generellt nationellt förbud för hantering, införsel och 
utförsel av kvicksilver. Syftet med ett generellt förbud är att så långt möjligt mins-
ka användningen och tillförseln av kvicksilver till samhället. Kemikalieinspektio-
nen föreslår:  

• ett generellt förbud för att kvicksilver eller varor som innehåller 
kvicksilver släpps ut på den svenska marknaden eller yrkesmässigt 
förs ut ur Sverige. 

• ett förbud för användning av kvicksilver. 
• att varor som innehåller kvicksilver och som redan finns på markna-

den eller är i bruk får fortsätta att användas. 
• ett förbud mot utförsel av avfall som innehåller kvicksilver.  
• att Naturvårdsverket i enskilda fall får möjlighet att bevilja dispens 

för utförsel av avfall för återvinning om det finns särskilda skäl samt 
att meddela villkor om att kvicksilvret skall återföras till Sverige för 
slutförvar. 

• att Kemikalieinspektionen även i fortsättningen får möjlighet att 
meddela föreskrifter om undantag från det generella förbudet om det 
finns särskilda skäl och i det enskilda fallet bevilja dispens från för-
budet om det finns synnerliga skäl. 

• undantag för vissa produkter på grund av harmoniserade EG-
direktiv (t.ex. batterier, ljuskällor och fordon) och vissa tidsbegrän-
sade undantag för att medge en övergång till alternativ (t.ex. COD-
analys). 

Om förslaget till ett generellt förbud genomförs fullt ut bedöms den årliga nytillför-
seln av kvicksilver i kemiska produkter och varor till det svenska samhället mins-
kar från ca 340 kg (2003) till ca 190 kg per år. Det är främst förbud för amalgam 
och analyskemikalier som står för minskningen av nytillförsel av kvicksilver.  

Utredningen omfattar endast kvicksilver som tillsatts avsiktligt i kemiska pro-
dukter och varor. Kvicksilver som återfinns naturligt, t.ex. i kol, malm och malm-
koncentrat (så kallad slig), omfattas inte. Under 2003 exporterades uppskattnings-
vis ca 40 ton kvicksilver i zinkslig från Sverige. Detta är olyckligt i relation till det 
svenska exportförbudet för kvicksilver som införts för att förhindra att Sverige 
bidrar till den globala handeln med kvicksilver. Om den EU-gemensamma strate-
gin (se ovan) inte omfattar förslag till utförselbegränsningar för kvicksilver från 
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EU-länder bör frågan om utförsel av naturligt förekommande kvicksilver i malm-
koncentrat från Sverige bli föremål för en särskild utredning. 

 
Kadmium  
 
Förslag  

• Sverige bör driva att EU-kommissionen inför en samordnad åtgärds-
strategi för kadmium. Denna bör även omfatta användningsområden 
av kadmium som inte utretts i riskreduktionsstrategin inom pro-
grammet för Existerande ämnen.  

• Sverige bör i REACH-förhandlingarna verka för att kadmium om-
fattas av auktorisationskrav inom REACH-systemet (utöver de 
kadmiumföreningar som är klassade som CMR och därmed ingår 
automatiskt) som ett komplement till förbud och begränsningar i en-
skilda direktiv.   

• Sverige bör inom EU och LRTAP driva att utsläpp av kadmium i 
samband med energiproduktion, främst vid kolförbränning, bör be-
gränsas.  Detta kan bland annat ske med krav om effektivare re-
ningsteknik. 

• Sverige bör fortsätta driva att användningen av kadmium i batterier 
och ackumulatorer begränsas inom EU.  

• Sverige bör driva att användningen av kadmium i nyproducerade va-
ror så långt det är möjligt avvecklas inom EU genom förbud, aukto-
risationskrav eller andra insatser och att detta ska vara verklighet år 
2010.   

 
Utsläpp av kadmium sker bland annat vid metallutvinning och bearbetning, sop-
hantering och förbränning av fossila bränslen, som till exempel kol. Största utsläp-
pen av kadmium sker vid förbränningen av fossilt bränsle. I Sverige är de största 
kadmiumkällorna deposition av utsläpp från andra europeiska länder och depone-
ring eller förbränning av avfall. Batterier bidrar betydligt till utsläpp av kadmium. 
Av allt kadmium på marknaden inom EU återfinns 75% i batterier. Av den totala 
mängden kadmium som återfinns på avfallsdeponier utgör andelen från batterier 
minst 50 %. Uppskattningsvis 65 % av det kadmium som återfinns i reningsverken 
kommer från hushållen. Övriga användningsområden för kadmium inom EU är 
konstnärsfärger 15%, stabilisatorer 5% och legeringar och plätering 5%. 
Det är mycket angeläget att ett förbud mot kadmiumbatterier införs i batteridirekti-
vet för alla användningsområden där så är möjligt. Insamlingen har hittills inte 
visat sig vara tillräckligt effektiv för att hindra spridningen av kadmium. Sverige 
bör verka för begränsningar av kadmium även i andra regleringar. 
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Bly 
 
Förslag 

• Sverige bör fortsätta att aktivt driva blyfrågorna i t.ex. Begräns-
nings-, ELV-, RoHS- och WEEE- direktiven för att få tillstånd re-
gleringar av användning av bly i varor för att motverka att använd-
ningen av bly leder till risk för skador på människors hälsa och/eller 
spridning av bly i den yttre miljön. 

• Sverige bör bevaka och fortsätta ge bidrag till arbetet med översy-
nen av batteridirektivet så att de kommande EU-gemensamma in-
samlings- och återvinningsmålen för blybatterier till bilar harmoni-
serar med de nuvarande höga nivåerna i Sverige samt verka för en 
teknisk utveckling av alternativ till blybatterier.  

• Sverige bör verka för att bly inom användningsområden där det inte 
finns några alternativ återvinns/återanvänds i största möjliga ut-
sträckning. 

• Sverige bör fortsätta att aktivt driva frågan om minskade utsläpp av 
bly i direktiv som exempelvis IPPC-direktivet. 

• Sverige bör verka för att vattenkvalitetsstandarden för bly, vilken 
ska fastställas inom EU:s ramdirektiv för vatten, blir förenlig med 
det nationella miljökvalitetsmålet Giftfri miljö.  

• Sverige bör fortsätta att bidra till utvecklingen av konceptet för kri-
tisk belastning av bly på skogsmark inom LRTAP:s tungmetallpro-
tokoll 

Det primära målet för det svenska arbetet med bly är främst att exponeringen 
inte ska öka för känsliga grupper, som barn och gravida, i förhållande till expone-
ringsnivån idag samt att emissionerna till luft, mark och vatten inte leder till att 
halten i marker, i synnerhet skogsmark, ökar ytterligare. Utgångspunkten för det 
fortsatta arbetet är att bly ska avvecklas på frivillig väg och att myndigheterna ska 
följa upp avvecklingen. 

Många riskbegränsande åtgärder, nationellt och internationellt, har medfört en 
minskad spridning av bly i miljön de senaste 20 åren. Minskningen av användning 
av bly i bensin på 90-talet har haft stor betydelse. Nationella insatser i form av 
lagstiftade restriktioner samt dialog med blyanvändande branscher har bidragit till 
att minska användningen inom enskilda områden såsom ammunition, PVC och 
färg. I varor är dock användningen av bly fortfarande omfattande, trots att det inom 
många områden finns alternativ. Största användningsområdet för bly är i -
ackumulatorer, vilket svarar för över 60 % av användningen i Sverige, och idag 
finns inga kommersiellt tillgängliga alternativ. Norden har upprättat ett gemensamt 
mål för årlig insamling av blybatterier (över 3 kg) på 95 %. I Sverige uppnås målet.  

Spridningen sker framförallt i avfallsledet, genom utsläpp till luft vid förbrän-
ning av avfall eller via läckage från soptippar.  
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Inom EU är bly är aktuellt i flera sammanhang genom befintliga förbud eller 
förslag på förbud i ett antal direktiv.  

Det är viktigt att Sverige fortsätter verka, nationellt och internationellt, för 
minskad användning av bly och en säker hantering av det bly som används.   
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12 Slutsatser 
Att förändra ohållbara produktions- och konsumtionsmönster  
Johannesburgmötets resultat är ett steg på vägen för att lösa växande globala miljö-
problem och utrota fattigdomen. Hållbar utveckling och hållbar produktion och 
konsumtion måste ses i ett globalt sammanhang där samordning och insatser på 
internationell nivå har största betydelse. Globaliseringen gör att vi är ömsesidigt 
beroende av varandra. Våra produktions- och konsumtionsmönster har betydelse 
inte enbart för oss utan påverkar även andra länder.  

Det är nödvändigt att länder tar initiativ för att både nationellt och globalt 
genomföra de målsättningar som toppmötet satte upp. Alla har ett ansvar inom sitt 
verksamhetsområde och det gäller såväl på internationell som på nationell, regional 
och lokal nivå. Regeringen har uttalat ambitionen att vara ett föregångsland när det 
gäller att driva på arbetet för en hållbar utveckling och hållbar produktion och kon-
sumtion.  
 
Genomgripande förändringar är nödvändiga 
Det krävs genomgripande förändringar av hur samhällen producerar och konsume-
rar för att uppnå en global hållbar utveckling. Det har slagits fast i genomförande-
planen från toppmötet och det visar hur allvarlig frågan om hållbar produktion och 
konsumtion är för global utveckling. Sverige har en lång tradition av att arbeta för 
god miljö och hållbar utveckling. Det finns också flera initiativ i Sverige, pågående 
och föreslagna, som kan bidra till hållbar produktion och konsumtion. För att vi ska 
nå fram krävs att arbetet får politiskt stöd att genomföras och utvecklas. Därutöver 
behövs det ytterligare insatser i flertalet av samhällets sektorer. För att lyckas be-
höver vi mer insatser som beaktar alla tre hållbarhetsdimensionerna. Detta skulle 
skapa bättre gehör och acceptans hos berörda  aktörer. 

En politik för hållbara produktions- och konsumtionsmönster kommer inte en-
bart att handla om gemensamma intressen, aktörssamverkan och frivillighet, utan 
kommer också att innebära svåra avvägningar, inte minst på lokal nivå. Det kan 
också leda till konflikter mellan olika intressen, inte minst konflikter mellan kort-
siktiga och långsiktiga intressen. Staten är den enda aktör som har resurser och 
möjligheter att leda denna omställning genom att skapa nödvändiga grundläggande 
förutsättningar. 

  
Skapa förutsättningar för hållbara produktions- och konsumtionsmönster! 
Staten har en särskilt viktig roll att skapa ekonomiska, administrativa och infra-
strukturella ramverk och förutsättningar, men har också en möjlighet att gå före 
som ett gott exempel både i sin roll som konsument (miljöanpassad offentlig upp-
handling), i sitt företagande och som aktör på den finansiella marknaden. Detta 
innebär bland annat att skapa incitament för konkurrenskraftig utveckling, tillverk-
ning, försäljning och konsumtion av miljöanpassade produkter och tjänster. Det 
innebär också att samhällsplanering, infrastruktur för transporer, energisystem etc 
är hållbara och underlättar ett hållbart agerande.  
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De beslut som tas måste beakta en relativt lång tidshorisont, kanske flera gene-
rationer. Hållbarhetsfrågor behöver i högre utsträckning än idag integreras i alla 
beslut och baseras på ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter. Utan dessa 
grundläggande förutsättningar är det inte möjligt att åstadkomma förändrade pro-
duktions- och konsumtionsmönster. En effektiv politik behöver även fokusera på 
stora och viktiga aktörer i tidiga och centrala led av produktens livscykel. 

För att möjliggöra en konsekvent politik krävs det en tydlig målsättning och 
ambition för hållbar utveckling och hållbar produktion och konsumtion.  
 
Några viktiga initiativ 
Både nationellt och inom EU har utvecklingen av ny miljöanpassad teknik och den 
tillväxt denna kan skapa lyfts fram som en möjlighet och här finns en stor potential 
för skapandet av en mer hållbar produktion och konsumtion. Ett nationellt centrum 
för miljödriven näringslivsutveckling och miljöteknikexport har föreslagits i den 
statliga utredningen SOU 2004:84, där man skriver att målet med miljöteknikcen-
trets verksamhet är att Sverige ska bli en ledande nation inom miljödriven närings-
livsutveckling. Detta skall ske genom att stärka svenska företags konkurrenskraft 
på miljödrivna marknader, både på export- och hemmamarknaderna. Miljöteknik 
definieras som all teknik som är mindre skadlig för miljön än tillgängliga alterna-
tiv. Genomförandet av dessa förslag är av stor betydelse för vår möjlighet att 
åstadkomma hållbara produktions- och konsumtionsmönster. 

Den rådande demografin, våra värderingar etc. påverkar vilka varor och tjänster 
som efterfrågas. Regeringen har utsett en särskild utredare, som har i uppdrag att ta 
fram en handlingsplan för hållbar konsumtion. Förhoppningen är att denna hand-
lingsplan skall leda till konkreta steg och åtgärder i riktning mot hållbara produk-
tions- och konsumtionsmönster. 

En ökad medvetenhet om behovet av hållbara produktions- och konsumtions-
mönster är en förutsättning för ett lyckosamt förändringsarbete. Det nya Forum för 
hållbar utveckling, som är knutet till  Boverket, har goda möjligheter att bli en 
viktig kraft för att konkretisera och genomföra arbetet med hållbar produktion och 
konsumtion. 
 
Genomför, följ upp och tydliggör konsekvenser 
Många problem i samhället är identifierade och det finns flera strategier och hand-
lingsprogram med förslag till åtgärder som genomförs eller kan genomföras. Vi har 
under kartläggningens gång konstaterat att fokus nu behöver ställas in på ökat ge-
nomförande. Det är också viktigt att följa upp och utvärdera resultat av genomförda 
insatser för att kunna identifiera vägar till framgång. 

Effekterna av att välja hållbara lösningar eller att inte göra det, behöver tydlig-
göras och föras fram till berörda aktörer. Genomförda insatser behöver förmedlas 
till berörda aktörer för att visa att enskilda beslut och handlingar får konsekvenser.  

Det är fullt möjligt att fatta vissa beslut utan att behöva ta ställning till dess 
konsekvenser eftersom effekten av vårt handlande ofta märks långt ifrån vår var-
dag, t.ex. i andra länder, och de uppstår kanske långt fram i tiden.  
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Samverkan och delaktighet 
Samverkan mellan politiker, tjänstemän, näringsliv och andra aktörer behövs för att 
tydliggöra och genomföra en framgångsrik politik för hållbar utveckling. Det är 
många intressen och sektorer som konkurrerar om rättigheter i samhället, t.ex. 
naturresursernas nyttjande. Det är därmed viktigt att skapa regelverk som beskriver 
ansvar och rättigheter samt skapa gemensamma visioner och mål för samhällsut-
vecklingen. Alla samhällets sektorer har ansvar för att visa hänsyn till miljön i sin 
verksamhet och har olika möjlighet att göra det. Det finns behov av förbättrad sam-
ordning av arbetet för hållbar utveckling på olika nivåer i samhället. Det finns 
mycket erfarenhet att ta vara på från det lokala arbetet där kommunerna har en 
viktig roll. 

Det är viktig att olika aktörer ges möjlighet att vara delaktiga i arbetet för håll-
bar utveckling. Detta gäller även enskilda medborgare. Delaktighet kan skapas på 
flera sätt och det finns bl.a. erfarenhet från Agenda 21 arbetet och samverkanspro-
jekt med näringslivet. Det finns även många exempel från andra länder, t.ex. Tysk-
land och Finland där man tillsatt särskilda kommissioner för att utveckla arbetet 
med hållbar produktion och konsumtion.  
 
Det ska vara lätt och lönsamt att välja det bästa alternativet  
Sverige är ett av de länder i världen som har infört flest ekonomiska styrmedel. 
Problemet i detta sammanhang är att effektivitetsbrister, t.ex. alltför låga skatteni-
våer och möjligheter till undantag, är vanligt förekommande när det gäller tillämp-
ningen av marknadsbaserade instrument.  

Samhällets kostnader för miljön avspeglas oftast inte i marknadspriset på varor 
och tjänster. Det medför att det är kortsiktigt lönsamt för aktörer i samhället att 
producera och konsumera produkter och tjänster som i alltför hög utsträckning inte 
kan sägas vara miljöanpassade. Detta är inte i linje med samhällets långsiktiga 
målsättning om hållbar utveckling. Ekonomiska styrmedel är ett av de viktigaste 
verktygen för att åstadkomma förändringar i produktions- och konsumtionsmönst-
ren. 

I ett hållbart samhälle måste det löna sig att satsa på innovationer och miljöan-
passade produkter och tjänster likaväl som att det är fördelaktigt att konsumera 
dessa. För att medborgare skall agera på ett sätt som är förenligt med en hållbar 
utveckling är det därför nödvändigt att  priset på varor och tjänster också avspeglar 
miljöbelastningen. Negativa effekter som följer av (felaktiga) produktions- och 
konsumtionsbeslut behöver internaliseras och därmed utöka den svenska miljöskat-
tebasen.  
 
Bra produkter ska finnas tillgängliga 
Effektivisering, innovationer och utveckling av miljöteknik möjliggör utveckling 
av produkter och system som kan bidra till hållbar produktion och konsumtion och 
ge miljövinster. Det är viktigt att stödja dessa processer, politiskt och finansiellt. 
Teknikutvecklingens effektivisering har hittills ofta ätits upp av den ökande kon-
sumtionen. Målsättningen är att nya och hållbara metoder, teknik och system ska 
utvecklas samtidigt som konsumtionsmönster förändras. Hållbara produkter och 
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tjänster måste också få förutsättningar för att produceras och vidare marknadsföras 
för att finnas lätt tillgängliga för konsumenten.  
 
Kunskap ger möjlighet att påverka 
För att kunna integrera hållbarhetsaspekter i beslut som fattas av samhällets aktörer 
måste kunskapen om hållbar produktion och konsumtion och miljö öka. Kunskap 
är viktig både när det gäller övergripande frågor om produktion och konsumtion 
och för att producenter och konsumenter ska ha möjlighet att fatta beslut som beak-
tar hållbar utveckling. Det behövs utbildning på olika nivåer och information om 
konsekvensen för samhället och miljön av våra konsumtionsmönster och av att 
välja olika produkter och tjänster.  
 
Det goda livet och miljöanpassad tillväxt   
Våra produktions- och konsumtionsmönster har vuxit fram genom ett samspel av 
en oändlig mängd faktorer från geografiska förutsättningar till betydelsefulla insat-
ser och idéer skapade av enskilda individer. Bilderna av hur en önskvärd produk-
tion och konsumtion ser ut är säkert lika mångfasetterad. Stora förhoppningar fästs 
vid de möjligheter en ekonomisk tillväxt kan ge, men kan en ökad tillväxt skapa en 
hållbar produktion och konsumtion? Svaret är inte självklart ja, men inte heller nej. 
Svaret beror av hur denna tillväxt sker och vilken miljöbelastning/miljönytta den 
skapar.  

Ett viktigt första steg mot en hållbar utveckling är att få till stånd en utveckling 
där en större andel miljöanpassade produkter och tjänster utvecklas, produceras och 
säljs. Nationellt har regeringen angett att utvecklingen av hållbar produktion och 
konsumtion står i nära samband med ett hållbart nyttjande av naturresurser. Denna 
tanke finns bl.a. i den statliga utredningen SOU 2001:2275 där slutsatsen dras att 
resurseffektivisering hittills ätits upp av ökad konsumtion. Om nuvarande miljöpo-
litik behålls oförändrad och inga styrmedel sätts in så kommer råvaruanvändningen 
och miljöbelastande utsläpp att öka betydligt.  

Worldwatch Institute har presenterat uppgifter om utvecklingen av BNP och 
människors upplevda ”lycka”. Studien276 visar att fram till dess människors basbe-
hov är fyllda finns ett tydligt samband mellan ökad konsumtion och ökad ”lycka”, 
medan en ökad konsumtion därutöver inte nödvändigtvis bidrar med ökad tillfred-
ställelse.  

Internationella jämförelser av BNP per capita mellan olika länder är vanligt fö-
rekommande i olika media. BNP som ett mått på välfärd är dock mindre lämpligt, 
då dess fokus enbart ligger på att mäta ett lands ekonomiska utveckling. Måttet är 
behäftat med ett antal brister t.ex. ingår inte relevanta parametrar som miljö, hälsa, 
demokrati, utbildning och jämlikhet. Försök har gjorts att ta fram aggregerade mått 
på välfärd, exempelvis miljöjusterad nationalprodukt s.k. grön BNP mätning och 
ekologiskt fotavtryck.  

Ovanstående resonemang pekar på att det vore värdefullt att använda alternati-
va välfärdsindex. Naturvårdsverket anser att ett välfärdsindex som beaktar alla tre 
                                                      
275 SOU 2001:2 
276 Worldwatch Institute (2004) , Tillståndet i världen 2004 
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benen i hållbarhetsbegreppet; ekologi, ekonomin och sociala frågor, borde utveck-
las och användas. Det bör understrykas att arbetet med att ta fram ett eller flera 
hållbarhetsindex även bör belysa decoupling. Frågeställningarna behöver också 
utforskas och diskuteras vidare. 
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Bilaga 1 Förslag 
Nedan finns en sammanställning över de åtgärdsförslag som läggs i denna utred-
ning. Många är framförda i andra sammanhang eller utgör en vidareutveckling av 
tidigare förslag. Dessa förslag är inte heltäckande för området hållbar produktion 
och konsumtion. 
 
Staten som föredöme 

• Ägardirektiv till statligt kontrollerade företag bör tydligare utformas 
så att målen för en hållbar utveckling och därmed hållbar produktion 
och konsumtion främjas.  

 
• Det bör göras utvärderingar av hur statliga myndigheter och bolag agerar i 

olika sammanhang som t.ex. ägare, förvaltare, upphandlare vad gäller såväl 
miljöaspekter som etiska och ekonomiska aspekter. I utvärderingarna bör 
även ingå förslag på förbättringar. En viktig roll i sammanhanget skulle 
Statskontoret kunna ha.  
 

• Den miljöanpassade offentliga upphandlingen behöver ytterligare stödjas 
och utvecklas genom bland annat följande åtgärder: 

o Komplettera Lagen om Offentlig Upphandling med en skyldighet för i första hand 
statliga myndigheter att ställa relevanta miljökrav vid upphandling. 

o Ge Miljöstyrningsrådets verksamhet långsiktigt stöd och resurser för att försäkra 
kontinuitet. 

o Ge i uppdrag åt Statskontoret att främja miljöanpassning av de statliga ramavta-
len. 

o Ge Nämnden för Offentlig Upphandling ett tydligt mandat, instruktioner och re-
surser för att främja arbetet med miljöanpassad upphandling.  

o Utarbeta en nationell handlingsplan för offentlig upphandling i enlighet med EU-
kommissionens rekommendationer och tydliggöra hur ansvaret för detta ska för-
delas.                 

o Ge fortsatt stöd och resurser till utbildnings- och informationsinsatser inom miljö-
anpassad offentlig upphandling. 
 

Styrmedel och verktyg 
• Regeringen bör fortsätta att verka för internalisering av miljökost-

nader samt skapa ytterligare incitament att producera och konsume-
ra hållbart utifrån ett livscykelperspektiv, bland annat avseende föl-
jande. Internationell samsyn är viktig i sammanhanget.     
o Ekonomiska incitament bör utvecklas som stimulerar till ökad 

hänsyn till produkters miljöpåverkan i alla livscykelfaser vid 
utformning och tillverkning av produkter. Bland annat bör  
ökad hänsyn tas till att minska farligheten och mängden avfall 
samt att underlätta för en miljömässigt bra avfallshantering.     
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o Möjligheten att införa skatt på råvaror och farliga ämnen bör 
närmare utredas.   

o För att nå det långsiktiga klimatmålet behövs det en fortsatt 
och ökad användning av ekonomiska styrmedel.  

o Fortsatta insatser för teknikutveckling med inriktning på håll-
bar produktion och konsumtion bör stödjas framöver, som 
t.ex. det föreslagna centrat för miljöteknikutveckling samt att 
skapa ytterligare incitament som främjar miljöinvesteringar i 
den byggda miljön.        

o För att understödja det lokala klimatarbetet (och därmed inve-
steringar i hållbara energilösningar) bör det statliga stödet till 
klimatinvesteringsprogram förlängas till år 2008.    

o En översyn av de ekonomiska instrumentens styrande effekt 
bör genomföras i syfte att åstadkomma en bättre styrning mot 
hållbar produktion och konsumtion. En tydligare åtskillnad 
bör göras mellan fiskala och miljöstyrande skatter. Detta kan 
utföras av Naturvårdsverket i samverkan med berörda aktörer. 
          

• Forskningsorganisationerna bör få tydligare instruktioner att stärka 
tvärvetenskapliga ansatser och forskning vad gäller förhållanden 
mellan de sociala, ekonomiska och ekologiska dimensionerna av 
hållbar utveckling.              

 
• Högskolorna bör arbeta vidare med att integrera aspekter på miljö 

och hållbarhet i olika typer av utbildningar som t.ex. för ekonomer, 
tekniker och designers. Högskolorna bör åläggas att årligen rappor-
tera utvecklingen inom detta område i samband med rapportering 
om hur miljöledningsarbetet bedrivs.   

 
• Myndigheten för skolutveckling och Skolverket bör fortsätta sitt ar-

bete med tvärvetenskaplig undervisning inriktad på hållbarhet i 
samarbete med andra berörda myndigheter. I detta arbete behöver 
möjligheterna förbättras att stödja lärare och personal i förskola, 
skola och vuxenutbildning genom kompetensutveckling.     

 
• Ett fortsatt stöd till utveckling av stödformer för att stimulera förny-

bara bränslen bör ske. 
 

Indikatorer eller andra uppföljningsmått 
• I det fortsatta arbetet mot hållbar utveckling bör hållbar produktion 

och konsumtion få ett särskilt fokus. Det bör t.ex. i samband med 
vidareutvecklingen av de svenska hållbarhetsindikatorerna göras en 
analys av vilka befintliga indikatorer som kan användas för att bely-
sa produktions- och konsumtionsmönster i Sverige och om det finns 
behov av ytterligare indikatorer. I det framtida arbetet bör även be-
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lysas vår konsumtion av produkter tillverkade i andra länder. SCB 
tillsammans med berörda myndigheter bör ha en viktig roll i detta.   

 
• Sverige bör driva linjen att, decoupling i absoluta termer skall vara 

målet när denna fråga diskuteras inom ramen för olika processer, 
t.ex. den tematiska strategin om hållbar användning av naturresur-
ser, i EU.          

 
Grundläggande förutsättningar 

• Det bör utredas hur energieffektiviseringstakten i Sverige kan ökas 
för att på lång sikt resultera i minskad energianvändning. Detta bör 
ske i samverkan mellan Energimyndigheten, Naturvårdsverket, Bo-
verket med flera.  
 

• Sverige bör verka för att miljöregler blir jämställda med handelsreg-
ler på internationell nivå. Kommerskollegium bör ha en viktig roll i 
detta.  

 
• Sverige bör verka för en revidering av målformuleringarna i EU: s 

gemensamma jordbrukspolitik så att miljömål, mål om landsbygds-
utveckling liksom konsumentnytta samt påverkan på den globala ut-
vecklingen i ökad omfattning styr politikens utformning.  
 

• Sverige bör fortsätta att driva på utvecklingen i syfte att minimera 
betydande negativa effekter på människors hälsa och miljön, bl a 
genom att främja ratificering och genomförande av internationella 
rättsakter och strategier om kemikalier och farligt avfall. 

 
• Sverige bör vara drivande i förhandlingsarbetet om en global kemi-

kaliestrategi. En utvärdering bör göras i förhållande till hållbara 
konsumtions- och produktionsmönster när förhandlingarna är avslu-
tade 2005/6.  

 
• Ökad delaktighet behöver skapas för medborgare och andra berörda 

att delta i arbetet med hållbar produktion och konsumtion. I detta 
arbete bör erfarenheterna från Agenda 21 och det lokala miljöarbetet 
tas tillvara bl.a. inom ramen för Forumet för Hållbar Utveckling.   

      
Pågående eller planerade insatser 
Det finns också flera pågående eller planerade insatser som har stor betydelse för 
arbetet för en hållbar produktion och konsumtion, bland annat på Naturvårdsverket. 
Bland dessa kan nämnas:  

• Naturvårdsverket fortsätter i samarbete med berörda aktörer sitt på-
gående arbete med att utveckla och driva på såväl den integrerade  
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produktpolitiken som processen för hållbar utveckling både natio-
nellt och internationellt.          
 

• Naturvårdsverket avser att i enlighet med sitt regeringsuppdrag ar-
beta för att förbättra miljöinformationen längs produktkedjan. 

 
• Naturvårdsverket avser att i samarbete med berörda aktörer göra en 

utvärdering för att identifiera problem och möjligheter för att bättre 
koordinera och utveckla olika styrmedel relaterade till hållbar pro-
duktion och konsumtion.       

 
• Naturvårdsverket avser att bl.a. genom tillsynsvägledning ytterligare 

utveckla livscykelperspektivet vid tillämpning av miljöbalken.   
 

 
Detaljerade förslag inom kemikalieområdet inriktade på att minska riskerna 
med tungmetaller 
Det finns ett stort antal detaljerade förslag inom kemikalieområdet. Här presenteras 
ett antal inriktade på att minska riskerna med tungmetaller.   

• Sverige bör driva att år 2005 finns ett UNEP program för begräns-
ning av kvicksilverutsläpp och kvicksilveranvändning globalt. 

• Sverige bör driva att år 2006 finns kvicksilver med på Rotterdam-
konventionens lista över ämnen som omfattas av informationskrav. 

• Sverige bör driva att år 2007 finns ett reviderat tungmetallprotokoll  
baserat på kritisk belastning (Konventionen om långväga transporte-
rade luftföroreningar). 

• Sverige bör driva att år 2010 användningen av kvicksilver i nypro-
ducerade varor så långt möjligt är avvecklade inom EU genom för-
bud, auktorisationskrav (REACH) eller andra insatser. 

• Om den EU-gemensamma strategin inte kommer att omfatta förslag 
till utförselbegränsningar för kvicksilver från EU-länder, bör frågan 
om utförsel av naturligt förekommande kvicksilver i malmkoncent-
rat från Sverige särskilt utredas.  

• Sverige bör driva att EU-kommissionen inför en samordnad åtgärds-
strategi för kadmium. Denna bör även omfatta användningsområden 
av kadmium som inte utretts i riskreduktionsstrategin inom pro-
grammet för Existerande ämnen. 

• Sverige bör i REACH-förhandlingarna verka för att kadmium om-
fattas av auktorisationskrav inom REACH-systemet (utöver de 
kadmiumföreningar som är klassade som CMR och därmed ingår 
automatiskt) som ett komplement till förbud och begränsningar i en-
skilda direktiv. 

• Sverige bör inom EU och LRTAP driva att utsläpp av kadmium i 
samband med energiproduktion, främst vid kolförbränning, bör be-
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gränsas.  Detta kan bland annat ske med krav om effektivare re-
ningsteknik. 

• Sverige bör fortsätta driva att användningen av kadmium i batterier 
och ackumulatorer begränsas inom EU. 

• Sverige bör driva att användningen av kadmium i nyproducerade va-
ror så långt det är möjligt avvecklas inom EU genom förbud, aukto-
risationskrav eller andra insatser och att detta ska vara verklighet år 
2010.   

• Sverige bör fortsätta att aktivt driva blyfrågorna i t.ex. Begräns-
nings-, ELV-, RoHS- och WEEE- direktiven för att få tillstånd re-
gleringar av användning av bly i varor för att motverka att använd-
ningen av bly leder till risk för skador på människors hälsa och/eller 
spridning av bly i den yttre miljön. 

• Sverige bör bevaka och fortsätta ge bidrag till arbetet med översy-
nen av batteridirektivet så att de kommande EU-gemensamma in-
samlings- och återvinningsmålen för blybatterier till bilar harmoni-
serar med de nuvarande höga nivåerna i Sverige samt verka för en 
teknisk utveckling av alternativ till blybatterier. 

• Sverige bör verka för att bly inom användningsområden där det inte 
finns några alternativ återvinns/återanvänds i största möjliga ut-
sträckning. 

• Sverige bör fortsätta att aktivt driva frågan om minskade utsläpp av 
bly i direktiv som exempelvis IPPC-direktivet. 

• Sverige bör verka för att vattenkvalitetsstandarden för bly, vilken 
ska fastställas inom EU:s ramdirektiv för vatten, blir förenlig med 
det nationella miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. 

• Sverige bör fortsätta att bidra till utvecklingen av konceptet för kri-
tisk belastning av bly på skogsmark inom LRTAP:s tungmetallpro-
tokoll. 
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Bilaga 2  
Energi – fördjupad text 
Internationella klimatinvesteringsprogrammet EAES (kapitel 8.5) 
EAES-programmet för pilotprojekt, inom ramen för pilotfasen för gemensamt 
genomförda åtgärder i enlighet med FNs Klimatkonvention, har bedrivit teknik-
överföring till Baltikum och Östeuropa. Sammantaget under perioden 1993-1997 
avsattes ca 290 miljoner kronor. I Energipropositionen 1997 avsatte regeringen för 
perioden 1998-2004 ytterligare 350 miljoner kronor för investeringsprojekt och 70 
miljoner kronor för klimatforskning inklusive bilaterala forskningsprojekt i Öster-
sjöregionen. Den fasen avslutades 2002 i och med att det sist beslutade projektet 
togs i drift.  

EAES-programmet omfattar 65 projekt fördelade på 21 i Estland, 22 i Lettland, 
9 i Litauen, 12 i Ryssland och 1 i Polen. Ca 40 projekt avser bränslebyten till bio-
bränslen i tidigare fossileldade fjärrvärmeproduktionsanläggningar med en kapaci-
tet om 1-8 MW i en del fall i kombination med viss upprustning av värmedistribu-
tionen. Ett projekt är ett landfill-gas-projekt där metan från en soptipp används för 
elproduktion. Övriga projekt avser upprustning av fjärrvärmenät (13 st) och energi-
effektivisering i slutanvändarledet i bostäder, sjukhus och skolor (11st). Genom 
projekten har länderna fått tillgång till modern bioenergi och energiteknik för dis-
tribution och byggnader som ofta lett till samarbete mellan svenska och lokala 
företag. I ett par fall har även joint ventures och annat långsiktigt samarbete etable-
rats inkl. för samarbete i tredje land. 

EAES-programmet har tilldelats två internationella utmärkelser, dels CTI Cli-
mate Technology Award 1999 och Energy Globe Award 2000. 
Sammantaget beräknas de genomförda projekten innebära minskade utsläpp av 
koldioxid om 4 200 000 ton räknat över projektens livslängd. 

Numera genomför Energimyndigheten projekt för tekniköverföring i enlighet 
med Kyotoprotokollets mekanismer för ren utveckling (CDM) i U-länder och 
gemensamt genomförande (JI) i Baltikum och Östeuropa. 

 
Internationella klimatinvesteringsprogrammet SICLIP277 (kapitel 8.5) 
Energimyndigheten förhandlar för närvarande om tre JI-projekt278 i Östersjöregio-
nen och Östeuropa, två i Estland och ett i Rumänien. I och med att Ryssland nyli-
gen ratificerat Kyotoprotokollet kommer aktiviteterna att ökas för genomförande 
av projekt där. Andra intressanta länder i regionen är Ukraina och Bulgarien. 

Den svenska andelen i den regionala fonden försöksverksamhet med JI-projekt 
i Östersjöregionen finansieras också med medel från klimatinvesteringsprogram-
met (se vidare kap. 8.19) 

                                                      
277 Swedish International Climate Investment Programme 
278 JI -Joint Implementation. CDM - Clean Development Mechanism 
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Energimyndigheten har tecknat avtal om köp av utsläppsminskningsenheter 
(CERs) med 4 projekt inom ramen för CDM, tre i Brasilien och ett i Indien. Genom 
att köpa utsläppsminskningarna deltar vi i finansieringen av ny och effektiv teknik 
för elproduktion i dessa länder. I Indien installeras ett nytt system för luftkylning 
som medför att elproduktion genom förbränning kan bedrivas i ett område med 
mycket begränsade vattenresurser. Istället för att använda kol eller gas, är elpro-
duktionen baserad på biomassa. I Brasilien medverkar Sverige till att bl a effektiva 
högtryckspannor installeras i tre sockerbruk. På så sätt kan elproduktionen öka vid 
kraftvärmeanläggningarna vid bruken, energin användas effektivare och el kan 
säljas. I alla tre projekten används restprodukter från sockerrör som annars inte 
skulle utnyttjats. Förhandlingar pågår också betr. ett projekt i Zambia. Energimyn-
digheten avser också undersöka projektmöjligheter i Kina.  

 
Klimatrelaterade forskningsprojekt (kapitel 8.5) 
Inom ramen för klimatforskningsprogrammet genomförs ett par bilaterala projekt i 
Ryssland. Ett bilateralt forsknings- och utbildningsprojekt med Ryssland avser 
produktions- och användningskedjor för bioenergi. Ett annat projekt rör optimerad 
energieffektivisering genom nyttiggörande av överskottsenergi från tung industri i 
Murmansk län i Ryssland. Ett annat bilateralt projekt avseende bioenergi genom-
förs med Polen. 

Andra forskningsprojekt avser bl.a. CDM som en möjlighet för spridning och 
utveckling av ny energiteknik och ett annat en fallstudie Sverige-Kina avseende 
minskad klimatpåverkan genom CDM. 
 

Skillnad i utsläpp mellan olika pannor med olika teknik (kapitel 8.7) 

 
Figur. Beräknade årsvisa emissioner av organiskt bundet kol, stoft, flyktiga organiska ämnen 
(exklusive metan), och metan från ett typiskt enfamiljshus med 25 000 kWh uppvärmningsbehov. 
Uttrycket miljögodkänd används för att beteckna att eldningsutrustningen uppfyller emissionskrav 
enligt Boverkets byggregler. Uppgifterna om pelletspanna gäller också för pelletsbrännare och 
pelletskamin. Källa: SP RAPPORT 2003:08 
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Energiforskningsprogrammet (kapitel 8.11) 

1997 års energipolitiska beslut finansierar energiforskning, utveckling och demon-
stration med totalt 807 miljoner kronor per år för 1998-2004. Verksamheten indelas 
i 18 utvecklingsområden under sex temaområden279. För sjuårsperioden 2005-2011 
är anslagsnivån reducerad till 440 mnkr/år. Därmed kommer delar av dagens verk-
samhet inte att kunna prioriteras i fortsättningen.  
 
Uthållig produktion av bränsle, inklusive askåterföring 
Målet är en kostnadseffektiv, uthållig och resurssnål produktion och användning av 
biobränslen. På kort sikt är målet att säkerställa tillgången på biobränslen i takt 
med att den svenska marknaden utvecklas. Ett annat mål är att biobränslen ska 
utgöra ett kostnadseffektivt alternativ för minskad klimatpåverkan. Bland insatser-
na kan nämnas studier av hur skogsbränsle kan tas ut med hänsyn till mark och 
biologisk mångfald, praktiska försök med askåterföring och annan användning av 
energiaskor samt forskning kring kolsänkor och skogens kolbalans. Användningen 
av biobränslen uppvisar generellt en fortsatt stabil position i landet. Beträffande 
fasta, förädlade bränslen, som pellets, är Sverige ett av de ledande länderna vad 
beträffar produktion och användning. Den gångna säsongen nåddes en milstolpe 
när drygt 1 miljon ton pellets omsattes av svenska aktörer.  
 
Avfallsbränslen inklusive biogas  
Målet är en resurs- och miljömässigt hållbar energiutvinning ur avfall (en allt vikti-
gare energiresurs). Bland insatserna kan nämnas forskning och utveckling kring 
effektivare och billigare avfallsförbränning och biogasrötning och på förbättrade 
miljöprestanda för dessa tekniker, samt utveckling/demonstration av biogas. Sy-
stemstudier används för att visa ”optimala” sätt att ta hand om avfallet. Efterfrågan 
på kapacitet för förbränning av avfall och för avfallsrötning är stor som följd av 
deponeringsförbud för brännbart och biologiskt nedbrytbart avfall. Elproduktion 
från biogas är godkänt för elcertifikat. 
 
Kraftvärme  
Målet är att utveckla nödvändig kunskap för att dels effektivisera idag kommersiel-
la tekniker, dels etablera nya kraftvärmetekniker med högre verkningsgrad och 
lägre miljöpåverkan med på sikt konkurrenskraftig kostnadsnivå. Insatserna inne-
håller forskning och utveckling kring olika koncept som integrerad kombicykel 
med förgasning, indirekt eldad gasturbin, evaporativ gasturbin, mikroturbiner, 
stirlingmotorer, samt kostnadseffektiv ångcykel för elproduktion från hetvatten-
pannor. Elcertifikatsystemet och ändrad av beskattning av kraftvärme väntas leda 
till ökat intresse. Småskalig kraftvärme är en ny satsning 2004. 
 
Storskalig bränslebaserad värmeproduktion 
Målet är att bidra till att minska miljöpåverkan från nya och befintliga energipro-
ducerande anläggningar, samt att skapa kunskap för nya energiprocesser. Bland 

                                                      
279 Budgetpropositionen för 2005, Uo 21 Energi. 
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insatserna kan nämnas forskning och utveckling för att öka energieffektiviteten, 
minska miljöbelastningen samt öka den ekonomiska konkurrenskraften för för-
bränningsprocessen.  
 
Vätgasbaserade energisystem 
Målet är att vätgas ska kunna ha en betydande roll i det framtida energisystemet 
främst som drivmedel för fordon. Insatserna inriktas på forskning och utveckling 
rörande produktion, lagring, hantering och användning av vätgas. Bla studeras 
vätgasproduktion genom artificiell fotosyntes och med hjälp av mikroorganismer. 
En beredskap byggs upp för att ta hand om den teknik som utvecklas.  

På bränslecellsområdet drivs satsningar i nära samarbete med näringslivet för 
att säkra att forskningen inriktas på områden som kan få avkastning inom tillver-
kande industri och där användarsidan har intressen av att tekniken anpassas till 
svenska behov. EU gör nu en storsatsning på vätgas och bränsleceller. Ett av stor-
projekten, är vätgasproduktion genom förgasning av biomassa, som ger forsk-
ning/utveckling i förgasningsanläggningen i Värnamo. 

 
Produktion av biodrivmedel 
Målet är att demonstrera etanolframställning från cellulosa i pilotskala, att utveckla 
förgasningstekniken, påtagligt sänka produktionskostnaderna för biogas som for-
donsbränsle och att vidareutveckla produktionen av biodrivmedelskomponenter för 
dieselmotorer. På längre sikt är målet att bidra till att biodrivmedel kommer att 
utgöra ett icke obetydligt bidrag till den svenska drivmedelsförsörjningen.  

Programmet etanol från skogsråvara har nått fram till en viktig milstolpe i och 
med byggandet av en pilotanläggning 2004. Syftet med anläggningen är att ge 
underlag för en efterföljande demonstrationsanläggning i större skala. De båda 
pilotanläggningarna för förgasningteknik som är under uppförande eller ombygg-
nad i Piteå (svartlut) respektive Värnamo (biobränsle och avfall) bidrar båda kraft-
fullt till ny kunskap om möjligheterna till kostnadseffektivare biodrivmedelspro-
duktion. 

 
Förbränningsmotorer 
Målet är att minska energianvändningen i fordon samt att bidra till en ökad an-
vändning av förnybara drivmedel. På längre sikt är målet att bidra till teknik som 
tillsammans med ett elektriskt drivsystem gör det möjligt att reducera bränsleför-
brukningen i nya personbilar med 50 procent och i nya tyngre fordon med 
20 procent. Insatserna inriktas bl.a. mot teknik för att minska dieselmotorns utsläpp 
av partiklar och kväveoxider och för att öka ottomotorns verkningsgrad. FoU kring 
okonventionella förbränningsmotorer ingår också. På grund av ett ökande intresse 
för s.k. hybridfordon gör Energimyndigheten bedömningen att det är viktigt att 
prioritera stöd till samverkan mellan forskning inom förbrännings- och elområdet. 
  
Elektriska drivsystem 
Målet är att uppnå en högre verkningsgrad hos fordon, ett effektivare transportsy-
stem samt en marknadsintroduktion av energieffektiva fordon. Forskningen och 
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utvecklingen rör el- och hybridfordon samt bränsleceller. Satsningar på batteritek-
nik kommer att öka användningsområdet för elfordon. Bränslecellsbussar demon-
streras i Stockholm i EU-projekt. 
 
Vattenkraft 
Målet är att bygga upp och långsiktigt vidmakthålla erforderlig kunskap och kom-
petens för en fortsatt effektiv och miljöanpassad vattenkraftproduktion. Insatserna 
inriktas mot vattenturbinteknik och studier av vattenkraftens miljöpåverkan. Ener-
gimyndigheten arbetar aktivt med nätverk för kunskapsuppbyggnad och att minska 
det kompetensgap, som uppstått genom omstruktureringar i branschen då ett antal 
tillverkare lagt ned verksamheten i Sverige.  
 
Vindkraft 
Målet är att skapa förutsättningar för att andelen elproduktion från vind i det 
svenska kraftsystemet skall öka, samt att kostnaderna skall minska. Insatser görs i 
form av forskning och utveckling samt inom satsningen ”Pilotprojekt vindkraft” 
vars syfte är att nå långsiktig kostnadsreduktion för havs- och fjällbaserad vind-
kraft. Det finns långtskridna planer på etablering av vindkraft till havs i Sverige. I 
takt med att vindkraftverken blir allt större och etablerade till havs ställs högre krav 
på att drift- och underhållskostnaderna hålls nere.  
 
Solcellssystem 
Det långsiktiga målet är att bidra till mer solenergi i det svenska energisystemet. 
Forskning och utveckling rör tunnfilmsolceller och nanostrukturerade solceller, 
demonstration, information, samt studier av design, integrering, montering och 
anpassning i byggnader.  

Ett viktigt steg på vägen mot en storskalig tillverkning av tunnfilmssolceller 
har togs då tre stora svenska företag och två investeringsfonder i 2003 beslöt att 
investera i utvecklingen av ett kommersiellt företag, Solibro AB, som baserar sig 
på tekniken från Ångström Solar Center vid Uppsala universitet. Utvecklingsarbe-
tet medfinansieras av Energimyndigheten.  

 
Kraftöverföring och distribution  
Målet är att bidra till ett överförings- och distributionssystem som är driftsäkert och 
effektivt samt anpassat för de nya tekniker och produktionssätt som förväntas in-
troduceras i allt högre utsträckning. Ett mål är även att möta det växande behovet 
av kompetens inom elkraftområdet. Energimyndighetens satsningar syftar till att 
föra samman olika intressenter. 
 
Enhetsprocesser inom industrin 
Utvecklingsområdet omfattar strategiskt viktiga och energikrävande processteg 
inom t.ex. pappersmasseindustrin och stålindustrin. En aktiv, långsiktig forsknings-
samverkan mellan industrin och den akademiska forskningen eftersträvas. Insatser-
na inriktas bl.a. på energieffektivisering av processer för framställning av mekanisk 
massa inom pappersindustrin, slutning av processer vid massa- och pappersfabriker 
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för att minimera utsläppen, samt nya metoder för kokning, blekning och kemikalie-
återvinning, t.ex. svartlutsförgasning. Förgasning av svartlut kan ge skogsindustrin 
möjlighet till ytterligare elproduktionskapacitet och/eller möjlighet till drivmedels-
produktion. 
  
Hjälpsystem inom industrin 
Utvecklingsområdet omfattar sådana tekniska applikationer som inte direkt tillhör 
själva tillverkningsprocessen, t.ex. pumpar, fläktar, tryckluft och belysning. Målet 
är att förfina kunskapen om produkter och system samt att föra ut kunskap om 
hjälpsystemens potential för kostnadseffektiva energi- och miljöåtgärder, exempel-
vis med hjälp av energi- och miljöledningssystem. Koppling finns till standarden 
för energiledningssystem, se punkt (b).  
 
Uppvärmning, kylning och klimatskal 
Det långsiktiga övergripande målet är att minska beroendet av el och olja för upp-
värmning. Den specifika energianvändningen för uppvärmning, varmvatten och 
driftel skall effektiviseras med 50 procent under en period på 40 – 50 år. På kortare 
sikt skall systemen för småskalig uppvärmning erbjuda bekvämlighet, prestanda 
och driftsäkerhet minst i nivå med dagens oljeeldning. Åtgärderna för klimatskal 
skall även samordnas med andra tekniska egenskapskrav. Insatserna inriktas mot 
en rad olika teknikområden såsom småskalig förbränning av biobränslen, fjärrvär-
me och fjärrkyla, värmepumpar, solvärme och klimatskal. 
  
Komponenter och hjälpsystem 
Området innefattar t.ex. system för ventilation och inomhusklimat, belysning, vit-
varor, hemelektronik och kontorsutrustning. Målet är att öka energieffektiviteten 
för produkter och system. Insatser görs bl.a. vad gäller elanvändningen i byggnader 
och industri, ljuskällor av LED–typ, användningen av dagsljus, samt energieffekti-
va vitvaror. 
 
Främja etablering av kontaktnät mellan kompetenscentra för att stödja och 
främja kapacitetsuppbyggnad och tekniköverföring i utvecklingsländerna 
(kapitel 8.12) 
På nationell basis sker arbete med att etablera kontaktnät dels inom ramen för arbe-
tet med kompetenscentra inom energiforskningsprogrammet, dels inom kraftsam-
lingen för de regionala och lokala energikontoren. Internationellt sker sådant arbete 
inom ramen för EU-projekt. Energimyndigheten finansierar sedan januari 1998 fem 
kompetenscentra. Dessa är Förbränningsmotorteknik (CERC), Högtemperaturkor-
rosion (HTC), Katalys (KCK), Elkraftteknik (EKC) och Förbränningsprocesser 
(KCFP). 

För utvecklingsländer pågår förberedelser för sådana aktiviteter tillsammans 
med SIDA och delvis inom EU-programmet COOPENER, samt tidigare inom 
OPET-nätverket. Energimyndigheten bör etablera CDM-samarbeten med viktiga 
värdländer som Indien, Kina och Brasilien för att bereda väg för satsningar från 
företag men även för att bidra till mekanismernas utveckling och för att stödja 
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engagemanget för klimatfrågan från viktiga utvecklingsländer. Vidare ger det redan 
etablerade klimatsamarbetet i Baltikum/Östeuropa och Barentsregionen en upp-
byggnad av kontakter (se även kap. 8.5). 

SICLIP-CDM280 programmet initierades 2002. Målsättningen med programmet 
är att sätta samman en geografiskt balanserad projektportfölj med fokus på småska-
liga projekt inom kategorin förnybara energikällor och energieffektivisering.  

Erfarenheter från programmet är en mycket viktig tillgång när Energimyndig-
heten i framtiden ska stötta och vägleda svenska företag som är intresserade av att 
investera i CDM projekt. I maj 2002 gjordes en utlysning och vid dess slut i juni 
2002, hade 46 förslag på CDM projekt inkommit. Fem projekt valdes ut för att 
vidareutvecklas. Energimyndigheten har nu skrivit under köpeavtal med projekt-
ägarna till fyra av projekten, tre i Brasilien och ett i Indien. Dessa projekt beräknas 
medföra utsläppsminskningar om ca 4,3 miljoner koldioxidekvivalenter under en 
period om 7 till 21 år. För det femte projektet, som finns i Afrika, har hittills op-
tionsavtal om köp av  utsläppsrätter ingåtts. 

I Brasilien pågår tre kraftvärmeprojekt baserade på bagasse, en biprodukt från 
sockerröret. Elektriciteten används för anläggningarnas egna behov och överskottet 
säljs till ett statligt ägt bolag som ansvarar för det regionala nätet.  

Att tillvarata resterna från sockerrören och använda till elproduktion är en håll-
bar form av energiproduktion, med en stor potential i Brasilien. Sockerindustrin 
representerar en av de största jordbruksprodukterna i landets handelsbalans och 
sysselsätter ungefär en miljon anställda. En annan fördel som en ökad elproduk-
tionskapacitet medför, är att driftsäkerheten ökar för elberoende industri under 
Brasiliens torrperiod då tillgången på vattenkraft minskar. Biobränslebaserad el-
produktion blir också ett klimatmässigt bättre alternativ till den fossilbaserade el-
produktion som ökar kraftigt i landet eftersom efterfrågan på energi växer snabbt. 
Den brasilianska staten stödjer framför allt användningen av naturgas genom olika 
åtgärder och investerar i naturgasnät för import från närliggande länder.  

I delstaten Tamil Nadu I sydöstra Indien pågår ett biomassabaserat elproduk-
tionsprojekt. Syftet med projektet är att generera förnybar elektricitet utan att nega-
tivt påverka miljön samt att bidra till minskad klimatpåverkan. Restprodukter från 
träkolsproduktionen som huvudsakligen baseras på den vilda växten Juliflora Pro-
sopis, förbränns I en 18 MW biomassaeldad panna. Den genererade elektriciteten 
säljs till det statligt ägda energiföretaget Tamil Nadu Electricity Board (TNEB). 
Restprodukterna som används som biobränsle skulle annars ha lämnats att förmult-
na eller eldats upp under bar himmel.  

Även om denna teknik redan är i bruk på flertalet ställen runtom i Indien, har 
den anpassats för de lokala förhållandena. Vanligtvis är motorerna vattenkylda men 
på grund av vattenbristen i området så har de anpassats till att istället använda luft 
som kylmedel. Dessutom kommer arbetstillfällen att skapas genom projektet som 
är ett viktigt bidrag till fattigdomsbekämpningen.  

Vidare har Energimyndigheten nyligen fattat beslut om och avsatt resurser för 
att om möjligt etablera ett CDM-projekt i Kina. Kina är ett utvecklingsland med 

                                                      
280 Swedish International Climate Investment Programme. 
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enorma utsläpp, inte minst från den i stor utsträckning kolbaserade energiproduk-
tionen och därför ett mycket viktigt land för det framtida globala klimatarbetet. 
Bl.a. genom klimatforskningsprogrammet finns kontakter redan etablerade med 
Kina. 

Även projekt i Afrika är av intresse i mån av resurser, ett projekt har som fram-
gått ovan redan prioriterats för vidare bearbetning och optionsavtal om köp av 
utsläppsrätter har ingåtts.  

 

Förslag 
Energimyndigheten har tidigare föreslagit att 440 miljoner kronor avsätts för perio-
den 2005-2012, dvs. 55 miljoner kronor per år, för ett svenskt program för gemen-
samt genomförande och mekanismen för ren utveckling. Programmet ska bidra till 
en till en internationell omställning av energisystemen mot minskad klimatpåver-
kan och utgöra en del i Sveriges bidrag till att utveckla Kyotoprotokollets flexibla 
mekanismer till trovärdiga internationellt samarbetsinstrument för att nå globala 
miljömål. Programmet ska ge staten och företag möjlighet att delta i JI och CDM 
och på så sätt förvärva utsläppsreduktionsenheter, vilka ska kunna utnyttjas som ett 
komplement till inhemska insatser för att möta Sveriges åtaganden enligt Kyoto-
protokollet.  

De flexibla mekanismerna är under utveckling och initialt kommer statliga pro-
gram att ha en viktig roll för att utveckla regelverk och metodik och för att säker-
ställa ett brett deltagande inklusive från de minst utvecklade länderna. Företagens 
roll förväntas gradvis att öka och näringslivets roll kommer att vara central för att 
göra de projektbaserade mekanismerna till effektiva instrument under Kyotoproto-
kollet. Genom det s.k. länkdirektivet kommer CDM och JI att kopplas till EU:s 
handelssystem för utsläppsrätter och göra det möjligt för företag som omfattas av 
handelsdirektivet att tillgodogöra sig utsläppsreduktionsenheter som införskaffats 
genom CDM- och JI-projekt. Programmet föreslogs bestå av fyra delar: 

1) Svenska investeringar i JI- och CDM-projekt (Budget 250 mnkr) 
2) Särskilda insatser för småskaliga CDM-projekt i minst utvecklade länder 

(Budget 100 mnkr) 
3) Stöd och rådgivning till svenska företag som deltar i JI och CDM (Budget 

50 mnkr) 
4) Stabsfunktion för uppgifterna som nationell Designated Operational 

Authority för CDM resp. Focal Point för JI till FN:s klimatkonvention 
(Budget 40 mnkr). I stabsfunktionen ingår att granska och tillstyrka projekt 
under CDM och JI. Energimyndigheten föreslår att ett råd tillskapas där 
Naturvårdsverket, Nutek och Sida är representerade i syfte att få en bred 
granskning av inkommande projektförslag.  

Punkterna 3 och 4 är redan initierade i form av uppdrag till Energimyndigheten. 
Om budgeten för dessa kan exkluderas erhålls en budget på 350 mnkr för 8-
årperioden, cirka 44 mnkr per år. 
 
 

 



Hållbar produktion
och konsumtion 
i Sverige 
En översiktlig bild

Vid FN:s världstoppmöte i Johannesburg 2002 konsta-

terades det att det krävs genomgripande förändringar av 

hur samhällen producerar och konsumerar för att vi ska 

uppnå en hållbar utveckling. På uppdrag av regeringen 

redovisar Naturvårdsverket i denna rapport det svenska 

arbetet med hållbara produktions- och konsumtions-

mönster inom de områden som identifi erades i genom-

förandeplanen från Johannesburg. I rapporten redovisas 

också förslag på ytterligare insatser på området. Upp-

draget har främst varit inriktat på att beskriva vad som 

sker i Sverige och i mindre utsträckning internationella 

aktiviteter och insatser. Fokus ligger framför allt på den 

ekologiska dimensionen av hållbar utveckling. 

Rapporten ger en översikt  – dock utan ambitionen 

att vara heltäckande – av Sveriges arbete inom hållbar 

produktion och konsumtion.

Naturvårdsverket SE-106 48 Stockholm. Besöksadress: Blekholmsterrassen 36. Tel: +46 8-698 10 00, fax: +46 8-20 29 25, e-post: 
natur@naturvardsverket.se  Internet: www.naturvardsverket.se  Beställningar Ordertel: +46 8-505 933 40, orderfax: +46 8-505 933 99, 
e-post: natur@cm.se  Postadress: CM-Gruppen, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln

RAPPORT 5432 

NATURVÅRDSVERKET

ISBN 91-620-5432-5

ISSN  0282-7298


