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NATURVARDSVERKET
En mer miljdanpassad offentlig upphandling — férslag till handlingsplan

Forord

I EU-kommissionens meddelande till Europeiska rédet angéende integrerad pro-
duktpolitik uppmanas alla medlemsstater att utarbeta handlingsplaner for miljoan-
passad offentlig upphandling till slutet av 2006. Naturvardsverket har darfor pa
uppdrag av regeringen utarbetat ett forslag till en sdédan handlingsplan. Denna rap-
port utgdr Naturvardsverkets redovisning av uppdraget. Handlingsplanen innehéller
en beskrivning av det aktuella laget, forslag pd mal for de tre kommande aren samt
atgarder for att na malen.

Arbetet har skett i samrdd med Namnden for offentlig upphandling och efter
samrad med AB Svenska Miljostyrningsradet. Forslaget till handlingsplan har ta-
gits fram efter diskussioner med ett stort antal intressenter i bade offentlig sektor,
néringsliv och intresseorganisationer. Ett stort tack riktas till alla som bidragit med
vérdefulla synpunkter.

Rapporten ér forfattad av Tomas Chicote, Ulrika Lindstedt, Isa-Maria Bergman
och Ulrika Hagbarth vid avdelningen for hallbar samhillsutveckling pa Natur-
véardsverket.

Stockholm i november 2005

Naturvardsverket

Eva Smith
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Sammanfattning

Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen utarbetat ett forslag till handlings-
plan for miljdanpassad offentlig upphandling. Handlingsplanen innehéller en be-
skrivning av nuldget, mdl for 2007-2010 samt forslag till dzgdrder for att nd malen.

Nuldge

60 procent av organisationerna i stat, kommun och landsting stéller miljokrav re-
gelbundet vid upphandling. I en tredjedel av upphandlingarna dr dock miljokraven
formulerade pa ett sddant sétt att de inte far nagra konsekvenser for vad som upp-
handlas. Detsamma géller de statliga ramavtalen. Detta tyder bland annat pa
bristande kunskap om hur man formulerar miljokrav.

Mal
¢ Andelen offentliga organisationer som stiller miljokrav regelbundet vid
upphandling ska 6ka fran dagens 60 procent till 80 procent.
e Andel statliga ramavtal med vilformulerade miljokrav som far konse-
kvenser for vad som upphandlas ska 6ka fran dagens 63 procent till 90
procent.

Atgdrder
1) Faststill nationella méal for offentlig konsumtion som alla kan stréva mot.
I det forsta skedet foreslar vi mal for personbilar, elenergi och belysning.

2) Oka styrningen av statliga myndigheter genom att infora forordningar for
konsumtionsmalen samt miljéanpassa de statliga ramavtalen.

3) Engagera politiker och ledare i kommun och landsting genom konferen-
ser och informationskampanjer.

4) Sidkerstill kompetensen bland upphandlare genom att erbjuda integration
av miljo i befintliga upphandlingsutbildningar, en helpdesk, en webbase-
rad grundkurs och ett informationsmaterial om de juridiska forutsattning-
arna.

5) Erbjud ett effektivt och enkelt verktyg genom att forbattra kvaliteten pa
EKU-verktygets miljokriterier, se Over anvandarvénligheten samt ater-
lansera verktyget.

Resultatet av handlingsplanen ska f6ljas upp genom éterrapportering, enkéter och
fallstudier. Sammantaget bedoms forslagen pa ett effektivt sétt bidra till att undan-
roja de hinder som finns for en miljéanpassad offentlig upphandling. Den samman-
lagda kostnaden for staten av forslagen under de tre ar handlingsplanen géller upp-
skattas till cirka 18 miljoner kronor.
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Summary

At the Government's request, the Swedish Environmental Protection Agency has
drawn up a proposal for an action plan for green public procurement. The action
plan sets out current status, targets for 2007-2010 and proposed measures to
achieve the targets.

Current status

Sixty per cent of central government, regional and local agencies regularly stipulate
environmental requirements in their procurement procedures. However, in one
third of the cases environmental requirements are framed in such a way that they
have no effect on products or services to be purchased. This implies a lack of
knowledge about ways of formulating environmental requirements.

Targets

e The proportion of public bodies that regularly stipulate environmental
requirements should increase from the current level of 60 per cent to 80
per cent.

e The proportion of government framework agreements containing prop-
erly formulated environmental requirements having an impact on prod-
ucts or services purchased should increase from the current level of 63
per cent to 90 per cent.

Measures
1) Set national targets for public consumption for all public organisations to
strive towards. Initially, we propose targets for automobiles, electric energy
and lighting.

2) Tighten control of government agencies by introducing regulations gov-
erning consumption targets, and make government framework agree-
ments greener.

3) Involve local politicians and leaders by means of conferences and infor-
mation campaigns.

4) Ensure that purchasers possess the requisite skills by offering integration
of environmental concerns in existing procurement training courses, a
helpdesk, a web-based basic course and information material covering
the legal framework.

5) Improve the quality of the environmental criteria used by the Internet
based Swedish Instrument for Ecologically Green Procurement (EKU),
review its user-friendliness and relaunch the tool.

The result of the action plan should be monitored by feedback reports, question-
naires and field studies. The combined proposals are expected to provide an effec-
tive means of removing obstacles to green public procurement. The total cost to the
state of these proposals for the duration of the three-year action plan is estimated at
approximately SEK 18 million.
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Inledning

Bakgrund

Att stdlla miljokrav vid offentlig upphandling har identifierats som ett starkt styr-
medel for minskad miljopaverkan. Genom att stélla miljokrav vid offentlig upp-
handling kan utbudet av produkter och tjanster paverkas i riktning mot mindre
miljopaverkan och omstéllningen till ett hdllbart samhélle paskyndas. Offentlig
upphandling som styrmedel inom miljopolitiken &r forhéllandevis nytt och idag
stélls inte miljokrav i den utstrickning som vore mojligt eftersom det saknas bade
incitament och forutséttningar. Dessutom rader osékerhet hos de upphandlingsan-
svariga om vilka miljokrav som kan stillas i enlighet med lagen.

Miljoanpassad offentlig upphandling har ront stort intresse internationellt och
organisationer som FN, OECD och EU har alla program fér miljdanpassad offent-
lig upphandling. Som en del i EU:s program for den integrerade produktpolitiken
(IPP) har kommissionen uppmanat alla medlemsstater att till slutet av 2006 utarbe-
ta nationella handlingsplaner for hur man tanker 6ka graden av miljéanpassad upp-
handling. Regeringen gav dérfor i borjan av 2005 Naturvardsverket i uppdrag att ta
fram ett forslag till en sddan handlingsplan:

"Naturvdardsverket ska i samrdad med Nimnden for offentlig upphandling och efter
samrdd med AB Svenska Miljostyrningsrddet och andra berdrda aktorer utarbeta
ett forslag till handlingsplan for att 6ka hinsynstagande till miljopdaverkan vid
offentlig upphandling. EU-kommissionen uppmanar alla medlemsstater att utarbe-
ta nationella handlingsplaner i sitt meddelande till Europeiska radet nr 302 date-
rat den 18 juni 2003 angdende integrerad produktpolitik. Handlingsplanen skall
innehdlla bedémningar av det aktuella ldget och mal for de tre kommande dren.
Den skall dven innehdlla dtgdrder for att nd malen. Handlingsplanen skall beslutas
av regeringen under 2006. Uppdraget ska rapporteras till regeringen senast den 1
december 2005.”

Syfte

Syftet med denna rapport &r att ta fram ett forslag till handlingsplan for miljdanpas-
sad offentlig upphandling i Sverige i enlighet med regeringsuppdraget och EU-
kommissionens riktlinjer.

Avgransningar

Handlingsplanen géller endast miljéanpassad offentlig upphandling, d.v.s. att of-
fentliga organisationer stéller relevanta miljokrav pa produkter och tjanster vid
upphandling. I manga fall 4&r mdjligheten att stélla och f6lja upp miljokrav avhiang-
ig av organisationen av offentlig upphandling i sin helhet. Allménna forslag om
organisationen av offentlig upphandling ligger dock ej inom ramen for uppdraget.

Handlingsplanen giller endast upphandling av produkter, tjdnster och byggentre-
prenader som redan ir etablerade pa marknaden. Teknikupphandling, det vill sdga
att bestilla fram helt ny teknik p&d marknaden, ingar ddrmed inte i handlingsplanen.
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Handlingsplanen giller endast den offentliga sektorns upphandlingar och in-
kop. Statliga bolag ingar inte 1 handlingsplanen eftersom de i de flesta fall inte
raknas till offentlig sektor. Privat konsumtion och niringslivets inkdp ingar inte i
handlingsplanen.

Forslag pé andringar av regelverket for offentlig upphandling diskuteras inte 1
handlingsplanen eftersom en kommittéutredning just nu pdgar om hur den nya
lagstiftningen for upphandling ska se ut. Utredningen har fatt ett sérskilt tilldggs-
uppdrag att se 6ver hur man kan fraimja miljoanpassad offentlig upphandling i den
nya lagstiftningen.

Metod

Handlingsplanen har tagits fram genom diskussioner med ett stort antal intressenter
i bade offentlig sektor, naringsliv och intresseorganisationer. Daribland kan nim-
nas Miljostyrningsradet, Ndmnden for offentlig upphandling, Statlig inkopssam-
ordning, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges offentliga inkdpare, Nutek,
ITPS, Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet, Finansdepartementet, Narings-
departementet, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, SIS Miljomérkning, TCO Deve-
lopment samt ett antal landsting, kommuner, statliga myndigheter och enskilda
foretag.

Vidare har arbetet med handlingsplanen annonserats i diverse tidskrifter och
nyhetsbrev for att mojliggora for alla med intresse att medverka med sina synpunk-
ter. Slutligen har alla ovan ndmnda intressenter fatt mojlighet att ge synpunkter pa
ett utkast av handlingsplanen.

En referensgrupp bestaende av representanter fran stat, kommun och landsting
har gett synpunkter pa handlingsplanen vid tva tillfdllen.

Underlag har ocksa utgjorts av ett antal studier om miljoanpassad offentlig upp-
handling:
o Miljoanpassad offentlig upphandling - en enkdtstudie 2004, Naturvdrds-
verket rapport 5445
o Miljohdnsyn i statliga ramavtal, Naturvdrdsverket rapport 5400
o  Measuring the environmental soundness of public procurement in the
Nordic countries, Nordiska Ministerradet TemaNord 2005:505
o Fordjupningsstudie av miljéanpassad offentlig upphandling inom offent-
lig verksamhet, ARS Research 2005
o Leder EKU-verktyget till minskad miljopdaverkan? Utvirdering av da-
gens kriterieniva for ett urval produktgrupper. AF Process 2005

10
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Forutsattningar

Omfattning av offentlig upphandling

Det finns brister i styrningen av offentlig upphandling i Sverige. Det ar oklart hur
stora summor som hanteras eller vad som upphandlas eftersom uppf6ljning och
utvirdering ar bristféllig. Detta gor det svart att implementera och f6lja upp speci-
fika fragor sdsom miljokrav vid upphandling.

Man brukar séga att den offentliga upphandlingen uppgér till runt 320-400 mil-
jarder kronor per ar. Siffran harstammar fran SOU 1999:139. Utredningen skriver
att ”Uppgifter avseende omfattningen av den offentliga upphandlingen vilar pa
osdker grund.” och ... upphandlingsstatistik dr ett omrade med manga potentiella
felkéllor och avsevirda risker for felslut.” I sin skattning av den offentliga upp-
handlingens storlek utgar utredningen i sin tur fran SOU 1996:23. Det finns ingen
myndighet som har till uppgift att féra ndgon fullstindig statistik over offentlig
upphandling. Det finns ett stort behov av att uppdatera och ta fram mer tillforlitliga
siffror p& detta omrade.

Juridiska forutsattningar for miljoanpassad offentlig upphandling

Lagen utgdr idag inget hinder for miljdanpassad offentlig upphandling. Offentlig
upphandling i Sverige regleras i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,
LOU, vilken 1 sin tur baseras pa EU-direktiv. Fr.o.m. den 1 februari 2006 géller
nya EG-direktiv pa omradet, direktiv 2004/17/EG om vatten, energi, transporter
och posttjanster och direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling av byggentre-
prenader, varor och tjanster. Direktiven ger mojlighet men inte skyldighet att stilla
miljokrav vid upphandling. I enlighet med EG-direktiven kan miljokrav stéllas
inom upphandlingens olika faser: kvalificeringskrav, utvéirderingskriterier och
séarskilda kontraktsvillkor under verkstillandefasen. Upphandlingen ska goras pa
ett transparent sitt och kraven ska vara proportionerliga och éverensstimma med
Ovriga grundldggande EG-rittsliga principer.

Organisation och ansvar for miljoanpassad offentlig upphandling

Idag finns ingen tydlig ansvarsférdelning for miljdanpassad offentlig upphandling
pa central niva. Miljdstyrningsradet dr ansvarigt for EKU-verktyget. Ovriga aktorer
har inget klart uppdrag vad avser miljoanpassad offentlig upphandling.

Miljostyrningsrddet ar ett aktiebolag som dgs gemensamt av staten, svenskt nér-
ingsliv, kommuner och landsting. Rédet &r idag den centrala aktdren for att driva
det operativa arbetet med miljéanpassad offentlig upphandling framat. Radet, som
har fyra anstéllda, har i uppdrag av regeringen att forvalta och utveckla EKU-
verktyget, en Internet-baserad databas med forslag till miljokriterier vid upphand-
ling av varor och tjanster (www.eku.nu). Miljostyrningsradet arrangerar ocksa
utbildningar och ger ut information om miljéanpassad offentlig upphandling.

Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) ér tillsynsmyndighet for den offentliga
upphandlingen. De har étta anstillda som vid sidan av tillsyn skall folja réttsut-
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vecklingen, lamna st6d till regeringskansliet, sprida information samt ansvara for
statistik. NOU har inget specifikt uppdrag att frimja miljdanpassad offentlig upp-
handling.

Statlig inképssamordning ansvarar for samordningen av de centrala statliga ramav-
talen. Syftet &r att effektivisera myndigheternas inkdpsverksamhet genom att dver
600 myndigheter far stod i sina inkdp av tolv myndigheters upphandling av statliga
ramavtal inom olika avtalsomraden. Den totala omséttningen pa den statliga in-
kdpssamordningens ramavtal uppgick 2004 till drygt 6,4 miljarder kronor. Statlig
inkdpssamordning har inget uppdrag att arbeta for miljoanpassad offentlig upp-
handling.

De 12 ramavtalsslutande myndigheterna bestar av Arbetsmarknadsstyrelsen, Dom-
stolsverket, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmaktens logistik, Lantméiteriverket, Riksgildskontoret, Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket, Statskontoret och Verket for hdgskoleservice. Samtliga har genom
sitt miljoledningssystem ett uppdrag att miljdanpassa sina upphandlingar.

Naturvdrdsverket arbetar med uppfoljning av styrmedlet miljdanpassad offentlig
upphandling, bland annat genom regelbundna enkétstudier. Vidare ger verket for-
slag till forbattringar av styrmedlet. Naturvardsverket har dock inget specifikt upp-
drag att frimja miljéanpassad offentlig upphandling.

Statliga myndigheter har genom sitt arbete med miljoledningssystem ett uppdrag
att miljdanpassa sina upphandlingar. Inom miljéledningsarbetet finns ett nitverk
for upphandlare. En stor del av inkdpen sker via de centrala statliga ramavtalen.
Manga statliga myndigheter &r mycket sma — mer &n hélften har under 100 anstall-
da, ndstan hélften har under 50 — och de flesta har inte ndgon upphandlingsansvarig
utpekad eller en sddan funktion 6ver huvud taget.

Kommuner och Landsting beslutar sjdlva om och i vilken utstrdckning de ska mil-
jbanpassa sin upphandling. Sveriges kommuner och landsting &r en intresseorgani-
sation for kommuner, landsting och regioner. Organisationen arbetar for att frimja
miljéanpassad offentlig upphandling i kommuner och landsting, bland annat genom
nétverk, utbildning och informationsinsatser.

Upphandlarens roll

Upphandlingen inom de offentliga organisationerna paverkas av flera viktiga akto-
rer. For det forsta finns den politiska ledningen som sétter 6vergripande méal och
policy for verksamheten. For det andra har vi verksamhetsansvariga som beslutar
vad som ska handlas upp till sina verksamheter. Slutligen har vi upphandlarna som
utfor sjélva upphandlingarna och formulerar miljokraven. For att miljoanpassad
offentlig upphandling ska fa fullt genomslag i en organisation maste samtliga tre
aktorer samverka. Ledningen maste vilja kdpa miljdanpassade produkter och tjans-

12
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ter samtidigt som verksamheten och upphandlaren maste kunna stilla relevanta
miljokrav.

13
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Nulage

Naturvardsverket foljer regelbundet upp hur miljéanpassad offentlig upphandling
utvecklas i Sverige. Enkétstudier savil som kvalitativa studier har gjorts for bade
statliga ramavtal och 6vrig upphandling. Infor utarbetandet av handlingsplanen
genomfordes ocksa en intervjuundersdkning i stat, kommun och landsting samt en
utvirdering av EKU-verktyget. Nedan foljer en sammanfattning av nuldget samt
resultaten fran de enskilda studierna.

Sammanfattning av nulaget

Av de upphandlingsansvariga i stat, kommun och landsting uppger 60 procent att
de stéller miljokrav regelbundet vid upphandling.

Cirka 60 procent av alla upphandlingar innehéller miljokrav. I nédstan hélften av
dessa upphandlingar dr dock kraven formulerade pa ett sadant sétt att de inte far
nagra konsekvenser for vad som upphandlas. Detta tyder bland annat pa bristande
kunskap om hur man formulerar miljokrav.

Det samma géller de statliga ramavtalen. Néstan alla statliga ramavtal innehal-
ler miljokrav men i en tredjedel av avtalen dr miljokraven formulerade pé ett sddant
sdtt att de inte far ndgra konsekvenser for vad som upphandlas.

EKU verktyget anvénds inte i den utstrdckning som dr mdjlig. En granskning
av miljokriterierna i verktyget visar att niva och struktur behdver ses over.

Framgéngsfaktorer for miljoanpassad offentlig upphandling tycks vara led-
ningens stdd, en rimlig budget, kunskap om upphandlingsjuridiken, tillgang till
miljokompetens, ett enkelt verktyg att anvinda och metoder for utvirdering.

Studier

Miljoanpassad offentlig upphandling - en enkdtstudie 2004,

Naturvardsverkets rapport 5445

Studien gjordes hosten 2004 och omfattade upphandlingsansvariga pa samtliga
kommuner, landsting och statliga myndigheter. Totalt ingick 558 respondenter och
svarsfrekvensen var 77 procent.

Resultatet visar att:

e 60 procent av de upphandlingsansvariga alltid eller ofta stiller miljokrav
vid upphandling. (kommun 70 %, landsting 80 %, stat 40 %)

e 34 procent har utbildat sin personal i miljéanpassad offentlig upphand-
ling (kommun 43 %, landsting 86 %, stat 19 %)

e 42 procent anvander EKU-verktyget (kommun 62 %, landsting 86 %, stat
14 %)

e 32 procent arbetar med négon typ av uppfoljning av sin upphandling ur
miljosynpunkt (kommun 34 %, landsting 50 %, stat 29 %)

e 48 procent anser att det storsta hindret for miljéanpassad offentlig upp-
handling &r bristande kunskap om hur man stéller miljokrav.

e 64 procent Onskar Ajdlp med att formulera miljokrav.

15
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Studien visar att landstingen har kommit l&ngst med miljoanpassad offentlig upp-
handling, f6ljt av kommuner och sist statliga myndigheter. Studien visar ocksa att
kunskapsbristen dr ett stort problem och att de organisationer dér personalen ge-
nomgatt utbildning har kommit langre i sitt arbete med miljéanpassad offentlig
upphandling.

Measuring the environmental soundness of public procurement in the Nordic coun-
tries, Nordiska Ministerradet TemaNord 2005:505

Studien som genomfordes 2003 hade som syfte att kvalitativt studera upphandling-
en i de nordiska ldnderna. Man begérde in dokumentationen fran alla upphandling-
ar over EU:s troskelvirde under tva veckor varen 2003. Totalt ingick 80 upphand-
lingar i urvalet i Sverige. Upphandlingsdokumentationen granskades for att se om
man stéllt miljokrav samt om de krav man stéllt var sé vdilspecificerade att de gick
att anvinda for att utvardera upphandlad produkt/tjanst. Resultatet visade att 58
procent av upphandlingarna inneholl miljokrav men att endast 34 procent var vél-
specificerade.

Miljéhdnsyn i statliga ramavtal, Naturvdrdsverket rapport 5400

I studien som gjordes 2003 detaljgranskades 19 statliga ramavtal for att se vilka
miljokrav som hade stillts vid upphandlingarna. Granskningen visade att samtliga
ramavtal utom ett inneh6ll miljokrav. Forfragningsunderlagen skiljde sig dock
mycket fran varandra i friga om tydlighet och i sju av de nitton granskade ramavta-
len beddmdes miljokraven vara formulerade pé ett sddant sétt att de inte fick nagra
konsekvenser for vad som upphandlades.

Resultatet visar att integreringen av miljohidnsyn i statliga ramavtal inte kommit
sa langt att samtliga avtal innehaller krav som far konsekvenser i upphandlingen.
Studien visar ocksé pa en stor ojamnhet vad géller miljokrav i de olika ramavtalen.
Vissa ramavtal inneholl ett flertal miljokrav, medan andra saknade miljokrav. S&-
dana skillnader fanns &ven mellan ramavtal upphandlade av samma myndighet.
Dessutom valde myndigheterna i ménga fall att stélla miljokrav betrdffande helt
olika miljoaspekter.

Férdjupningsstudie av miljoanpassad offentlig upphandling inom offentlig
verksamhet, ARS Research 2005

I studien som genomfordes sommaren 2005 djupintervjuades upphandlare och
upphandlingschefer i 6 myndigheter, 3 landsting och 5 kommuner. Totalt intervju-
ades 24 personer.

Studien visar att i stort sett samtliga anser att de arbetar med miljéanpassad of-
fentlig upphandling pa nagot sitt. Beslutet om miljéanpassad upphandling tas hogt
upp 1 organisationerna, oftast i form av riktlinjer fran politikerna. Verksamhetsche-
ferna fattar dock det slutgiltiga beslutet om vad som ska inhandlas. Miljokrav spe-
lar dock en sekundér roll vid upphandling i de flesta organisationer. Funktion och
pris kommer i forsta hand. Det finns en osékerhet om hur mycket mer
miljoanpassade produkter far kosta. Fa arbetar med kalkylering av livscykelkostnad
eftersom det anses vara for komplicerat.
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Manga anser att LOU ér ett hinder f6r miljéanpassad offentlig upphandling och det
finns en oro for att gora fel i upphandlingen och hamna i en verprovning. Man
efterfragar rittsfall och goda exempel som visar vilka typer av miljokrav man kan
stdlla. Det finns ocksé okunskap om vad som &r miljdanpassat och manga saknar en
tillgédnglig miljoresurs. Man efterfragar ocksé kunskap om specifika produkter och
vilka miljokrav man kan stélla. Vidare dnskar man utbildning och verktyg for ut-
vérdering och uppféljning.

Anvindningen av EKU-verktyget ér 14g bland de intervjuade och manga har
inte varit inne pa webbplatsen pa mycket linge. Omdomet om verktyget &r spretigt.
Vissa tycker att kraven i EKU-verktyget ar for laga medan andra tycker att de ar
for komplicerade. Manga anser att EKU uppdateras for ldngsamt och innehéller for
fa produkter.

Leder EKU-verktyget till minskad miljopdverkan? Utvirdering av dagens kriterie-
nivd for ett urval produktgrupper. AF Process 2005

AF fick uppdraget att utvirdera miljokriterierna i EKU verktyget for fem produkt-
grupper, ndmligen batterier, dick, godstransporter, IT-produkter och kemtekniska
produkter. Utvédrderingen baseras pa intervjuer med tillverkare, upphandlare och
branschorganisationer samt pa jamforelser med gillande lagstiftning och miljo-
markning.

Resultatet visar att miljokriterierna i fyra av de fem undersokta fallen har en
drivande verkan i riktning mot minskad miljopaverkan. I ett fall &r den drivande
verkan tydlig och i tre av de fem fallen konstateras en viss drivande verkan. I ett av
fallen motsvarar kriterierna endast géllande lagstiftning vilket inte kan anses vara
drivande. AF konstaterar dirfor att kraven i EKU-verktyget i flera fall ar for 1agt
stdllda och att kravnivén &r ojamn savél inom enskilda produktgrupper som mellan
olika produktgrupper.
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Mal for handlingsplanen

Vi foreslér tva allménna mal som baseras pa var kunskap om nuléget genom de
studier vi gjort. Det basta skulle givetvis vara att sétta upp mal fér minskad miljo-
paverkan fran offentlig upphandling. P4 grund av den bristfélliga statistik som
finns om offentlig upphandling &r det dock svért att sétta sédana mal idag.

Vi foreslar dessutom tre mal for offentlig konsumtion av tre specifika produk-
ter. Huvudsyftet med dessa mal dr att skapa engagemang i arbetet med miljoanpas-
sad offentlig upphandling. Vi har i formuleringen av malen prioriterat enkelhet
framfOr storsta mojliga miljonytta. En annan utgangspunkt har varit att malen ska
vara mit- och uppfoljningsbara. Mélen for handlingsplanen ska gélla 2007-2010.

Allmanna mal 2007-2010

¢ Andelen offentliga organisationer som stiller miljokrav vid upphandling
regelbundet ska oka frén dagens 60 procent till 80 procent (méts genom
enkatstudie)

o Andel statliga ramavtal med vilformulerade miljokrav som far konse-
kvenser for vad som upphandlas ska oka fran dagens 63 procent till 90

procent (méts genom kvalitativ studie av ramavtal)

Konsumtionsmal 2007-2010

e 25 % av anskaffade personbilar i offentlig sektor uppfyller krav enligt
forordning 2004:1364 f6r miljobil.

e 50 % av anskaffad el i offentlig sektor kommer frén fornybara energislag
i enlighet med EG-direktiv 2001/77/EG.

e 50% av anskaffade glodlampor i offentlig sektor byts ut mot ldgenergi-
lampor som uppfyller energiklass A enligt EG-direktiv 98/11/EG

Dessa mal beskrivs mer i detalj i kommande kapitel.
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Atgarder for att na malen

For att nd de uppsatta mélen krivs dels incitament for ledningen i myndigheter,
kommuner och landsting att vilja stilla miljokrav och dels forutsdttningar for upp-
handlare att kunna stélla effektiva miljokrav vid upphandling.

Det finns vissa skillnader att ta hinsyn till vad giller de olika malgrupperna.
Statliga myndigheter handlar till stor del pa centrala statliga ramavtal. Statliga
myndigheter gar ocksé att styra med uppdrag och instruktioner frén regeringen.
Kommuner och landsting &r sjdlvbestimmande och kan inte styras pa det viset. Ett
sdtt att f& med kommuner och landsting ir att engagera den lokala politiska led-
ningen och de som leder verksamheten.

Atgirderna inkluderar dven forslag pa utforande organisation. I de fall &tgir-
derna medfor kop frén sjélvstandig juridisk person maste upphandling ske i enlig-
het med lagen om offentlig upphandling.

De étgérder vi foreslar ér:

1. Faststill nationella mal for offentlig konsumtion som alla kan
strdva mot. I det forsta skedet foreslar vi mal for personbilar, elenergi och
belysning.

2. Oka styrningen av statliga myndigheter genom att infora forord-
ningar for konsumtionsmélen samt miljoanpassa de statliga ramavtalen.

3. Engagera politiker och ledare i kommun och landsting genom
konferenser och informationskampanjer.

4. Sikerstill kompetensen bland upphandlare genom att erbjuda in-
tegration av miljo i befintliga upphandlingsutbildningar, en helpdesk, en
webbaserad grundkurs och ett informationsmaterial om de juridiska forut-
sdttningarna.

5. Erbjud ett effektivt och enkelt verktyg genom att forbittra kvaliteten

pa EKU-verktygets miljokriterier, se 0ver anvindarvénligheten samt éter-
lansera verktyget.
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1 Faststall nationella mal for
offentlig konsumtion

Det har under en lang tid uttalats en vilja fran centralt héll att offentliga organisa-
tioner i stat, kommun och landsting ska miljéanpassa sin upphandling och stilla
relevanta miljokrav. Detta &r ett diffust uppdrag och lamnar mycket arbete at de
enskilda organisationerna. Manga menar att storre framgang nas av de organisatio-
ner som véljer att under en avgransad tid fokusera sitt arbete till ett begrénsat antal
produktgrupper. Genom att sitta upp konsumtionsmal for ett antal produkter kan
arbetet konkretiseras och forenklas och uppfoljning och utvérdering underléttas.
Det ar viktigt att borja med ett fatal produktgrupper for att sedan bygga pa hand-
lingsplanen efter hand. Eftersom den huvudsakliga avsikten med dessa mal &r att
skapa engagemang bor man i detta forsta skede prioritera enkelhet framfor den
allra storsta miljonyttan. Avsikten med malen &r att underlatta for offentliga orga-
nisationer att paborja arbetet med miljokrav vid upphandling. For offentliga orga-
nisationer som redan kommit langt i detta arbete utgér mélen en mindre utmaning.
Produktgrupperna bor finnas med i EKU-verktyget ndr de lanseras for att driva in
anvindare till verktyget.

Vi har utgatt ifrdn foljande forutsittningar vid val av produktgrupper. Produkterna
vi véljer maste

e ge minskad miljobelastning

¢ upphandlas i betydande omfattning av bade stat, kommun och landsting

e vara enkla att definiera, formulera krav for och félja upp

e gi att konsekvensanalysera ur kostnads- och nyttosynpunkt.

Naturvardsverket foreslar darfor att foljande produktgrupper prioriteras under de
tre fOrsta aren:

e Personbilar

e Elenergi

e Belysning

Detta &r exempel pa produktgrupper som ar enkla att sitta mél for, implementera
och folja upp. Produktgrupperna kan mycket vél bytas ut, det viktiga ar enkelheten.
Ett viktigt produktomrade for kommuner och landsting utgors av livsmedel. Exem-
pel pa andra lampliga omraden r transporttjénster, tunga fordon, storkdksutrust-
ning och byggmaterial.

Analyserna av konsekvenser for malen nedan ar att betrakta som rdkneexempel.
Vidare analys kan behdvas innan mélen implementeras. I berdkningarna har vi
utgatt fran berdkningsmodellerna i rapporten Jamforelse av miljéeffekter och kost-
nader av miljokrav vid upphandling, Green Index 2004. Underlag for berdkningar-
na finns i bilaga 1. Vi har avgrinsat rikneexemplen till utslapp av koldioxid. For
att f4 en uppfattning om storleken pa utsldppsminskningarna kan ndmnas att Sveri-
ges klimatmal (att de svenska utsldppen av viaxthusgaser ska, som ett medelvérde
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for ar 2008-2012, vara minst fyra procent lagre dn utslappen ar 1990) motsvarar
cirka 2,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Personbilar

Mal: 25 % av anskaffade personbilar i offentlig sektor uppfyller krav enligt férord-
ning 2004:1364 for miljobil.

Varfor? En 6kad andel miljobilar i offentlig sektor bidrar till miljokvalitetsmalen
frisk luft, skyddande ozonskikt och begrinsad klimatpaverkan. Upphandlingen ar
ett viktigt verktyg for att driva pa efterfrdgan pa marknaden, men framforallt for att
driva fram den noédvéndiga infrastrukturen lokalt. Riksdagen har redan idag ett mal
att 25 % av de bilar som upphandlas av staten ska vara miljobilar. Ett likadant mal
bor formuleras for hela offentliga sektorn.

Referensalternativ och alternativa scenarier

Vi utgér fran att offentlig sektor i dag har 96 % bensindrivna och 4 % biogasdrivna
bilar. Vi riknar pa tre olika scenarier dar andelen av offentlig sektors miljobilsin-
kop ar 1) 100 % etanolbilar, 2) 100 % biogasbilar eller 3) 50 % etanolbilar och 50
% biogasbilar.

Kostnad

Sammantaget medfor uppfyllandet av mélet en arlig merkostnad for offentlig sek-
tor pa cirka 2 miljoner kr for scenario 1; 2,3 miljoner kr for scenario 2 samt 2,1
miljoner kr for scenario 3.

Nytta
Reduktionen av koldioxidutsldppen per ar for de olika scenarierna blir cirka 3700
ton for scenario 1, 5400 ton for scenario 2 samt 4600 ton for scenario 3.

Elenergi

Madl: 50 % av anskaffad el i offentlig sektor kommer fran fornybara energislag i
enlighet med EG-direktiv 2001/77/EG.

Varfor? For att stodja produktionen och utbyggnaden av fornybara energislag och i
forldngningen bidra till en mer miljéanpassad elproduktion. En dkad andel forny-
bar el i offentlig sektor kan bidra till miljokvalitetsmalet begridnsad klimatpaver-
kan.

Referensalternativ och alternativa scenarier

For att kunna rikna pé konsekvenserna av forslaget utgér vi fran marknaden for
Bra Miljoval el eftersom vi dir har siffror om volymer i offentlig sektor samt upp-
gifter om kostnader. Det dr dock viktigt att notera att det inte &dr forenligt med LOU
att stilla krav pa att elen ska vara markt med ett visst miljomaérke. Vi utgér fran att
30 % av den el som idag kops av offentlig sektor uppfyller kraven for Bra Miljoval
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el. Konsekvenserna av forslaget beror pa hur elleverantorerna reagerar pa den dka-
de efterfragan pa fornybar el. Mycket av den el som idag levereras kommer fran
vattenkraft och darfor ar det osékert i vilken utstrdckning andelen fornybar el dkar.
Darfor raknar vi pé tre olika scenarier dér 6kad efterfragan pa fornybar el leder till
antingen 1) 100 %, 2) 50 % eller 3) 5 % minskad produktion av ospecificerad el,
dvs. nordisk elmix.

Kostnad
Uppfyllandet av malet skulle innebéra en arlig merkostnad pa 36,6 miljoner kr.

Nytta
Reduktionen av koldioxidutsldppen per ar for de olika scenarierna blir cirka
400 000 ton for scenario 1; 200 000 for scenario 2 samt 20 000 ton for scenario 3.

Belysning
Mal: 50% av anskaffade glodlampor i offentlig sektor byts ut mot ldgenergilampor
som uppfyller energiklass A enligt EG-direktiv 98/11/EG

Varfor? Belysningen stér for en tredjedel av elanvéndningen i offentliga lokaler.
En 6kad andel lagenergilampor i offentlig sektor bidrar till miljokvalitetsméalet
begrinsad klimatpaverkan.

Referensalternativ
Vi utgar fran dagens situation dér offentlig sektor upphandlar 6 000 000 glodlam-
por och 700 000 lagenergilampor arligen.

Kostnad
Med beaktande av bade inkopspris och elférbrukning skulle uppfyllande av malet

innebéra en arlig besparing pé 124 miljoner kronor.

Nytta
Reduktionen av koldioxidutsldppen blir cirka 30 000 ton per éar.
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2 Oka styrningen av statliga myndigheter

For att implementera miljoanpassad offentlig upphandling i allménhet och de na-
tionella malen i synnerhet inom statlig verksamhet maste de integreras i myndighe-
ternas verksamhetsmal. Statliga myndigheter behover déarfor fa tydliga uppdrag for
vad de ska dstadkomma med sin upphandling. Genom tydliga uppdrag blir fragan
forankrad i verksledningen och ger ddirmed utrymme och mandat f6r upphandlarna
att stélla miljokrav vid upphandling. Idag har 220 statliga myndigheter i uppdrag
att infora miljoledningssystem och i det arbetet ingar dven att miljéanpassa sin
upphandling. For att forankra de nationella mélen i statliga myndigheter krévs dock
specifika uppdrag samt atgéarder for uppfoljning.

En stor del av de statliga myndigheternas inkdp sker genom avrop pé de centra-
la statliga ramavtalen. Det dr dérfor viktigt att dessa ramavtal innehéller bra miljo-
krav. Sa dr inte fallet idag. Studier visar att effektfulla miljokrav saknas i 34 pro-
cent av ramavtalen. En orsak &r bristande kunskap i hur man stéller miljokrav. En
annan orsak ar brist pa incitament att arbeta med miljokrav. Eftersom det endast ar
tolv myndigheter som sluter de centrala statliga ramavtalen &r det en begriansad
malgrupp att bearbeta, men arbetet kan ge genomslag for en stor del av statens
inkdp. Hér bor noteras att man i den pagéende upphandlingsutredningen ser 6ver
mdjligheterna att anvinda ramavtal samt upphandling genom sérskilda ink&pscen-
traler och andra dynamiska inkdpssystem. Ramavtalens roll i framtiden ar darfor
inte klarlagd, vilket kan paverka de atgérder som foreslas nedan.

Forankra de nationella malen hos statliga myndigheter

Varfor? For att uppnd de nationella konsumtionsmalen krivs att staten &r engage-
rad och agerar foredome. Darfor bor statliga myndigheter f& 1 uppdrag att uppna
dessa mal samt rapportera resultatet.

Hur? 1 forordning eller pa annat lampligt sétt. I borjan av 2005 beslutade regering-
en om den sa kallade miljobilsforordningen som anmodar alla statliga myndigheter
att 50 % av upphandlade personbilar ska vara miljobilar enligt en viss definition
fran Vigverket. Aven krav pé terrapportering ingér i forordningen. Detta ir ett sitt
att binda samtliga statliga myndigheter till specifika mal och skulle kunna anvéan-
das for samtliga produktomraden inom de foreslagna nationella konsumtionsmalen.
Forordningen kan stélla upp de mél som ska uppnés samt krav pa att aterrapportera
detta till regeringen eller 1amplig myndighet. I den nuvarande miljébilsférordning-
en sker till exempel aterrapportering till Vagverket.

Vem? Regeringen

Kostnad? Se kostnader for malen.
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Nytta? Samtliga myndigheter inom staten engageras i de nationella malen. Det blir
14tt att f6lja upp med den aterrapportering som ingar. Med staten som foregangare
stimuleras dven kommuner att striva mot malen.

Ge i uppdrag at ramavtalsmyndigheterna att miljoanpassa de centrala
statliga ramavtalen

Varfor? Det finns stor potential att gora de samordnade statliga ramavtalen till ett
slagkraftigt verktyg for hallbar utveckling. Ramavtalen omsétter cirka 7 miljarder
kronor per ar och utgér en viktig del av statens inkop. For att stdrka incitamenten
att miljoanpassa dessa ramavtal behdvs tydligare uppdrag till de tolv ramavtals-
slutande myndigheterna.

Hur? Genom att i regleringsbrev eller pa annat sétt ge ramavtalsmyndigheterna i
uppdrag att ansvara for att effektfulla miljokrav stélls i de centralt samordnade
statliga ramavtalen samt att resultaten av detta aterrapporteras. De bor ocksé anmo-
das att anvinda EKU-verktygets miljokrav dér sé ar mojligt.

Vem? Regeringen

Kostnad? Ingen. Miljokrav stills redan i dag. Mojligtvis kan man rékna med en
viss 6kad arbetsinsats for att stilla effektiva miljokrav. Se i 6vrigt kostnad for ut-
bildningar nedan.

Nytta? Okat fokus och kontroll pa miljokrav i samordnade statliga ramavtal ger
tydliga signaler till leverantorer.

Erbjud ramavtalsmyndigheterna skraddarsydda utbildningar

Varfor? En studie som Naturvardsverket 1atit gora visar att miljokrav stélls i manga
ramavtal. Sattet pa vilket detta vanligen gjorts kan dock ifragaséttas. Ofta har kra-
vet utgjort en Oppen fraga som inte kunnat utvirderas. Effekterna av de stéllda
miljokraven blir da sma. Ramavtalsmyndigheternas kompetens i att stélla relevanta
och effektfulla miljokrav behover hojas.

Hur? Erbjud utbildningar for de tolv ramavtalsmyndigheterna. Utbildningarna bor
vara skridddarsydda for respektive myndighets verksamhetsomrade/ upphandlings-
verksamhet.

Vem? Statlig inkGpssamordning

Kostnad? 500 000 kr

Nytta? Bittre miljokunskap inom ramavtalsmyndigheterna ger battre kvalitet pa
miljokraven i statliga ramavtal.

26



NATURVARDSVERKET
En mer miljdanpassad offentlig upphandling — férslag till handlingsplan

3 Engagera politiker och ledare i
kommun och landsting

Ledningens stdd dr en forutsittning for att lyckas med miljoanpassad offentlig
upphandling. For att tjanstemén i kommuner och landsting ska f4 mandat och re-
surser att stilla miljokrav vid upphandling behdvs politiska beslut. Genom saddana
beslut kan miljoanpassad upphandling integreras i de offentliga organisationernas
verksamhetsmal. Darfor dr det viktigt att engagera den politiska ledningen i kom-
muner och landsting kring de nationella konsumtionsmalen. Alla sddana aktiviteter
bor ske i samarbete med Sveriges kommuner och landsting, SKL.

Arrangera en konferens for att lansera handlingsplanen

Varfor? Ett bra sitt att lansera och skapa engagemang och publicitet kring de na-
tionella konsumtionsmadlen &r att anordna en “kick-off” konferens dér foretrddare
for regeringen och kénda lokalpolitiker medverkar. Mélgruppen ar lokalpolitiker
men dven media.

Hur? Anlita en eventbyrd och PR-byra

Vem? Regeringen i samarbete med Sveriges kommuner och landsting

Kostnad? 500 000 kr

Nytta? Konferensen ger nddvandig publicitet och forankring av handlingsplanen
och konsumtionsmalen i samhillet. Kommun- och landstingspolitiker uppmérk-

sammas péd handlingsplanen och engageras i de uppsatta konsumtionsmalen.

Genomfor en informationskampanj riktad till lokalpolitiker

Varfor? For att kunna engagera lokalpolitiker att implementera miljoanpassad
offentlig upphandling krivs att de inser nyttan av att stilla miljokrav.

Hur? Genomfor en informationskampanj i form av en riktad seminarieserie till
malgruppen lokalpolitiker. Sammanfatta de viktigaste budskapen i ett enkelt infor-
mationsmaterial. Distribuera genom Sveriges Kommuner och Landsting och even-
tuellt andra lampliga kanaler sdsom regionkontoren.

Vem? Miljostyrningsradet i samarbete med Sveriges kommuner och landsting

Kostnad? 500 000 kr

Nytta? Fler lokalpolitiker blir intresserade av att implementera miljoanpassad of-
fentlig upphandling och forstar vilka framgéangsfaktorerna ar for detta.
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4 Sakerstall kompetensen bland upphandlare

Av Naturvardsverkets enkétstudie framgér att bristande kunskap om hur man stil-
ler miljokrav dr det storsta hindret for miljéanpassad offentlig upphandling. I dag
ar det egentligen bara Miljostyrningsradet som anordnar utbildning i miljéanpassad
offentlig upphandling. SIPU, som é&r en utbildnings- och konsultorganisation, an-
ordnar en utbildning i miljéanpassad offentlig upphandling dér personal fran
Miljostyrningsradet foreldser. Sveriges Offentliga Inkopares (SOI) utbildningar
”diplomerade upphandlare” har ett miljéinslag men i begriansad omfattning. Lands-
tingsnétverket for Upphandling (LfU) &r ett forum for utveckling, samverkan och
erfarenhetsutbyte inom upphandlingsomradet. LfU haller ett stort antal kurser och
seminarier varje ar, anpassade for landstingens och regionernas upphandlingar.
Darutover finns flera aktdrer som héller kurser i offentlig upphandling generellt,
bl.a. Verket for Hogskoleservice samt en rad olika universitet och hogskolor.

Samtidigt som man pekar pé bristande kunskap som ett problem sa &r det inte
sjalvklart att det dr kurser som i forsta hand kan 6ka kunskapsnivan. Telefonrad-
givning, nitverk och goda exempel ar andra viktiga sitt att skaffa sig kompetens pé
omrédet. Ménga menar ocksa att de varken har tid eller pengar att ga utbildningar. |
den fordjupade intervjuundersokning som Naturvardsverket latit genomfora fram-
kommer att man snarare efterfragar konkreta exempel pé hur man stéller miljokrav
dn allmént hallna kurser. Manga saknar ocksa tillgéng till réttsfall som kan styrka
olika miljokrav. Ett annat problem é&r det juridiska spraket som kan vara svart att
forsta for personer utan juridisk utbildning.

Olika aktorer (verksamhetsansvariga, miljoexperter, miljosamordnare, upp-
handlare, inkdpare, brukare m.fl.) behdver ocksé olika typ av kunskap — allt ifran
grundldggande miljofakta till detaljerade utbildningar i lagstiftning pa omradet.
Detta gor att det ar svért att utforma en storre generell utbildningsinsats for att hoja
kunskapsnivan. Det ideala &r snarare att ett stort antal, korta och skriddarsydda
utbildningar for specifika mélgrupper utformas. Ett sitt att tillgdngliggora utbild-
ning for fler ar att erbjuda webbaserade kurser.

Inratta en helpdesk for miljoanpassad offentlig upphandling

Varfor? Det finns ett stort behov av praktisk, konkret hjilp med att stélla miljo-
krav. Aven leverantdrer har behov av stod i upphandlingsprocessen. Miljostyr-
ningsradet har i dag ingen organiserad telefonradgivning men dgnar dndé ca ett
halvt personér till att besvara olika typer av fragor. Frdgorna kommer verksamhe-
ten till nytta i och med att de far reda pa vad upphandlare och leverantérer upplever
som problematiskt, vad som ar pa ging etc.

Hur? En telefon och e-post-tjdnst inrdttas pad Miljostyrningsradet for radgivning i
konkreta fragor om miljéanpassad offentlig upphandling.

Vem? Miljostymingsradet

28



NATURVARDSVERKET
En mer miljdanpassad offentlig upphandling — férslag till handlingsplan

Kostnad? En heltidstjanst 4 1 000 000 kr/ar inklusive kringkostnader som utrust-
ning, lokaler mm.

Nytta? En helpdesk ger konkret och praktisk hjélp till upphandlare med resultat att
fler lyckas stélla effektiva miljokrav. En helpdesk bor ocksa kunna bidra positivt
till Miljostyrningsradets arbete i och med att den ger en bra bild 6ver vilka fragor
som dr aktuella och som stoter pa hinder for dem som upphandlar. Under forutsatt-
ning att inkommande fragor och hur de besvaras struktureras, sammanstélls och
utvirderas kan detta utgdra ett vardefullt bidrag i verksamhetsplaneringen.

Integrera miljo i befintliga upphandlingsutbildningar

Varfor? En slutsats fran Naturvérdsverkets enkdtundersokning ar att de organisa-
tioner som har utbildat sin personal i miljéanpassad offentlig upphandling har
kommit langre i sitt arbete med miljoanpassad upphandling. Vi vet emellertid inte
exakt vilken typ av utbildning man refererar till i sina svar. Samtidigt anser en del
att en utbildning i miljéanpassad offentlig upphandling ar fér smal och viljer hellre
att uppdatera kunskaperna i en allméin kurs om offentlig upphandling. Andra tycker
att miljokravstillande inte bor lyftas fram som négot sé sérskilt svart eller speciellt
att det krévs sédrskilda utbildningar for just den delen. Miljo bor darfor i storre ut-
strdckning én i dag ingd som en naturlig del i utbildningar om offentlig upphand-
ling. Det huvudsakliga syftet bor vara att ge kursdeltagarna insikt om att det gdr att
stdlla miljokrav och kunskap om Aur man bor gé till viga for att gora det.

Hur? Ett utbildningsmaterial utvecklas som syftar till att ingd som en naturlig del i
befintliga utbildningar om offentlig upphandling. Materialet erbjuds till utbildare i
offentlig upphandling.

Vem? Miljostyrningsradet

Kostnad? Kostnader for dialog med lampliga parter, avstdmning i referensgrupp,
ovningsexempel, réttsfall, skrivjobb, layout, pedagogstdd, materialkostnad, mark-
nadsforing etc. 500 000 kr samt 100 000 kr per ar i 6kade anslag for 16pande upp-
dateringar.

Nytta? Hogre kompetens om hur man formulerar miljokrav vid upphandling.

Erbjud en webbaserad grundkurs i miljoanpassad

offentlig upphandling

Varfor? For att erbjuda alla de som behover en grundldggande introduktionskurs
till miljoanpassad offentlig upphandling och som inte har tid och pengar att satsa
pa en léngre utbildning. I kursen ska finnas ingéngar, tips och lankar om var (litte-
ratur, utbildningar, nétverk, aktorer etc.) man kan hitta fordjupad kunskap.
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Hur? Utveckla med hjélp av en e-learningkonsult en webbaserad grundkurs i mil-
joanpassad offentlig upphandling och tillhandahéll den pa Miljostyrningsradets
hemsida.

Vem? Miljostyrningsradet

Kostnad? Konsultkostnad 500 000 kr. Miljstyrningsradet behover lagga tid pa att
ta fram utbildningen men sparar i forlingningen tid genom inte behdva resa runt
och ge utbildningen.

Nytta? Fler gar Miljostyrningsradets utbildning i miljdanpassad offentlig upphand-
ling, vilket i sin tur innebér fler upphandlingar med effektiva miljokrav.

Ta fram ett informationsmaterial om miljokrav, juridik och rattsfall
Varfor? Det finns en felaktig uppfattning om att man p.g.a. LOU &r forhindrad att

stilla miljokrav. Det finns ocksé en betydande radsla for att hamna i rétten p.g.a.
felstillda miljokrav.

Hur? Ta fram ett informationsmaterial dir budskapet &r att det faktiskt gar att stilla
miljokrav, att det ar tillatet enligt lagen. Sammanstéll det antal rittsfall som géller
stillda miljokrav. Sammanstillningen bor géilla rattsfall dir man beddmt princip-
fragan kring miljokrav och inte fall ddr miljokraven varit av délig kvalitet. Materia-
let kan spridas via bl.a. Miljostyrningsradets och NOU:s hemsida. Det kan dven
anvindas i utbildningar i offentlig upphandling.

Vem? NOU i samarbete med Miljostyrningsradet. Det finns ett symbolvirde i att ha
NOU som avséndare eftersom de é&r tillsynsmyndighet och experter pa juridik i
upphandling.

Kostnad? For att genomfora detta forslag krdvs extra resurser till NOU. P& grund
av att omfattningen av ett sddant material inte ar faststilld har NOU dock inte haft

mdjlighet bedoma kostnaden for forslaget.

Nytta? Fler vagar stilla effektiva miljokrav.
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5 Erbjud ett effektivt och enkelt verktyg

Ett av EKU-delegationens huvudforslag var att tillhandahalla ett nationellt Inter-
netbaserat upphandlingsverktyg med miljokrav. Detta resulterade i utarbetandet av
EKU-verktyget. Verktyget forvaltas av Miljostyrningsradet pa uppdrag av reger-
ingen, som ocksa finansierar verksamheten med tre miljoner kronor per ar. For
ndrvarande arbetar tre personer pa Miljostyrningsradet med att utveckla verktyget.

Ett nationellt verktyg &r en forutséttning for att lyckas med att fora ut miljéan-
passad offentlig upphandling pa bred front. Det sparar tid och resurser for upp-
handlare och det ger harmoniserade krav gentemot leverantorer. De studier Natur-
vardsverket gjort visar dock att EK U-verktyget har ett antal brister vilka bor atgér-
das for att verktyget ska bli optimalt for anviandarna och fé full effekt pa4 markna-
den. Bland annat bor kriteriedokumenten ses dver och anvéndarvénligheten pa
webbplatsen forbattras. Anvandarantalet 4r i dagsldget cirka 150 unika besokare
per dag och det finns en stor potential for storre anviandning.

Vad kan man &stadkomma med ett nationellt verktyg for miljdanpassad offent-
lig upphandling? Hur hogt kan miljokraven stillas med tanke pa att s& manga som
mojligt ska kunna och vilja anvinda dem? Idag fungerar EK U-verktyget framst
genom att ta bort de miljomaéssigt simre produkterna fran marknaden och ddrmed
forskjuta hela marknaden mot ett genomsnittligt béttre viarde. Det finns dock mdj-
lighet for de upphandlare som vill att ga langre beroende pa hur de anvénder sig av
och viktar de foreslagna utvérderingskriterierna. Man kan ocksé ténka sig att EKU-
verktyget skulle ha som maélséttning att premiera de miljomassigt basta produkterna
pa marknaden, till exempel den bista kvartilen. Detta skulle dock kréva kraftigt
Okade resurser for bade forvaltare och anvéndare av verktyget med beaktande av
marknadsanalyser, verifieringsmetoder mm. Det finns en risk att farre upphandlare
skulle anvinda sig av verktyget eftersom det skulle stélla hogre krav pa miljokun-
skaper. Miljokraven maste dessutom végas mot andra typer av krav sdsom funktio-
nalitet, arbetsmilj6 och sociala krav.

Det rimliga ur resurs- och effektivitetssynpunkt ar dérfor att miljokraven i
EKU-verktyget i forsta hand stills pa en sddan niva att en stérre del av marknaden
klarar kraven. Hur langt de enskilda kraven ska g& méste givetvis analyseras for
den enskilda produktgruppen. Inom vissa produktgrupper ar det rimligt att kraven
stills hdgre beroende pa att de miljomassigt basta produkterna ar vil etablerade pa
marknaden. For att premiera den bésta delen av marknaden lampar sig dock meto-
der som teknikupphandling.

Det bor ocksé noteras att kriterier for miljoméarkning ofta har som ambition att
premiera den 6vre delen av marknaden och utgor dirmed ett bra underlag och
komplement till EKU-verktyget for de upphandlare som 6nskar gé ldngre i sina
miljokrav. Det finns dock ett behov av att tydliggdra for upphandlare hur de olika
verktygen kan anvéndas.
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Tydliggor malsattningen for EKU-verktyget

Varfor? En 6vergripande mélsittning saknas for vad EKU-verktyget ska &stad-
komma vilket resulterar 1 osdkerhet bland bade intressenter och anvindare om hur
EKU-verktyget fungerar.

Hur? Regeringen bor ge Miljostyrningsradet ett tydligt uppdrag att utveckla verk-
tyget med maélséttning att erbjuda forslag till miljokrav for en komplett uppséttning
produktgrupper for offentlig upphandling. Med beaktande av resurser for bade
Miljostyrningsradet och anviandare av verktyget bor miljokraven i EKU-verktyget i
forsta hand stéllas pa en sddan niva att en storre del av marknaden klarar kraven.
For vissa produktgrupper dér de miljomaéssigt basta produkterna &r vil etablerade
pa marknaden kan dock ambitionsnivén hojas. Miljostyrningsradet bor i sitt arbete
med att utveckla miljokriterier utga fran miljoméarkningskriterier dir sa ar mojligt.
Det bor vidare faststillas mal for att 6ka antalet anvindare av verktyget. Resultatet
av ovanstaende bor beskrivas och redovisas i Miljostyrningsradets arsredovisning-
ar.

Vem? Regeringen
Kostnad? Ingen kostnad

Nytta? Det blir tydligt for alla intressenter vad de kan forvénta sig av EKU-arbetet
och EKU-verktyget i stort.

Se over kvaliteten och nivan pa miljokriterierna

Varfor? Den genomgang som Naturvardsverket gjort av EKU-verktyget visar att
detta i den Gverviagande delen av de undersokta fallen har en drivande verkan i
riktning mot minskad miljopéverkan, men att kraven i ménga fall &r for lagt stillda.
Kravnivén dr ojamn sévil inom enskilda produktgrupper som mellan olika pro-
duktgrupper. En generell 6versyn och i manga fall skirpning av kravnivéerna ér
nddvindig. Ett omfattande analysarbete méste ligga till grund for sévél framtagan-
de av nya krav som revidering av befintliga krav. Analysarbetet kan omfatta
genomgang av hur marknaden ser ut avseende produkters miljoprestanda, vilken
grad av marknadsmognad som den aktuella produktgruppen har, vilken teknisk
utveckling och losningar som adr mdjliga pa kort och lang sikt, vilken eventuell
extrakostnad man ar beredd att acceptera for att utveckla mer miljoanpassade pro-
dukter samt ldmpliga verifieringsmetoder att anvdnda for att underlétta arbetet for
upphandlarna. Miljéstyrningsradet har idag for lite resurser for att klara basarbetet
med att halla verktyget uppdaterat annat 4dn for vissa begransade produktgrupper
och arbetar i mycket liten utstrickning med ovan nimnda analysarbete.

Hur? En grupp experter i samarbete med Miljostyrningsradet ser 6ver de kriterie-
dokument som idag ligger i verktyget vad avser struktur och nivé och forslar hur
arbetet kan forstdrkas och forbéttras vad avser utformning och omfattning av fram-
tida kriterier for en komplett uppsattning produktgrupper i EKU-verktyget.
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Vem? Miljostyrningsradet

Kostnad? Kostnad for expertengagemang uppgér till 1 000 000 kr. Detta &r en
engéngskostnad for att se 6ver kvalitet och niva pa dagens miljokriterier.

For att hdlla EKU-verktyget uppdaterat och komplett vad avser vanligt forekom-
mande produktgrupper inom offentlig upphandling krévs dessutom kraftigt for-
starkta resurser for Miljostyrningsradet. Miljostyrningsradet uppskattar att sam-
manlagt sex personer behdvs for det I6pande kriteriearbetet. Idag arbetar tre perso-
ner med detta. Merkostnaden (férutom de 3 000 000 kr som Miljostyrningsradet for
narvarande erhéller) berdknas till 3 000 000 kr per ar inklusive diverse kringkost-
nader.

Nytta? Ett mer lattanvént, komplett och homogent verktyg underlittar och utdkar
anviandandet av gemensamma och vil underbyggda miljokriterier i offentlig upp-
handling. Atgirden r en forutsittning for att arbetet med EKU-verktyget ska ge
avsedd effekt.

Se over anvandarvanlighet och funktionalitet

Varfor? Det dr viktigt att verktyget dr enkelt att anvénda for upphandlare. Det gill-
er bade enkelheten i att hitta och ladda ner kriteriedokument som den estetiska
upplevelsen av webbplatsen. Samtal med anvédndare visar att det finns brister i
EKU-verktyget ur anvindarsynpunkt. Bland annat upplevs verktyget som rorigt
och ojimnt. En annan brist &r att statistiken fran webbplatsen. Det gar till exempel
inte att fa ut information om antal nedladdade kriteriedokument.

Hur? Anlita en webbyra som sétter samman en fokusgrupp med upphandlare for att
anpassa webbplatsen efter malgruppens behov.

Vem? Miljostyrningsradet
Kostnad? 300 000 kr for webbyra samt arbete for Miljostyrningsradet

Nytta? Ett mer lattanvéant och tilltalande verktyg genererar fler atervindande an-
véndare. Ett béttre statistikverktyg ger uppfoljningsbar statistik av bland annat
antal nedladdade kriteriedokument.

Aterlansera och marknadsfor verktyget

Varfor? Intervjuundersokningen av upphandlare visar att det finns manga olika
asikter om EKU-verktyget. Verktyget har en brokig historia och vissa upphandlare
har inte anvént det sedan EKU-delegationens tid. Missndjda anvéndare har aldrig
aterkommit sedan dess. Vissa upphandlare kinde inte ens till verktyget. Dérfor ar
det nodvandigt att géra en marknadsforingsinsats. I samband med detta bor man
Overvéga att byta namn pa verktyget for att komma bort fran historiska problem.
Det dr mycket viktigt att kvaliteten pa miljokriterierna samt anvindarvénligheten
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har atgérdats enligt forslagen ovan innan man forsoker aterlansera verktyget till
anvandarna.

Hur? Anlita en reklambyra

Vem? Miljostymingsradet

Kostnad? 300 000 kr for reklambyra samt arbete for Miljostyrningsradet

Nytta? Okad kinnedom om EKU-verktyget ger dkat antal anviindare av verktyget.

Tydliggor kopplingen mellan EKU och miljomarkning

Varfor? For att fortydliga for upphandlare vilka mojligheter de har att anvanda sig
av de olika verktygen (EKU-verktyget respektive miljoméarkningskriterier) i sina
upphandlingar, vad som skiljer dem é&t, juridiska aspekter etc.

Hur? Genom att Miljostyrningsradet och SIS Miljoméarkning (miljomérkena Sva-
nen och Blomman) synkroniserar sina budskap gentemot malgruppen upphandlare.
Organisationerna bor ocksa genomfora gemensamma utbildningar och informa-
tionsinsatser for upphandlare.

Vem? Miljostyrningsradet tillsammans med SIS Miljomérkning.

Kostnad? Ingér i kostnader for marknadsforing och grundutbildning ovan.

Nytta? Storre forstaelse och sdkerhet bland upphandlare om hur de kan anvénda
EKU och miljomirkning for att stidlla miljokrav vid sina upphandlingar.
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Uppfoljning av handlingsplanen
Uppfdljning och utvirdering av offentlig upphandling &r, generellt sett, ett mycket
eftersatt omrade. Den statistik som finns dr mycket oséker. Som vi tidigare nimnt
vet vi inte hur stora summor som hanteras eller vad som upphandlas. Behovet av
atgérder pé detta omrade dr stort men vi har i detta arbete inte funnit ndgot lampligt
sétt att forbattra just uppfoljningen av miljoanpassad offentlig upphandling. Pro-
blemet méste angripas i sin helhet for att det ska bli mdjligt att implementera och
folja upp specifika fragor sdsom miljokrav vid upphandling.

Naturvardsverket har i sina enkéter stillt fragan huruvida man stéller miljokrav
i sina upphandlingar. Dérigenom har vi en viss uppfattning om utvecklingen pé
detta omrade. Vi vet dock lite om hur miljokraven formuleras och vilken effekt de
fér pa sjdlva upphandlingen. Av enkétstudien framgar att den systematiska uppfolj-
ningen ur miljosynpunkt dr begrinsad. Inom landstinget arbetar 50 % med detta,
kommunerna 34 % och staten 29 %.

Ett av véra forslag, som beskrivs under Oka styrningen av statliga myndighe-
ter, ar att statliga myndigheter &ldggs att enligt en forordning f6lja upp och aterrap-
portera arbetet med och maluppfyllelsen av de nationella konsumtionsmalen.
Kommuner och landsting skulle samtidigt kunna aterrapportera detta pa frivillig
basis. For att ytterligare kunna f6lja upp maluppfyllelse av handlingsplanen fore-
slar vi att ett antal studier genomfors arligen.

Enkdtstudier

Enkétstudier bland upphandlingsansvariga i stat kommun och landsting bor goras
enligt Naturvardsverkets tidigare modell. Enkéterna bor kompletteras med fragor
om de nationella konsumtionsmalen. Kostnad cirka 150 000 kr per studie.

Utvdrderingar av miljohdnsyn i statliga ramavtal

Kwvalitativa studier av statliga ramavtal bor goras enligt Naturvardsverkets tidigare
modell. Man bor d& dven granska hur nationella konsumtionsmalen integrerats.
Kostnad cirka 150 000 kr per studie.

Fallstudier om miljékrav i upphandling

Fallstudier kan ge en bittre bild av vad som underlittar och férhindrar miljokrav-
stdllande, pa vilket sitt miljokrav paverkar upphandling och forutséttningar for
uppfoljning. Genom att granska 5-7 upphandlingar per &r 6kar kunskaperna om
bland annat vilka miljokrav som stéllts, vilken effekt de faktiskt fatt pa resultatet av
upphandlingen, om nédgon uppfoljning gjorts etc. Detta kan vara kopplat till de tre
prioriterade produktgrupperna i de nationella konsumtionsmalen. Kostnad cirka
200 000 kr per studie.
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Ovriga reflektioner

Under arbetet med handlingsplanen har vi stott pa ett antal omraden som borde
utredas vidare men som inte ligger inom ramen for denna handlingsplan.

Upphandlingsorganisationen generellt

Som ndmnts i kapitlet om forutséttningar finns stora brister i organisationen och
uppfoljningen av offentlig upphandling generellt. Detta gor det svart att implemen-
tera sdrskilda fragor sdésom miljokrav vid upphandling. Upphandlingsorganisatio-
nen skulle behdva ses ver och organiseras pa ett effektivare sitt.

Ansvar for miljoanpassad offentlig upphandling

Det ér idag otydligt vem som ansvarar for att miljdanpassad offentlig upphandling
utvecklas och fungerar. Det &r viktigt att sirskilja mellan policyskapande ansvar &
ena sidan och det operativa ansvaret 4 det andra. I enlighet med forslagen i hand-
lingsplanen skulle mycket av det operativa ansvaret vila pa Miljostyrningsradet.
Det skulle dock behova tydliggoras och formaliseras hur och pa vilka organisatio-
ner ansvaret fordelas.

Teknikupphandling

Teknikupphandling, det vill séga att bestilla fram helt ny teknik pa marknaden, ar
viktigt for att fa ut nya miljéanpassade produkter och tjanster pd marknaden. En
handlingsplan for miljéanpassad teknikupphandling bor utvecklas. Har kan ndmnas
att ett arbete pagar pa naringsdepartementet inom ramen for innovationsstrategin,
Innovativa Sverige - En strategi for tillvéxt genom fornyelse, Ds 2004:36, dér ett
avsnitt avhandlar innovativa offentliga investeringar bland annat teknikupphand-
ling. Energimyndigheten har stor erfarenhet av teknikupphandlingar.

Statliga bolag

De statliga bolagen utgor tillsammans en stor kdpkraft. Det finns dock lite kunskap
om hur deras inkop ser ut och i vilken grad inkopen ar miljéanpassade. Det behovs
mer kunskap om detta for att 1dgga nagra konkreta forslag om miljéanpassade in-
kop 1 statliga bolag.
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Konsekvensanalys

Problemanalys

Den offentliga upphandlingen i Sverige star i dag for cirka 320 miljarder kronor
per ar. Att stilla miljokrav vid offentlig upphandling har identifierats som ett vik-
tigt instrument och starkt styrmedel for minskad miljopaverkan. I dag innehaller
sex av tio upphandlingar miljokrav men endast hilften av dessa innehaller miljo-
krav som far verkliga konsekvenser vid upphandlingen. En tredjedel av de statliga
ramavtalen saknar miljokrav som féar verkliga konsekvenser vid upphandlingen.
Bristande kunskap om hur man stiller miljokrav ar ett av de storsta hindren for
miljoanpassad offentlig upphandling. EKU verktyget anvénds inte i den utstrack-
ning som ar mojlig. Styrningen av myndigheterna dr svag och uppféljningen ar
bristfallig.

Mal
Allmdnna mal
¢ Andelen offentliga organisationer som stiller miljokrav vid upphandling
regelbundet ska oka fran dagens 60 procent till 80 procent.

e Andel statliga ramavtal med vilformulerade miljokrav som fér konse-
kvenser for vad som upphandlas ska 6ka fran dagens 63 procent till 90
procent.

Konsumtionsmdal
e 25 % av anskaffade personbilar i offentlig sektor uppfyller krav enligt
forordning 2004:1364 f6r miljobil.

e 50 % av anskaffad el i offentlig sektor kommer frén fornybara energislag
i enlighet med EG-direktiv 2001/77/EG.

e 50% av anskaffade glodlampor i offentlig sektor byts ut mot ldgenergi-
lampor som uppfyller energiklass A enligt EG-direktiv 98/11/EG

Referensalternativ

Vad hénder om inga atgérder vidtas? Ovanstdende problem kvarstér och vi gér
miste om den paverkanspotential offentlig upphandling har som styrmedel i milj6-
anpassningen av vart samhélle. Genom att miljéanpassa sin upphandling har of-
fentliga sektorn en mojlighet att minska sin miljopaverkan och bidra till att uppfyl-
la gemenskapens och Sveriges adtaganden for ett mer hallbart samhélle. De offentli-
ga forvaltningarna utnyttjar inte sina mdjligheter att uppmuntra leverantorerna att
miljéanpassa sina produkter. Leverantorernas produkter upphandlas dven av priva-
ta inkdpare vilket innebér att dven deras miljobelastning skulle kunna paverkas.
Icke miljomedveten offentlig upphandling forsvarar for privata foretag att stélla
miljokrav.
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Konsekvenser av forslagen - sammanfattning

Mal

Nytta

Kostnad

50% av anskaffade glodlampor i
offentlig sektor byts ut mot
lagenergilampor som uppfyller
energiklass A enligt EG-direktiv
98/11/EG

Minskade utsléapp av CO, med
30 000 ton/ar.

Besparing pa 124 miljoner kr/ar

25 % av anskaffade personbilar
i offentlig sektor uppfyller krav
enligt forordning 2004:1364 for
miljobil.

Minskade utsliapp av CO, med
3700 — 5400 ton/ar. Dessutom
reduktioner av hilsoskadliga
utslapp vid biogasdrift.

Hogre inkopspris men lagre
bréinslekostnader. Sammanlagd
kostnad pa

2,0-2,3 miljoner kr/ar.

50 % av anskaffad el i offentlig
sektor kommer fran fornybara
energislag i enlighet med EG-
direktiv 2001/77/EG.

Minskade utsliapp av CO, med
20 000-400 000 ton/ar.

Okad kostnad pa 36,6 miljoner
kr/ar.

Summa

Reduktion av CO, utsldpp pd
54 000-440 000 ton/dr.

Besparing pa 80 miljoner kr/dr

Okad styrning av
statliga myndigheter

Nytta

Kostnad

Vem (ansvarig)

Forankra de nationella
maélen hos statliga myn-

Samtliga statliga myn-
digheter engageras,

Se respektive mal

Regeringen utfardar
forordning. Statliga

digheter staten bli foredome myndigheter genom-
for.

Ge i uppdrag it ramav- Okat fokus pa miljokrav | Ingen Regeringen ger upp-

talsmyndigheterna att i statliga ramavtal. draget. Ramavtals-

miljoanpassa de centrala myndigheterna

statliga ramavtalen genomfor.

Erbjud ramavtalsmyndig- | Bittre kvalitet pa miljo- | 500 000 kr for en utbild- | Statlig inkdpssam-

heterna skriaddarsydda kraven i statliga ramav- | ningsomgéng for samtli- | ordning

utbildningar tal. ga ramavtalsmyndigheter

Summa Staten foregdr med gott | 500 000 kr

exempel och miljokra-
vens kvalitet i ramavta-

len hojs.
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Engagera politiker i Nytta Kostnad Vem (ansvarig)
kommun och lands-
ting
Konferens for att lansera | Publicitet och forank- 500 000 kr Regeringen och SKL
handlingsplanen. ring av konsumtionsmal
Informationskampanj till Storre intresse for mil- 500 000 kr Miljostyrningsradet
lokalpolitiker joanpassad upphandling
Summa Bdttre forankring och 1 milj. kr.

okat intresse for miljo-

anpassad upphandling.
Sakerstall Nytta Kostnad Vem (ansvarig)
kompetensen

Miljostyrningsradet

Helpdesk for miljéanpas-
sad offentlig upphandling 1 milj. kr/ér for en hel-

Hogre kompetens tidstjénst

Konkret och praktisk
Integrering av miljo i hjalp till upphandlare 500 000 kr for utbild-
upphandlingsutbildningar | Fler effektiva och rele- | ningsunderlag samt 100

vanta miljokrav i upp- 000 kr/ar for uppdate-

handlingar ringar.
Webbaserad grundkurs i 500 000 kr i engéngs-
miljoanpassad upphand- kostnad samt 100 000 kr
ling per ar for uppdateringar.
Informationsmaterial om | Fler végar stélla rele- Extra resurser till NOU NOU

miljokrav, juridik och
rattsfall

vanta miljokrav

Summa

Bdttre stod och hégre
kompetens ger bittre
miljokrav i upphand-

lingarna.

1 milj. kr i engangskost-

nad samt 1,2 milj. kr/dr
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EKU-verktyget Nytta Kostnad Vem (ansvarig)
Tydliggdr mélséttningen Tydliga forvantningar Regeringen

for EKU-verktyget pa EKU

Oversyn av kvalitet och Mer léattanvént, kom- 1 milj. kr i engangskost- | Miljostyrningsradet

niva pa miljokriterierna

plett och homogent
verktyg ger fler anvén-

nad, 3 milj. kr/ar

Oversyn av anvindarvin- | dare 300 000 kr for webbyra
lighet och funktionalitet
Aterlansering och mark- Verktyget blir mer ként | 300 000 kr for reklamby-

nadsforing av verktyget

ra

Summa

Ett vilkdnt, ldttanvint,
komplett och homogent
verktyg som anvdnds av

mdnga.

1,6 milj i engdngskost-

nad samt 3 milj kr per dr

Uppfoéljning av handlingsplanen Kostnad
Enkétstudier 150 000 kr/ar
Utvérderingar av miljéhdnsyn i statliga ramavtal 150 000 kr/ér
Fallstudier om miljokrav i upphandling 200 000 kr/ar
Summa 500 000 kr per dr.

Total kostnad for tre ar

Engangskostnad

Kostnad per ar

18,2 miljoner kr

4,1 miljoner kr

4,7 miljoner kr

Slutsats

Vi uppskattar att den sammantagna kostnaden av att genomfora handlingsplanen
under en trearsperiod uppgar till ca 18, 2 miljoner kronor. Till detta kommer medel
till NOU beroende pa omfattningen av deras arbete. Samtidigt medfor handlings-
planen besparingar pa 80 miljoner kronor per &r om vara konsumtionsmal uppnés.
Vi bedomer att planen pé ett effektivt sitt kan bidra till att undanrdja manga av de
hinder som foreligger for en miljoanpassad offentlig upphandling. Vara rikneex-
empel vad géller konsekvenser av uppfyllandet av mélen visar pa en mojlig reduk-
tion av koldioxidutsldpp med mellan 54 000 och 440 000 ton per éar.
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Analys av fordelningseffekterna

o Kostnaderna for de forslag som Miljostyrningsradet utpekas som ansva-
rig for uppgar till 3,1 miljoner kr i engangskostnad samt 4,2 miljoner kr
per ar utdver nuvarande anslag. Vi bedomer att antalet anstéllda behover
Oka med fyra personer, tre till utveckling av EKU-verktyget och en till
helpdesk.

e Ramavtalsmyndigheterna kommer, enligt vara forslag att aldggas att stél-
la miljokrav samt erbjudas att utbilda sig. Statlig inkdpssamordning till-
delas 500 000 kr for framtagning av de skriddarsydda utbildningarna.

e Kommunernas och landstingens insats i arbetet dr helt avhangig av vil-
ken ambitionsniva enskilda kommuner véljer. Den konferens som SKL
och regeringen anordnar kostar 500 000 kr.

e NOU behdver extra resurser for att ta fram ovan ndmnda informations-
material. Storleken pa resurserna beror pa omfattningen av materialet.

Kanslighetsanalys
Faktorer som ar betydande for handlingsplanens framgang och samtidigt nagot
osékra 4r:
e [ vad man konsumtionsméalen kommer att f& genomslagskraft. Av speci-
ell vikt ar att kommuner och landsting bidrar till att uppfylla mélen.
o Tilldelning av resurser till Miljostyrningsradet och EKU-verktygets ut-
veckling
e Informations- och utbildningsinsatsernas faktiska effekt pa miljokrav i
upphandling

Halsoeffekter
Handlingsplanen har positiva effekter pd hélsan eftersom fler miljdanpassade pro-
dukter med légre utslépp av hilsopaverkande &mnen kommer att upphandlas.

Jamstalldhets- och integrationsaspekter

Vi bedomer att jamstdlldhet och integration inte paverkas av forslagen i handlings-
planen.
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Bilaga 1

Berdkning av nytta och kostnader for mal om miljobilar

Mal

25 % av anskaffade personbilar i offentlig sektor uppfyller krav enligt forordning
2004:1364 for miljobil.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenserna av mélet dr svarbedomda. Osdkerheterna dr manga. Vi vet t.ex.
inte hur tekniken kommer att utvecklas, vilken typ av miljobilar offentlig sektor
kommer att kdpa, hur brinslekostnaderna kommer att utvecklas, om skattesubven-
tioner (nedsatt forménsvirde, befrielse fran drivmedelsskatter etc.) for miljobilar
kommer att kvarsta etc. Det dr ocksé osdkert i vad man man kor sin bil pé det alter-
nativa brénslet eller ej. Kunskapen om den samlade klimatpaverkan fran biogas
brister i dagsldget, bland annat pa grund av utslédppen av metan vid produktion av
biogas. Beroende pa vilka antaganden som gors om hur biogasen produceras kan
nyttan av vart forslag bedomas olika. Osédkerheten om potentialen att utdka produk-
tionen av biogas har inte beaktats.

Vi har valt att med hjélp av den statistik som finns kompletterat med antaganden
om utvecklingen gora ett rikneexempel for att belysa konsekvenserna av malet. Vi
avgransar rikneexemplet till utslapp av koldioxid. Green Index hdmtade emis-
sionsdata samt energiatgang fran IVL:s rapport Miljéfaktabok for brinslen’. IVL
antar dér att etanolen produceras av 6verskottsvin och biogasen av avloppsslam
och annat organiskt avfall.

Statistik om bilinnehav har hédmtats frén Véagtrafikregistret och BilSweden, milj6bi-
lars inkdpspris och bransleforbrukning fran www.miljofordon.se och uppgifter om
branslepriser fran www.bensinpris.se. Berdkningarna ar foretagsekonomiska och
bedomer kostnaderna for offentlig sektor.

For att berdkna nytta och kostnad med forslaget anvinder vi samma formler som
Green Index:

Miljonytta i ton/ar = g/MJ*MJ/km*km/ar*antal bilar/1000000

Kostnad = inkdpspris/livsldngd + driftskostnad per bil och ér

Vi utgér fran ett referensscenario diar 96 % av bilarna ar bensindrivna och 4 %
biogasdrivna.? Vi gér rikneexempel for tre olika scenarier:

Scenario 1 100% etanolbilar

Scenario 2 100% biogasbilar

Scenario 3 50% etanol, 50% biogas

Vi anvinder nedanstaende emissionsfaktorer (fran I'VLs miljofaktabok):

! Miljéfaktabok foér branslen, IVL rapport, 2001
Uppdrag till Rikspolisstyrelsen att kartlagga myndigheters inkdp och anvandningar av bilar, RPS 2004.
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Emissioner, g/MJ ur ett livscykelperspektiv

Emissioner Bensin Biogas

Etanol

CO2 79 3,48

26

Nytta med madlet

Med utgéngspunkt fran innehavet av personbilar i offentlig sektor pa 34200 bilar
idag och antagande om en driftstid pa 5 ar uppskattar vi att offentlig sektor kdper
cirka 7000 bilar varje ar. I dag dr 10 % av bilarna i offentlig sektor en miljobil. Det
finns dock ingen statistik 6ver hur offentlig sektors inkop av bilar ser ut i dag. Mot
bakgrund av att offentlig sektor i dag dger cirka 3060 miljobilar antar vi att var
tionde inkdpt bil 4r en miljobil, d.v.s. 700 stycken och skulle forbli det dven utan
vart mal. Om 25 % av inkOpen var miljobilar skulle det innebdra 1750 inkopta
miljobilar per ar, d.v.s. cirka 1050 extra miljbilar per ar.

I tabellen nedan visas koldioxidutsldppen per personbil och ér for olika brénslen.Vi
antar att en bil kors 2500 mil per ar.

Emissioner i kilo per personbil och dr

Referensalternativ Etanol Biogas
CO, 5432 1859 248

Med antagande om att varje bil kors 2500 mil per &r blir minskningen av koldiox-
idutsldppen med de olika scenarierna enligt nedan:

Minskning av utsldpp jimfort med referensscenario, ton per dr

Emission Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
CO, 3700 5400 4600
Kostnad

I vart rikneexempel utgér vi fran tva bilmodeller, Saab 9-5 Bio power (etanolbil)
och Volvo V70 BiFuel (biobrinslebil). Vi utgér fran kostnaderna for dessa tva
bilmodeller och att de &r likvérdiga forutom vad géller vilket brénsle de drivs pa.
En Saab 9-5 Bio Power &r 8000 kr dyrare 4n en bensinbil och en Volvo V70 BiFuel
ar 30 000 kr dyrare. Detta innebér en arlig merkostnad under driftstiden pa 1600 kr
respektive 6000 kr.

Vi utgér fran en brénsleforbrukning pa 0,90 I/mil f6r en bensindriven Volvo V70,
0,85 m*/mil for en Volvo V70 BiFuel, 0,92 I/mil for en Saab 9-5 bensindriven samt
1,29 I/mil for en Saab 9-5 Bio power. Med ett bensinpris pa 11,41 ki/1, biogaspris
pa 10,27 kr/Nm® och etanolpris pa 7,93 kr/l s ir drivmedelskostnaderna for bio-
gasbilen cirka 3800 kr ldgre per ar 4n den bensindrivna bilen. Drivmedelskostna-
derna for den etanoldrivna bilen dr 670 kr lagre per ar. Vi raknar ocksa att etanol-
drivna bilar har hogre servicekostnad pa 1000 kr per ar.
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Sammantaget innebér detta en total merkostnad for offentlig sektor enligt nedan-
stdende tabell:

Total merkostnad for offentlig sektor per dr

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Milj. kr 2,0 2.3 2,1

Om miljobilen dr en formansbil sé far forménsvérdet jdmkas vilket i sin tur innebér
lagre arbetsgivaravgifter. Vi har inte tagit med denna kostnadsreduktion i kalkylen.
For staten dr nedséttning av formansvarde liksom skattesubventionen pa alternativa
drivmedel en kostnad, som inte har berdknats hér.

Berdkning av nytta och kostnader for mal om elenergi

Mal

50 % av anskaffad el i offentlig sektor kommer fran fornybara energislag i enlighet
med EG-direktiv 2001/77/EG.

Konsekvenser av forslaget

Okad efterfrigan pa el frin fornybara energislag paskyndar utvecklingen och om-
stillningen av energiproduktionen. Konsekvenserna av forslaget beror pé hur elle-
verantorerna reagerar pa den okade efterfragan pa fornybar el. Mycket av den el
som idag levereras kommer frén vattenkraft och darfor ar det osékert i vilken ut-
strickning andelen fornybar el 6kar. Darfor riknar vi pé tre olika scenarier dir
okad efterfragan pa fornybar el leder till antingen 100 %, 50 % eller 5 % minskad
produktion av ospecificerad el (nordisk elmix). Vi avgrinsar rikneexemplet till
utslapp av koldioxid. For att kunna rékna pa konsekvenserna av forslaget utgar vi
fran marknaden for Bra Miljoval el eftersom vi dér har siffror om volymer i offent-
lig sektor samt uppgifter om kostnader. Det dr dock viktigt att notera att det inte &r
forenligt med LOU att stilla krav pé att elen ska vara mérkt med ett visst miljo-
marke.

Referensalternativ
Vi utgér fran att 30 % av den el som idag kops av offentlig sektor uppfyller kraven
for Bra Miljoval el ®

Nytta

Offentlig sektor forbrukar enligt uppgifter fran Energimyndigheten 12,2 TWh el
per ar varav uppskattningsvis 30 % kommer fran fornybara energislag i enlighet
med Bra miljéval. Om andelen 6kades till 50 % skulle det innebéra att ytterligare
2,44 TWh fornybar el enligt Bra Miljoval efterfrdgades. Om vi utgér fran att all el
flyttas fran nordisk elmix (170 g CO,/KWh*) till fornybar el i enlighet med Bra

3 Naturskyddsféreningen
Green Index
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Miljoval (0,338 g CO,/KWh?®) skulle det innebira minskade utslapp av koldioxid
med (2 440 000 000 KWh * 0,170 kg) - (2 440 000 000 KWh * 0,00338 kg) =
406 552 800 kg CO,, eller cirka 400 000 ton per éar. I tabellen nedan visas motsva-
rande siffror for de olika scenarierna.

Minskning av utsldpp jimfort med referensscenario, ton per dr
100 % 50 % 5%
CO, 400 000 ton 200 000 ton 20 000 ton

Kostnad

Bra Miljoval el kostar enligt Naturskyddsforeningen cirka 1,5 6re mer per kWh. En
Okning av andelen fornybar energi frén 30 % till 50 % skulle ddrmed innebéra en
okad kostnad pé (2 440 000 000 KWh * 0,015 kr) 36 600 000 kr.

Berakning av nytta och kostnader for mal om belysning

Mal

50% av anskaffade glédlampor i offentlig sektor byts ut mot lagenergilampor som
uppfyller energiklass A enligt EG-direktiv 98/11/EG

Konsekvenser av forslaget

For att berdkna konsekvenserna av att 6ka andelen ldgenergilampor i offentliga
lokaler maste hinsyn tas till inkopspris, livslangd och energiférbrukning. Vi av-
gransar rakneexemplet till utslapp av koldioxid. Vi utgar ifran att andra incitament,
sasom statligt investeringsstod for energieftektiviseringar i offentliga lokaler, inte
paverkar situationen. Problematiken med férekomsten av kvicksilver i lysrorslam-
por beaktas inte da vi utgar frén att offentliga organisationer har system for hanter-
ing av farligt avfall.

Referensalternativ
Vi utgar fran dagens situation dér offentlig sektor upphandlar 6 000 000 glodlam-
por och 700 000 ldgenergilampor arligen. Siffrorna 4r fran Belysningsbranschen.

Kostnad

Inkdpspris. Offentlig sektor upphandlar cirka 6 miljoner glodlampor och 700 000
lagenergilampor per ar. En vanlig glodlampa har en genomsnittlig kostnad pa 1,60
kr medan en ldgenergilampa kostar 15 kr. Kostnaden for inkdp av lampor i offent-
lig sektor idag &r ddrmed (6 000 000 * 1,6 kr + 700 000 * 15 kr) 20 100 000 kr per
ar. En vanlig glddlampa har en brinntid pa 1000 timmar medan en lysrorslampa har
en brinntid pa 10 000 timmar. Det behovs alltsd en lagenergilampa for att ersétta
tio glodlampor. I en situation dir 50% (3 000 000) av inkdpta glodlampor byttes ut
mot lagenergilampor skulle den totala kostnaden darfor bli (3 000 000 * 1,6 kr +

° Naturskyddsféreningen
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(700 000 + 300 000) * 15 kr) 19 800 000 kr per ar. Det skulle alltsa innebdra en
besparing i inkdpspris pa 300 000 kr.

Elforbrukning. En normal glodlampa har en effekt pd 60W medan en lagenergi-
lampa har en effekt pd 11W. Elférbrukningen fran lamporna ar idag (6 000 000 *
60 W + 700 000 * 11 W) 367 700 000 kW per ér. I ett scenario dér 50 % av glod-
lamporna byttes mot ldgenergilampor skulle elforbrukningen bli (3 000 000 * 60 W
+ 1000 000 * 11 W) 191 000 000 kWh per ér. Det skulle innebéra en minskad
energiforbrukning pa 176 700 000 kWh. Med ett elpris pa cirka 70 6re per kWh
innebér det en arlig besparing pa 123 690 000 kr. Tillsammans med besparingen i
ink&pspris ger det totalt cirka 124 miljoner kronor i &rlig besparing.

Nytta

Med antagande om en miljobelastning av 170 g CO,/kWh enligt exemplet med
elenergi ovan skulle en minskning av energibehovet med 176 700 000 kWh inneba-
ra en minskning av (0,170 * 176 700 000 kWh) 30 039 000 kg CO, eller cirka

30 000 ton per ar.
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Enligt en enkitstudie genomférd pd uppdrag av Natur-
vardverket sd stiller 60 procent av offentliga organisa-
tioner regelbundet miljokrav vid upphandling. Andra
studier visar att kvaliteten pa de miljokrav som stalls i
manga fall ar délig.

Naturvardsverket har pd uppdrag av regeringen,
och i enlighet med EU-kommissionens meddelande om
integrerad produktpolitik, tagit fram ett forslag till
handlingsplan for hur man kan stimulera den miljéan-
passade offentliga upphandlingen i Sverige. Handlings-
planen, som presenteras i denna rapport, innehéller en
beskrivning av nuldget, forslag till mal samt forslag pa
atgidrder for att nd mélen.

Naturvardsverket foreslar att man, i forsta skedet, i
handlingsplanen fokuserar pa ett fatal produktgrupper;
personbilar, elenergi och belysning. For dessa produkt-
grupper kan man sitta upp och implementera nationella
konsumtionsmal i sdvil staten, som kommuner och
landsting. Dessutom foreslar Naturvardsverket sats-
ningar pa kompetens och vidareutveckling av verktyg

for upphandlare.
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