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NATURVARDSVERKET OCH KEMIKALIEINSPEKTIONEN
Rapport 5627 Konsekvenser av férbud mot bly i ammunition

Forord

Regeringen gav i juni 2005 Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket i uppdrag
att utreda konsekvenserna av de kommande forbuden mot ammunition som inne-
haller bly vid jakt och malskytte. Myndigheterna skall genomfora uppdraget efter
samrad med andra berdrda centrala myndigheter, néringslivet och dvriga berdrda
organisationer och aktorer. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har fatt
varsitt likalydande uppdrag.

Uppdraget att utreda konsekvenserna av forbuden mot bly i ammunition skall re-
dovisas till regeringen senast den 10 november 2006. Denna rapport utgor redovis-
ning till regeringen i denna fradga. Rapporten har utarbetats av Erik Gravenfors,
Kemikalieinspektionen, och Erik Westin, Naturvardsverket. I 6vrigt har Goran
Gabling, Helena Kramer och Helena Parkman frén Kemikalieinspektionen, samt
Kjell Johansson, Christer Pettersson och Anders Wetterin fran Naturvardsverket
ocksa medverkat i arbetet med rapporten.

I en andra del av uppdraget skall Kemikalieinspektionen och Naturvéardsverket gora
en dversyn av anvindningen av bly i varor och produkter som helhet och l[dmna
forslag till de regleringar som dr mest angelégna for att uppna miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Den delen av uppdraget redovisas i en annan rapport till regeringen
senast 31 mars 2007.

Stockholm och Sundbyberg i november 2006

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen
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Sammanfattning

Riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo innebér bland annat att halterna av 4m-
nen som forekommer naturligt i miljon ska vara nira bakgrundsnivéerna.

Kvicksilver, kadmium och bly ar tre tungmetaller som forekommer naturligt
och som 4r giftiga for allt levande. Blyjoner paverkar fertiliteten, kan skada barns
utveckling, dr misstidnkt cancerframkallande samt dr miljofarliga. Svensk miljopoli-
tik har dirfor sedan flera decennier inriktats mot att avveckla anvindningen av
dessa metaller. Nér det géiller bly har denna avveckling varit framgéngsrik och
luftnedfallet av bly har ocks& minskat tydligt under de senaste decennierna. Minsk-
ningen av nedfallet kommer att fortsétta fraimst som en f6ljd av att blytillsatserna i
bensin tas bort i alltfler linder. Halterna i marken ar dock forhdjda som en f6ljd av
manghundradrig blyanvidndning, men blyhalterna 6kar nu inte ldngre i markens
Oversta skikt, och halterna i fisk, fagel och ddggdjur sjunker.

Fortfarande aterstar dock nagra omrdden dér anviandningen leder till att blyet i
hog utstrickning hamnar i miljon. Bly i ammunition och fiskesénken ar exempel pa
varuanvindning som hor dit. Regeringen beslutade genom en forordning frén ar
2002 om ett forbud mot bly i ammunition vilket trider i kraft fullt ut den 1 januari
2008.

For ménga jégare och skyttar framstar forbuden mot bly i ammunition som
omotiverade och alternativ ammunition som séimre. Aven skogsindustrin har in-
vandningar da en 6kad stilhagelanvindning befaras medfora merkostnader for
framst sdgverken. Jagar- och skytteorganisationer har darfor tillsammans med
skogsindustrins foretrddare uppvaktat regeringen for att f forbuden delvis upphév-
da.

Konsekvenserna for jakt och skytte utredda

Detta dr bakgrunden till att Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen nu pa
regeringens uppdrag utrett konsekvenserna av forbuden mot bly i ammunition vid
jakt och malskytte. Regeringen bad sérskilt om att analysen skulle innefatta elva
utpekade aspekter av forbuden. Rapportens kapitel behandlar dessa aspekter i tur
och ordning. Utredningens forslag redovisas utforligt sist i rapporten.

En stor och bred referensgrupp har knutits till arbetet med konsekvensutredningen.
Alla organisationer som sa onskat har haft mojlighet att delta i referensgruppen och
har 16pande héllits informerade om utvecklingen av arbetet. Hittills har tre vélbe-
sokta mdten med referensgruppen héllits med fler 4n 40 deltagare per géng. En
preliminér version av utredningens resultat har ocksé snabbremitterats till referens-

gruppen.
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Bly i varor har minskat

I och med denna konsekvensutredning finns nu ocksa en uppdaterad sammanstéll-
ning av blyanvdndningen i Sverige. Sammanstéllningen visar att anvindningen av
bly i varor har fortsatt att minska som ett resultat av avvecklingsarbetet. Bly i batte-
rier star alltjamt for cirka 80 % av blyanvéndningen i landet. Har &r dock atervin-
ningsgraden ndra 100 % vilket medfor att den direkta blybelastningen p& miljon
anda blir liten. Ammunition &r ett av de betydande anvéndningsomradena for bly
som dnnu aterstar. Sarskilt jakten medfor ett storskaligt spridningsmonster av bly
till miljon som nirmast kan jémforas med luftdepositionen av bly.

Bly i ammunition sprids till miljon

Det finns ingen gemensam reglering av bly i ammunition inom EU. I 20 l&nder
vérlden 6ver, dédribland Holland, Finland, Danmark och Norge, finns emellertid
forbud mot bly i hagel. Dessa forbud ar olika utformade. I Danmark och Holland
har blyhagel varit férbjudet vid all jakt sedan 1996 respektive 1993. I Norge ar det
fran 2005 forbjudet att producera, importera, exportera, sélja och anvénda blyhagel.

Sammanstillningen av blyanvéndningen i Sverige visar att 580 — 709 ton blyam-
munition arligen anvénds i Sverige, beroende pa vilken berdkningsmetod som an-
vands. Den visar dven att blyammunitionsférbrukningen vid skytte 4r mycket storre
dn den vid jakt. Sammanstéllningen visar ocksé att méngden bly fran kuljakten som
hamnar i miljon dr mycket liten jamfort med mingden bly fran hageljakt. Det bly-
fria kulalternativ som finns tillgdngligt 4r kopparkula. Resultaten fran utredningen
visar att kopparkula fungerar for jakt for grovre kalibrar men inte for de mest an-
vinda kalibrarna och for de klenare kalibrarna ndr man tar hansyn till djurskydds-
aspekterna. Vid ett totalt forbud for blyade kulor skulle ett stort antal vapen inte
kunna anvindas for sitt syfte, vilket i sin tur skulle medféra kostnader for vapen-
dgaren eller for staten, beroende pa hur reglerna om inldsen i vapenlagen bor tol-
kas.

Den milj6- och hélsoriskbedomning som genomforts visar att blyhagel medfor
storre och mer utbredda problem an blyade kulor. Det finns enligt Naturvardsverket
och Kemikalieinspektionen hélso- och miljoskal for ytterligare begrédnsningar av
bly i ammunition, utdver dem som redan tritt i kraft. Trots forbud vid vatmarker
och dver Oppet vatten dor fortfarande figlar, framfor allt &nder och 6rnar, av bly-
forgiftning 1 Sverige. Manga publicerade undersdkningar i andra lénder tyder ex-
empelvis pa att antalet blyforgiftade figlar kan vara mycket stort, men det ar dock
svart att dra slutsatser om situationen i Sverige eftersom endast enstaka undersok-
ningar av svenska forhéllanden har publicerats i den vetenskapliga litteraturen. Det
ar enligt Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen viktigt att situationen i Sve-
rige f0ljs och undersdks vidare av Statens veterindrmedicinska anstalt eller av an-
nat ldmpligt forskningsorgan.
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Halterna i skogens méarskikt &r ocksa forhdjda och det finns indikationer pé att
dagens haltnivaer i sodra Sverige innebér att markens mikroorganismer ar storska-
ligt paverkade.

En fortsatt anvéndning av blyade kulor vid skytte kommer medfora att halterna i
kulfangen byggs upp till sddana nivéaer att efterbehandling av fororenad mark blir
nddvandig, sdvida inte avhjilpande atgirder vidtas lIopande under skjutbanans drift-
tid. Riskbeddmningen visar ocksé att man inte kan utesluta hilsorisker for storkon-
sumenter av blyskjutet vilt.

Utredningen har visat att cirka 100-160 ton bly fran hageljakt arligen hamnar i
miljon liksom att det finns flera alternativ till blyhagel som fungerar néjaktigt for
de flesta jaktformer. Alternativet stdlhagel kommer sannolikt att dominera vid ett
forbud mot blyhagel, men dven andra alternativ finns. Redan idag anvénds stélha-
gel i stor omfattning inom skyttet och vid sjofageljakt. Skogsindustrin forutser en
risk for ekonomiska skador for sg- och fanérindustrin vid ett forbud mot blyhagel
1 skogsmark. Skogsindustrierna har dock inte till denna utredning ndrmare kunnat
precisera eller kvantifiera de ekonomiska konsekvenserna som kan uppsté vid bruk
av stalhagel. Vidare visar analysen att det forestdende forbudet fraimst mot blyad
kula kommer, i kombination med miljobalkens dvriga regler, att fa stora konse-
kvenser for skytteutdvningen i landet.

Tabell 1: Sammanfattning av konsekvenser av nuvarande férordning

Rubrik Konsekvens
Totalt blyférbud for - Liten miljdvinst (6 — 10 ton bly arligen, liten spridning, langsam korro-
kula vid jakt sion)

- Begransad tillgang till bra alternativ ammunition
- Kostnad pa ett par miljarder att byta ut ca 250 000 vapen
- Befarade negativa effekter for djurskyddet

Totalt blyférbud for - Stor milj6vinst (100 — 160 ton bly arligen, stérre spridning, snabbare
hagel vid jakt korrosion, forgiftning av faglar minskar eller upphér, méjlig halsovinst)

- God tillgang till alternativ ammunition

- Merkostnad for de jagare som inte kan anvanda stalhagel utan hanvi-
sas till dyrare alternativhagel (Berdr Ca 20 % av Sveriges jagare)

- Vid 6kad anvandning av stalhagel minskar séakerhetsmarginalen for
dédande effekt vid for langa skjutavstand, rikoschettrisken 6kar samt
risken for skador pa skog

Totalt blyférbud for - Lokalt stor miljovinst genom att efterbehandlingsbehovet minskar
kula vid skytte, (300 — 340 ton bly arligen, fororenad mark)
savida inte miljokul- | _ pycket begransad tillgang till alternativ ammunition

fang eller annan
godtagbar l6sning
anordnas

- Stora kostnader for skytteféreningar att inratta miljokulfang eller mot-
svarande

- Svarigheter att fortsatta bedriva bl.a. faltskyttet
- Stangning av vissa skjutbanor

10




NATURVARDSVERKET OCH KEMIKALIEINSPEKTIONEN
Rapport 5627 Konsekvenser av férbud mot bly i ammunition

Tabell 2: Sammanfattning av konsekvenser av den del av nuvarande férordning som re-
dan har tratt ikraft

Rubrik Konsekvens
Totalt blyférbud for - Lokalt stor miljévinst (170 — 200 ton bly arligen, férorenad mark)
hagel vid skytte (har | _ Behoy av undantag fran bestammelserna fér tavlingsskytte pa interna-

tratt ikraft ar 2005) tionell niva

- God tillgang till alternativ ammunition

Naturvardsverkets och Kemikalieinspektio-
nens forslag i korthet

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen ldmnar f6ljande beddmningar och
forslag avseende 14 a-14 f §§ forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall
i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

1. Blykulor vid jakt

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen foreslér att forbudet mot kulammuni-
tion som innehaller bly bor upphévas avseende jakt.

Djurskyddsaspekten samt den begransade miljovinsten har varit avgorande skél
for detta stédllningstagande. Jakt med kula motsvarar arligen cirka 6-10 ton bly
varav en betydande del av kulorna tas hem med bytesdjuret. Dessa kulor kommer,
ratt omhéndertagna, inte att belasta miljon. Korrosionen och ddrmed miljépéverkan
fran de blyade kulor som trots allt blir kvar 1 miljon ar oftast mycket lokalt begréin-
sad. Alternativet till bly dr koppar, vilket heller inte &r bra ur miljésynpunkt. Djur-
skyddsaspekten ér virderad pé grundval av det som kommit fram i utredningen,
och som visat att det for flera av de vanligaste jaktkalibrarna i Sverige inte finns
ammunition med kopparkula som fyller de krav som ur djurskyddssynpunkt bor
stdllas pa kulpatroner som far anvéndas vid jakt. Jaktammunition skall ha snabb
dodande effekt pa det vilt den 4r avsedd for. Vissa grovre kalibrar kan fungera med
kopparkula. Att forbjuda blypatroner i vissa kalibrar men tillata den i andra bedoms
vara opraktiskt, juridiskt komplicerat och svart att motivera av miljoskal.

2. Blykulor vid skytte

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen foreslar att blyforbudet avseende
kulammunition for trdningsskytte for jakt samt vid sportskytte bor kvarstd, men bor
kompletteras med en mojlighet att i det enskilda fallet soka en tidsbegrénsad dis-
pens for vissa skytteformer och for kraven i miljobalken om atgérder for omhén-
dertagande av blyfororeningar i kulfdng pa skyttebanor.

Projektiler av bly och fragment ddrav ansamlas idag i skjutbanans kulfdng och
fororenar pé sitt som kréaver aterstillningsétgiarder nir verksamheten upphor. Ge-
nom reglernas utformning blir det tillatet att anvéinda blyammunition dven efter
2007 om ammunitionen samlas upp i miljokulfang eller tas om hand pé annat sétt
som &r godtagbart frén hilso- och miljosynpunkt. P& denna punkt kompletterar och
fortydligar forordningen de bestdmmelser som redan finns i miljobalken och som
aven giller skytteverksamhet. I balken finns krav pa verksamhetsutovaren under
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tiden som skjutbanan anvénds, liksom krav pé att det dr verksamhetsutovaren som
ar ansvarig for efterbehandling av fororenade omraden, vilket skjutbanan riskerar
bli. Forslaget om att férordningens krav bor kvarsta pa denna punkt far i formell
mening inga nya konsekvenser utdver de allmént formulerade krav som redan finns
1 miljobalken for den som bedriver miljofarlig verksamhet. Men férordningen pre-
ciserar hir miljobalkens krav pa ett sitt som medfor stora konsekvenser fore ar
2008 for skytterorelsen. Ett antal skytteformer kan inte utnyttja miljokulfdng, och
andra sétt som &r godtagbara fran hélso- och miljosynpunkt kan ocksa vara svéra
eller mycket kostsamma att genomfora. Mot bakgrund av konsekvenserna for skyt-
terorelsen, anser myndigheterna att det &r lampligt att foresla dvergangsregler som
g0r bestdmmelsen mer rimlig ur kostnadssynpunkt for manga skytteféreningar.
Forslaget till overgéngsregler innebdr att en skytteverksamhet far mdojlighet att hos
kommunen soka tidsbegriansad dispens fran kraven i 14 e § till ar 2012 om sa skul-
le behovas. Med ansdkan ska en plan bifogas for hur verksamheten avser att upp-
fylla bestimmelsen. Naturvardsverket avser dven att vagleda om hur tillsyn gent-
emot Overgangsreglerna kan bedrivas.

3. Blyhagel vid skytte
Naturvardverket och Kemikalieinspektionen foreslar att forbudet avseende hagel-
ammunition vid sportskytte bor kvarsta.

Forbuden har trdtt i kraft och alternativen, framst stalhagel, forefaller att funge-
ra tillfredsstéllande och till relativt laga omstéllningskostnader for skyttarna. Ge-
nom forbudet forhindras att miljopaverkan kring sportskytteanldggningar ytterliga-
re forvirras.

4. Blyhagel vid jakt

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen foreslar att det beslutade forbudet
avseende blyhagelammunition vid jakt (som innebér att blyhagel inte alls far an-
vindas vid jakt), dndras och istillet genomfors i tva faser.

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen anser att all jakt med blyhagel pa sikt
skall fasas ut, men att fas 1 endast bor vara att fr.o.m. 1 januari 2008 utvidga det nu
géllande forbudet mot anviandning av blyhagel vid jakt p& vatmark, till att gilla all
jakt efter fagel. Fas 2 &r att infora det forbud som idag beslutats, men som inte d&nnu
tritt i kraft, dvs. att blyhagel inte alls far anvédndas vid jakt.

Skalet till ett senare ikrafttrddande av ett forbud mot jakt efter daggdjur, fas 2, ér
framst risken for skadeskjutning av vilt. Denna risk kan 6ka vid dvergang fran
blyhagel till stalhagel. Dessutom bedomer Naturvardsverket och Kemikalieinspek-
tionen att det behovs ytterligare tid for teknisk utveckling och utvardering av olika
alternativa hagel. Fas 2 genomfors om dessa aspekter &r tillgodosedda och att be-
hovet kvarstér av ytterligare begrinsning.

Dérfor foreslar Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att en utvdirdering
skall goras innan den andra fasen genomfors, som innebdr att blyhagel inte alls far

12



NATURVARDSVERKET OCH KEMIKALIEINSPEKTIONEN
Rapport 5627 Konsekvenser av férbud mot bly i ammunition

anvindas vid jakt, som tar sikte pa erfarenheterna och effekterna av de svenska
begrinsningarna. Inte minst bor erfarenheter av utvecklingen av alternativa hagel
(stal, vismut, volfram, olika legeringar m.m.) och erfarenheter ur djuretisk syn-
punkt utvérderas. Darutdver tyder manga publicerade vetenskapliga undersdkning-
ar i andra lénder pa att antalet blyforgiftade figlar kan vara mycket stort, men vi
anser att det idag ar svart att dra slutsatser om situationen i Sverige eftersom endast
enstaka undersdkningar av svenska forhéllanden har publicerats i den vetenskapli-
ga litteraturen. Det dr enligt Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen darfor
viktigt att situationen i Sverige omgéende f6ljs upp och undersoks vidare av Sta-
tens veterindrmedicinska anstalt (SVA) eller av annat lampligt forskningsorgan.
For att ytterligare undersdka de potentiella hilsoriskerna med blyhagel i viltkott
anser Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att Livsmedelsverket, Institutet
for miljomedicin (IMM) eller annat ldmpligt organ bor {4 i uppdrag att se over
fragan ur hélsosynpunkt. Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen anser dess-
utom att det dr angeldget att redan nu, innan fas 2 genomfors, informera och fora
fortsatt dialog med jégare och jégarorganisationer for att frimja en dvergéang till
alternativa hagel for ddggdjursjakt. Vi bedomer att utvirderingen kan ta 5 ar, bero-
ende pé vilka fragestéllningar som ska analyseras ndrmare. Utvéirderingen syftar till
att avgora om och hur den andra fasen ska genomforas.

Fas 1 innebdr alltsa att from den 1 januari 2008 far blyhagel endast anvéndas vid
jakt efter ddggdjur. Fas 2 innebér att blyhagel inte alls far anvéndas vid jakt. Innan
fas 2 genomfOrs bor en utvardering goras.

Fas 1 medfor att cirka 80 % av blyhagelanvéndningen vid jakt upphdr, om reglerna
efterlevs till fullo. Regeln &r enkel att folja, den innebér inga gransdragningspro-
blem vad géller typ av mark eller fagelart. Vid sjofageljakt fills ofta bade dnder
och giss vid samma jakttillfalle. Att da ha olika regler for olika arter eller artgrup-
per vore opraktiskt och svart att efterleva. I 6vrigt framgér konsekvenserna av detta
alternativ i tabell 3.

Gemensamt vad géller fas 1 och fas 2 &r att de innebér fordndringar for jigarna
jamfort med hur jakten bedrivs idag. For att fa sa stort genomslag som mojligt
kravs omfattande utbildnings- och informationsinsatser. Myndigheterna foreslar
darfor att Svenska Jagareforbundet far i uppdrag att inom ramen for sitt allménna
uppdrag ta initiativ till lampliga utbildnings- och informationsinsatser till jigare.

Tabell 3: Sammanfattning av konsekvenserna av vara forslag

Vara forslag Konsekvens

Upphav blyférbudet for - Konsekvenserna av nuvarande férordning intraffar inte

kula vid jakt

Fas 1: - blyspridningen fran hageljakten fortsatter men pa en betydligt lagre

Blyférbud for hagel vid | Niva an tidigare

jakt efter fagel - skogsjakten kan i relativt hog utstrackning fortsatta med blyhagel
- rikoschettrisken kan 6ka om harda alternativhagel véljs, men den
enskilde jagaren kan istéllet valja mjuka alternativhagel vilket mins-
kar risken for rikoschetter, men 6kar ammunitionskostnaden
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- risken for att rovfaglar ska blyforgiftas minskar, men upphor inte
-,det blir fortsatt tillatet att yrkesmassigt saluféra och dverlata blyha-
gel

- det blir svarare att kontrollera efterlevnaden av ett anvandningsfor-
bud jamfort med ett forsaljningsférbud

Fas 2:

Totalt blyférbud for
hagel vid jakt (forutsatter
ytterligare utredning)

- blyspridningen fran hageljakt upphor helt
- sakerhetsmarginalen for dédande effekt minskar om for langa

skjutavstand med stalhagel valjs. Sarskilt vid radjursjakten tillmats
denna djurskyddsaspekt mycket hég betydelse

- hageljakt i skogsmark behover bedrivas med alternativhagel som ar
dyrare och samre ur miljésynpunkt &n stal men battre an bly

- skogsjakten med stalhagel kan 6ka, varvid sagverksindustrin riske-
rar skador pa sin produktionsutrustning

- skogsjakten med mjuka alternativhagel kan ocksa 6ka vilket medfér
marginellt kade kostnader jamfort med 6vriga kostnader som jakten
medfor

- rikoschettrisken kan 6ka om harda alternativhagel véljs, men den
enskilde jagaren kan istéllet valja mjuka alternativhagel vilket mins-
kar risken for rikoschetter, men ékar ammunitionskostnaden

- det blir férbjudet att yrkesmassigt saluféra och dverlata blyhagel

- Det blir enklare att kontrollera ett forsaljningsférbud an ett partiellt
anvandningsférbud

Blyférbudet for kulskyttet
foreslas kvarsta, savida
inte miljokulfang eller
annan godtagbar 16sning
anordnas

- Kulskyttet kan fortsatt bedrivas som idag om miljékulfang inférs
eller annan godtagbar I6sning ur miljdsynpunkt

- Méjlighet till tidsbegrénsad dispens for en skytteverksamhet som
avser att fortsatta med blyammunition. Plan for genomférande av
bestdmmelsen kravs

- Genom de planer som inlamnas far kommunen en mgjlighet att se
Over behovet av skjutbanor

- Dispens for provskjutning med jaktammunition féreslas

Blyforbudet for hagel-
skyttet foreslas kvarsta

- Blyhalterna i miljon kring sportskytteanlaggningar férvarras inte

- Behov av undantag fran bestdmmelserna for att bedriva verksam-
heten pa internationell niva

- God tillgang till alternativ ammunition
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Consequences of the Swedish
ban on lead in ammunition - sum-
mary

The environmental quality goal of a non-toxic environment, mandated by the
Swedish riksdag, means among other things that concentrations of substances
which occur naturally in the environment should be close to background levels.

Mercury, cadmium and lead are three naturally occurring heavy metals which
are toxic to all life. Ionic lead affects fertility, may impair child development, is a
suspected carcinogen, and is dangerous for the environment. Swedish environ-
mental policy has therefore sought for several decades to abolish the use of these
metals. Phase-out of lead use has been successfully pursued, and in recent decades
there has also been a clear decrease in lead fallout from the atmosphere. The de-
cline in fallout will continue, primarily as a result of more countries abolishing lead
additives in petrol. Elevated concentrations of lead remain in the soil from many
centuries of use, but concentrations in the upper soil layers have levelled off and
those in fish, birds and mammals are falling.

However, there are still applications of lead where much of the metal used ends
up in the environment. Examples are the use of lead in ammunition and fishing
sinkers. A Government ordinance from 2002 provides for a phased ban on lead in
ammunition.

Many hunters and target shooters perceive the ban on lead ammunition as unfair
and consider alternative ammunition inferior. The forest industry has also raised
objections, believing that alternatives will result in higher costs. Hunters’ and tar-
get shooters’ associations have therefore joined with representatives of the forest
industry and sent a delegation to the Government to argue for a partial repeal of the
ban.

Study of consequences for hunting and shoot-
ing

It was against this background that the Swedish Government commissioned the
Swedish Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspector-
ate to study the consequences of the bans on lead in hunting and target ammuni-
tion. The Government specifically requested analysis of eleven identified aspects
of the bans. The present report discusses these aspects in separate chapters and
concludes with detailed recommendations.

A large and wide-ranging reference group was set up to assist with the study.
All organisations that so desired were included in the group and were kept in-
formed of the progress of the study. Three well-attended meetings were held with
the reference group, each attended by over forty persons. The group was circulated
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with a preliminary version of the findings, and the views expressed were taken into
account in the final report as far as possible.

Use of lead in products has decreased

The present study has resulted in an up-to-date compilation of lead use in Sweden.
This shows that the use of lead in products has continued falling as a result of the
abolition campaign. Lead batteries still account for some 80 percent of the lead
used in Sweden, but with a recovery rate approaching 100 percent the direct envi-
ronmental impact is slight. Ammunition is one of the significant remaining applica-
tions of lead. Hunting in particular results in large-scale dissemination of lead in
the environment in a pattern that is almost comparable to atmospheric fallout.

Lead ammunition disseminates lead to the
environment

There is no EU-wide regulation of lead ammunition. However, lead shot is banned
in twenty countries across the world, including the Netherlands, Finland, Denmark
and Norway. The bans vary in detail. In Denmark all use of lead shot for hunting
has been banned since 1996 and in the Netherlands since 1993. In Norway the
production, import, export, sale and use of lead shot has been illegal since 2005.

The compilation of lead use in Sweden shows that the annual consumption of
lead ammunition is between 580 and 709 tonnes (depending on the estimation
method). Target shooting consumes much more lead ammunition than hunting. The
compilation also shows that the quantity of lead entering the environment from
rifle hunting is very small compared to that from shotgun hunting. The available
alternative to the lead bullet is the copper bullet. The study found that copper bul-
lets are practical for hunting with larger calibre rifles, but not with the most widely
used calibres or with smaller calibres if animal welfare is taken into consideration.
If lead bullets were banned altogether, many hunting rifles could not be used for
that purpose, resulting in costs to the rifle owner or to the state depending on how
the buy-back provisions of the Firearms Act are to be interpreted.

An assessment of environmental and health risks shows that lead shot is associ-
ated with more severe and widespread problems than lead bullets. The Environ-
mental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate find that there
are health and environmental grounds for further restricting the use of lead ammu-
nition. Even though lead ammunition is banned in wetlands and over open waters,
birds — particularly ducks and eagles — are still dying from lead poisoning in
Sweden. Several publicised investigations in other countries indicate that the num-
ber of lead poisoned birds could be very high, but it is difficult to draw any conclu-
sions about the situation in Sweden since only a few investigations pertaining to
the Swedish situation is published in scientific literature. According to the Envi-
ronmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate it is impor-
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tant that the situation in Sweden is followed and investigated further by the Na-
tional Veterinary Institute or another suitable scientific body

Elevated concentrations of lead exist in forest mor (raw humus), and it has been
suggested that the current levels in southern Sweden are indicative of large-scale
impacts on soil micro-organisms.

If lead bullets continue to be used for target shooting, concentrations of lead in
berms will reach levels requiring remediation of the contaminated soil unless pre-
ventive measures are taken during operational life of the range. Moreover, the risk
assessment shows that it is not possible to discount health risks to heavy consumers
of game shot with lead bullets.

The study shows that approximately 100—160 tonnes of lead enters the envi-
ronment every year from shotgun hunting, and that there exist a number of satisfac-
tory alternatives to lead shot. If lead shot is banned, steel shot is likely to dominate
as the alternative, but there are also other alternatives. It is already widely used for
target shooting and seabird hunting. The forest industry sees a risk of economic
losses to the sawmilling and plywood industries if lead shot is banned on forest
land, but the study was unable to quantify this risk. The Forest Industries has not
been able to present, to this investigation, any specified or quantified economic
analysis of the effects of the use of steel shot. Furthermore, the analysis also shows
that the proposed ban, particularly that on lead bullet, in combination with other
provisions of the Environmental Code, will have major practical consequences for
shooting in Sweden.

Table 1: Summary of consequences of current ordinance

Provision

Consequences

Total ban on lead
bullets for hunting

- Slight environmental benefit (6 — 10 tonnes of lead annually, low dis-
semination, slow corrosion)

- Restricted availability of good alternative ammunition
- Cost of some billions of SEK to replace about 250,000 rifles
- Anticipated negative impact on animal welfare

Total ban on lead
shot for hunting

- Large environmental benefit (100-160 tonnes of lead annually, wider
dissemination, faster corrosion, poisoning of birds reduced or eliminated,
possible health benefit)

- Wide availability of alternative ammunition

- Extra expense to hunters who cannot use steel shot but must adopt
more expensive alternatives (about 20 percent of Swedish hunters)

- Greater use of hard (steel) shot reduces confidence of lethal effect at
over-long range, increases ricochet risks and the risk of damage to
forest

Total ban on lead
bullets for target
shooting unless
environmentally
friendly berm or
other acceptable
arrangement is
provided

- Large localised environmental benefit from reduced need for remedia-
tion (300-340 tonnes lead annually, soil contamination)

- Very limited availability of alternative ammunition

- Heavy costs for gun clubs to set up environmentally friendly berms or
similar arrangements

- Difficult to continue “field shooting” and similar events
- Some shooting ranges close
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Table 2: Summary of consequences of those provisions of the existing ordinance that
have already come into force

Provision Consequences
Total ban on lead - Large localised environmental benefit (170—200 tonnes of lead annu-
shot for target shoot- | ally, soil contamination)
ing (in force since - Exemptions from regulations are necessary for competitive target
2005) shooting at international level

- Ready availability of alternative ammunition

Proposals of the Environmental Protection
Agency and the Swedish Chemicals Inspec-
torate in brief

The Swedish Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals In-
spectorate makes the following assessments and proposals with reference to 14 a —
14 f §§ of the Ordinance (1998:944) on the ban etc. under certain circumstances in
connection with the handling, import and export of chemical products:

1. Lead hunting bullets

The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate
proposes that the ban on lead hunting bullets should be repealed.

This conclusion is primarily based on animal welfare considerations and on the
limited environmental benefit. Rifle hunting consumes between 6 and 10 tonnes of
lead a year, and a large percentage of the bullets is recovered with the game. Prop-
erly disposed of, these will not impact the environment. Corrosion and consequent
environmental effects of the few bullets left behind in the environment are mostly
very localised. The alternative to lead is copper, which is not environmentally de-
sirable either. The animal welfare considerations are based on findings from the
present study: for several of the hunting rifle calibres most widely used in Sweden
there is no copper bullet ammunition available that meets the animal welfare-based
demands that should be made on cartridges used for hunting. Hunting ammunition
should be rapidly lethal to the game for which it is intended. Some large-calibre
rifles can be used with copper bullets. To ban some calibres of lead cartridge while
permitting others is considered unpractical, legally complicated, and hard to justify
on environmental grounds.

2. Lead bullet ammunition for practice and sport shooting

The The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspector-
ate proposes that the ban on lead bullet ammunition for practice and sport shooting
should be retained, but provision should be made for exemptions for limited peri-
ods on a case-by-case basis for certain forms of sport shooting and from the re-
quirements of the Environmental Code on making remediation measures to take
care of lead pollution in shooting berms.
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Currently, lead projectiles and fragments collect in the berms of shooting ranges,
making remediation measures necessary after ranges cease operation. Under the
regulations it will be possible to continue using lead ammunition after 2007 if the
ammunition is caught by an environmentally friendly berm or disposed of in some
other fashion that is acceptable from health and environmental standpoints. On this
point the Ordinance supplements and clarifies pre-existing provisions in the Envi-
ronmental Code, to which shooting range operations are also subject. The Envi-
ronmental Code defines the responsibilities of the operator while the range is in use
and also makes the operator responsible for the remediation of contaminated areas,
such as a former shooting range is likely to be. Formally speaking, the proposal
that the provisions of the Ordinance on this point be retained has no new conse-
quences beyond the generally phrased requirements of the Environmental Code on
persons engaging in environmentally hazardous activities. However, the Ordinance
refines the provisions of the Environmental Code in a sense which will have far-
reaching consequences for the target shooting community before 2008. There are a
number of forms of target shooting in which environmentally friendly berms can-
not be used, and alternatives that are acceptable from a health and environmental
standpoint may be impractical. Given the consequences for the target shooting
community, it is considered appropriate to recommend transitional rules to make
the cost of compliance with the Ordinance for many gun clubs more reasonable.
Under the proposal, a shooting range may apply to the local authority for exemp-
tion for a limited period from the requirements of section 14e until 2012 if neces-
sary. The application must be accompanied by a plan indicating how the range
intends to comply with the section. The Environmental Protection Agency intends
to offer guidance on ways of enforcing the transitional rules.

3. Lead shot ammunition for target shooting

The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate
propose that The ban on lead shot ammunition for target shooting should be main-
tained.

The ban has come into force and the alternatives — mainly steel shot — appear to
be satisfactory, with relatively low change-over costs for shooters. The ban pre-
vents further exacerbation of environmental impacts at sport shooting ranges.

4. Lead shot ammunition for hunting

The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate
propose that the ban on lead shot ammunition for hunting (meaning that lead shot
can not be used for hunting) is changed and implemented in two phases. In future
all hunting with lead shot ammunition should be phased-out, but the first phase
should only include an expansion of the present ban on the use of lead shot ammu-
nition in wetlands to include all bird hunting. In a second phase, the decided ban,
which has not yet entered into force, should be implemented, i.e. that lead shot
ammunition be banned in all hunting.
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The reason for delaying the entry into force of a ban on mammal hunting is mainly
the risk of higher crippling rates of game. This risk could increase with the change
from lead shot to steel shot. The Environmental Protection Agency and the Swed-
ish Chemicals Inspectorate also believes that more time is needed for technical
development and evaluation of alternative shot ammunition. The second phase will
be implemented if these aspects are met and the need for further restrictions re-
mains.

Therefore the Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals In-
spectorate suggest that an evaluation will be conducted before phase two, which
means that lead shot ammunition can not be used in hunting, aiming at experiences
and effects of the Swedish limitations. Not least experience from the development
of alternative lead shot ammunition (steel, vismuth, tungsten and different alloys
etc.) and experience from an animal welfare point should be assessed. In addition,
several publicised investigations in other countries indicate that the number of lead
poisoned birds could be very high, but it is difficult to draw any conclusions about
the situation in Sweden since only a few investigations of the Swedish situation is
published in scientific literature. According to the Environmental Protection
Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate it is important that the situation in
Sweden is followed and investigated further by the National Veterinary Institute or
another suitable scientific body

In order to further investigate the potential health risks of lead shot in game, the
Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate are of
the view that the National Food Administration, the Institute of Environmental
Medicine, or another appropriate research institute should be commissioned to
review the issue from a health viewpoint.

The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate
also believes that it is necessary, before phase two, to inform and conduct a dia-
logue with hunters and hunting associations to promote the transition to alternative
shot ammunition in mammal hunting. We believe that an evaluation period of five
years may be needed, depending on what issues should be assessed. The purpose of
the evaluation is to decide whether and how phase two should be implemented.

Phase one means that from 1 January 2008 lead shot ammuntion can only be used
in mammal hunting. Phase two means that lead shot ammunition can not be used at
all in hunting. Before taking phase two an evaluation should be carried out.

Assuming full compliance, phase one, would eliminate about 80 percent of the lead
shot used in hunting. The rule is simple to observe, with no problems of definition
relating to different ground types or bird species. In seabird hunting, ducks and
geese are often taken in the same hunt. It would be unpractical to have different
rules for different species or groups of species, and compliance would be difficult.
The further consequences of this option are shown in Table 3.
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For hunters, both phase one and two would mean changes from present-day prac-
tice. To secure maximum compliance, extensive education and information will be

necessary. It is therefore proposed that the Swedish Association for Hunting and
Wildlife Management be commissioned to initiate appropriate education and in-
formation activities for hunters within the framework of its overall mission.

Table 3: Summary of the consequences of our proposals

Our proposal

Consequences

Repeal the ban on lead
bullets for hunting

- The consequences of the present ordinance do not occur

Phase one:

Ban on lead shot for bird
hunting

- Dissemination of lead from shotgun hunting will continue, but at a
considerably lower level than before

- Hunting on forest land with lead shot can continue relatively un-
checked

- Ricochet risks may increase if hard shot is substituted, but it is
open to the individual hunter to choose soft shot instead. This lowers
ricochet risks but increases ammunition costs

- The risk of lead poisoning to birds of prey is reduced but not elimi-
nated

- Commercial sale and assignment of lead shot will continue to be
allowed

- A ban on use is more difficult to enforce than a sales ban

Phase two:

Ban on lead shot for all
hunting (imply further
investigation)

- Dissemination of lead from shotgun hunting will cease

- Confidence of lethal effect is reduced when using steel shot at
over-long range. A very high importance is attached to this animal
welfare consideration, particularly in roe deer hunting.

- Alternative shot must be used for shotgun hunting on forest land. It
is more expensive and environmentally inferior to steel, but prefer-
able to lead.

- Hunting on forest land with hard steel shot may increase, resulting
in a risk of damage to sawmill plant.

- Hunting on forest land with soft alternative shot may also increase.
Resulting cost increases are marginal compared to other hunting-
related costs

- Ricochet risks may increase if hard shot is substituted, but it is
open to the individual hunter to choose soft shot, which lowers rico-
chet risks but increases the cost of ammunition

- The commercial sale and assignment of lead shot will be prohibited
- A sales ban is simpler to enforce than a partial ban on use

The ban on lead bullets
for target shooting
should remain unless
environmentally friendly
berms or other accept-
able arrangements are
set up

- Target shooting with bullets can continue as now if environmentally
friendly berms or other environmentally acceptable arrangements are
provided

- Limited-time exemptions available for shooting ranges which intend
to continue using lead ammunition. Requires plan for compliance
with Ordinance

- The compliance plans submitted will enable local authorities to
review need for shooting ranges

- Exemption proposed for test shooting of hunting ammunition

Ban on target shooting
with lead shot should
remain

- Avoids further elevation of environmental lead concentrations near
sport shooting ranges

- Need for exemption from rules for sport shooting at international
level

- Alternative ammunition is readily available
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Uppdraget
Regeringen beslutade den 30 juni 2005 om f6ljande uppdrag:

”Regeringen uppdrar &t Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att i samarbe-
te utreda konsekvenserna av de kommande férbuden mot ammunition som innehal-
ler bly vid jakt och mélskytte. I arbetet skall remissinstansernas synpunkter rorande
mojligheter och konsekvenser av forbudet mot bly i ammunition beaktas.

Konsekvensanalysen skall innefatta relevanta aspekter av forbuden som t.ex;

o faktisk miljopaverkan av blyammunition idag och pé langre sikt i relation
till 6vriga spridningskéllor av bly,

o tillgénglighet av godtagbara alternativ till blyammunition som &r accep-
tabla ur etiskt, ekonomiskt, sédkerhetstekniskt och miljoméssigt perspek-
tiv, idag och pa liangre sikt,

o ckonomiska konsekvenser som kan uppsta vid bruk av alternativ till bly-
ammunition som genom sin hardhet eller kemiska egenskaper kan ge
skador pa skog,

¢ andra konsekvenser som kan uppsta, bl.a. jaktens effektivitet vad géller
djurskydd och reglering av viltstammar,

o effekter av socioekonomisk natur som kan hanforas till forvaltningsat-
gérder foranledda av bestimmelserna i vapenlagstiftningen,

e ckonomiska och praktiska konsekvenser for traningsskytte for jakt,

o cffekter for frivilliga skytterdrelsen vad avser kostnader och utévning,

o effekter for skytteformer av kulturell och historisk karaktar,

o cffekter for nationellt och internationellt sportskytte,

e situationen och utvecklingen inom EU vad géller regelverk for blyam-
munition for jakt och malskjutning, samt

e situationen och utvecklingen i andra ldnder som har infort forbud for bly-
ad ammunition.

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket skall 4ven redovisa vilka méngder
bly som anvénds i varor och produkter och vart blyet tar vigen nér dessa har tjanat
ut, vilka av dessa anviandningsomraden som regleras i EU-lagstiftning samt hur stor
tillférseln ar via luftdeposition relaterat till spridningen av bly fran ammunition och
andra varor och produkter. Myndigheterna skall pd basis av detta foreslé vilka
regleringar som 4r mest angelégna for att uppna miljokvalitetsmalet giftfri miljo
med avseende pa bly i varor och produkter samt ge forslag pa hur redan beslutade
forbud avseende blyammunition bor hanteras. Myndigheterna skall dven beakta
kostnadseffektiviteten i de regleringar som foreslas.

Myndigheterna skall genomfora uppdraget efter samrdd med andra berérda myn-

digheter, bl.a. Skogsstyrelsen, Nutek och SGU, néringslivet samt andra relevanta
intresseorganisationer och aktorer.
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I den man de ar tillimpliga skall foreskrifterna i forordningen (1998:1829) om
sdrskild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor beaktas.

En delredovisning av uppdraget avseende bly i ammunition skall redovisas till

regeringen senast den 31 oktober 2006 och slutrapportering skall ske senast 31
mars 2007.”
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Uppdragets genomforande

Myndigheterna har genomfort utredningen tillsammans och redovisar sina resultat i
denna gemensamma rapport. I arbetet har f6ljande externa konsulter anlitats:

Bo Bergbiack (Hogskolan i Kalmar), Christer Holmgren, Janne Kjellsson, Torsten
Morner (Statens Veterindrmedicinska Anstalt), Peter Norberg, Ulf Qvarfort (Total-
forsvarets forskningsinstitut, FOI), Bengt O Roken och Rikard Sodergren.
Underlagsrapporter finns tillgéngliga pa4 Naturvardsverkets hemsida
(www.naturvardsverket.se) och kan kostnadsfritt laddas ner i elektronisk form via
Kemikalieinspektionens eller Naturvardsverkets hemsidor. Naturvardsverket har
haft sdrskilda samrdd med NUTEK, SGU och Skogsstyrelsen. En referensgrupp
med representanter for olika organisationer har beretts mdjlighet f6lja arbetet och
ett 50-tal aktdrer har ocksa valt att aktivt f6lja arbetet med uppdraget. Det under-
lagsmaterial som tagits fram inom utredningens ram har referensgruppen fatt ta del
av och beretts mdjlighet lamna muntliga och skriftliga synpunkter pa. Via en inter-
netkonsultation har Kemikalieinspektionen inbjudit aktorer att redovisa vilka alter-
nativ till blyad ammunition och bly i andra produkter som finns.

De preliminéra utredningsforslagen i denna rapport har snabbremitterats (9 dagar)
till referensgruppen vilken beretts tillfélle att muntligt och skriftligt Idmna syn-
punkter pa forslagen. Referensgruppens synpunkter har darefter i gorligaste man
arbetats in i den fardiga rapporten.
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Anvandningen av bly i varor

Anvandningen av bly i Sverige har fortsatt att minska for en rad olika varugrupper sa-
som farger, plastvaror, elektronik/bildskarmar, blykristall, blymantlad kabel och ammu-
nition. Bilbatterierna star alltjamt fér de storsta volymerna av bly. Blyammunitionen an-
vands framst for skytte. Nar det galler jakt s& ar forbrukningen av bly betydligt stérre
for hagel an for kula.

Bly ar en icke essentiell metall. Blyjoner paverkar fertiliteten, kan skada barns
utveckling, dr misstidnkt cancerframkallande samt &r miljofarliga. Bly ér tillsam-
mans med kvicksilver och kadmium de enda enskilda &mnen som ar utpekade som
“utfasningsdmnen” i det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet ”Giftfri Miljo”.
Malsittningen &r att nyproducerade varor ska vara fria fran bly ar 2010, sé langt det
4r mojligt (delmal 3). Ovriga dmnen som faller under delmal 3 ir cancerogena,
mutagena och reproduktionsskadande &mnen (s.k. CMR-dmnen) samt organiska
dmnen som &r langlivade (persistenta) och bioackumulerande.

FAKTARUTA: GIFTFRI MILJO

”Miljon ska vara fri frdn &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av sam-
hillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska méngfalden."
Riksdagen har ocksé preciserat miljokvalitetsmalets innebord i ett generationsper-
spektiv i fem punkter varav en lyder:

” Halterna av &mnen som forekommer naturligt i miljon dr ndra bakgrundsnivaer-
na.”

Riksdagen har vidare beslutat om nio delmal till Giftfri milj6. Inriktningen &r att

miljokvalitetsmélet ska var uppnatt inom en generation.

Delmél 1: Kunskap om kemiska dmnens hélso- och miljoegenskaper (fore
2010/2020)

Delmal 2: Halso- och miljéinformation for varor (2010)

Delmél 3: Utfasning av farliga &mnen (2007/2010)

Delmal 4: Fortlopande minskning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier
(2010)

Delmal 5: Riktvirden for miljokvalitet (2010)

Delmaél 6: Efterbehandling av fororenade omraden (2010)

Delmal 7: Efterbehandling av férorenade omraden (2005-2010/2050)
Delmal 8: Om dioxiner i livsmedel (2010)

Delmal 9: Om kadmium (2015)

Anviéndningen av bly i Sverige har under den senaste 10-arsperioden minskat for
en rad olika varugrupper sdsom férger, plastvaror, elektronik/bildskérmar, blykris-
tall, blymantlad kabel och ammunition. Bilbatterierna star alltjimt for de storsta
volymerna av bly men atervinningen av blybatterier dr samtidigt mycket hog, néra
100 %. Eventuella atgédrder for att minska blyméangderna ytterligare i andra varu-
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grupper 4n ammunition kommer att redovisas till regeringen i den andra delen av
uppdraget den 31 mars 2007.

Tabell 4: Konsumtionen av bly i olika varuslag under en tioarsperiod (Kélla: Bo Bergback
2006)

Vara Konsumtion Konsumtion Osékerhet i
(ton bly/ar) (ton bly/ar) uppskattade
1995 2005 panader -

Ackumulatorer 22 000 20 000 Lag
Ammunition 1180 580 Lag

- varav kulor 300 310 Lag

- varav hagel 880 270 Lag
Blykristall 1320 120 Lag
Blymantlad kabel 3 000 0 Lag
Batkolar 500 1 000-2 000 Hog
Elektronik, bildskarmar 1355 500 Hog
Fiskesanken 600 400 Hog

- varav yrkesfiske 400 200 Hog

- varav sportfiske 200 200 Hog

Farg 330 30 Lag
Legeringar 860 800 Hog
Plastvaror 1700 20 Lag
Stralskydd 70 70 Hog

Vikter 900 900 Hog

- varav hjul 400 400

Totalt (avrundat) 33 000 25000

Bly i ammunition

Den civila ammunitionsanvindningen i Sverige kan grovt indelas i fyra kategorier:

o Kulammunition for jakt,

e Kulammunition for skytte,

e Hagelammunition for jakt,

e Hagelammunition for skytte.

Det triningsskytte som jégaren bedriver infor jakten rdknas hér som skytte. Anvand
blyammunition i kategorierna har berdknats dels som forsédld ammunition inom
Sverige och dels som en sammanstéllning av forbrukad ammunition fordelat pa
olika vapenslag.
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Tabell 5: Forbrukningen av blyammunition i Sverige ar 2005(Kalla: Bo Bergback, 2006 samt
Peter Norberg, Janne Kjellsson 2006). De tva berdakningsmetoderna ger olika utfall. Detta
beror pa att de forsalda kvantiteterna kan lagras over arsskiften.

Kategori Konsumtionen be- Konsumtionen berdknad som
raknad som férsald uppskattning av forbrukad
kvantitet ammunition
(ton bly/ar) (ton bly/ar)

2005 2005
Jakt: kula 10 6
Skytte:  kula 300 339
Jakt: hagel 100 160
Skytte: hagel 170 204
Totalt tonnage 580 709

Anvindningen av blyammunition har minskat kraftigt under den senaste 10-
arsperioden och det ar blyhagelanvdndningen ensam som svarar for minskningen.
Orsaken ar framst sportskytteforbundets “frivilliga” forbud mot blyhagel ar 2000
och den forordning med forbud mot blyhagel vid skytte och vid jakt pa vatmarker,
som tradde i kraft ar 2002. Naturvardsverkets foreskrifter med forbud mot jakt med
blyhagel i s.k. Ramsaromraden (viktiga vatmarksomrdden) 1994, som utdkades
1998 till att gilla all jakt efter &nder och gédss har bidragit till minskningen. I bilaga
3 Spridning av bly i ammunition, aterfinns en noggrannare beskrivning av fordel-
ning pa olika jakt- och skytteformer liksom vart blyet slutligen hamnar i miljon.

Blyregler inom EU

EU har vidtagit en del atgérder for att begrénsa bly, dock inte vad géller ammuni-
tion. Den sannolikt viktigaste enskilda atgéarden for att minska blyexponeringen har
varit att fa bort blyet ur bensinen (98/70/EG) vilket Sverige redan tidigare hade
atgirdat. Andra omraden dir EU relativt nyligen har reglerat bly &r i elektriska och
elektroniska produkter (2002/95/EG, RoHS-direktivet), och direktivet om uttjdnta
fordon (2000/53/EG, ELV-direktivet).

Sedan tidigare &r bly reglerat i farger, forpackningar, kosmetika, leksaker, avlopps-
slam, keramiska produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel samt ex-
traktionsmedel vid framstéllning av livsmedel och aromer for anvéndning i livsme-
del.

I den nya gemensamma kemikalielagstiftningen REACH, vilken beréknas trida i
kraft ar 2007, kommer cancerogena, mutagena och reproduktionsskadande &mnen
(som skadar foster eller fortplantningen) successivt att bli foremal for tillstands-
provning. Eftersom alla blyforeningar klassas som reproduktionstoxiska s& kom-
mer dessa att begrénsas via REACH-lagstiftningen.
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Cancerogena, mutagena och reproduktionstoxiska dmnen ir redan i nuvarande
lagstiftning forbjudna i kemiska produkter som séljs direkt till konsumenter (Be-
gransningsdirektivet, 76/769/EEG).
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Halso- och miljopaverkan av bly-
ammunition

Bly i ammunition paverkar miljon i hégre grad an vad manga av de andra blyinne-
hallande varorna gor genom sin spridning. Spridningsménstret vid jakt med blyhagel
kan jamféras med det atmosfariska nedfallet av bly.

Blyhalterna i mark ar forhéjda i stora delar av landet, och i sédra Sverige befaras
detta har lett till negativa effekter pa markens mikroorganismer. Halterna kommer
sannolikt att minska framd&ver pa grund av att luftdepositionen férvantas minska. Detta
beror pa att minskningen av bly i nederbdrd ar stérre an den 6kning som kommer att
ske fran korrosion av ammunition. Lokalt och dar jakten sker intensivt kan situationen
och blyets miljdpaverkan vara betydligt stdrre. Faglar pickar i sig blyhagel direkt, eller
far i sig det via fodan. Av 22 svenska 6rnkadaver som analyserades ar 2005 dog tre
av blyforgiftning. Det finns en outredd halsorisk med att konsumera kétt som ar kon-
taminerat av blyhagel.

Bly finns i ménga varor som framgick av forra kapitlet. Spridningen till miljon ar
emellertid mycket olika for de olika varugrupperna. Ammunitionen fran skytte
sprids inom tdmligen begriansade omrdden medan jakten ger upphov till en mer
allmén och storskalig spridning 6ver landet. Monstret vid spridning frén jakt kan
inte jdmforas med spridningsmdnstret frdn andra varor som innehéller bly dar be-
lastningen p& miljon sker mer lokalt och koncentrerat. Det atmosfériska nedfallet
belastar miljon pa ett liknande sitt som ammunition vid jakt som ocksé har ett
storskaligt spridningsmonster. En annan varugrupp som belastar (vatten)miljon pé
liknande satt ar fiskesdnken vid sportfiske.

Ammunition innehaller framst metalliskt bly vilket &r mindre farligt ur hélso- och
miljosynpunkt. Det dr forst ndr det metalliska blyet omvandlas till s.k. biotillgéng-
liga och giftiga former som det paverkar hilsan och miljon negativt. Denna om-
vandling sker t.ex. via de syror som finns i magsécken hos olika arter eller via
korrosion i mark och vattendrag.

Spridning och paverkan av bly vid jakt

Vid jakt sprids bly frdn ammunition ut 6ver stora omraden. Kulor och hagel som
hamnat pa mark korroderar l&ngsamt och binds in till markpartiklar i markens
Oversta lager. Korrosionshastigheten varierar starkt beroende pé vilken typ av mark
som ammunitionen sprids i. Fuktigheten i marken har en avgérande betydelse men
dven t ex markens surhet. Enligt tillgdnglig kunskap och experters bedomning kan
korrosionshastigheten i Sverige beddmas vara upp till storleksordningen en procent
per ar. Denna korrosionshastighet har dven anvints som “realistic worst-case-
scenario” i den europeiska industrins frivilliga riskbedomning av bly som for nér-
varande pagar. Genomsnittlig korrosionshastighet dr sannolikt betydligt ldgre 4n
denna siffra (se underlagsrapport Bergback).
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Maingden bly som éarligen korroderar ut fran kulor i miljon ar betydligt mindre dn
den som 16sgors fran hagel. Ett skél till detta &r att en betydligt mindre méngd ku-
lor anvinds i jakt jamfort med hagel. En annan orsak &r att korrosionshastigheten
av bly per vikt ér betydligt ldgre for kulor &n for hagel. Hagel har ju en betydligt
storre yta relaterat till vikt jamfort med kulor vilket gor att korrosionen blir effekti-
vare. Dessutom blir en storre andel av kulorna kvar i bytesdjuren jamfort med ha-
gel vilket innebér att en betydande del av kulorna tas hem med bytet och kommer,
ratt omhéndertagna, inte att belasta miljon.

Anvindning av blyammunition vid jakt innebér saledes, och jamfort med de flesta
andra spridningskallor for bly, en relativt storregional spridning till skillnad frén de
flesta andra anvéndningsomraden for bly.

En liknande men mer jamnt fordelad spridning av antropogent tillfort bly sker dver
landet med nederbdrden. Denna spridning till miljon har pagatt under flera tusen ar
och medfort att halten i marken 6kat markant och da sirskilt i skogsmark. Skogs-
marken dr den mest kdnsliga typen av mark for denna typ av paverkan. Bly acku-
muleras mycket effektivt i skogsmarkens oversta skikt (marlagret). Halterna i mar-
lagret har nu natt nivaer i sodra Sverige som kan innebéra negativa biologiska ef-
fekter i marken. Det finns indikationer pa att de mikrobiologiska processerna i
mark ar storda Gver stora delar av s6dra Sverige till f6ljd av férhdjda blyhalter.
Dessa processer ar viktiga for omsdttningen av néringsdmnen i marken. Halterna av
bly bor dérfor inte oka ytterligare i mark. Luftnedfallet av bly har minskat tydligt
under de senaste decennierna som en f6ljd fram for allt av att blytillsatserna i ben-
sin har tagits bort i Sverige och andra ldnder. Generellt sett 6kar darfor inte langre
halterna i markens dversta skikt.

Nedfallet av bly med nederborden forvéntas minska ytterligare som en f6ljd av att
allt fler lander forbjuder anvéndningen av bly i bensin. Dédremot beddms att den
méngd bly som utldses frdn ammunition sakta kommer att 6ka under de nérmaste
decennierna med bibehallen omfattning av blyanviandning i ammunition. Utan
ytterligare inskridnkningar eller ett forbud for blyammunition kommer mingden
ackumulerade kulor och hagel i miljon att 6ka. Da okar enligt Bergbéck dven den
mingd som korroderar ut och som é&r biotillgénglig

Jamfor man den nuvarande tillforseln av biotillgéngligt bly till mark som hirstam-
mar frén nederbdrd respektive ammunition anvind vid jakt s& dominerar den forst-
ndmnda Enligt Bergbéck ar bidraget fran jaktammunition ungefar hélften av bidra-
get frdn deposition.. Detta trots att berdkningarna for tillforseln frdn ammunition &r
baserat pa ett hogt satt virde. Av Bergbicks berékningar framgér dven att den
sammanlagda tillforseln av bly till mark fran nederbérd och ammunition sannolikt
kommer att minska under de ndrmaste artiondena om man réknar med nuvarande
anviandning av bly i ammunition. Detta beroende pa att minskningen av bly i ne-
derbdrd dr storre an den 6kning som kommer att ske fran korrosion av ammunition.
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Halterna i mark kommer darfor generellt troligen inte att 6ka inom 6verskadlig tid
utan snarare att minska.

Ovanstdende géller som ett genomsnitt for landet. I verkligheten finns en betydan-
de variation i jaktintensiteten. Genom att utnyttja Svenska Jagareférbundets av-
skjutningsstatistik 1 kombination med en virdering av hur manga skott som skjuts
per villebrad och pé hur stor yta som jakten sker, kan man fa en uppfattning om hur
spridningen av blyhagel kan fordela sig 6ver landet pa de ytor dér jakt bedrivs.
Enligt véra berdkningar, vilka redovisas i bilaga 1, skulle det efter cirka 100 érs
blyhageljakt med dagens anvéndningsniva aterfinnas ungefar: (forutsatt samma
intensitet, trdffprocent, utbredning och fordelning som idag)

e 1 hagel per 1,5 kvadratmeter kust- och havsomrade,

o 1 hagel per 3 kvadratmeter dngs- och jordbruksmark,

o 1 hagel per 25 kvadratmeter skog,

o 1 hagel per 100 kvadratmeter fjall.

Berdkningarna bygger pa en rad antaganden men ger dndé en bild av blyspridning-
ens utbredning. Om man antar en korrosionshastighet av 1% per ar innebar detta,
for ovanstdende generella fordelning av hagel pa jordbruksmark, att den korrodera-
de mingden bly motsvarar ungefar en fjirdedel av grinsvérdet for den méangd bly
(25g Pb/ ha) som éarligen far spridas med slam pa jordbruksmark, (SNFS 1994:2).

Annu viktigare #n skillnaderna i blyhagelbelastning mellan olika naturtyper, 4r
forekomsten av sirskilt jaktintensiva mindre omraden, t.ex. fageljakt i vissa sjoar,
kustomréden, dngs- och jordbruksmarker. Hér kan blybelastningen lokalt vara flera
tiopotenser hogre, dvs lokalt utgdra en betydligt stérre belastning dn vad luftdepo-
sitionen bidrar med. Lokalt kan ddrmed &ven risken for miljoeffekter vara betydligt
storre. Ndgon nédrmare undersokning av lokala effekter har inte genomforts inom
ramen for detta uppdrag.

Blyhagel som hamnar i 6ppna och djupa sjéar och kustomrédden utgor i allménhet
en mindre miljorisk &dn de blyhagel som landar p& mark. Bottensedimenten &r har
oftast 10sa och blyhaglen sjunker ned en bit under sedimentytan. Med tiden Gver-
lagras blyhaglen av mer sediment och de undandras alltmer det biologiska syste-
met. Risken for att blyhagel ska orsaka haltforhojningar av bly i vatten och ge
ekologiska skadeverkningar 4r sannolikt liten. De blyhalter som uppmits idag i
Oppna och djupa svenska vatten dr ocksa i allménhet langt under de halter som kan
innebdra biologiska skadeverkningar. I strandnéra omradden samt grunda sjar och
vattendrag &r risken storre. P4 samma sitt som i vatmarker kan faglar hér fa i sig
hagel som kan orsaka skador pa enskilda figlar. Risken &r ocksa storre hér att bly-
hagel ligger mer exponerade for vattenrorelser och det bly som korroderar nar dér-
for lattare de biologiska systemen.
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Spridning och paverkan av bly vid skytte

Sportskytteformerna trap, dubbeltrap, skeet och sporting kan medféra en liknande
och omfattande blyfororening som den ovan beskrivna jakten pa fastmark innebér.
Dér finns risker for effekter i mark dven pa kort sikt. Ammunitionsbly fran skytte
aterfinns oftast inom starkt begridnsade omraden och méingden bly som finns hér
varierar mycket starkt liksom &ven risken for biologiska effekter. Dessa omraden
bor betraktas som fororenade omréaden och bedomas som enskilda fall utifran fak-
tiska analyser av blyhalter i mark och grundvatten. Naturvirdsverket har tagit fram
metoder for att genomfora riskbeddmningar av fororenad mark och dessa kan an-
vindas dven for skytteomraden. Vid en juridisk beddmning av skytteomraden finns
det sérskilda regler i miljobalkens kapitel om fororenade omraden som bland annat
innefattar bestimmelser om sanering.

Blypaverkan pa djur

I marin miljé har man kunnat se sjunkande blyhalter. Blyhalten i sillgrissledgg har
sjunkit med 13 procent arligen sedan 1996. Aven i sttdmming, torsk och abborre
finns en klar tendens till sjunkande blyhalter. En sdnkning av blyhalterna har note-
rats dven i ren och gédda fran norra Sverige under samma period, allt enligt Natur-
historiska Riksmuseet.

Nir det géller paverkan fran bly i ammunition har forgiftning hos vilda faglar varit
kant bland nordamerikanska faglar i mer &n ett sekel. Det finns en stor variation nér
det géller kénslighet for bly och olika arter tar upp olika méingd bly fran tarmen.
Andféglar dr mycket mer kénsliga &n honsfaglar och drnar mycket mer kénsliga 4n
hokar och ugglor. Innan restriktioner fér blyammunition inférdes dog arligen flera
procent av andffiglarna i USA av blyforgiftning. Svenska berdkningar har visat att
situationen var liknande i Sverige. | USA har man ocksa visat att 6rnar selekterade
blyforgiftade dnder som foda, vilket resulterade i blyforgiftning av 6rn. Undersok-
ningar har visat att situationen fortfarande kan vara liknande i Sverige. Av de 22
svenska drnkadaver som analyserades ar 2005 dog tre av blyforgiftning enligt stati-
stik fran Statens Veterindrmedicinska Anstalt. Av undersdkningen framgar dock
inte hur drnarna fatt i sig blyet, men det kan antas att det skett genom att de tit
blyforgiftade sjofdglar som utgor en viktig del av havsornars foda. Blyforgiftning
finns ocksa rapporterade fran flera andra fagelarter som exempelvis duvor, vadare,
honsfaglar och hackspettar. Enligt en nyligen publicerad artikel (Fisher et. al.,
2006) om blyforgiftning hos landlevande faglar, orsakat av ammunition, pickar
manga fagelarter som t.ex. duvor, tranor, fasan och rapphonor i sig blyhagel och
forgiftas.

Den vanligaste rapporterade orsaken till blyforgiftning ar att faglarna far i sig bly-
hagel via fodan. Nar det géller andféaglar ar det inte fullt ként om faglarna &ter hag-
len i tron att de &r grus eller om haglen intas av misstag som foda. I kortel- och
muskelmagen mals haglen sdnder och bildar tillsammans med saltsyran ett salt som
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tas upp i tunntarmen. Forsok pa kanadagas har visat att haglen var totalt nermalda
efter 45 dagar.

Utover exponering via hagel finns rapporterat att andra blykéllor kan orsaka for-
giftning. Fiskesdnken &r en vanlig orsak till blyforgiftning hos kndlsvan i Storbri-
tannien. Enligt statistik fran Statens Veterindrmedicinska Anstalt dog tre av 10
analyserade knélsvanar av blyforgiftning i Sverige ar 2005.

Huvuddelen av det bly som tas upp i ménniskokroppen lagras i benviavnad, lever
och njure. Den biologiska halveringstiden for bly hos ménniska dr mer dn 20 ar.
Hos faglar dr denna halveringstid ocks& mycket ldng och dérfor har analyser av
benvédvnad anvints som ett méatt pa kronisk blyforgiftning.

Bly dr en metall som i omgivningen &r relativt stabil och 16ses upp endast lang-
samt. Bly i fast form i mark och vatten utgor déarfor i allménhet en ringa forgift-
ningsrisk for djur, sdvida blyet inte konsumeras sdsom ovan beskrivits. Likasa tas
inte bly upp i ndmnvird méingd i vixtligheten och blyhalterna i vilda vixtétare ar
generellt sett laga.

Organiskt bly kan utgora en orsak till férhdjda blodblyvérden och &r en potentiell
forgiftningsrisk. Den framsta kéllan till organiskt bly i omgivningen var lange bly-
ad bensin. I och med att denna bensin inte langre forekommer har blodhalterna av
bly sjunkit drastiskt och denna form av blyexponering utgor inte léngre en risk.

Halsoriskbedomning

Atgirder for att minska spridningen av bly i Sverige har varit framgéngsrika. De
har resulterat i minskade blodblyhalter under de senaste 20 aren. Inom arbetslivet
stills krav som ldkarundersdkningar och periodisk biologisk exponeringskontroll
vid arbete dér bly eller blyhaltigt material hanteras s att blyexponering kan fore-
komma. For olika blodblyhalter finns det krav pa &tgirder. Kraven for kvinnor
under 50 ars alder géller vid lagre blodblyhalter dn for kvinnor dver 50 ar och for
min. Dessutom far arbetstagare som ér gravida eller ammar inte sysselsittas i bly-
arbete.

Den lédgsta halten av bly i blod som visat pa hilsoeffekter hos den allminna befolk-
ningen ér 0.3 umol/l. Vid denna halt och strax 6ver ses effekter pd hem- och nukle-
otidmetabolismen, glomeruldra effekter pa njurar och effekter pa hjart-
karlsystemet. Dessa effekter dr sma och baserade pa data fran ett stort antal epide-
miologiska studier. Det dr milda effekter och utgor ingen allvarlig hilsorisk for den
enskilda individen.

Bly kan skada nervsystemet vid l&g exponering. Sérskilt nir hjarnan utvecklas hos

foster och smé barn &r kénsligheten stor. I studier pa barn har man vid blodblyhal-
ter kring 0.5 pmol/l observerat fordrojd utveckling, lagre 1Q och beteendestorning-
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ar. Himmad blodbildning och nedsatt horsel dr andra effekter som observerats vid
relativt 1ag blyexponering. De neuropsykologiska effekterna pa barn ar allvarliga
och dérfor bor blyhalten i blod hos barn och kvinnor i fertil &lder ligga under 0.5
pmol bly/liter blod. Vid en blodblyhalt pa cirka 1.5 pmol/l borjar allvarliga negati-
va hélsoeffekter upptrada hos vuxna och déarfor bor denna halt aldrig 6verskridas.
Blyjonen (blyacetat) dr exempelvis klassificerad som missténkt cancerframkallande
(Cancer, kategori 3).

Vid en jaimforelse mellan de blodblyhalter som kan ge negativa hélsoeffekter
och de identifierade aktiviteter som kan leda till exponering kan vissa av dessa
aktiviteter vara hélsoskadliga.

Skyttar som ofta utdvar sitt skytte med blyammunition inomhus i hallar med
bristfillig ventilation och underhall 4r en grupp ménniskor dér forhéjda blodblyhal-
ter finns rapporterade. De tre studier som finns dr dock svéara att jamfora pa grund
av bristféallig information. Vissa antaganden har ddrmed gjorts vid beddmningen; i
alla studier har blyammunition anvénts och tdndsatsen som anvénts innehaller bly.
Detta dr hogst visentligt d& 50 % av blyexponeringen via inhalation vid skytte
hérror frén tdndsatsen och att det finns blyfria alternativ till tindsats (inom for-
svarsmakten) och kula.

Det dr endast i en studie som ventilationssystem och underhallsplaner i inomhus-
hallarna har rapporterats sa antagandet ar att inomhushallarna i de tva andra studi-
erna har haft bristfélliga ventilationssystem och underhallsplaner.

En rimlig slutsats &r att skytte i vél ventilerade inomhushallar som underhélls pé ett
adekvat sitt inte bidrar till forhdjda halter av bly i blod hos skyttarna jaimfort med
den allménna befolkningen.

Barn och kvinnor i fertil alder i familjer dér stora méngder kott frén vilt som skju-
tits med blyhagel konsumeras ar ytterligare en identifierad mojlig riskgrupp. I stu-
dier fran Gronland ses forhojda halter bly i blodet hos mén i den del av befolkning-
en som konsumerar stora méangder sjofégel. I Sverige finns ménga familjer som
konsumerar stora mangder kott fran vilt, &ven om huvuddelen utgors av kulskjutet
algkott. Riskerna finns vid konsumtion av vilt som skjutits med blyhagel, eftersom
studier har visat att en viss mingd bly, 1 smé osynliga fragment, stannar kvar i
djurkroppen och den som éater kottet exponeras for bly.

Marginalen mellan de blodblyhalter som uppméitts hos kvinnor i fertil &lder och
barn utan ndgon kénd blyexponering och de nivéer dir méitbara effekter pa grupp-
niva kan borja upptrida ar relativt liten (en faktor 2-5).Vaksamhet bor dérfor rada
over de identifierade aktiviteter som leder till exponering for bly.
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Regler inom EU for blyammunition

Inom Europeiska Unionen saknas gemensamma regler for blyammunition for jakt
och mélskjutning. EU-kommissionen 14t den danska konsultfirman COWI A/S
genomfora en studie om for- och nackdelar med att begrinsa forséljningen och
anvéndningen av bly i ammunition, fiskesdnken och ljusvekar. I studien, som pub-
licerades 2004, framfordes att det fanns argument som talade for en EU-gemensam
reglering avseende forbud mot anvéndning av blyhagel pa vatmarker. Nér det géll-
er behov av EU-reglering av annan anvindning av blyammunition beskrevs bilden
som mer komplicerad, eftersom det huvudsakliga miljoproblemet foretradesvis
handlade om relativt lokal eller regional markfoérorening.

Det pagar for ndrvarande en av industrin frivilligt initierad riskbedémning av bly
dir blyammunition ingar som en mindre del. Det &r dnnu for tidigt att spekulera om
vad denna process kan resultera i.

Inom FN finns en internationell 6verenskommelse om att fasa ut bly vid jakt i vat-

marksomraden (African Eurasian Migratory Waterbird Agreement, AEWA) som 9
EU-lénder har skrivit under, déaribland Sverige.
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Regler for blyammunition i enskil-
da lander

Inget land har dnnu inf6rt forbud mot bly i kulammunition och nagra planer pé ett
forbud ar heller inte kdnda férutom i Sverige. Regionala forbud kan daremot fore-
komma. Pa 6n Hokkaido i Japan finns det enligt uppgift ett forbud mot blykuljakt
efter hjort.

Restriktioner for anvéndning av blyhagel hade fram till 2002 inf6rts i 20 lénder
varlden Over, varav 11 i Europa. Av vara nordiska grannldnder finns numera ett
totalforbud mot anvindning av blyhagel vid all jakt i Danmark sedan 1 april 1996
och i Norge sedan 2005. Finland har ett forbud mot anvidndning av blyhagel vid
sjofageljakt sedan 1 augusti 1996. I USA och Kanada finns likasé sedan lang tid
forbud pa delstatsniva mot anviandning av blyhagel vid sjofageljakt i vissa omra-
den, men reglerna varierar mellan delstaterna.

I allménhet forefaller det numera rada acceptans for forbud att anvianda blyhagel
vid jakt 6ver vatmarker i de flesta l&nder som infort detta. Det finns ocksé en re-
kommendation antagen av Ramsarkonventionen om skydd for vatmarker att infora
forbud mot blyammunition vid jakt i vatmarker.

I Norge ar det dven forbjudet att anvénda blyhagel pa skjutbanor. Fran 1 januari
2005 ar det ocksé forbjudet att producera, importera, exportera, silja och anvénda

blyhagel.

Erfarenheter fran avveckling av blyhagel i andra lander, frédmst frdn Danmark,
finns inarbetade i de kommande kapitlen i rapporten.
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Alternativ till blyammunition

Det enda alternativet till blyad kula ar kopparkula. Kopparkula fungerar for jakt for
grovre kalibrar men inte for de mest anvanda kalibrarna nar man tar hansyn till djur-
skyddsaspekterna.

Stalhagel ar huvudalternativet till bly i hagelpatroner. Erfarenheter fran Danmark
visar att 10-20 % av hagelvapnen inte var lampliga for stalhagel. Alternativen i dessa
fall ar volfram och vismut.

Genom sin hoga specifika vikt och ringa hardhet har bly anvénts till projektiler och
hagel avsedda for skjutvapen sedan 1300-talet. Bly ar ur jaktteknisk synpunkt en
idealisk metall. Den har hdg densitet, 4r mjuk och skonsam mot piporna i gevéret.
Metallen finns &ven i stora méngder och dr darmed relativt billig.

Kula

En projektil till kulvapen bestar traditionellt av en tunn mantel av koppar eller
kopparlegering (tombak) kring en blykérna. Blykérnans vikt uppgér till ungefar 70
procent av projektilens totalvikt. Projektiler avsedda for jakt pa rddjur och storre
vilt dr konstruerade for att expandera och dirigenom effektivt avlimna sin rorelse-
energi till villebrédet.

Expertisen bedomer att det enda realistiska alternativet till blyad kula for jaktén-
damal ur etiskt, ekonomiskt, sikerhetstekniskt och miljomassigt perspektiv torde
vara kopparkula. Genom koppars ldgre specifika vikt (Cu 8,93, Pb 11,34) méiste en
kopparprojektil goras ca 25 procent ldngre for att vara lika tung som en mantlad
projektil med blykérna. D& magasin och patronldgen begrénsar patronens lingd
innebér detta att projektilen méste sittas djupare i hylsan varigenom det tillgéngli-
ga utrymmet for krutet maste minskas. Ménga vapen 1 klena kalibrar saknar ocksa
tekniska forutséttningar for att stabilisera kulans flykt om kulorna uppnar en viss
langd. Alternativet &r att anvénda kortare och dérigenom ldttare projektiler, men for
flera av de vanligaste kalibrarna for jakt, sitter nuvarande bestimmelser om lagsta
tilldtna kulvikt for jakt pa vissa viltarter, hinder for detta. Dessa bestdimmelser ér
till for att vilt inte skall utséttas for onodigt lidande vid jakt. For den vanligaste
klass 1-kalibern (6,5 x 55) saknas det alternativ till bly.

De studier som Bengt O. Roken genomfort inom ramen for denna konsekvensut-
redning visar att for grovre kalibrar, viss typ av jakt, de flesta skottvinklar och pé
inte for langt skotthéll forefaller kopparkulan att fungera tillfredsstéllande ur djur-
skyddsperspektiv, dven om ytterligare praktiska studier och erfarenheter behovs.

Sidkerhetstekniska aspekter

Nér det géller sikerhetstekniska aspekter pa alternativ kulammunition har polis,
tull, kustbevakning och viktare sérskilda krav som skiljer sig ndgot fran jigare och
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skyttar. Kraven pa ammunition som ska kunna anvéndas vid insatser i titorter ar
mycket langtgdende. Forutom att ge tillricklig men inte 6verdriven effekt i mélet
ska projektilen for att minimera risken for tredje man och insatspersonal ge mini-
mala rikoschetter. Exempel pa 6vriga krav projektilen ska uppfylla ér riktningssta-
bilitet vid genomskjutning av glasrutor, bildérrar, husviggar m m. Utveckling av
ett blyfritt alternativ beddms som betydligt svarare och polisens vapenteknikansva-
rige anser att en dvergang till blyfri ammunition medfor risk for att polisen behover
byta ut sin bevipning. Uppgiften att utveckla en blyfri insatsammunition till poli-
sens huvudbevipning bedoms som mycket svar och skulle sannolikt ta mer &n fyra
ar att genomfora.

Forsvarsmakten har tillsammans med FMV och underleverantorer utvecklat en
blyfri ammunition till férsvarets huvudbevipning AKS (kaliber 5,56) samt KSP90.
Patronen &r i bruk och har savél en blyfri projektil som en blyfri tindhatt. Under
2006 kommer dven en miljopatron i kaliber 7,62 for anviandning i AK4 (Hemvér-
net) och KSP58. Blykdrnan har ersatts med en kidrna i mjukstal. Den dubbla stél-
kdrnan innebér att risken for rikoschetter inte ar storre &n for konventionella pro-
jektiler eftersom projektilen kan brytas sonder vid traff mot harda sneda ytor.

Miljopatronerna uppfyller samma krav pé precision, har samma ballistiska egen-
skaper och har béttre penetrationsférmaga och dirmed langre verkningsavstand dn
den blyade ammunitionen. Ammunitionen tillverkas till samma kostnad som tidiga-
re patroner. Den skillnad som finns i funktion mellan den blyade och den blyfria
ammunitionen innebar frimst att kraven pa rengdring av vapnen ar stdrre nir de
skjuts med miljdammunition. Detta beror pa att den smorjande effekten som forga-
sat bly fran kulans bakplan och fran tindhatten ger nér det kondenserar i pipan
uteblir.

Polisen ser inte den militdra blyfria ammunitionen som ett tdnkbart alternativ till
sina forstarkningsvapen. Pa grund av den tvadelade stilkdrnan bryts projektilen latt
sonder och ger ”dubbla rikoschetter”. Precisionen i tréffen uppfyller heller inte
polisens krav. Enligt de krav som forsvarsmakten har pa ammunition sa uppfyller
emellertid den nya ammunitionen alla krav vad géller spridning och verkan. An-
vandning av homogena kopparkulor medfor ocksé en 6kad sikerhetsrisk i form av
genomskott och rikoschetter.

De krav som militér respektive polis stiller pA ammunition skiljer sig i olika avse-
enden fran kraven som stélls vid jakt. De militira kraven bygger pa oklanderlig
funktion dven under extrema klimatférhallanden och formaga att tala 1angtidslag-
ring i forradd. Vidare dr det, enligt en internationell konvention, i krig forbjudet att
anvinda projektiler som deformeras vid traff i en ménniska. Kraven pé precision ar
stdllda i forhéllande till att antalet avlossade skott per minut kan vara viktigare 4n
att varje enskilt skott maste avges med extrem precision. De polisidra kraven byg-
ger pé sékerhet for tredje man och polisens personal. I polisens verksamhet krévs
darfor extrem precision och projektiler som i vissa fall skall deformeras vid traff.
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Hagel

Vid jakt och annat skytte anvinds ammunition laddad med ett storre antal sfariska
projektiler (hagel). Dessa hagel kan besta av foljande material:

Tabell 6: Oversikt dver olika hagel pa den Svenska marknaden

Material Densitet Pris jaktpatron (kr/st)
Bly som legerats med antimon 11,3 4-7

Bly med 6verdrag av kompositmaterial 11,3 4-7

Vismut som legerats med tenn 9,8 -10,5 10-16

Volfram (tungsten) i kombination med andra  9,5-12,0 15-25

amnen:

- Brons

-Jamn

- Nickel och jarn

- Tenn och vismut

- Tenn, jarn och nickel
- Polymer

Stal 7,8 5-8

Effektiviteten hos olika hagel &r i huvudsak beroende av materialets specifika vikt.
Ju hogre specifik vikt desto béattre behaller haglet sin fart. Dessutom ger ett hagel
som till viss del deformeras vid traff i viltet en béttre 6verforing av energi &n harda
hagel som behéller sin sfériska form eller sproda hagel som fragmenterar. Beroen-
de pa vilket vilt som jagas viljs den grovlek pa haglen som ger basta mdjliga kom-
bination av tdckning (antal hagel per ytenhet) och intrangning. De hageltyper som i
detta sammanhang betraktas som mjuka och som kan anvéndas i alla befintliga
hagelgevér dr vismuthagel och volfram i kombination med polymer (Tungsten-
Matrix). En typ av alternativhagel med volfram marknadsfors under beteckningen
”Hevi Shot”. Denna patrontyp har hagel med samma eller nagot hogre densitet dn
blyhagel. Hardheten hos dessa hagel dr nagot storre an stal vilket innebér att de inte
kan anvéndas i vissa vapen och bedémas kunna ge samma skador pé skog som
stalhagel.

Prisutveckling

Prisutvecklingen senaste aret dr att vismut haglen har 6kat i snitt 2 kr per patron.
Patroner innehallande volfram har stigit som mest med 6 kr per patron. Den dyraste
patronen 2005 var "Hevi shot” 19,5 kr per patron. Patronen ar gjord av en legering
av volfram/stal. Ar 2006 kostar den dyraste “Tungsten-Matrix” patronen ca. 25 kr
per patron. Prisokningen dr 40 % pa ett ar. En liknande prisutveckling kan berdknas
for framtiden med vismut och volfram.

Infor sdsongen 2006 har den storsta Svenska leverantdren av hagelpatroner,
Gyttorp, haft svart att kopa in volframhagel for sin hagelpatron tillverkning.
Det forefaller som att enbart hagelpatroner med stél har en mdjlighet att ligga still i
pris vid en 6kad efterfragan. Med anledning av prisbilden &r det stdlhagel som
anvinds vid fageljakt (flygtskytte). Vid fageljakt skjuts det ofta ménga skott.
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Vismut

Tillgdngarnas livsldngd &r framforallt for vismut begransat. Med dagens brytnings-
takt berdknar man att tillgdngarnas livslingd ar 30 ar for vismut. Vid en utokad
brytning forkortas tiden for tillgdngen pa vismut markant. Vid brytningen av vis-
mut fir man bly som bimetall.

Volfram

For volfram berdknar man tillgdngarnas livsldngd till 150 ar. Priset pa volfram har
oOkat kraftigt och berdknas att fortsétta att stiga. Konkurrensen med industrin ar stor
eftersom tillverkare av skirande verktyg anviander volfram.

Stil

Stalhagel &r for narvarande det mest anvinda alternativet till bly i hagelpatroner.
Stalhagel ger en ndgot mera sammanhallen hagelsviarm &n blyhagel eftersom bly
deformeras nagot i pipan varvid “randhagel” uppstar. I gengild har stilhagel sdmre
rackvidd, vilket dkar risken for skadskjutning om inte skjutavstdndet minskas med
nagra meter.

Stalhagel kraver i de flesta fall anvdandning av hagel med storre diameter dn de
blyhagel som skulle ha anvénts till samma vilt. Stalhagelpatroner och andra hérda
alternativhagel ger generellt storre pafrestningar pa vapnen genom att de saknar
blyhaglets plastiska egenskaper. Sarskilt géller detta vid grovre hagelstorlekar.
Expertisen beddomer dérfor att vid hageljakt med stalhagel efter radjur, géss, storre
dnder och skogsfaglar behdvs sé grova stalhagel (4-4,5 mm) att endast vapen kon-
struerade for detta &ndamal bor anvidndas. Denna beddmning grundar sig bl.a. pa
att den s.k. C.I.P.-normen for anvéndning av stalhagelpatroner siger att stalhagel
med diameter 6ver 3,25 mm endast bor anvéndas i vapen av typer som ar sarskilt
stalhagelprovade.

Det ér idag oként hur ménga av landets ca 650.000 hagel och kombinationsva-
pen som inte kan anvéndas med stalhagel eftersom detta inte systematiskt har pro-
vats pa gamla vapen. Forbud mot anvindning av blyhagel vid viss jakt pa sjofagel
har dock gillt i begransad omfattning fran 1994, med stegvis utokade forbud till
och med 2005. Naturvéardsverket och Kemikalieinspektionen saknar kinnedom om
huruvida skador pa vapen uppstétt och i sa fall i vilken omfattning under den tids-
perioden. Onormalt slitage och paverkan av alternativhagel sker oftast gradvis och
ar svar att konstatera for en enskild. Det finns heller ingen rapporteringsskyldighet
ens vid regelritta vapensprangningar, varfor ett underlag saknas i denna friga. |
Danmark har man provhus for testning av gamla vapen och erfarenheter fran Dan-
mark visar att nér blyhagelforbudet inférdes var ca 10-20% av de befintliga hagel-
gevéren inte lampliga for stalhagel (COWI-rapport).

Den svenska vapenlagstiftningen begrénsar det antal jaktvapen man far inneha,
vilket kan medfora svarigheter for vissa jagare att skaffa sarskilda vapen avsedda
for stalhagel. Det blir ocksa svért for den enskilde att faststélla vapnets lamplighet
och tekniska status for harda alternativhagel. Om inga obligatoriska tester infors far
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ett blyforbud sannolikt till foljd att en del vapen kommer att anvindas med ammu-
nition som de inte &r dimensionerade eller avsedda for.

Hagel av volfram, volframlegeringar och vismut kommer att kunna spela en roll
som komplement till stalhagel. Daremot finns det vissa invindningar mot dessa
komplement, vilka handlar om pris (tre till fem génger dyrare &n blyhagelpatroner),
okédnd toxicitet (det finns indikationer pé att volfram kan framkalla cancer men
jamfort med de toxiska egenskaper som bly har ar volfram &nda ett béttre alternativ
ur miljosynpunkt dn bly), tillgang pd marknaden (vismut finns i begrédnsad ut-
strackning och volfram &r en strategisk metall) samt nér det géller vismut att haglet
ar sprott och darfor eventuellt kan fragmentera vid traff i ben. Norska erfarenheter
pekar dock pa att det sistndmnda problemet kan vara verdrivet. Olika uppfattning-
ar om detta beror troligen pa skillnad i sprodhet som beror pa om, och hur mycket
tenn som legerats med vismut.

Kostnaden for hagelpatroner for jakt laddade med stalhagel avviker inte prismés-
sigt 1 ndgon betydande grad frdn den for blyhagelpatroner. Vid jakt pa4 mindre fagel
anvénds idag uppskattningsvis en halv miljon sportpatroner med blyhagel. I den
utstrackning dessa inte kan ersattas av s.k. sportpatroner laddade med stalhagel pa
grund av sdmre riackvidd uppstar en merkostnad da s.k. jaktpatroner &r ett par
ganger dyrare.

Trots de svarigheter med stilhagel som lyfts fram ovan &r det viktigt att framhélla
att overgangen fran blyhagel vid jakt pa vissa vatmarker som géllt fran 1994, och
som utdkades till att gilla forbud mot all jakt med blyhagel efter &nder och géss
1998 och som utdkades till att gélla alla vatmarker 2002, forefaller att ha fungerat
vil. Aven dvergangen till stilhagel for sportskyttefindamal forefaller att ha fungerat
val.

Vad giller jaktlig anvindning av stalhagel kan man i1 generella termer séga att
de fungerar béttre ju mindre kroppsstorlek viltet har, under forutséttning att grovre
hagel anvinds och kortare skjutavstand tillimpas. Pa storre vilt t.ex. giss och ra-
djur, dir marginalen for omedelbart dodande skottverkan dr mindre, och dér kravet
pa grovre hagel nar sin begriansning av vapentekniska skil - krdvs det att jigaren ar
mycket noggrann i val av patroner och skjutavstdnd. Risken for skadskjutning &r
darfor potentiellt storre ju storre kroppsstorlek viltet har, vid anvéndning av stalha-
gel.

Bly i tandsatser och krut

Vid formuleringen av férbudet mot bly i ammunition forbisdgs mdjligen det fak-
tum att bly aterfinns i tdndsatser, samt i viss utstrdckning dven i krut.

Fortsatt innehaller dock tidndsatser blyforeningar, cirka 5 mg per tdndsats vilket pa
arsbasis motsvarar cirka 300-500 kg bly i Sverige. En 6vergang till blyfria tdndsat-
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ser bedoms av Eurenco (f d Bofors) idag som osannolik inom 6verskadlig tid, &ven
om det vore Onskvirt ur arbetsmiljosynpunkt.

Inom forsvarsmakten finns ddremot en blyfri tindsats.

Denna téndsats har en annorlunda typ av forbranning én tdndsatser med bly.
Det ledde till att de militdra patronhylsorna nu dr omkonstruerade. De skiljer sig
darfor fran de hylsor som &r standard for den civila marknaden, och som é&r avpas-
sade till civila vapen. De civila patronhylsorna &r standardiserade och det r inte
troligt att den internationella marknaden skulle anpassa sig till ett nationellt forbud
1 Sverige, sérskilt med tanke pa risk for simre funktion.
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Konsekvenser for skogsbruket

Stalhagel befaras ge skador och produktionsbortfall for sagverksindustrin. Mjukare al-
ternativa hagel kan minska denna risk. | Danmark tillater skogségare i allmanhet inte
stalhageljakt.

Nagon narmare precisering av de ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta
vid bruk av stalhagel har inte Skogsindustrierna kunnat géra inom ramen fér denna
konsekvensutredning.

Vid en allmén 6vergéng till stdlhagel eller andra harda alternativa hagel kan foljden
bli skador pé produktionsutrustning i skogsindustrin efter att hagelbeskjutna triad
avverkats. Skaderiskerna &r mest patagliga inom sagverksindustrin vid produktion
av sagat virke, hyvlade travaror och faner. Missfargningen av trirdvaran kan ocksa
oOka vilket leder till kvalitets- och vardenedséttning liksom 6kade kassationer. For
att undvika driftstopp pa grund av skador pa hyvelstél, knivar och sdgklingor sker
redan idag en noggrann magnetisk kontroll av ravaran innan den tas in i produk-
tion. Vid en allmin dvergang till stdlhagel kan denna kontroll behdva ytterligare
forfinas. Skogsindustrierna lat i anslutning till denna utredning genomféra en enkel
enkétforfragan till ett antal utvalda sagverk i sddra Sverige representerande drygt 5
% av landets totala sdgverkskapacitet. Svaren visar att stdlhageljakt forvantas med-
fora att kostnader okar pga. detektering, utsortering, verktygsskador, reklamation,
produktionsstopp och kassationer och att risken for olycksfall och personskador
okar. En grund till oro avser effekterna av smaviltsjakt med stélhagel i vixande
ungskog, dir omfattningen av jakten over lang tid kan leda till att ménga trad vid
avverkning kommer att innehalla harda hagel med ekonomiska konsekvenser som
foljd.

Danska skogsdgare forbjuder anvindning av harda alternativhagel, déribland stél-
hagel, i skog. Det finns alltsa ingen storre erfarenhet frdn Danmark av effekterna av
anvindning av stalhagel i produktionsskog. Nir det géller eventuella skador pa
norska skogsindustrins produktionsutrustning fororsakade av de héardare stalhaglen,
sé dr det annu for tidigt att redovisa nigra sddana erfarenheter i Norge. Det ar
mycket som talar for att en viss bunkring av blyhagelammunition kan ha skett fore
2005 da forbudet tradde i kraft i Norge.

Ett svenskt forbud mot blyhagel kan dérfor leda till att en del skogsdgare sannolikt
kommer att forbjuda stalhagel pa sina marker eftersom detta kan péverka virdet pa
skogen. Alternativa hagel av vismut och vissa legeringar innehallande volfram kan
ddremot vara mjukare och medfor dirmed inte samma skador och ekonomiska
konsekvenser pé skogsbruket. (se sid. 32)

Nagon ndrmare precisering av de ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta vid

bruk av stalhagel har inte Skogsindustrierna kunnat géra inom ramen for denna
konsekvensutredning.
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Konsekvenser for svensk produk-
tion av ammunition

Kula

De ekonomiska konsekvenserna for inhemsk produktion vid en vergéng fran bly-
ad kula till kopparkula berér frimst Norma Precision AB i Amotfors (Norma),
vilka &r den enda inhemska tillverkaren av kulammunition for civilt bruk. Norma
har nyligen okat fran 140 till 150 anstéllda, och séljer 75 % av sin produktion pé
export. Norma dr dven generalagent for amerikansktillverkad kopparammunition
som séljs pa den svenska marknaden. Ett blyférbud skulle enligt Norma kunna
innebéra en produktionsminskning som motsvarar cirka 15 arsarbetstillfallen.
Norma ingar i en schweizisk koncern som har tre fabriker for tillverkning av finka-
librig blyammunition, varav fabriken i Amotfors 4r den minsta. Enligt Norma kon-
kurrerar fabrikerna om att fa producera och ett blyforbud i Sverige skulle dven pa
sikt kunna @ventyra Normas stdllning internt inom koncernen.

Aven om projektiler av ren koppar eller koppar med tillsatta legeringsimnen skulle
anses vara ldmpligare &n nuvarande projektiltyper ur miljosynpunkt, kan ett all-
mént utbyte inte ske i ndgot kort tidsperspektiv. Av de 239 olika kalibrar som ar
klassificerade och godkénda for jaktbruk i Sverige produceras endast c:a 80 inom
landet. Ett svenskt forbud har, &tminstone pa kort sikt, en marginell paverkan pa
internationell produktion av ammunition eftersom den svenska marknaden é&r liten.

Hagel

Stalhagel 4r den dominerande hagelammunitionen i Sverige idag. I Sverige ar det

foretaget Gyttorp Cartridge Company i Nora som tillverkar hagelammunition. Ef-
tersom foretaget tillverkar patroner med sivil bly- som stalhagel samt négra ytter-
ligare typer av hagel bedoms foretaget inte paverkas ndmnvirt av ett blyforbud.
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Konsekvenser for jaktens effektivi-
tet

Vid ett forbud mot blyad kula kommer jaktvapen i manga kalibrar att férlora tankt an-
vandning eftersom de inte klarar djurskyddskraven. Vapnen i de berérda kalibrarna
utgodr en betydande del av de kulgevar som anvands till jakt i Sverige.

Stalhagel har sémre rackvidd an blyhagel. Skjutavstandet maste darfér kortas och
grovre stalhagel anvandas jamfort med vid blyhageljakt. Risken for skadskjutning med
stalhagel ar storst vid jakt efter storre vilt, t.ex. gdss och radjur. Det finns andra alter-
nativhagel vars prestanda liknar blyhagel. Det hégre priset pa dessa kan dock medf6-
ra att de billigare stalhaglen blir dominerande i jakten vid ett blyhagelférbud.

Kulans effektivitet vid jakt

En jaktkula skall, for att ge snabb dodande effekt i aktuellt vilt p& avstand fran 10-
200 meter, vid traff i djurkroppen deformeras sa att den avger sin energi och omfat-
tande vavnadsskador uppkommer. Kulan ska ocksa ge djup intringning eller ge-
nomslag (kulan gar igenom djurkroppen frdn den ena kroppssidan till den andra
och lamnar efter energiavgivning kroppen) och dirvid framkalla en sarkanal som &r
storre dn kuldiametern.

Vid kultraff i blodkérlsrika organ som lungor orsakar en kula som ger stora viv-
nadsskador en snabbare inre forblodning &n en kula som ger mindre vdvnadsska-
dor. En jaktkulas forméga att orsaka vdvnadsskada beror pd kulans rorelseenergi
och hur snabbt denna 6verfors till vdvnader. Ju snabbare kulan bromsas upp, ju
storre vivnadsskada. Kulans rorelseenergi bestdms dels av hastigheten vid ansla-
get, dels av kulans vikt. Snabba kulor deformeras snabbare och kraftigare och av-
ger darfor ocksé mera rorelseenergi till vivnaderna dn langsamma kulor. Den de-
formerade, snabbt framrusande, jaktkulan pressar vdvnader kraftigt &t sidan sa att
sarkanalen blir storre &n kulans diameter.

En for jakt lamplig projektil skall vid traff i brosthalans organ (hjérta, lungor och
brostkotpelare) orsaka saddana skador att djuret snabbt blir medvetslost och dor i
inre forblddning. Det innebér att djuret, efter traff i hjartat faller inom 10 sekunder,
vid sidoskott genom lungorna faller inom 30 sekunder och vid traff i kotpelaren
faller momentant.

En tung kula har i princip alltid stérre formaga att penetrera kroppsvavnad dn en
latt kula, om de har samma hastighet vid triff, p.g.a. den tunga kulans hogre rorel-
seenergi. | praktiken forstérks penetrationsformagan hos de tunga kulorna som
skjuts i jaktvapen dirfor att de oftast har en nagot lagre utgangshastighet. Detta kan
synas paradoxalt, men beror pa att ldgre hastighet ger mindre pafrestning pa kulan
vid traff i djuret. Kulan expanderar dérfér mindre och bromsas inte upp sa snabbt.
En kula med mindre diameter efter expansion har storre formaga att penetrera langt
in 1 djurets kropp. Den lagre utgangshastigheten hos tunga kulor beror bl.a. pa att
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gastrycket annars blir for stort nir tunga kulor skjuts i jaktvapen. For litta kulor
med hog hastighet géller det omvénda. Kulan utsitts for en storre péafrestning vid
traff i djuret, expanderar snabbt till stor diameter varvid féormégan att penetrera
djupt minskar.

I det foljande beskrivs varfor blyfria kulor inte fullt ut kan jamforas med mantlade
blyade kulor, i forhallande till ovan beskrivna fysiologiska och tekniska forutsétt-
ningar.

Deformerande och fragmenterande kopparku-
lors verkan i djurkroppen

Blyfria kulor avsedda for jakt har funnits pa marknaden i 20 ar, och har i begrénsad
omfattning anvénts for jakt i Sverige. De kan delas upp i tvé typer. Den ena typen
ar deformerande kulor som deformeras vid traff, kulan fortsétter utan att delas,
kuldiametern 6kar och energi avges. Fragmenterande kulor ar konstruerade s att
delar av kulan lossnar vid deformationen varvid de lossnande delarna orsakar stora
vivnadsskador.

Erfarenheter frin anvéndning av fragmenterande kopparkulor och deformerande
kopparkulor till praktisk jakt sdvil i Sverige som utomlands finns publicerade i
jaktlitteratur och pa Internet. Erfarenheterna ar positiva vid jakt pa storre vilt, t.ex.
stora hjortdjur, dér den grovkalibriga kopparkulan ger en mycket god djupverkan
pa grund av expansion till relativt liten diameter. For att expandera eller fragmente-
ra dr flertalet kopparkulor av typen halspets med eller utan forsvagningszoner i
kulans framre del. Den bakre intakta kulkroppen sékrar djupverkan. Kopparkulor
for jakt blir av vapentekniska skl lattare 4n motsvarande jaktkulor med bly. I kle-
nare kalibrar (5,6-7 mm) uppfyller sddana kulor inte kravet pé ldgsta projektilvikt
enligt Naturvardsverkets foreskrifter. Det beror pa att ett av kraven i foreskrifterna
ar att kulan skall ha en viss rorelseenergi mitt 100 meter fran vapnets mynning.
Latta kulor har betydligt mindre rorelseenergi én tunga, vid en viss given hastighet.
De kan fungera pa vissa viltarter om de ges hog utgangshastighet som ger expan-
sion dven vid traff i mindre villebrad, i kombination med god djupverkan tack vare
att kulans bakre del forblir intakt.

Erfarenheter fran praktisk jakt tyder pé att dnskvérd deformation bara erhalles i
relativt hdga hastigheter hos jaktkulor av koppar jaimfort med halvmantlade blyade
kulor. Den dédande effekten vid ldngre skotthall da hastigheten sjunkit har ocksé
visat sig mindre god hos projektiler av koppar. Kopparkulornas beteende i djur-
kroppen skiljer sig fran flertalet halvmantlade blyade kulors. Blyade kulor bromsas,
efter deformation till svampform, oftast med bibehallen rérelseriktning och stabil
penetration, och dstadkommer en likformig sarkanal. Kopparkulor tycks efter de-
formation bete sig som en konventionell helmantlad kula nér den fortsitter genom
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kroppen genom att tumla, dvs. bli instabil och 6msom vara tvérstélld, msom stilld
i langdriktningen. Uppbromsningen blir hdrigenom oregelbunden liksom skadorna
i lungvdvnaden, men penetrationen blir stor. I princip blir langa kopparkulors mal-
ballistiska beteende allt mer likt helmantlade kulors med instabilitet och tumling.

Kopparkulor tycks séledes, med vissa forbehall, kunna konstrueras for att ersétta
halvmantlade blyade kulor i grovre kalibrar. De klenare kalibrarna klarar inte mi-
nimikraven i Naturvardsverkets klassning avseende vikt och i vissa fall anslags-
energi. Jaktvapen i exempelvis kalibrarna 5,7x43(.222R), 6,5x55 samt 6,5x57R
m.fl. kalibrar till kombinationsvapen kommer att forlora tinkt anvindning eftersom
de inte klarar djurskyddskraven. Vapnen i de berdrda kalibrarna utgér en betydande
del av de kulgevir som anvénds till jakt i Sverige.

Det dr mojligt, men dnnu inte visat, att kulor som é&r lttare &n vad som idag krévs
for klass 1 och 2 kan framkalla skottskador som visar sig tillrickliga for att doda
t.ex. stora hjortdjur snabbt och djurvénligt.

Hagelpatronens effektivitet vid jakt

I Sverige ar det tillatet att jaga ddggdjur som radjur, lodjur, rdv, gravling, mard,
mink, hare, kanin, bisam, rattor och smégnagare med hagel. Jakt pa daggdjur skil-
jer sig fran fageljakt i det att man skjuter pa vilt pa marken. Det anvinds ocksa
forhallandevis fa patroner i jamforelse med fageljakten. De hagelskott som avlos-
sas mot ddggdjur i skogsterrdng och som inte traffar djuren kommer i hog grad att
hamna i marken eller i trdden. Jakt med stalhagel i skogsterring medfor risker for
rikoschetter.
Det finns fem avgorande faktorer i hagelpatroners konstruktion som paverkar

den dodande effekten:

e Haglens hastighet nér det tréffar djuret

e Haglens antal

o Haglens storlek

o Densiteten i det material som haglen bestar av

e Deformation av haglen vid traff i viltet

Till detta skall 1dggas var hagelsvirmen tréffar djuret, om djuret ar lugnt eller i
aktivitet och skyttens skicklighet, som &r en minst lika viktig faktor som hagelpa-
tronens prestanda. For hagel géller, precis som for kula, att vitala organ maste traf-
fas for att djuret skall do. Dessa vitala organ &r hjérta och stora kérl i blodcirkula-
tionsapparaten, lungor, samt det centrala nervsystemet.

I den svenska jaktlagstiftningen finns bestimmelser som omfattar kalibern pé ha-
gelgeviret, vilka arter som far fidllas med hagel och max storlek pa haglen. For jakt
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anvinds normalt patroner med 28-36 grams hagelladdning. For 6vningsskytte an-
vénds ofta patroner med 24 grams hagelladdning.

Vid hageljakt efter rddjur &r patronernas tekniska prestanda samt rétt avstdndsbe-
domning avgorande for skottets dodande verkan, i &nnu hdgre grad dn vid annan
jakt med hagel. Ett blyhagelforbud riskerar medfora att djurskyddsaspekten inte
tillgodoses tillrackligt. Anvandningen av stalhagel och andra alternativa hagel kan
anses fungera bra dven om stilhagel inte bedoms vara lika optimal fran djurskydds-
synpunkt sdsom anvandningen av blyhagel dr. Dock anvinds stialhagel och andra
alternativhagel for radjursjakt i Danmark, med rekommendationen att skjutavstén-
det inte bor overstiga 20 meter. [ Naturvardsverkets allméinna rad till verkets fore-
skrifter om jakt och statens vilt (NFS 2002:18) rekommenderas att skjutavstandet
vid jakt pa radjur inte bor 6verstiga 20 meter. Denna rekommendation avser blyha-
gel. Det rekommenderade avstandet for radjursjakt i Sverige dr bestimt pa grund-
val av att ett blyhagelskott 20 meter fr&n mynningen pa gevéret har en odiskutabel
dodande effekt dven pé sé stort vilt som radjur. Om jégaren inriktar sig pa att inte
lossa skott pa langre avstand dn 20 meter, dr sdkerhetsmarginalen s stor att en
mindre missbedomning av avsténdet eller skjutvinkeln till rddjuret har mindre be-
tydelse for den dodande effekten. Det allménna radet ar alltsa avsett att leda till att
jakt efter radjur sker pa ett fran djurskyddssynpunkt invindningsfritt sitt. Det gér
alltsa att under optimala forhéllanden félla radjur med blyhagelpatroner pa liangre
avstand dn 20 meter. Den danska rekommendationen om att inte skjuta radjur med
alternativhagel pa storre avstand &dn 20 meter gér alltsé inte att ta som intékt for att
alternativhagel generellt skulle ha samma dodande formaga som blyhagel. Det
svenska allménna radet ar avsett att med stor marginal sikerstélla att djurskydds-
aspekten tillgodoses vid jakt efter radjur med blyhagel.

Erfarenheter fran andra lander

Erfarenheter fran Danmark och fran amerikanska undersokningar visar att skott-
verkan med stalhagelpatroner av bra kvalitet 4r i stort sett jamforbar med blyhagel,
om hageldiametern 6kas med 0,5 mm eller tvd nummer, om skjutavstandet kortas
ner nagra meter och om ammunition med tillrdcklig utgangshastighet viljs.

Vid fageljakt anvénds och sprids avsevirt storre méngder hagel 4n vid jakt efter
daggdjur. Vid fageljakt skjuter man oftast uppat pa flygande faglar varfor riko-
schettrisken 4r liten vid anvéndandet av stilhagel. For dessa typer av jakt fungerar
stalhagel forhallandevis bra dven om den kortare rickvidden jamfort med blyhagel
ibland kan leda till farre skottillfallen, och ddrmed minskat utbyte av jakten.

Storst erfarenhet nir det géller ett blyhagelforbud, och med forhéllanden liknande
Sverige, finns i Danmark, som forst inférde ett blyhagelforbud for jakt p4 andfiglar
1981 och sedan ett totalférbud mot innehav och jakt med blyhagel 1996. Erfaren-
heterna fran Danmark visar att forbudet mot blyammunition inte haft negativ bety-
delse for jaktutdvningen. Kvaliteten pa stdlammunitionen har generellt blivit béttre
med tiden. Processen for jagarna har i hog grad inneburit ’learning by doing”.
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Overgangen till blyfri hagelammunition har skapat ett positivt fokus pa hagelskytte
och den 6ppna och ansvarsfulla hallningen fran danska jigare har forbéttrat jaktens
image. Stilhagelpatronernas effektivitet &r till stor del avhédngig av patronkvalite-
ten, dven om stélhagel i sig har sdmre ballistiska egenskaper p.g.a. dess ldgre densi-
tet &n bly. Den praktiska jakteffektiviteten beror i huvudsak pé jagaren (trdning, val
av skjutavstdind mm). Anvindningen av volframhagel har blivit problematisk p.g.a.
att priset pa volfram stigit i sddan omfattning att patroner med volframhagel inte
langre produceras i Danmark.

Enligt den information som varit tillgénglig for Naturvardsverket och Kemika-
lieinspektionen har problemet med rikoschetter vid jakt pa ddggdjur inte varit stort,
trots att dessa félls pa4 marken. Det beror pa de danska skogsédgarnas forbud mot
harda alternativhagel i skogsmark, och att danska jagare uppges vélja mjuka alter-
nativhagel, sisom volfram och vismuthagel, i 6vrig mark déir det finns risk for
rikoschetter. Genom att man i Danmark anvander mjuka alternativhagel som har
hogre densitet dn stil minskar risken for skadeskjutningar vid ldngre skjutavstand
j@mfort med om stélhagel anvénds.

I Norge infordes ett blyhagelférbud ar 2005. Under de tre jaktsdsonger som fore-
gick forbudet hade Norges jagar- och fiskeforbund mer dn 100 testjdgare ute for att
skaffa erfarenheter av alternativa hagelmaterial. Erfarenheterna &r 6verlag positiva
och finns dokumenterade i broschyren ”Alternativ hagelammunition — en végled-
ning fran Norges jagar- och fiskeforbund”. Utéver broschyren sé finns mer bak-
grundsinformation att himta fran forbundets hemsida (http://www.njff.no).

Vigledningen till norska jagare visar i stor utstrdckning pd samma erfarenheter
som vi funnit i vir svenska konsekvensanalys av ett blyhagelforbud; stalhagel blir
ett viktigt ersittningsmaterial &ven om det inte ldmpar sig for alla befintliga vapen
eller alla jaktsituationer. Alternativa hagelmaterial sdsom vismut- och volframhagel
kommer dérfor ocksé att anvéndas i Norge. Sékerhetsutbildningen till jagare kom-
mer att anpassas till de alternativa hagelmaterialens egenskaper sé att risken for
skadskjutningar, skador pa vapen och risk for personskador p.g.a. rikoschetter mi-
nimeras.

Det viktigaste for dodande effekt vid all jakt med hagelgevér ar att skjutavstandet
anpassas till den viltart jakten avser och den aktuella jaktsituationen. Skillnaden
mellan bly- och léttare alternativhagel &r att skjutavstandet maste vara kortare nér
bly inte anvénds. Att ytterligare reglera den jaktliga anvindningen av hagelpatroner
med tekniska krav pa patronerna dr dérfor inte meningsfullt. [ Danmark falls for-
modligen radjur med stilhagel i vissa fall. Ett mycket begrinsat forsok som gjordes
i Danmark 1988 visade att dven radjur kan fallas med stalhagelpatroner men att
sambandet mellan korta skjutavstand och snabbt dodande effekt &r tydligt uttalat.
Skjutavstandet bor vara hogst 20 meter.
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Konsekvenser for jaktens effektivitet vad gall-
er reglering av viltstammar

Jakten har stor betydelse for reglering av landets klovviltstammar liksom vid
skyddsjakt. Sérskilt avseende édlgbestandet kontrolleras detta till 6vervigande del
via jakt. Genom omfattande insatser fran jigare halls dlgstammen idag pa en balan-
serad niva och ca 90 000 élgar félls varje ar. Under slutet av sjuttio- och bdrjan av
attiotalet nadde dlgstammen en storlek som medférde en oacceptabel niva pa vilt-
olyckor och skogsskador. Vid den decimering av dlgbestdndet som genomfordes
skots som mest 174 000 élgar jaktsdsongen 1983-84.

En 6kning av radjursstammen skedde i slutet av attiotalet och borjan av nittiotalet
bland annat pa grund av rdvskabbens hirjningar. I betydande utstrackning har ett
oOkat jakttryck liksom att rdven &terhdmtat sig bidragit till att radjursstammen, for-
utom i vissa omraden, nu ligger pa en acceptabel niva.

Aven vildsvinsstammen har dkat under de senaste decennierna. Arligen fills cirka
20 000 vildsvin vid jakt.

Kula

Vildsvinsstammen &r ett tydligt exempel pa att jakt kridvs for att undvika orimliga
nivaer pa viltolyckor och skador pa vixande groda. Vildsvinsjakt ar svar, frimst
eftersom djuren i huvudsak &r nattaktiva. For att kunna bedriva jakt pé vildsvin
under dagtid maste djuren stotas ur daglegan, ofta i tita ungskogar, och med hund
eller drevfolk drivas in i Oppnare terrdng. Detta medfor att villebradet ar i rorelse
vid skottillféllet. Darfor stélls stora krav pa skyttens formaga att beddma avstand
och fart.

Vildsvinens snabba expansion och bjornens dkning i delar av landet har medfort ett
okande behov av jaktkulor med helt palitlig deformation och god djupverkan. Be-
hovet av sirskilt stabila kulor som tal stora pafrestningar vid traff i djuret beror pa
dessa djurs kroppsbyggnad, som ar kraftig och kompakt. Vid jakt pa bada dessa
arter behdvs kulor som har dnnu hégre prestanda dn vad som ar behovligt vid jakt
pa stora hjortdjur, som &lg, och kronhjort. I den man jaktkulor av koppar inte har
sadana prestanda kan jakten inte genomforas i enlighet med kraven i 27 § jaktla-
gen, d.v.s. att jakt inte fir ske sd att viltet utsitts for onddigt lidande. Kopparkulor-
nas effektivitet vid jakt pa bjorn och vildsvin &r inte fullstdndigt utredd, da detta
forutsatter praktiska erfarenheter.

Redan idag ar tillgéngen till traningsmdjligheter pa 16pande viltmal begrénsad.
Den minskning av antalet banor som forbudet kan komma att medfora begrénsar
dérfor i praktiken mdjligheterna att kontrollera kldvviltstammarna pa ett etiskt
acceptabelt sétt.
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Hagel

Det ar framst vid jakt efter rddjur och giiss som hagelpatroner med sdmre ballistis-
ka egenskaper dn blyhagel far betydelse for reglering av viltstammar. Alternativha-
gelpatroner har simre dodande forméga péd de avstand till djuret som nyttjas idag.
Jagaren méste minska sin effektiva rickvidd med hagelgeviret med ett antal meter,
for att fa samma skottverkan som med blyhagelpatroner. I praktiken innebér det att
jégaren oftare dn idag avsta frén skott. Det bedrivs omfattande jakt efter bade ré-
djur och giéss for att begrénsa skador i skogsbruk respektive jordbruk. Vid jakten
fills en stor del av radjuren och praktiskt taget alla giss med hagel. Alternativha-
gelpatronernas begrinsade effekt kan innebéra att antalet fallda vilt av dessa arter
minskar, vilket dr negativt i de omraden som har stora viltskador orsakade av dessa
arter. I Danmark har dock antalet féllda giss inte minskat efter blyforbudet. Vad
géller radjursjakt i Danmark &r det oklart om jakten paverkats av blyhagelforbudet.
Det gér inte att enkelt utldsa av statistik ver fallda radjur, eftersom ungefar halften
av de radjur som fills i Danmark félls med kula.
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Effekter som foljer av vapenlag-
stiftningen

Vid ett totalt férbud for blyad kula behdver en stor del av landets jagare enligt lag for-
andra eller byta ut sina vapen for att kunna fortsatta med sin jakt. Det ar framst algjak-
ten som berdrs. Sannolikt berdrs éver 250 000 vapen och kostnaderna uppgar da till
nagra miljarder kronor. Fér hagelvapen saknas motsvarande tekniska bestammelser.
Det blir darfor upp till den enskilde att leva upp till jaktlagens bestammelser om att jak-
ten ska bedrivas utan onddigt lidande for djuret.

Socioekonomiska effekter nar det galler kul-
vapen

Expertisen bedomer att en fullstindig 6vergang till jaktprojektiler av massiv koppar
skulle innebéra att ett mycket stort antal kulvapen, sannolikt Gver 250 000 stycken,
av tekniska skél skulle fa en lagre klassning i Naturvardsverkets regelverk och
didrmed inte kunna anvindas till det &ndamal de ursprungligen var avsedda for.
Vapenlagstiftningen foreskriver i 6 kap 1 § c) a att tillstand skall aterkallas om
forutsdttningarna for tillstandet inte langre finns. Nagot undantag for fordndringar
av behovet till f6ljd av annan myndighets &tgéird eller ett regeringsbeslut finns inte.
Diérfor skulle staten enligt § 7:1 Vapenlagen mdjligen kunna bli tvungen att ater-
kalla tillstinden och 16sa in vapnen till gillande marknadsvérde; en kostnad pa
uppskattningsvis 1,5 till 2,5 miljarder kronor. Det &r & andra sidan tveksamt om
paragrafen, som tillkommit for att reglera enskilda fall, &r tillimplig nér det blir
frdga om att en hel vapentyp blir oanvindbar for sitt ursprungliga &ndamal.

En del av de vapen som berdrs skulle kunna pipas om sé att de fungerar med grovre
kopparprojektiler. Andra vapen kan behéllas for annat &andamal om de ryms under
den s.k. vapengarderoben', samtidigt som innehavaren kdper ett nytt vapen anpas-
sat for kopparprojektiler. Kostnaden for nyforséljning och ompipning av 250 000
vapen kan uppskattas till storleksordningen 2 till 3 miljarder kronor.

Socioekonomiska effekter hagelvapen

Nér det géller djurskyddsaspekter skiljer sig hagelvapen fran kulvapen framst ge-
nom att det, forutom krav pa minsta kaliber och hogsta tilldtna hageldiameter, inte
finns négra bestimmelser om hur manga gram hagel en patron maste innehélla eller
vilken anslagsenergi det enskilda haglet méaste ha pa ett visst avstand fran myn-
ningen. I motsats till forhéllandet med kulvapen &verlats ddrmed tolkningen av §
27 Jaktlagens bestimmelser om djurskydd i viss man till den enskilde.

! En vapengarderob innebar enligt Rikspolisstyrelsens anvisningar till Vapenlagen att en enskild person
inte far inneha mer an hoégst 6 vapen om det inte féreligger ett mycket kvalificerat behov av ytterligare
vapen.
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Hagelvapnets anvéndbarhet till ett visst andamal fordndras siledes inte av Natur-
vardsverkets regelverk, pa det sétt som sker med kulvapen i vissa kalibrar, vid en
overgéng till alternativ ammunition. Nagon aterkallelse av vapentillstdnd for ha-

gelvapen blir heller inte nddvéndig.

Alternativen som finns for den enskilde &r att behélla sina vapen och anvdnda den
typ av alternativ ammunition som ligger inom C.I.P:s normer for icke stdlhagelpro-
vade vapen och inte skjuta pa radjur, 4nder och giss annat dn pa korta avstand (<20
m) for att uppfylla kraven i § 27 Jaktlagen eller att ta en medveten risk att forstdra
eller skada vapnet genom att anvéinda de hagelstorlekar som ur djurskyddssynpunkt
ar lampligare nér det géller penetrationsférméga/skottverkan d&ven om vapnet inte
ar lampligt for det. | Danmark gavs mojlighet for frivilliga tester av dldre vapen for
att kontrollera om de talde anviandning av stdlhagelpatroner. Detta bedoms ha bi-
dragit till att allvarliga skador pa vapen och personskador orsakade av stalhagelpa-
troner inte har registrerats i Danmark.
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Konsekvenser for traningsskytte
for jakt

Férbud mot blyammunition riskerar medféra minskade mdjligheter till traningsskytte in-
for jakt med kula och 6kade kostnader for vapen och ammunition, eventuellt &ven in-
I6sen av vapen. Férbudet kan fa effekter pa antalet jagare och jaktfrekvensen och
darmed aven viltforvaltningen i stort.

For de hagelvapen som inte klarar stalhagel, kommer kostnaderna for tranings-
skyttet att avsevart 6ka eftersom alternativhaglen ar betydligt dyrare.

Kula

For tréanings- och tdvlingsskyttet dir ammunitionsférbrukningen ar hog kan kost-
nadsokningen vid en 6vergang till alternativ ammunition bli mycket pataglig. |
jaktsammanhang rader inte samma priskénslighet dd den miangd ammunition som
forbrukas under jakt r ndrmast marginell i jimforelse med 6vningsammunitionen.
Avsevirt dyrare triningsskytte kan f2 till foljd att skjutférmagan minskar och ska-
deskjutningsfrekvensen okar. I lagstiftningen finns inga krav pa hur traningsskytte
infor jakt skall utforas eller hur mycket den enskilde jadgaren skall trdna. Daremot
finns bestimmelser om hur jakten skall bedrivas ur djurskyddssynpunkt. Regering-
en har dven uppdragit 4t Svenska Jagareforbundet att inom ramen for det allménna
uppdrag som forbundet har av staten verka for att minimera antalet skadskjutning-
ar.

All trining gér ut pa att 6ka skyttens formaga och att denne ska lara kénna sina och
vapnets begriansningar. De mélen kan bara nis genom regelbunden traning. En
forutséttning for en effektiv trdning &r att det finns tillgéng till skjutbanor som kan
ge ett anpassat traningsskytte.

For att sdkert kunna avge ett dodande skott mot stillastaende vilt kravs framst en
noggrann inskjutning och &terkommande kontroll av vapen med avsedd jaktammu-
nition. Dessutom krévs att man traningsskjuter totalt 50-100 skott vid ett flertal
tillfallen under aret mot méal av den djurart man skall jaga under det att man prakti-
serar utnyttjande av naturliga stod. Denna form av 6vningsskytte kan med fordel
ske pa en vanlig gevérsbana.

Vid sédan hogviltsjakt dér viltet normalt &r i rorelse vid skottillféllet ar det rimligt
att man traningsskjuter s att man minst klarar kraven for dlgskyttemérket i brons,
ett krav som ménga jaktlag stiller redan idag. Totalt bedoms en normaljégare be-
hova traningsskjuta minst 100 -150 skott per &r med sitt jaktvapen och da sirskilt
trina skytte mot l6pande vilt, dlg, vildsvin eller annat hogvilt. Omfattningen av det
faktiska traningsskyttet dr svarbedomt p.g.a. att alla licensierade jagare inte ar akti-
va men berdkningar baserat pa antalet avlossade skott visar att skyttet ligger klart
under den onskvérda nivan.
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Det kommande blyammunitionsforbudet tilldter anvéindning av blyammunition for
tavlings- och 6vningsskytte om skjutbanan &r utrustad med ett s.k. miljokulfang
alternativt om projektiler med bly tas om hand pa annat sétt som ar godtagbart fran
hélso- och miljosynpunkt. Att installera ett miljokulfang for att skjuta blyad am-
munition ar en kostnadskriavande vég, som foretrddare for jigareorganisationerna i
de flesta fall inte bedomer mojlig. Skall foreningarna finansiera detta anses endast
ca 5 — 10 % av landets jaktskytteklubbar klara det varvid trdningsbehovet for lan-
dets cirka 250 000 hogviltjdgare i praktiken blir svart att tillgodose. Godtagbara
alternativ till miljokulfdng finns inte utprévade i dagsldget.

Alternativ jaktammunition med kopparkulor finns idag endast for en del kalibrar.
Alternativ och billig trainingsammunition saknas ddremot och bedéms enligt till-
verkarna inte komma utvecklas eller finnas inom 6verskadlig tid pa grund av att
Sverige ér en sé liten marknad. Jaktammunition kan anvéndas for traningsskytte
men en saddan patron dr betydligt dyrare, 20-30 kronor mot 5 - 8 kronor for dagens
blyinnehallande tréningsammunition. Traningsskytte med kopparammunition blir
saledes cirka 4 génger dyrare.

Hagel

Aven vid hagelskytte dr behovet av trining beroende av vilken form av hageljakt
som skall bedrivas. Fageljakt stéller betydligt storre krav pa skjutskicklighet &n
jakten pa markvilt och medfor foljaktligen ett storre behov av 6vningsskytte. Som
grundtrining bedoms alla jagare behdva skjuta ett femtiotal hagelskott om éret och
gérna ga en jaktstig. Hartill kommer trédning beroende pa jaktform. Fageljigaren
bor skjuta ytterligare minst 250 skott mot lerduvor.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd (NFS 2002:18) om jakt med
hagelgevir &r provskjutning med jaktammunition en mycket viktig del i forberedel-
serna for jakt. Likasa dr 6vningsskytte viktigt for att jagaren ska ha forutsdttningar
att folja jaktlagens krav pa att jakten bedrivs med full hdnsyn taget till djurskydds-
aspekterna.

Ovningsskytte bor gi att bedriva med stilhagelpatroner i de flesta jaktvapen efter-

som dvnings- och tdvlingspatroner med stélhagel oftast har klena hagel, som med-

for mindre pafrestningar pa vapnens pipor. For de hagelvapen som inte klarar stal-

hagel, kommer kostnaderna for traningsskyttet att avsevart oka eftersom alternativ-
haglen ar betydligt dyrare.
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Effekter for skytterorelsen

Den samlade effekten av forordningens och miljébalkens krav blir betydande for skyt-
terdrelsen vad galler kostnader for att utéva verksamheten. Férordningens regler pre-
ciserar miljébalkens mer allmant hallna formuleringar till vad som behéver atgardas pa
skjutbanor till &r 2008.

Ett antal skytteformer kan inte utnyttja miljokulfang och andra satt som ar godtag-
bara fran halso- och miljésynpunkt kan ocksa vara svara att genomfora. Detta géller
bl.a. alla former av faltskytte, orienteringsskytte, kulturellt och historiskt skytte samt
IPSC-dynamiskt skytte, varigenom verksamheterna aventyras.

Kula

Med skytterorelsen avses bl.a. foljande organisationer: Frivilliga Skytterdrelsen,
Svenska Pistolskytteforbundet, Skytterorelsens ungdomsorganisation samt Svenska
Forsvarsutbildningsforbundet. Organisationer med skytteformer av kulturell och
historisk karaktér ar Svenska Svartkruts Skytte Federationen (SSSF) och Svenska
Western Skytteforbundet (SWSF). Samtliga bedriver kulskytte. Ovriga organisa-
tioner bedriver nationellt och/eller internationellt sportskytte, ofta med hagel, vilket
behandlas i nésta kapitel.

I Sverige ar skytte en av de allra storsta folkrorelserna. Skytterorelsen har cirka
200 000 medlemmar, jdgarna ordknade. Dessa &r organiserade i ndirmare 3000
foreningar och bedriver sin verksamhet pa ndrmare 5000 skjutbanor 6ver hela lan-
det. Verksamheten bedrivs 1 huvudsak pa ideell basis.

Utredningen av konsekvenser for skyttet har genomforts via enkéter och dialoger
med alla identifierade skytteorganisationer, importorer och inhemska tillverkare av
ammunition samt med aktdrer pa marknaden for miljokulfing. Férsvarsmakten och
Rikspolisstyrelsen har kontaktats nir det giller utveckling av miljdbammunition.

Skytteorganisationerna anser att forordningens krav pé blyfri ammunition allvarligt
forsvarar mojligheterna att fortsétta verksamheten i den omfattning den bedrivs
idag och att grunden for manga féreningars verksamhet forsvinner.

Miljokulféng eller andra 16sningar for att ta hand om kulammunition pa ett hélso-
och miljomaéssigt godtagbart sitt kommer att krdvas vid allt kulskytte fran och med
ar 2008. Ett antal skytteformer kan inte utnyttja miljokulfang, exempelvis alla for-
mer av filtskytte (gevir, pistol, kuljaktstigar). Aven skidskytte och andra skytte-
grenar dér skyttet sker mot stalmal varvid projektilen fragmenteras saknar dnnu
tekniska 16sningar for miljokulfang. For vissa skytteformer, dér miljokulfinget ar
en mindre box bakom maltavlan, blir kostnaderna begrinsade. For andra skytte-
former innebér miljokulfing mycket stdrre och mangdubbelt mer kostnadskrévande
konstruktioner.
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Enligt berorda skytteorganisationer kommer eventuella krav pa miljokulfang av
kostnadsskal att allvarligt forsvara mojligheterna att fortsitta verksamheten dven
avseende de kulskytteformer som rent praktiskt kan utévas mot miljokulfang.
Kostnaderna for miljokulfang kan leda till att ménga mindre skytteféreningar
tvingas ldgga ner verksamheten.

Flera av de storre riksorganisationerna anser att blyforbudet alternativt kravet pa
miljokulfing innebér att underlaget for att fortsitta verksamheten forsvinner. De
organisationer som tror sig ha forutsittningar att fortsitta med sin verksamhet upp-
skattar att skyttet &ndd kommer att minska med 40 till 60 procent. Att omhénderta
och deponera fororenad kulfingssand fran en skjutbana med cirka 8-10 tavelstill
kostar i storleksordningen 100 000 kronor.

Filtskytte dr en skytteform som huvudsakligen bedrivs med pistol, ofta i naturen
och mot flera mal. Precisionen &r lagre &n for gevirsskytte och dirmed behover
kulfdngen vara stora. Att inrdtta miljokulfdng bedoms av Svenska Pistolskyttefor-
bundet vara alltfor kostnadskrdvande, varfor forbundet ockséd menar att faltskytte
med pistol kommer att upphdra som en konsekvens av att forordningens krav trader
i kraft. I samband med faltskyttetdvlingar skjuts arligen knappt 3 miljoner patroner
motsvarande en blymédngd om 7 ton. Férbundet har 14 000 aktiva medlemmar och
faltskyttet utgor cirka 80 % av verksamheten.

Inom Svenska Méangkampsforbundet finns sporterna Orienteringsskytte och Mo-
dern femkamp. Forbundet menar att blyad ammunition idag dr det enda alternativet
i dessa sporter. Vid Orienteringsskytte anvinds vapen av samma typ som vid skid-
skytte (kaliber .22LR). Skjutningen sker enligt samma principer som for skidskyttet
mot fallmal av stilplat eller mot papptavlor. Trining genomfors pé skjutbanor me-
dan tiavlingar genomfors i terringen. Under 2005 bedomdes att knappt 300 kg bly
pa detta sitt skjutits ut i terrdngen varav huvuddelen av detta kan tas tillvara genom
att marken under metallmélen ticks och blyet tas tillvara efter skjutning. Férbundet
bedomer att detta forfarande borde kunna betraktas som ett annat sétt som &ar god-
tagbart fran hélso- och miljosynpunkt. Vid skyttemomentet i Modern femkamp
anvénds luftpistol pa inomhusbana.

Ytterligare en sportskyttegren, s.k. IPSC-dynamiskt skytte, berors av blyforbudet. I
Sverige finns cirka 350 utdvare varav ett 50-tal tivlar internationellt. Grenen inne-
bér att rora sig pé en station i taget med pistol mellan olika grupper av mél, oftast
pa befintliga skjutbanor eller i grusgropar. Reglerna &r internationella och forutsét-
ter blyammunition. Skjutstationerna byggs upp individuellt, 4r mycket olika utfor-
made frén tévling till tivling och miljokulfang eller annat sétt att ta om hand kulor-
na som &r godtagbart frdn hélso- och miljosynpunkt later sig knappast ordnas till
for utovarna rimliga kostnader. Naturvardsverket har inte bemyndigande att fore-
skriva om undantag fran forordningens regler for denna skytteform. I bilaga 4 ater-
finns undersokningens mer utforliga resultat vad giller kostnader och konsekvenser
for utdvning av skytte.
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I miljobalken finns krav pa verksamhetsutdvare av miljofarlig verksamhet. I miljo-
balken finns dven krav pé att verksamhetsutovaren ar ansvarig for efterbehandling
av fororenade omrdden. Kraven i balken ar relativt allmént hallna. Enligt Natur-
vardsverket och Kemikalieinspektionens uppfattning &r emellertid huvuddelen av
de effekter och kostnader for skytteverksamheten som framkommit i huvudsak inte
en effekt av forordningens krav pa forbud mot bly i ammunition. Effekterna och
kostnaderna uppstar istéillet som ett resultat av miljobalkens krav pa miljomaéssigt
godtagbart omhéndertagande av fororenade omraden, vilka géller redan idag. Den
aktuella forordningen med regler om forbud mot ammunition som innehaller bly
kompletterar istéllet pa denna punkt miljobalkens regler som redan géller for skyt-
tet. De som bedriver skjutbaneverksamhet anser att det &r forbudet mot bly i am-
munition alternativt kravet pd miljokulfing som orsakar kostnaderna. Naturvérds-
verket och Kemikalieinspektionen menar att forordningen preciserar miljobalkens
krav pa ett sitt som medfor stora konsekvenser for skytterdrelsen ar 2008 eftersom
de allra flesta verksamheterna dnnu inte har vidtagit tillrickliga skyddsétgérder.
Mot bakgrund av dessa konsekvenser for skytterdrelsen, anser myndigheterna att
det ar lampligt att foresla 6vergadngsregler som gor bestimmelsen mer rimlig ur
kostnadssynpunkt for manga skytteforeningar. Forslaget till Gvergangsregler ater-
ges sist 1 forslagskapitlet. Naturvardsverket avser dven att vigleda om hur tillsyn
gentemot vergangsreglerna kan bedrivas.
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Effekter for nationellt och interna-
tionellt sportskytte

For de nationella tavlingsformerna med hagel, med undantag for jaktstigsskyttet, har
blyférbudet mindre betydelse.

| internationella sportskyttetavlingar kraver tavlingsreglementet blyammunition.
Om verksamheten fortsatt ska kunna bedrivas krévs undantag fran blyférbudet.

Nationellt har skyttet en mycket stark historisk férankring inte minst via det frivil-
liga skyttet. Vid faktainsamlingen for utredningen har femton olika skytteorganisa-
tioner med betydande verksamhet identifierats. Sverige har historiskt och i nutid
skordat betydande internationella framgangar inom skyttet. I sammanhanget kan
ndmnas skyttegrenar vilka dr organiserade under Skidskytteforbundet, Svenska
Mangkampsforbundet, Sportskytteforbundet, Pistolskytteférbundet, Svartkrutsskyt-
te Federationen, IPSC Forbundet samt Handikappidrottsforbundet.

Hagel

Till i stort sett alla nationella tdvlingsformer anvénds idag patroner laddade med
stalhagel. Alla tivlar pé lika villkor och bortsett fran att en viss andel av de vapen
som anvinds inte ar tillverkade for att skjuta stalhagel anser berérda organisationer
att overgangen till stdlhagel vid tavlingsskytte har gatt bra.

For de internationella och olympiska tdvlingsformerna skeet, olympisk trap samt
dubbeltrap kriver tavlingsreglementet anvéindning av blyhagel. En begrdnsad dis-
pens har nyligen beviljats for anvindning av blyhagel fram till och med OS i Pe-
king 2008. I de fall alternativ blyfri hagelammunition finns anses denna med ett
undantag vara tekniskt simre (precision, sédkerhet, vapenforslitning). Endast for den
internationella tdvlingsformen skeet anser vissa skyttar att stdlhagel ar att foredra.
Sadana patroner &r dock inte tillatna vid internationella tavlingar.

Sportpatroner med stélhagel dr marginellt dyrare &n patroner med blyhagel. Sport-
patroner laddade med hagel av vismut eller volfram, dr ddremot minst tio génger
dyrare 4n motsvarande ammunition med blyhagel. Sa ldnge det internationella
lerduveskyttet sker med blyhagel bedoms forutsittningarna for svenska skyttar
forsvéras eftersom man inte kan trdna och tévla pé lika villkor. Det kommer ocksé
att innebéra svarigheter att anordna internationella tdvlingar eftersom reglerna
forutsétter anvindning av blyhagel.

For de nationella tavlingsformerna med hagel, med undantag for jaktstigsskyt-
tet, har blyforbudet mindre betydelse. Jaktstigskyttet anvander stalmal varvid riko-
schettrisken omojliggor anviandningen av harda hagel. For denna tavlingsform
kommer blyforbudet att innebéra att verksamheten minskar kraftigt eller upphor
pga. hoga kostnader for mjuka alternativhagel. Delar av skjutprovet med hagelva-
pen for jagarexamen bor fordndras sé att stalhagel kan anvéndas.
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Utredningens forslag

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bor, enligt riksdagens beslut, innebéra bl a att
halterna av bly i miljon ar nira bakgrundsnivaerna inom en generation. Miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo har, enligt riksdagens beslut 4ven nio delmal, varav delmal 3
bla anger att nyproducerade varor senast ar 2010 sé langt mojligt skall vara fria
fran bly. Ar 2002 beslutade regeringen i “Forordningen (1998:944) om forbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produk-
ter” att bly i ammunition ska forbjudas. Férordningens § 14 innehaller olika tid-
punkter d& forbud mot anvindning av bly i ammunition trdder i kraft for blyhagel
och kulammunition, och for olika &ndamal.

Utredningens forslag redovisas i det féljande. Vi har valt att redovisa forslagen
utgiende ifran forordningen dar forbuden mot bly i ammunition aterfinns.

14a § vilken definierar begreppen ammuni-
tion, vatmark och miljokulfang

Definitionen om ammunition bor fortydligas...

I férordningens 14 a § definieras ammunition som patroner och kulor till skjutva-
pen. Bly férekommer, utdver i kulor och hagel, 4ven som blyforeningar i mindre
mingder i tdndsatser och i krut i patroner. Darmed ingér ocksa dessa anvandningar
1 begreppet ammunition, och férbudet mot bly. Blyféreningarna utgdr i sig en ar-
betsmiljorisk vid ammunitionstillverkningen och vid avfyrningen av ammunitionen
ombildas blyet i tdndsatsen till biologiskt tillgdngliga foreningar vilka skytten ris-
kerar att inandas. Trots dessa hilsoskél bedomer Naturvardsverket och Kemikalie-
inspektionen att ett generellt forbud i detta fall inte &r lampligt. Det finns inte full-
goda alternativ for alla typer av tdndsatser och krut. Volymerna bly som genom ett
forbud undviks dr dessutom s sma att hélso- och miljovinsten inte star i proportion
till kostnaderna.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen anser déarfor att ett tillagg till defini-
tionen av ammunition bor goras for att fortydliga att bly dven fortséttningsvis far
forekomma i tdndsatser och i krut eftersom fullgoda alternativ i flera fall saknas.
Ett dylikt fortydligande infogas i forslaget till forordningens 14 e §.

....liksom definitionen om vatmark!

Vatmark definieras i forordningen som ett vegetationstickt omrade dir vattenytan
ar ndra under, i nivd med eller nira 6ver markytan och dér vattennivan tillats varie-
ra med de naturliga sdsongsvariationerna.
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Svenska Jagareforbundet har publicerat en tolkning av hur man anser att begreppet
vatmark bor tolkas, i vilken man ser till syftet med bestimmelsen — att férhindra att
frimst sjofdgel kommer at blyhagel. Svenska Jagareforbundets tolkning dr darfor
vid.

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen anser, med ledning av Svenska Jaga-
reférbundets tolkning, att definitionen av vatmark i forordningen bor dndras till:

Vatmark: alla grunda, vattenforande omrdden oavsett storlek och bendmning, alla
vattendrag oavsett storlek och vattenforing, sdsongvis éversvimmade omrdden
samt grunda delar av havet.

Den nya definitionen behdvs om regeringen beslutar att fortsatt anvinda vatmarks-
begreppet i forordningen. Se dock nedanstdende forslag som inte innefattar be-
greppet vatmark.

14 b-d §§ om att blyhagel inte far anvandas,
saluforas eller dverlatas

Enligt 14 b § far ammunition som innehéller blyhagel inte anvéndas vid jakt. Den-
na del av forbudet triader i kraft 1 januari 2008.

Miljoskal

Miljoskélen for ett blyforbud ar starka ddr intensiv hageljakt bedrivs. Faglar pickar
i sig hagel eller far i sig hagel via fodan. Béde bland andfaglar, skogsfaglar och
Ornar &r blyforgiftning fortfarande en dodsorsak, trots att vi haft blyforbud vid
vatmarksjakt sedan ménga ar. Blyhalterna ligger generellt sett pa en markant for-
hdjd niva i vér miljo vilket kan paverka skogsjordens mikroorganismer. Lokalt kan
blybelastningen fran ammunitionen vara mycket storre dn bidraget fran luftdeposi-
tionen. Ett forbud mot jakt med blyhagel &r en av de mgjliga och mer effektiva
ytterligare dtgirderna som kan vidtas. Det ar séarskilt viktigt dar jakten bedrivs
intensivt. Halsoriskbeddmningen visar ocksé att man inte kan utesluta att storkon-
sumenter av blyskjuten fagel och annat vilt, i synnerhet for barn och fertila kvin-
nor, 16per en viss risk for negativa hélsoeffekter 4ven i Sverige. Norge och Dan-
mark har ocksa redan infort ett generellt blyforbud vid all hageljakt.

Samtidigt &r tillforseln av blyhagel till exempelvis fjéll- och skogsmiljon forhéllan-
devis mattlig dven i ett hundraarigt perspektiv. Blyhalterna i miljon kommer sanno-
likt ocksé att minska de nidrmaste artiondena som en f6ljd av minskade luftutslépp i
véar omvarld.

Manga publicerade vetenskapliga undersokningar i andra lander tyder pa att antalet
blyforgiftade faglar kan vara mycket stort. Det dr dock svért att dra slutsatser om
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situationen i Sverige eftersom endast enstaka undersokningar av svenska forhallan-
den har publicerats i den vetenskapliga litteraturen. Det &dr viktigt att situationen i
Sverige foljs och undersoks vidare av Statens veterindrmedicinska anstalt eller av
annat lampligt forskningsorgan.

Andra skal
Sckerhetsaspekten

Sakerheten vad géller risk for rikoschetter ar viktig i stenig terrdng, vilket jagaren
sjdlv alltid ska bedoma i varje enskilt fall. Med bly och de mjuka alternativhaglen
ar rikoschettrisken mindre d4n med stalhagel och andra hérda alternativhagel.

Skador pd skog

Skogsigares och skogsindustrins invéindningar mot ett blyhagelforbud ar framst
produktionsekonomiska, men handlar 4ven om de olycksrisker i arbetsmiljon som
sdgar och hyvlar i kontakt med stalhagel kan medfora. I Danmark har man identifi-
erat problem for mobel- och fanérindustrin da stlhagel anvinds. Danska skogséga-
re tilléter i allménhet inte anvdndning av stalhagel i skog, och jigarorganisationer
rekommenderar att mjuka alternativ sdsom vismut och volfram ska anvéndas i
skog. Mjuka alternativhagel har inte lett till nigra kéinda problem for dansk skogs-
industri, och vi tror inte att det finns erfarenhet av stilhagel i virke i Danmark. I
Norge ar det dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser av blyhagelférbudet fran 2005
och norsk skogsindustri har &nnu inte en klar uppfattning i frdgan.

Nagon ndrmare precisering av de ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta vid
bruk av stalhagel har inte Skogsindustrierna kunnat géra inom ramen for denna
konsekvensutredning.

Djurskyddsaspekten

I Naturvardsverkets allménna rad till verkets foreskrifter om jakt och statens vilt
(NFS 2002:18) rekommenderas att skjutavstandet vid jakt pa radjur inte bor
Overstiga 20 meter. Denna rekommendation avser blyhagel. Det rekommenderade
avstandet for rddjursjakt i Sverige ar bestdmt pa grundval av att ett blyhagelskott
20 meter fran mynningen pa gevéret har en odiskutabel dodande effekt d&ven pa sé
stort vilt som radjur. Om jégaren inriktar sig pa att inte lossa skott pé ldngre av-
stand 4n 20 meter, dr sdkerhetsmarginalen sa stor att en mindre missbedomning av
avstandet eller skjutvinkeln till rddjuret har mindre betydelse for den dodande ef-
fekten. Det allménna radet ar avsett att leda till att jakt efter radjur sker pa ett fran
djurskyddssynpunkt invindningsfritt sétt. Det gar alltsa att under optimala forhal-
landen félla radjur med blyhagelpatroner pé ldngre avstand &n 20 meter. I Danmark
anvinds stalhagel och andra alternativhagel for radjursjakt, med rekommendatio-
nen att skjutavstandet inte bor overstiga 20 meter. Den danska rekommendationen
gér inte att ta som intékt for att alternativhagel generellt skulle ha samma dédande
formaga som blyhagel. Om forbudet mot blyhagel kvarstar behover skjutavstanden
kortas for att uppritthalla samma sékerhet i djurskyddshénseende som idag, vilket
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kommer att minska antalet tillfallen till skott under radjursjakt. Det kan fa konse-
kvenser for viltférvaltningen, sdrskilt mojligheterna att med jakt kontrollera ra-
djursstammarnas utveckling

Forslag

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen foreslar att det beslutade forbudet
avseende blyhagelammunition vid jakt (som innebér att blyhagel inte alls far an-
vindas vid jakt), dndras och istéillet genomfors i tva faser.

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen anser att all jakt med blyhagel pa sikt
skall fasas ut, men att ett fas / endast bor vara att fr.o.m. 1 januari 2008 utvidga det
nu géllande forbudet mot anvindning av blyhagel vid jakt pa vitmark, till att gilla
all jakt efter fagel. Fas 2 ar att infora det forbud som idag beslutats, men som inte
annu tratt i kraft, dvs. att blyhagel inte alls far anvéndas vid jakt.

Skalet till ett senare ikrafttrddande av ett forbud mot jakt efter daggdjur, fas 2, ér
framst risken for skadeskjutning av vilt. Denna risk kan 6ka vid 6vergéng fran
blyhagel till stdlhagel. Dessutom bedémer Naturvardsverket och Kemikalieinspek-
tionen att det behovs ytterligare tid for teknisk utveckling och utvardering av olika
alternativa hagel, bdde om hur alternativhagel kan paverka jakten och om dessas
miljoeffekter. Fas 2 genomfors om dessa aspekter r tillgodosedda och att behovet
kvarstér av ytterligare begransning.

Diérfor foreslar Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att en utvdrdering
skall goras innan den andra fasen genomférs, som innebér att blyhagel inte alls far
anvéndas vid jakt, som tar sikte pa erfarenheterna och effekterna av de svenska
begrinsningarna. Inte minst bor erfarenheter av utvecklingen av alternativa hagel
(stal, vismut, volfram, olika legeringar m.m.) och erfarenheter ur djuretisk syn-
punkt utvirderas. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen anser dessutom att
det ar angelédget att redan nu, innan fas 2 genomfors, informera och fora fortsatt
dialog med jagare och jégarorganisationer for att frimja en dvergang till alternativa
hagel for daggdjursjakt. Vi bedomer att utvirderingen kan ta 5 &r, beroende pa
vilka fragestillningar som ska analyseras nérmare.

Fas 1 innebdr alltsa att from den 1 januari 2008 far blyhagel endast anvéndas vid
jakt efter ddggdjur. Fas 2 innebér att blyhagel inte alls far anvédndas vid jakt. Innan

fas 2 tas bor en utvéardering goras. Utvarderingen syftar till att avgéra om och hur
den andra fasen ska genomforas.

Forslag till fas 1

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 b § /Trader i kraft 2008-01-01/ 14 b § Ammunition som innehaller

_ Ammunition som innehdller blyha- blyhagel fér vid jakt endast anviindas
gel far inte anvindas vid jakt .

Férordning (2002:273). vid jakt efter daggdjur.
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Forordning (200X:XYZ).

Fas 1 medfor att § 14 c dndras att enbart gélla hagelskytte. Eftersom § 14 b dndras
sd att viss jakt med blyhagel ér tillaten, utgér § 14 d. Foreslagen lydelse for 14 ¢ §

ar.:

Nuvarande lydelse
14 ¢ § Ammunition som innehaller
blyhagel far inte anvidndas
1. vid skytte,
2. vid jakt pa vatmarker, eller
3. vid jakt over Oppet vatten.
Forordning (2005:634).

14 d § /Trader i kraft 2008-01-01/

Ammunition som innehéaller
blyhagel far inte yrkesméssigt saluforas
eller overlatas.

Forsta stycket géller inte salu-
foring eller 6verlételse for yrkesmaéssig
utforsel eller ammunition avsedd for

samlarandamal.
Férordning (2002:273).

Foreslagen lydelse

14 ¢ § Ammunition som innehaller
blyhagel far inte anvéndas vid skytte.
Detta géller dock inte provskjutning
och 6vningsskjutning med blyhagel i
de hagelgevir som anvénds vid jakt
som avsesil4b §.

Bestimmelsen i forsta stycket, forsta
punkten géller inte vid avlidggande av
prov avseende jagarexamen for god-

kind provledare.

Férordning (200X:XYZ).

14 d § utgadr.

Den dndrade lydelsen i 14 b § innebér att all jakt med hagelgevir efter fagel skall
ske utan blyhagel. Det medfor att cirka 80 % av blyhagelanvéndningen vid jakt
upphor, om reglerna efterlevs till fullo. Regeln &r enkel att folja, den innebér inga
gransdragningsproblem vad giller typ av mark eller fagelart. Vid sjofageljakt falls
ofta bade dnder och giss vid samma jakttillfdlle. Att di ha olika regler for olika

arter eller artgrupper vore opraktiskt och svért att efterleva.

Jagaren méste kunna kontrollera hur en viss patronsort fungerar i vapnet for att

forsdkra sig om att jakten kan ske enligt jaktlagens bestimmelser. Olika patronsor-
ter kan ndmligen ge helt olika triffbild med samma hagelgevér. For att sékerstélla
att provskjutning med blypatroner i hagelgevér skall kunna genomforas krévs sér-
skilda bestimmelser om provskjutning med blyhagel, vilket sker med mycket fa
patroner.
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Ytterligare en konsekvens av att jakt med blyhagel blir tillatligt i ndgon del, blir att
prov for jagarexamen dven maste fa avlaggas med blyammunition.

Regeln bor utvirderas om forslagsvis fem ar for att bedoma om bestimmelserna
har fatt avsedd effekt vad giller miljoskél och andra skél, samt om det finns behov
av eventuell fordndring av bestimmelserna.

For att ytterligare undersoka de potentiella hilsoriskerna med blyhagel i viltkott
anser Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen att Livsmedelsverket, IMM
eller annan lamplig forskningsinstitution bor fé i uppdrag att se 6ver fragan ur hél-
sosynpunkt.

Konsekvenser av fas 1

Detta alternativ kommer leda till att

e blyspridningen fran hageljakten fortsitter men pa en betydligt lagre niva
an tidigare,

o skogsjakten i relativt hog utstrackning kan fortsdtta med blyhagel,

o rikoschettrisken kan 6ka om harda alternativhagel viljs, men den enskil-
de jagaren kan istéllet vélja mjuka alternativhagel vilket minskar risken
for rikoschetter, men 6kar ammunitionskostnaden,

o risken fOr att rovfaglar ska blyforgiftas minskar, men upphor inte

e det blir fortsatt tillatet att yrkesméssigt salufora och dverlata blyhagel,

e det blir svarare att kontrollera efterlevnaden av ett anvéindningsforbud
jamfort med ett forsdljningsforbud

Forslag till fas 2 (efter utvardering)

Foreslagen lydelse

14 b § Ammunition som innehaller
blyhagel far inte anvédndas vid jakt
Férordning (200X:XYZ)

14 ¢ § Ammunition som innehaller
blyhagel far inte anvéndas vid skytte
Férordning (200X:XYZ).

14 d § Ammunition som innehaller
blyhagel far inte yrkesmaéssigt saluforas
eller dverlatas.

Forsta stycket giller inte saluforing
eller verlatelse for yrkesméssig utfor-
sel eller ammunition avsedd for samlar-
dndamal.

Férordning (200X:XYZ).
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Konsekvenser av fas 2

Detta alternativ kommer leda till att

e Dblyspridningen frén hageljakt helt upphor,

e ctt blyhagelforbud kan komma att minska sdkerhetsmarginalen for do-
dande effekt om for langa skjutavstidnd viljs och sérskilt vid radjursjak-
ten tillmédts denna djurskyddsaspekt mycket hog betydelse,

o hageljakt i skogsmark behover bedrivas med alternativhagel som é&r dyra-
re och sdmre ur miljosynpunkt &n stal men béttre &n bly,

e skogsjakten med stalhagel kan 6ka, varvid sagverksindustrin riskerar ska-
dor pa sin produktionsutrustning,

o skogsjakten med mjuka alternativhagel kan ocksa 6ka vilket medfoér mar-
ginellt 6kade kostnader jamfort med ovriga kostnader som jakten medfor,

o rikoschettrisken kan 6ka om harda alternativhagel viljs, men den enskil-
de jagaren kan istillet vdlja mjuka alternativhagel vilket minskar risken
for rikoschetter, men 6kar ammunitionskostnaden,

o det blir forbjudet att yrkesmaéssigt salufora och 6verlata blyhagel. I den
man Naturvardsverket ser behov av att dven i fortsittningen meddela un-
dantag frén forbudet, exempelvis for internationellt sportskytte, kan ut-
Ovarna fa problem med tillgangen till blyhagel.

e Det blir enklare att kontrollera ett forsiljningsforbud én ett partiellt an-
vandningsforbud.

Det dr inte utrett om ammunitionsbestimmelserna omfattas av den kommande
kemikalielagstiftningen REACH. Om sa ar fallet far man enligt REACH artikel 66
punkt 3 behélla nationella bestimmelser som gar ldngre dn begransningsdirektivet
(76/769/EEQG) 1 ytterligare 6 ar efter REACH ikrafttrddande. Det ar darefter osdkert
huruvida enskilda ldnder kan behélla forbud inom REACH tillimpningsomrade om
man inte kan hivda miljogarantin enl art 95 punkt 4 i férdraget om den Europeiska
Unionen, vilket inte heller ar utrett 1 det héar fallet.

Gemensamt vad géller bada forslagsalternativen r att de innebér fordndringar for
jégarna jimfort med hur jakten bedrivs idag. For att 4 sa stort genomslag som
mojligt krdvs omfattande utbildnings- och informationsinsatser. Myndigheterna
foreslér darfor att Svenska Jagareforbundet far i uppdrag att inom ramen for sitt
allménna uppdrag ta initiativ till lampliga utbildnings- och informationsinsatser till
jagare.

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen foreslar saledes ingen dndring vad
giller blyhagelforbudet vid skytte.
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14 e § om att kulammunition som innehaller
bly inte far anvandas vid jakt eller skytte

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen anser inte att det finns tillrdckliga
skal att bibehélla blyforbudet vid kuljakt mot bakgrund av vad som framkommit i
konsekvensutredningen. Djurskyddsaspekten genom att alternativen inte dr fullgo-
da samt den begrinsade miljovinsten har varit avgérande skil for detta stillnings-
tagande. Djurskyddsaspekten &r virderad pé grundval av det som kommit fram i
utredningen, och som visat att det for flera av de vanligaste jaktkalibrarna i Sverige
(med kuldiameter 5,6 - 7 mm) inte finns ammunition med kopparkula som fyller
Naturvardsverkets krav pa kulpatroner som far anvindas vid jakt. Naturvardsver-
kets krav ar uppsatta for att jaktammunitionen skall ha snabb dédande effekt pa det
vilt den &r avsedd for. Vissa grovre kalibrar kan fungera tillfredsstéllande med
kopparkula. Att forbjuda blypatroner i vissa kalibrar men tilldta den i andra ar
opraktiskt, juridiskt komplicerat och kan inte motiveras av miljoskal.

En tidpunkt for utvérdering av kuljakten och dess effekter, forslagsvis fem ar
fram 1 tiden, bor beslutas for att bibehalla en fortsatt drivkraft for teknisk utveck-
ling av alternativ ammunition.

Naturvéardsverket och Kemikalieinspektionen anser daremot att det finns goda skél
att bibehélla forbudet mot blyad kula vid skytte och att bibehélla undantaget for
skytte pé skjutbana eller skjutfilt om ammunitionen samlas upp i miljokulfang eller
tas om hand pé annat sétt som &r godtagbart fran hilso- och miljosynpunkt. P&
denna punkt kompletterar och fortydligar forordningen de bestimmelser som redan
finns i miljobalken och som &dven géller skytteverksamhet. Dar finns krav pa verk-
samhetsutdvaren av den miljofarliga verksamheten, i detta fall skjutbanan. Natur-
vardsverket har givit ut ett branschfaktablad (Skjutbanor finkalibrigt skytte, januari
2006) med rad och exempel pa krav som stills. I miljobalken finns dven krav pé att
verksamhetsutdvaren &r ansvarig for efterbehandling av férorenade omréden, vilket
skjutbanan riskerar bli om inte ammunitionen och rester dérav samlas upp pa sétt
som &r godtagbart fran hilso- och miljésynpunkt.

Forordningen innebér egentligen inga nya konsekvenser for skytteverksamheten
utover de allméint formulerade krav som redan finns i miljobalken for den som
bedriver miljofarlig verksamhet. Det gar fortfarande ar 2008 och framgent att skju-
ta med blyammunition sé ldnge man har ordnat med miljokulfang eller tar om hand
blyammunitionen pé annat sitt som &r godtagbart ur hélso- och miljosynpunkt.
Men forordningen preciserar har miljobalkens krav pa ett sitt som medfor stora
konsekvenser ar 2008 for skytterdrelsen eftersom de allra flesta verksamheterna
dnnu inte vidtagit tillrdckliga skyddsatgéarder. Mot bakgrund av dessa konsekvenser
for skytterdrelsen, anser myndigheterna att det &r lampligt att foresla Gvergangsreg-
ler som gor bestdmmelsen mer rimlig ur kostnadssynpunkt for ménga skyttefore-
ningar. Forslaget till vergéngsregler aterges sist i forslagskapitlet. Naturvardsver-
ket avser dven att véigleda om hur tillsyn gentemot dvergangsreglerna kan bedrivas.
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Vissa skjutbanor kan eventuellt komma att vélja alternativet att forbjuda skytte
med blyammunition, vilket far konsekvenser for jigarens mdjligheter att pa detta

stdlle provskjuta in sitt kulvapen med jaktammunition omedelbart fore jakten. Hur
mdjligheterna till traningsskytte for jaktutdvare péverkas bor dérfor foljas noga.

14 e § foreslas fa foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

14 e § Kulammunition som innehaller
bly fér inte anvindas vid jakt eller skyt-
te.

Detta giller inte skytte pa
skjutbana eller skjutfalt om ammuni-
tionen samlas upp i1 miljokulfang eller
tas om hand pé annat sétt som &r god-
tagbart fran hilso- och miljosynpunkt.

For Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk géller forsta styck-
et endast ammunition med en kaliber

mindre &n 9 millimeter. Fér-
ordning (2002:273).

Foreslagen lydelse

14 e § Kulammunition som innehéller
bly fér inte anvéndas vid skytte. Bly féar
dock anvindas i tdndsatser och krut.

Forsta stycket, forsta punkten
giller inte skytte pa skjutbana eller
skjutfdlt om ammunitionen samlas upp
i miljokulfang eller tas om hand pa
annat sétt som dr godtagbart fran hilso-
och miljosynpunkt.

Trots bestimmelsen i forsta
stycket far inskjutning ske av kulgevir
med den blyammunition som skall
anvandas vid jakt.

For forsvarsmakten och For-
svarets materielverk géller forsta styck-
et endast ammunition med en kaliber
mindre 4n 9 millimeter.

Forordning (200X:XYZ).

Formuleringen inkluderar dven bestimmelser som krévs for att jdgaren skall kunna
skjuta in sitt kulgevir med den blypatron som anvénds vid jakt. Ovningsammuni-
tion, oavsett om den &r med bly- eller kopparkula, kan ge helt annat trafflédge &dn
jaktpatroner. Skjuts inte kulgevéret in med jaktammunition leder det till skadskjut-
ningar. Dessa undantag innefattar anvindning av jamforelsevis mycket fa patroner
varvid miljopéverkan blir liten.

Forslaget far som konsekvens att kuljakten, liksom prov- och inskjutning infor
kuljakt, fortsatt kan bedrivas som idag, dven ar 2008 och framat.

Nar det géller skytte inbegriper forslaget en overgangsbestimmelse, vilken framgar
under rubriken Overgangsbestimmelser nedan. Forslaget far da som konsekvens att
en skytteverksamhet som avser att infora miljokulfang eller att ta om hand blyam-
munition pé annat godtagbart sitt, men som inte har mdjlighet att till fullo vidta
dessa atgirder innan ar 2008, ges mdjlighet att Idmna in en plan och dven att fa
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dispens négra ar med genomforandet. Genom de planer som pa sa sitt inlimnas far
kommunen en méjlighet att se 6ver behovet av skjutbanor.

§14 f om att Naturvardsverket far meddela fo-
reskrifter om undantag

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen anser att verkets mojlighet att medde-
la foreskrifter om undantag fran forbuden i §§ 14 b-e bor bibehéllas. Eftersom
jaktstigskyttet dr en viktig 6vningsform infor jakt och eftersom sékerheten ar svar
att tillgodose med stalhagel, kommer ett sidant undantag eventuellt medfora att
jaktstigskyttet beviljas undantag fran forbudet.

De internationella sportskyttegrenarna trap, dubbeltrap och skeet, dar Natur-
vardsverket i foreskrifter fran 2006 beviljat ett begrinsat undantag fran blyférbu-
det, kan da fortsdtta med samma begransningar som idag. Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen anser att Sverige samtidigt bor arbeta for att pa sikt fa till
stand en &ndring av tivlingsreglerna vid internationellt sportskytte.

Négon ritt att bevilja undantag for andra skytteformer, exempelvis faltskytte, ori-
enteringsskytte eller [PSC-dynamiskt skytte har inte Naturvardsverket for nirva-
rande. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen anser att verkets mdjlighet att

meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 14 § bor utvidgas till att dven
kunna omfatta dessa verksamheter. 14 f § foreslas darfor fa foljande lydelse:

14 £§ Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden
i 14 b-14 e §§ savitt avser ammunition
for anvandning vid jakt och fran forbu-
det i 14 ¢ § savitt avser ammunition for
anvandning vid jaktstigsskytte, om det
med hénsyn till syftet med eller séker-
heten vid anvindningen inte finns na-
got godtagbart blyfritt ammunitionsal-
ternativ.

Naturvéardsverket far meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden
i 14 c och 14 d §§ savitt avser ammuni-
tion for anviandning vid skytte i sport-
skyttegrenarna trap, dubbeltrap och

14 £§ Naturvardsverket fir meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden
i 14 b-14 e §§ savitt avser ammunition
for anvindning vid jakt. Naturvards-
verket far &ven meddela foreskrifter om
undantag frén forbuden i 14 ¢ § savitt
avser ammunition for anvéndning vid
jaktstigsskytte samt fran forbuden i 14
e § savitt avser ammunition for an-
viandning vid faltskytte, orienterings-
skytte och IPSC-skytte, om det med
hénsyn till syftet med eller sdkerheten
vid anvidndningen inte finns nagot god-
tagbart blyfritt ammunitionsalternativ.

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om undantag fran forbuden
i 14 c och 14 d §§ savitt avser ammuni-
tion for anvandning vid skytte i sport-
skyttegrenarna trap, dubbeltrap och
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skeet om Internationella sportskyttefe- skeet om Internationella sportskyttefe-
derationens regler inte ger utrymme for ~ derationens regler inte ger utrymme for
anvéndande av blyfri ammunition i anvéndande av blyfri ammunition i
dessa grenar eller om det annars finns dessa grenar eller om det annars finns
sdrskilda skal. Férordning sérskilda skél. Forordning (200X:XYZ).

(2003:1190).

Overgangsbestammelser

1. Denna forordning tréder i kraft . . . . .

2. Trots bestimmelsen i 14 e § far kommunal ndmnd, i det enskilda fallet och om
det finns sérskilda skal, medge skytteverksamhet undantag frén bestimmelserna i
andra stycket intill ar 2012 eller den kortare period som bedéms nodvéndig. I anso-
kan om undantag skall medf6lja en plan for hur verksamheten avser att uppfylla
bestimmelsen.
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Bilaga 1 Berakningar av blyhagel-
spridningen

I de berdkningar 6ver blyhagelspridningen som genomforts har Svenska Jagarefor-
bundets uppgifter enligt nedan utnyttjats, bade vad géller avskjutningen och Sveri-
ges yta. Vidare har antagits att jakten koncentreras till:

e 2/3 av skogsarealen,

e all jordbruks- och dngsmark,

e hilften av fjdllarealen,

o hailften av kuststrackan med en utbredning om cirka 300 meter.
For varje avskjutet djur har antagits att i genomsnitt 1,2 skott avlossas mot digg-
djur och 2,75 skott mot faglar. En hagelpatron har antagits innehélla i genomsnitt
160 hagel och arets (2002-2003) avskjutning och fordelning har antagits kunna
vara representativt.

Avskjutning i olika miljoer

Avskjutningen dr 2002-2003 ars avskjutning. Nagon nyare sammanstéllning av
avskjutningen finns inte. Svenska Jagareforbundet har under de tre senaste aren
provat en annan variant av insamling av avskjutningens storlek. Det &r en enkét
utskickad till jigare. Antalet utskickade enkéter ska vara statistiskt tillrackligt
manga. Den nya modellen visar att det skjuts mer vilt i Sverige &n vad den traditio-
nella viltstatistiken visar. Den nya modellen for insamling av underlag for viltstati-
stiken bedoms fortfarande inte helt tillforlitlig. Darfor har den traditionella viltstati-
stiken anvénds.

Bedomningar &r gjorda i vilken terrdngtyp som varje viltart skjuts. Bedomning-
arna ér gjorda i samarbete med jagarorganisationerna.
En brist i dagens viltstatistik &r att information saknas om hur viltet skjuts. Vilt
som t.ex. rav har manga olika sétt som arten jagas pa. Antalet hagelskjutna ravar
blir d4 en beddmning. Samma forhallanden géiller fér ménga arter.

Ett 6nskemadl for framtiden &r att viltstatistiken forfinas.
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Tabel 7: Avskjutningsstatistik antal vilt som skjutits med hagelgevér enligt 2002-2003 ars
avskjutning. Kélla: Sverige, Jakten och EG. Utgiven av Svenska Jagareforbundet.

Viltart Skog Ang/filt/park Kust Sjo/vatmark Fjall Not
radjur 20 000 not 1
skogshare 54 000

falthare 20 000 50 000

vildkanin 13 000

rav 15 000 5000 not 2
gragas 2500 4000

kanadagas 11 000 23 000

sadgas 2000 2000

grasand 40 000 44 000

fiskmas 4000 4000

gratrut 10 000 4000

havstrut 5000

ringduva 55000

morkulla 2000

dalripa 20 000 50 000

fiallripa 10 000 not 3
tjader 18 000 not 3a
orre 22 000 not 3a
jarpe 10 500

fasan 26 000

rapphona 3 000

kraka 10 000 85 000

skata 10 000 30000

notskrika 4000 15 000

bjorktrast 500 500

tamduva 3500

kricka 8 500

storskrake 2600

knipa 6 000 6 000

ejder 3500

vigg 4 000

alfagel <500

blasand 1200

blasgas <500

smaskrake <500

svarta <500

sjoorre <500

storskarv 3 000 600

SUMMA 236 000 375 500 18 000 105 900 60000 not4
PROCENT 30 % 47 % 2% 13 % 8 %

Totalt skots 795 400 vilt 2002-2003 med hagelgevir

Not 1. Rédjur skjuts bade med kula och hagel. En bedomning é&r att ca 30 %
skjuts med hagel. Av dessa skjuts ca 30 % i féltliknande terrdng.
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Not 2. Rév skjuts bdde med hagel och kula samt fingas i féllor, en bedom
ning &r att ca 30 % skjuts med hagel.

Not 3. Fjéllripa skjuts ca 60 % med 22Ir under vinterperioden totala av
skjutningen ar 30 000 ripor.

Not 3a Tjader och orre jagas d&ven med kula, bedomd antal kulskjutna tjad-
rar och orrar 10 000 st.

Not 4. Under 2003 bedrevs jakten dver Oppet vatten, kustfageljakt, med

blyhagel, ovrig jakt pd sjofaglar anvindes alternativhagel. Endast
kustfaglarna ejder, vigg, alfagel, svirta, 3 000 av storskarv och sjo-
orre samt 50 % kniporna beréknas vara skjutna med blyhagel.

Sveriges areal

Sveriges totala areal (inkl. vatten) dr 450 000 km® fordelat mellan olika typer av
natur dr enligt nedan. Norra och sddra barrskogsregionen och sddra 16vskogsregio-
nen ar ihop slaget under rubriken Skog. Kust ér strickan noterad men arealen ingar
i ytan under sjo/vattendrag.

Tabell 8: Sveriges area fordelad pa naturtyper. Killa: Sverige, Jakten och EG.
Utgiven av Svenska Jagareforbundet

Naturtyp Km? Procent av landets yta
Skog 280 000 62 %

Myr 40 000 9%

Kalfjall 40 000 9%

Bebyggelse 10 000 2%

Jordbruksmark 40 000 9%

Sjo/vattendrag 40 000 9%

Kust Langd 7 600 km
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Bilaga 2 Giftighet hos andra hagel
an bly

Ett flertal studier har genomforts med alternativa hagel av flera olika grunddmnen,
varav kan ndmnas jarn (Fe), molybden (Mo), tenn (Sn), vismut (Bi), nickel (Ni),
Volfram (W), koppar (Cu) och zink (Zn).

I en studie med grasédnder som utfodrades med tenn-, nickel-, respektive zinkhagel
kunde ingen paverkan noteras hos dnder utfodrade med nickel- eller tennhagel,
medan i gruppen utfodrade med zinkhagel sé visade ca 70 % av dnderna kliniska
symptom och av dessa dog ca 20 %.

Kopparhagels giftighet for grasdnder har undersokts. En sammanfattning av dessa
undersokningar visar att d&nderna paverkades kliniskt, med bl a reduktion av
kroppsvikten. Symptomen och péverkan kommer efter relativt lang tid.

I en svensk studie utfodrades grasiander med respektive bly-, molybden-, vismut-,
tenn-, zink- och jarnhagel. Hog dodlighet och kliniska symptom med allvarlig sjuk-
lighet pavisades i gruppen som utfodrades med blyhagel. En av tio dnder i gruppen
utfodrade med zinkhagel uppvisade kliniska symptom och dog. Hos é@nder som
utfodrades med vismut-, jirn-, molybden eller tennhagel kunde inga symptom indi-
kerande klinisk paverkan pavisas och ingen fagel i denna grupp dog under studien.
Vad giller volframhagel finns enligt uppgift en nyligen publicerad studie p&d mdss
dér volfram anses ha orsakat tumorfordndringar hos dessa forsoksdjur.

Det ér i detta sammanhang viktigt att papeka att det finns délig kunskap om giftig-
heten for olika arter av ddggdjur och faglar nér det géller olika alternativa hagel. Vi
vet fran veterindrmedicinen att flera olika grundimnen och metaller har olika gif-
tighet for olika djurarter. Kunskap finns om detta nér det géller exempelvis bly och
koppar och for vissa fagelarter t ex grasand. Kunskapen om giftigheten for de al-
ternativa material som hittills testats som alternativhagel (ex vis tenn, volfram,
vismut, molybden) for andra fagelarter eller diggdjur som kan ténkas utsittas for
en exponering, r mycket dalig. Den metall som sannolikt har ldgst giftighet for
flertalet djurarter &r jérn, di denna metall &r ett spardimne som finns naturligt hos
manga djurarter.
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Bilaga 3 Spridning av ammuni-

tionsbly

Av de analyser som genomforts inom konsekvensutredningen framgar att det idag
forbrukas ca 710 ton bly fordelat pa ca 345 ton i kulammunition och 365 ton i ha-

gelammunition.

Sakerheten i berdkningen av dessa blyméngder uppskattas pé total niva ligga pa +-
10 procent, medan sikerheten i enskilda uppgifter uppskattas till +-20 procent.

Som underlag har anvénts forsédljnings- och importstatistik, berérda organisationers

statistik och uppgivna forbrukning, samt avskjutningsstatistik. Dessa blyméngder

sprids enligt nedanstéende tabell.

Tabell 9. Fordelningen av bly dels pa aktivitet dels pa “uppsamlingsplats”.

Aktivitet Kulfang Kulfang Miljo Lerduve- Jaktstigs- Falt Skjutfalt Summa
Inom kulfang banor banor Kula/Hagel
hus

ton ton ton ton ton ton ton ton

Gevar* 90,3 8,8 3,8

Pistol ** 60,8 146 6,2

Kpist 3,2 08 04

Luftvapen 32 22

Militar 25,3 15,2

Polis 40,1

Ovriga *** 7 0,5

Jakt kulva- 8,4 53

pen

Summa 169,7 72,1 25,3 52 25,6 344,7

Jakt Hagel 160

Hagel jakt- 12

stig

Hagel tra- 48

ning, falt

Hagel inoffi- 144

ciell bantra-

ning

Summa 144 12 208 364

Sportskytte 355 (stal) 17

stal **** (stal)

Lager (80)

*22 LR, CF, kpist
** Ej militar och Polis.
*** Svartkrut/Slugs m.fl.

**** Efter dispens kommer stal att ersattas av bly motsvarande 98 ton.

***** Avser uppskattad hamstring av jakt- och sportpatroner med blyhagel. Ej med i totalsum-

man.
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Av ovanstdende sammanstillning framgar att totalmingden for kulammunition &r
3447 ton som fordelar sig spridningsmaéssigt enligt foljande:

Tabell 10. Fordelningen kulvapen

Aktivitet Summa ton %

Kulfang 169,7 49,2
Miljkulfang 25,3 7,3
Kulfang inomhus 72,1 20,9
Terrang 46,7 13,6
Skjutfalt 25,6 7.4
Jakt 53 1,6

Maingden bly fran hagelpatroner uppgar till 364 ton och fordelar sig enligt foljande:

Tabell 11. Férdelning hagel

Aktivitet Summa ton %
Jakt 160 44
Lerduvebanor 144 39,5
Jaktstigsbanor 12 3,3
Hageltraning i jaktterrang 48 13,2

Spridning av bly vid jakt

Avseende jakt har en fordelning av spridningen av bly gjorts pad marktyp av de 5,3
ton som sprids vid jakt med kulvapen och ca 160 ton som sprids vid jakt med ha-
gelvapen. Fordelningen har utgétt fran berdknad avskjutning av olika viltarter.
Eftersom skyttet 6ver vatmarker numera sker med alternativhagel har denna mark-
typ inte medtagits i redovisningen.

Historiska mangder

For att kunna uppskatta de historiska miangderna bly som spridits vid jakt, skytte
och militér verksamhet under 1900-talet har forutom militdren, de organisationer
studerats, vars verksamhet varit mest omfattande och vilka varit verksamma ldng
tid. Dessa organisationer dr Svenska Pistolskytteforbundet (SPF), Frivilliga Skytte-
rorelsen (FSR) samt Svenska Sportskytteforbundet (SSSF). Da rensning och dér-
igenom atervinning av bly i kulfang skett sdvil i civila- som militdra kulfing har
atervinningsgraden uppskattats till ca 65 procent.
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Tabell 12. Sammanfattande blyférdelning for Svenska Pistolskytteférbundet, Frivilliga
Skytterdrelsen och Svenska Sportskytteférbundet. Atervinningsgraden har satts till 65 %
for bly i kulfang

Forbund Kulfang efter Falt (ton) Hagelskytte Summa
atervinning Banor ( ton) (ton)
(ton)

SPF 967 921,5* 1888,5

FSR 3953 8 082~ 12 035

SSSF 1277 26 370 27 647

*Ca 30 — 40 % pa skjut- och évningsfalt

Av ovanstéende tabell framgér att den totala blybelastningen fran organisationerna
ir; 6 197 ton i kulfang (forrad) och 9 003,5 ton i falt (av vilket ca 2 710 ton ligger
pa skjut- och 6vningsfalt). Till detta kommer en ackumulerad méngd av 26 370 ton
pa hagelskyttebanor. Totalt ger detta 41 579,5 ton.
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Bilaga 4 Ytterligare effekter for
skytterorelsen

Kostnader

Konsekvenserna av ett forbud mot bly i ammunition ar beroende av vapnet och
dess tinkta anvidndning. For flera ammunitionsslag saknas blyfria alternativ och
forutséttningarna for att i framtiden kunna utveckla sédan bedéms av tillverkarna
som sma. Till dessa ammunitionsslag hor négra av de mest frekvent anvinda am-
munitionsslagen sdsom .22 LR och projektiler for luftvapenskytte.

.22 LR ér en liten litt laddad patron som anvénds till ett stort antal skyttegrenar
sasom skidskytte, fripistol, gevér 50 meter och l6pande viltméal 50 meter. Skyttet
med .22 LR dominerar dven pistolskyttet pa 25 meter samt faltskyttet med pistol.

Luftvapenprojektiler anvinds inom skyttet framst till luftgevér och luftpistol 10
meter och till 16pande viltmal 10 meter.

Till skytte av historisk karaktir (svartkrutsskytte) saknas ocksé blyfria alternativ.

I de fall alternativ ammunition finns eller bedoms kunna tillverkas f6r kulvapen-
skytte kommer projektilen sannolikt att tillverkas av koppar. Prisnivén pé alternativ
kulammunition r, i de fall sddan finns, s& hog att det inte dr ekonomiskt mojligt
for normala skyttar att bedriva ett meningsfullt trdnings- och tivlingsskytte.

Miljokulfang

Traditionella kulfang bestar av grus och sand med en kornstorlek frén de allra
minsta upp till 0,8 cm blandat i vissa proportioner. Ett kulfang ska ha en ”lucker-
het” i materialet som medger att ett jirn med en centimeters diameter med létthet
kan tryckas in sextio centimeter i kulfdnget. Da kulfang normalt ligger 6ver nivan
pa omgivande mark sker ingen genomrinning av vatten forutom vad som kommer i
form av nederbord.

Utvecklingen av miljokulfang har skett utifrén texten i forordningen. Flertalet av de
varianter som marknadsfors har ett tdckskikt av gummiliknande material som pro-
jektilen passerar pa vég in i kulfinget. Forslitningen av detta tdckskikt och materia-
lets aldrande svarar for huvuddelen av de hdga underhallskostnader som dessa
kulfdng medfor. For “tatskjutande” skytteformer eller skytte med grova projektiler
ar denna forslitning mycket snabb. Tackskiktet ska forhindra att blyfragment stin-
ker ur kulfanget och begransa méngden regn och sméiltvatten som nar kulfanget.
Bakom tickskiktet finns anordningar for att bromsa upp och lagra projektil och
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projektilrester. Under kulfanget laggs en gummiduk {for uppsamling av vatten som
lacker igenom tdckduken. Detta vatten leds ned i en uppsamlingsbrunn.

I vissa miljokulfang bromsas projektilerna upp mot en snedstélld stilplat vilket
leder till fragmentering och 1 viss utstrackning férgasning av blyet i projektilen.
Blydamm och kondensering av blygaser kommer sérskilt vid forslitning av tack-
skiktet att 1dmna kulfanget. Denna typ av kulfing &r sirskilt vanlig vid inomhusba-
nor.

Den kartldggning av miljokulfang som genomforts visar pa hdga kostnader och en
begrinsad anvéndbarhet. For luftgevérsskytte pa bana (inomhus) finns dock funge-
rande kulfdng som kan kombineras med en tavelautomat, till en rimlig kostnad, ca
850 kr per tavelstéll. For precisionsskytte med gevéir pa bana (50 m) med kaliber
22. LR finns alternativ som kan anvindas for traningsskytte pa mindre banor dér
samverkan inte krdvs med en tavelautomat. Kostnaden for denna typ av kulfing
ligger 1 nivan négra tusen kronor per tavelstéll. P4 grund av den extremt hoga pre-
cisionen vid denna skytteform blir dock forslitningen av tdckduken mycket snabb.

For 6vriga typer av miljokulfang for pistolbanor, gevirsbanor 100-300 meter och
viltmélsbanor &r kostnaderna for kulfaing mycket hog. Pistol- och gevarsbanor
kostar idag i storleksordningen 60 000 kronor per tavelstéll, baserat pa en produk-
tionstakt av nagra 10-tal stéll per ar. En total ombyggnad av alla skjutbanor (idag
ca 20 000 tavelstill) skulle med en utvecklad produktionstakt kosta i storleksord-
ningen ndgot/nagra hundratal miljoner kronor. Nar det géller viltméalsbanor for
skytte pa 50 och 80 meter berdknas kostnaden for en utbyggnad av alla de cirka

1 500 viltmalsbanor som finns till ca 600 miljoner kronor.

For skjutbanor for skidskytte och andra skytteformer med metallmal dér projektilen
fragmenteras och sprids framfor malet saknas tekniska l6sningar for miljokulfang.
Avseende samtliga former av filtskytte bedoms detta vare sig tekniskt eller prak-
tiskt majligt att genomfora mot miljokulfang. Nar det giller svartkrutsskytte och t
ex dynamiskt skytte kommer dessa grenar inte att kunna skjutas mot miljokulfing
med tdckduk pa grund av att de fororsakar extremt snabb forslitning.

Krav pa miljokulfang eller dylikt vid kulskytte

Berorda organisationer anser att det inte finns nagot tekniskt och ekonomiskt an-
vindbart blyfritt alternativ inom nagon tévlingsgren med kulvapen. Férordningens
krav avseende blyammunition innebdr dérfor att skjutbanor som anvinds for kul-
skytte méste ha miljokulfang alternativt att ammunitionen tas omhand pé annat sétt
som &r godtagbart frén héilso- och miljosynpunkt. Endast inom luftvapenskyttet och
1 viss utstrackning for banskytte pa 50 meter med .22 LR beddmer organisationerna
att miljokulfang kan vara ekonomiskt rimligt.
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Privat finansiering av miljokulfang forefaller knappast realistiskt att &stadkomma
pa lokala skjutbanor med nuvarande prisbild. Om skytteorganisationerna bara skul-
le finansiera underhéllet av eventuella miljokulfing via en kostnad per lossat skott
medfor detta exempelvis for 300-metersskyttet en kostnad, utdver ammunitions-
kostnaden, pa cirka 30 kronor per skott.

Andelen skjutbanor med miljokulfang som organisationerna pa egen hand bedémer
kunna finansiera understiger tio procent. De skyttar som viljer att fortsdtta med
verksamheten kommer fa 1dnga resor till ett fital banor dér stora skytteféreningar
eller kommunerna haft mojlighet att investera i miljokulfang.

Alternativ till dagens miljokulfang

Ett alternativ till dagens kostnadskriavande miljokulfing kan vara att forse kulfang
med ett enkelt tak som forhindrar att nederbord nér kulfanget. Dérutover kan kul-
fangsanden behova bytas ut med jamna mellanrum och deponeras enligt reglerna
om deponering av avfall. Detta &r en typ av atgdrd som medlemmar i en skyttefo-
rening sjilva kan genomfora och finansiera. For att underlétta genomforandet av
regelbunden provtagning pa vatten frén nederbdrd som runnit genom kulfing for-
ses med en enkel uppsamlingsanordning.

Ett exempel pé hur begreppet ’tas om hand pa annat sétt som ar lampligt fran
hélso- och miljosynpunkt” kan genomforas kan vara att regelbundet byta ut kul-
fangssanden rakt bakom maltavlorna och skicka den fororenade sanden for depone-
ring. Dokumentation av mangder, vald transportér mm bor sparas for att underlétta
tillsynen. P4 sa sétt sdkerstills att inte blyhalterna, sirskilt de finpartikuldra mer
latturlakade fraktionerna, gradvis byggs upp i kulfaingen. Om en sédan atgérd kom-
pletteras med ett tak dver kulfanget for att minska vattengenomstrémningen kan
utbytet av kulfangssand ske mer séllan. Skjutbanor som inte kan béra nédvéindiga
miljoskyddskostnader kan pé sikt behdva avvecklas.

IPSC-dynamiskt skytte

Ytterligare en sportskyttegren, s.k. IPSC-dynamiskt skytte, berors av blyforbudet.
Tavlingsmomentet lagger lika stora delar av sdkerhet, snabbhet, precision som krav
pa den tivlande internationellt. Under 2006 har det hittills hallits 20 tdvlingar, var-
av 4 internationella. P4 SM var det exempelvis 193 deltagare fran 15 nationer. En
tavling kan besta av ca 10-15 skjutstationer, dir varje station kan innehalla 4-16
olika mél. Mélen kan vara pappmal, stdlmél, gungande eller rorliga mal. Pappmal,
svingar, movers placeras pa olika hojder 6ver marken och pé olika avstind fran
skytten, beroende pa hur stationen &dr utformad. Detta omojliggdr i princip for upp-
sdttning av miljokulfdng utan att begrénsa stationsbyggandet pa ett sitt som kom-
mer att pdverka skyttarnas forméga att hdvda sig internationellt, d& inget annat land
har dessa begrénsningar.
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Stalmélen som anvénds i stationerna &r, da de ar av stél, inte genomskjutbara, vil-
ket komplicerar fragan med kulfang. Borttagande av dessa stdlmal resulterar i be-
gransningar vid stationsutformandet som inte finns i 6vriga ldnder. Det innebér
dven att svenskar inte har mgjlighet att utdva denna sport pé lika forutsattningar
som tévlande i Ovriga vérlden.

Ytterligare en forsvarande faktor vad géller kulfang &r kostnaden. Det kommer att
pa varje tavling kravas mellan 135-230 mobila kulfing som smidigt skall kunna
sdnkas hojas och forflyttas. Kostnaden for dessa specialkonstruerade kulfang i
olika storlekar kommer att bli mycket hoga. Da forbundet dr mycket litet med
knappa resurser och inga statliga bidrag ter sig detta som ouppndeligt. Aven for
klubbarna dr detta en omojlig kostnad dé vissa av dem kan besté av sa f& som 5-10
medlemmar.

84



NATURVARDSVERKET OCH KEMIKALIEINSPEKTIONEN
Rapport 5627 Konsekvenser av férbud mot bly i ammunition

Bilaga 5 Forordning (1998:944)
om forbud m.m. i vissa fall i sam-
band med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter

Ammunition som innehaller bly

14 a § I denna forordning avses med

ammunition: patroner och kulor till skjutvapen,

vdatmark: ett vegetationstickt omrdde dér vattenytan r néra

under, i niva med eller néra 6ver markytan och dér vattennivan tillats variera med de
naturliga sdsongsvariationerna,

miljékulfdng: en anordning for uppsamling av ammunition som férhindrar att ammunitio-
nen vid anvéndning sprids till skjutvall, mark eller vatten. Forordning (2002:273).

14 b § /Tréader i kraft 2008-01-01/
Ammunition som innehéller blyhagel fér inte anvéndas vid jakt. Forordning (2002:273).

14 ¢ § Ammunition som innehéller blyhagel far inte anvindas
1. vid skytte,

2. vid jakt pa vatmarker, eller

3. vid jakt dver Oppet vatten. Forordning (2005:634).

14 d § /Tréder i kraft 2008-01-01/
Ammunition som innehéller blyhagel far inte yrkesméssigt saluforas eller 6verlatas.

Forsta stycket géller inte saluforing eller 6verlételse for yrkesmaéssig utforsel eller ammu-
nition avsedd for samlardndamal. Férordning (2002:273).

14 e § /Tréder i kraft 2008-01-01/
Kulammunition som innehdller bly far inte anvindas vid jakt eller skytte.
Detta géller inte skytte pa skjutbana eller skjutfilt om ammunitionen samlas upp i miljo-
kulféng eller tas om hand pé annat sétt som &r godtagbart frén hélso- och miljosynpunkt.
For Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk géller forsta stycket endast ammunition
med en kaliber mindre &n 9 millimeter. Forordning (2002:273).

14 f § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om undantag frén forbuden i 14 b-14 e §§
savitt avser ammunition for anvéndning vid jakt och fran férbudet i 14 ¢ § savitt avser
ammunition for anvindning vid jaktstigsskytte, om det med hénsyn till syftet med eller
sakerheten vid anvidndningen inte finns ndgot godtagbart blyfritt ammunitionsalternativ.

Naturvérdsverket far meddela foreskrifter om undantag fran férbuden i 14 ¢ och 14 d §§
savitt avser ammunition for anvéndning vid skytte i sportskyttegrenarna trap, dubbeltrap
och skeet om Internationella sportskyttefederationens regler inte ger utrymme for anvén-
dande av blyfri ammunition i dessa grenar eller om det annars finns sérskilda skal.
Férordning (2003:1190).
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