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NATURVÅRDSVERKET OCH KEMIKALIEINSPEKTIONEN 
Rapport 5627  Konsekvenser av förbud mot bly i ammunition 

Förord 
Regeringen gav i juni 2005 Kemikalieinspektionen och Naturvårdsverket i uppdrag 
att utreda konsekvenserna av de kommande förbuden mot ammunition som inne-
håller bly vid jakt och målskytte. Myndigheterna skall genomföra uppdraget efter 
samråd med andra berörda centrala myndigheter, näringslivet och övriga berörda 
organisationer och aktörer. Kemikalieinspektionen och Naturvårdsverket har fått 
varsitt likalydande uppdrag.  
 
Uppdraget att utreda konsekvenserna av förbuden mot bly i ammunition skall re-
dovisas till regeringen senast den 10 november 2006. Denna rapport utgör redovis-
ning till regeringen i denna fråga. Rapporten har utarbetats av Erik Gravenfors, 
Kemikalieinspektionen, och Erik Westin, Naturvårdsverket. I övrigt har Göran 
Gabling, Helena Kramer och Helena Parkman från Kemikalieinspektionen, samt 
Kjell Johansson, Christer Pettersson och Anders Wetterin från Naturvårdsverket 
också medverkat i arbetet med rapporten.  
 
I en andra del av uppdraget skall Kemikalieinspektionen och Naturvårdsverket göra 
en översyn av användningen av bly i varor och produkter som helhet och lämna 
förslag till de regleringar som är mest angelägna för att uppnå miljökvalitetsmålet 
Giftfri miljö. Den delen av uppdraget redovisas i en annan rapport till regeringen 
senast 31 mars 2007. 
 
Stockholm och Sundbyberg i november 2006 
 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen 
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Sammanfattning 
Riksdagens miljökvalitetsmål Giftfri miljö innebär bland annat att halterna av äm-
nen som förekommer naturligt i miljön ska vara nära bakgrundsnivåerna.  

Kvicksilver, kadmium och bly är tre tungmetaller som förekommer naturligt 
och som är giftiga för allt levande. Blyjoner påverkar fertiliteten, kan skada barns 
utveckling, är misstänkt cancerframkallande samt är miljöfarliga. Svensk miljöpoli-
tik har därför sedan flera decennier inriktats mot att avveckla användningen av 
dessa metaller. När det gäller bly har denna avveckling varit framgångsrik och 
luftnedfallet av bly har också minskat tydligt under de senaste decennierna. Minsk-
ningen av nedfallet kommer att fortsätta främst som en följd av att blytillsatserna i 
bensin tas bort i alltfler länder. Halterna i marken är dock förhöjda som en följd av 
månghundraårig blyanvändning, men blyhalterna ökar nu inte längre i markens 
översta skikt, och halterna i fisk, fågel och däggdjur sjunker. 

Fortfarande återstår dock några områden där användningen leder till att blyet i 
hög utsträckning hamnar i miljön. Bly i ammunition och fiskesänken är exempel på 
varuanvändning som hör dit. Regeringen beslutade genom en förordning från år 
2002 om ett förbud mot bly i ammunition vilket träder i kraft fullt ut den 1 januari 
2008.  

För många jägare och skyttar framstår förbuden mot bly i ammunition som 
omotiverade och alternativ ammunition som sämre. Även skogsindustrin har in-
vändningar då en ökad stålhagelanvändning befaras medföra merkostnader för 
främst sågverken. Jägar- och skytteorganisationer har därför tillsammans med 
skogsindustrins företrädare uppvaktat regeringen för att få förbuden delvis upphäv-
da.  
 

Konsekvenserna för jakt och skytte utredda 
Detta är bakgrunden till att Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen nu på 
regeringens uppdrag utrett konsekvenserna av förbuden mot bly i ammunition vid 
jakt och målskytte. Regeringen bad särskilt om att analysen skulle innefatta elva 
utpekade aspekter av förbuden. Rapportens kapitel behandlar dessa aspekter i tur 
och ordning. Utredningens förslag redovisas utförligt sist i rapporten. 
 
En stor och bred referensgrupp har knutits till arbetet med konsekvensutredningen. 
Alla organisationer som så önskat har haft möjlighet att delta i referensgruppen och 
har löpande hållits informerade om utvecklingen av arbetet. Hittills har tre välbe-
sökta möten med referensgruppen hållits med fler än 40 deltagare per gång. En 
preliminär version av utredningens resultat har också snabbremitterats till referens-
gruppen. 
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Bly i varor har minskat 
I och med denna konsekvensutredning finns nu också en uppdaterad sammanställ-
ning av blyanvändningen i Sverige. Sammanställningen visar att användningen av 
bly i varor har fortsatt att minska som ett resultat av avvecklingsarbetet. Bly i batte-
rier står alltjämt för cirka 80 % av blyanvändningen i landet. Här är dock återvin-
ningsgraden nära 100 % vilket medför att den direkta blybelastningen på miljön 
ändå blir liten. Ammunition är ett av de betydande användningsområdena för bly 
som ännu återstår. Särskilt jakten medför ett storskaligt spridningsmönster av bly 
till miljön som närmast kan jämföras med luftdepositionen av bly. 
 

Bly i ammunition sprids till miljön 
Det finns ingen gemensam reglering av bly i ammunition inom EU. I 20 länder 
världen över, däribland Holland, Finland, Danmark och Norge, finns emellertid 
förbud mot bly i hagel. Dessa förbud är olika utformade. I Danmark och Holland 
har blyhagel varit förbjudet vid all jakt sedan 1996 respektive 1993. I Norge är det 
från 2005 förbjudet att producera, importera, exportera, sälja och använda blyhagel.  
 
Sammanställningen av blyanvändningen i Sverige visar att 580 – 709 ton blyam-
munition årligen används i Sverige, beroende på vilken beräkningsmetod som an-
vänds. Den visar även att blyammunitionsförbrukningen vid skytte är mycket större 
än den vid jakt. Sammanställningen visar också att mängden bly från kuljakten som 
hamnar i miljön är mycket liten jämfört med mängden bly från hageljakt. Det bly-
fria kulalternativ som finns tillgängligt är kopparkula. Resultaten från utredningen 
visar att kopparkula fungerar för jakt för grövre kalibrar men inte för de mest an-
vända kalibrarna och för de klenare kalibrarna när man tar hänsyn till djurskydds-
aspekterna. Vid ett totalt förbud för blyade kulor skulle ett stort antal vapen inte 
kunna användas för sitt syfte, vilket i sin tur skulle medföra kostnader för vapen-
ägaren eller för staten, beroende på hur reglerna om inlösen i vapenlagen bör tol-
kas.  
 
Den miljö- och hälsoriskbedömning som genomförts visar att blyhagel medför 
större och mer utbredda problem än blyade kulor. Det finns enligt Naturvårdsverket 
och Kemikalieinspektionen hälso- och miljöskäl för ytterligare begränsningar av 
bly i ammunition, utöver dem som redan trätt i kraft. Trots förbud vid våtmarker 
och över öppet vatten dör fortfarande fåglar, framför allt änder och örnar, av bly-
förgiftning i Sverige. Många publicerade undersökningar i andra länder tyder ex-
empelvis på att antalet blyförgiftade fåglar kan vara mycket stort, men det är dock 
svårt att dra slutsatser om situationen i Sverige eftersom endast enstaka undersök-
ningar av svenska förhållanden har publicerats i den vetenskapliga litteraturen. Det 
är enligt Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen viktigt att situationen i Sve-
rige följs och undersöks vidare av Statens veterinärmedicinska anstalt eller av an-
nat lämpligt forskningsorgan. 
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Halterna i skogens mårskikt är också förhöjda och det finns indikationer på att 
dagens haltnivåer i södra Sverige innebär att markens mikroorganismer är storska-
ligt påverkade. 
 
En fortsatt användning av blyade kulor vid skytte kommer medföra att halterna i 
kulfången byggs upp till sådana nivåer att efterbehandling av förorenad mark blir 
nödvändig, såvida inte avhjälpande åtgärder vidtas löpande under skjutbanans drift-
tid. Riskbedömningen visar också att man inte kan utesluta hälsorisker för storkon-
sumenter av blyskjutet vilt.  
 
Utredningen har visat att cirka 100-160 ton bly från hageljakt årligen hamnar i 
miljön liksom att det finns flera alternativ till blyhagel som fungerar nöjaktigt för 
de flesta jaktformer. Alternativet stålhagel kommer sannolikt att dominera vid ett 
förbud mot blyhagel, men även andra alternativ finns. Redan idag används stålha-
gel i stor omfattning inom skyttet och vid sjöfågeljakt. Skogsindustrin förutser en 
risk för ekonomiska skador för såg- och fanérindustrin vid ett förbud mot blyhagel 
i skogsmark. Skogsindustrierna har dock inte till denna utredning närmare kunnat 
precisera eller kvantifiera de ekonomiska konsekvenserna som kan uppstå vid bruk 
av stålhagel. Vidare visar analysen att det förestående förbudet främst mot blyad 
kula kommer, i kombination med miljöbalkens övriga regler, att få stora konse-
kvenser för skytteutövningen i landet. 
 

Tabell 1: Sammanfattning av konsekvenser av nuvarande förordning 
Rubrik Konsekvens 
Totalt blyförbud för 
kula vid jakt 
 

- Liten miljövinst (6 – 10 ton bly årligen, liten spridning, långsam korro-
sion) 
- Begränsad tillgång till bra alternativ ammunition 
- Kostnad på ett par miljarder att byta ut ca 250 000 vapen 
- Befarade negativa effekter för djurskyddet  

Totalt blyförbud för 
hagel vid jakt 

- Stor miljövinst (100 – 160 ton bly årligen, större spridning, snabbare 
korrosion, förgiftning av fåglar minskar eller upphör, möjlig hälsovinst) 
- God tillgång till alternativ ammunition 
- Merkostnad för de jägare som inte kan använda stålhagel utan hänvi-
sas till dyrare alternativhagel (Berör Ca 20 % av Sveriges jägare) 
- Vid ökad användning av stålhagel minskar säkerhetsmarginalen för 
dödande effekt vid för långa skjutavstånd, rikoschettrisken ökar samt 
risken för skador på skog 

Totalt blyförbud för 
kula vid skytte, 
såvida inte miljökul-
fång eller annan 
godtagbar lösning 
anordnas 

- Lokalt stor miljövinst genom att efterbehandlingsbehovet minskar  
(300 – 340 ton bly årligen, förorenad mark) 
- Mycket begränsad tillgång till alternativ ammunition 
- Stora kostnader för skytteföreningar att inrätta miljökulfång eller mot-
svarande 
- Svårigheter att fortsätta bedriva bl.a. fältskyttet 
- Stängning av vissa skjutbanor 
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Tabell 2: Sammanfattning av konsekvenser av den del av nuvarande förordning som re-
dan har trätt ikraft 

Rubrik Konsekvens 
Totalt blyförbud för 
hagel vid skytte (har 
trätt ikraft år 2005) 

- Lokalt stor miljövinst (170 – 200 ton bly årligen, förorenad mark) 
- Behov av undantag från bestämmelserna för tävlingsskytte på interna-
tionell nivå 
- God tillgång till alternativ ammunition 

 

Naturvårdsverkets och Kemikalieinspektio-
nens förslag i korthet 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen lämnar följande bedömningar och 
förslag avseende 14 a-14 f §§ förordningen (1998:944) om förbud m.m. i vissa fall 
i samband med hantering, införsel och utförsel av kemiska produkter. 
  
1. Blykulor vid jakt 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen föreslår att förbudet mot kulammuni-
tion som innehåller bly bör upphävas avseende jakt.  

Djurskyddsaspekten samt den begränsade miljövinsten har varit avgörande skäl 
för detta ställningstagande. Jakt med kula motsvarar årligen cirka 6-10 ton bly 
varav en betydande del av kulorna tas hem med bytesdjuret. Dessa kulor kommer, 
rätt omhändertagna, inte att belasta miljön. Korrosionen och därmed miljöpåverkan 
från de blyade kulor som trots allt blir kvar i miljön är oftast mycket lokalt begrän-
sad. Alternativet till bly är koppar, vilket heller inte är bra ur miljösynpunkt. Djur-
skyddsaspekten är värderad på grundval av det som kommit fram i utredningen, 
och som visat att det för flera av de vanligaste jaktkalibrarna i Sverige inte finns 
ammunition med kopparkula som fyller de krav som ur djurskyddssynpunkt bör 
ställas på kulpatroner som får användas vid jakt. Jaktammunition skall ha snabb 
dödande effekt på det vilt den är avsedd för. Vissa grövre kalibrar kan fungera med 
kopparkula. Att förbjuda blypatroner i vissa kalibrar men tillåta den i andra bedöms 
vara opraktiskt, juridiskt komplicerat och svårt att motivera av miljöskäl.  
 
2. Blykulor vid skytte 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen föreslår att blyförbudet avseende 
kulammunition för träningsskytte för jakt samt vid sportskytte bör kvarstå, men bör 
kompletteras med en möjlighet att i det enskilda fallet söka en tidsbegränsad dis-
pens för vissa skytteformer och för kraven i miljöbalken om åtgärder för omhän-
dertagande av blyföroreningar i kulfång på skyttebanor. 

Projektiler av bly och fragment därav ansamlas idag i skjutbanans kulfång och 
förorenar på sätt som kräver återställningsåtgärder när verksamheten upphör. Ge-
nom reglernas utformning blir det tillåtet att använda blyammunition även efter 
2007 om ammunitionen samlas upp i miljökulfång eller tas om hand på annat sätt 
som är godtagbart från hälso- och miljösynpunkt. På denna punkt kompletterar och 
förtydligar förordningen de bestämmelser som redan finns i miljöbalken och som 
även gäller skytteverksamhet. I balken finns krav på verksamhetsutövaren under 
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tiden som skjutbanan används, liksom krav på att det är verksamhetsutövaren som 
är ansvarig för efterbehandling av förorenade områden, vilket skjutbanan riskerar 
bli. Förslaget om att förordningens krav bör kvarstå på denna punkt får i formell 
mening inga nya konsekvenser utöver de allmänt formulerade krav som redan finns 
i miljöbalken för den som bedriver miljöfarlig verksamhet. Men förordningen pre-
ciserar här miljöbalkens krav på ett sätt som medför stora konsekvenser före år 
2008 för skytterörelsen. Ett antal skytteformer kan inte utnyttja miljökulfång, och 
andra sätt som är godtagbara från hälso- och miljösynpunkt kan också vara svåra 
eller mycket kostsamma att genomföra. Mot bakgrund av konsekvenserna för skyt-
terörelsen, anser myndigheterna att det är lämpligt att föreslå övergångsregler som 
gör bestämmelsen mer rimlig ur kostnadssynpunkt för många skytteföreningar. 
Förslaget till övergångsregler innebär att en skytteverksamhet får möjlighet att hos 
kommunen söka tidsbegränsad dispens från kraven i 14 e § till år 2012 om så skul-
le behövas. Med ansökan ska en plan bifogas för hur verksamheten avser att upp-
fylla bestämmelsen. Naturvårdsverket avser även att vägleda om hur tillsyn gent-
emot övergångsreglerna kan bedrivas. 

 
3. Blyhagel vid skytte 
Naturvårdverket och Kemikalieinspektionen föreslår att förbudet avseende hagel-
ammunition vid sportskytte bör kvarstå. 

Förbuden har trätt i kraft och alternativen, främst stålhagel, förefaller att funge-
ra tillfredsställande och till relativt låga omställningskostnader för skyttarna. Ge-
nom förbudet förhindras att miljöpåverkan kring sportskytteanläggningar ytterliga-
re förvärras. 

 
4. Blyhagel vid jakt 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen föreslår att det beslutade förbudet 
avseende blyhagelammunition vid jakt (som innebär att blyhagel inte alls får an-
vändas vid jakt), ändras och istället genomförs i två faser.  
 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser att all jakt med blyhagel på sikt 
skall fasas ut, men att fas 1 endast bör vara att fr.o.m. 1 januari 2008 utvidga det nu 
gällande förbudet mot användning av blyhagel vid jakt på våtmark, till att gälla all 
jakt efter fågel. Fas 2 är att införa det förbud som idag beslutats, men som inte ännu 
trätt i kraft, dvs. att blyhagel inte alls får användas vid jakt.  
 
Skälet till ett senare ikraftträdande av ett förbud mot jakt efter däggdjur, fas 2, är 
främst risken för skadeskjutning av vilt. Denna risk kan öka vid övergång från 
blyhagel till stålhagel. Dessutom bedömer Naturvårdsverket och Kemikalieinspek-
tionen att det behövs ytterligare tid för teknisk utveckling och utvärdering av olika 
alternativa hagel. Fas 2 genomförs om dessa aspekter är tillgodosedda och att be-
hovet kvarstår av ytterligare begränsning.  
 
Därför föreslår Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen att en utvärdering 
skall göras innan den andra fasen genomförs, som innebär att blyhagel inte alls får 
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användas vid jakt, som tar sikte på erfarenheterna och effekterna av de svenska 
begränsningarna. Inte minst bör erfarenheter av utvecklingen av alternativa hagel 
(stål, vismut, volfram, olika legeringar m.m.) och erfarenheter ur djuretisk syn-
punkt utvärderas. Därutöver tyder många publicerade vetenskapliga undersökning-
ar i andra länder på att antalet blyförgiftade fåglar kan vara mycket stort, men vi 
anser att det idag är svårt att dra slutsatser om situationen i Sverige eftersom endast 
enstaka undersökningar av svenska förhållanden har publicerats i den vetenskapli-
ga litteraturen. Det är enligt Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen därför 
viktigt att situationen i Sverige omgående följs upp och undersöks vidare av Sta-
tens veterinärmedicinska anstalt (SVA) eller av annat lämpligt forskningsorgan. 
För att ytterligare undersöka de potentiella hälsoriskerna med blyhagel i viltkött 
anser Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen att Livsmedelsverket, Institutet 
för miljömedicin (IMM) eller annat lämpligt organ bör få i uppdrag att se över 
frågan ur hälsosynpunkt. Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser dess-
utom att det är angeläget att redan nu, innan fas 2 genomförs, informera och föra 
fortsatt dialog med jägare och jägarorganisationer för att främja en övergång till 
alternativa hagel för däggdjursjakt. Vi bedömer att utvärderingen kan ta 5 år, bero-
ende på vilka frågeställningar som ska analyseras närmare. Utvärderingen syftar till 
att avgöra om och hur den andra fasen ska genomföras. 

 
Fas 1 innebär alltså att from den 1 januari 2008 får blyhagel endast användas vid 
jakt efter däggdjur. Fas 2  innebär att blyhagel inte alls får användas vid jakt. Innan 
fas 2 genomförs bör en utvärdering göras. 

 
Fas 1 medför att cirka 80 % av blyhagelanvändningen vid jakt upphör, om reglerna 
efterlevs till fullo. Regeln är enkel att följa, den innebär inga gränsdragningspro-
blem vad gäller typ av mark eller fågelart. Vid sjöfågeljakt fälls ofta både änder 
och gäss vid samma jakttillfälle. Att då ha olika regler för olika arter eller artgrup-
per vore opraktiskt och svårt att efterleva. I övrigt framgår konsekvenserna av detta 
alternativ i tabell 3. 
 
Gemensamt vad gäller fas 1 och fas 2 är att de innebär förändringar för jägarna 
jämfört med hur jakten bedrivs idag. För att få så stort genomslag som möjligt 
krävs omfattande utbildnings- och informationsinsatser. Myndigheterna föreslår 
därför att Svenska Jägareförbundet får i uppdrag att inom ramen för sitt allmänna 
uppdrag ta initiativ till lämpliga utbildnings- och informationsinsatser till jägare.  
 
Tabell 3: Sammanfattning av konsekvenserna av våra förslag 
Våra förslag Konsekvens 
Upphäv blyförbudet för 
kula vid jakt 

- Konsekvenserna av nuvarande förordning inträffar inte 

Fas 1:  
Blyförbud för hagel vid 
jakt efter fågel 
 

- blyspridningen från hageljakten fortsätter men på en betydligt lägre 
nivå än tidigare  
- skogsjakten kan i relativt hög utsträckning fortsätta med blyhagel 
- rikoschettrisken kan öka om hårda alternativhagel väljs, men den 
enskilde jägaren kan istället välja mjuka alternativhagel vilket mins-
kar risken för rikoschetter, men ökar ammunitionskostnaden 
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- risken för att rovfåglar ska blyförgiftas minskar, men upphör inte  
-,det blir fortsatt tillåtet att yrkesmässigt saluföra och överlåta blyha-
gel 
- det blir svårare att kontrollera efterlevnaden av ett användningsför-
bud jämfört med ett försäljningsförbud 

Fas 2: 
Totalt blyförbud för 
hagel vid jakt (förutsätter 
ytterligare utredning) 

- blyspridningen från hageljakt upphör helt 
- säkerhetsmarginalen för dödande effekt minskar om för långa 
skjutavstånd med stålhagel väljs. Särskilt vid rådjursjakten tillmäts 
denna djurskyddsaspekt mycket hög betydelse 
- hageljakt i skogsmark behöver bedrivas med alternativhagel som är 
dyrare och sämre ur miljösynpunkt än stål men bättre än bly 
- skogsjakten med stålhagel kan öka, varvid sågverksindustrin riske-
rar skador på sin produktionsutrustning 
- skogsjakten med mjuka alternativhagel kan också öka vilket medför 
marginellt ökade kostnader jämfört med övriga kostnader som jakten 
medför 
- rikoschettrisken kan öka om hårda alternativhagel väljs, men den 
enskilde jägaren kan istället välja mjuka alternativhagel vilket mins-
kar risken för rikoschetter, men ökar ammunitionskostnaden 
- det blir förbjudet att yrkesmässigt saluföra och överlåta blyhagel  
- Det blir enklare att kontrollera ett försäljningsförbud än ett partiellt 
användningsförbud 

Blyförbudet för kulskyttet 
föreslås kvarstå, såvida 
inte miljökulfång eller 
annan godtagbar lösning 
anordnas 

- Kulskyttet kan fortsatt bedrivas som idag om miljökulfång införs 
eller annan godtagbar lösning ur miljösynpunkt 
- Möjlighet till tidsbegränsad dispens för en skytteverksamhet som 
avser att fortsätta med blyammunition. Plan för genomförande av 
bestämmelsen krävs 
- Genom de planer som inlämnas får kommunen en möjlighet att se 
över behovet av skjutbanor 
- Dispens för provskjutning med jaktammunition föreslås 

Blyförbudet för hagel-
skyttet föreslås kvarstå 

- Blyhalterna i miljön kring sportskytteanläggningar förvärras inte 
- Behov av undantag från bestämmelserna för att bedriva verksam-
heten på internationell nivå 
- God tillgång till alternativ ammunition 
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Consequences of the Swedish 
ban on lead in ammunition - sum-
mary 
The environmental quality goal of a non-toxic environment, mandated by the 
Swedish riksdag, means among other things that concentrations of substances 
which occur naturally in the environment should be close to background levels. 

Mercury, cadmium and lead are three naturally occurring heavy metals which 
are toxic to all life. Ionic lead affects fertility, may impair child development, is a 
suspected carcinogen, and is dangerous for the environment. Swedish environ-
mental policy has therefore sought for several decades to abolish the use of these 
metals. Phase-out of lead use has been successfully pursued, and in recent decades 
there has also been a clear decrease in lead fallout from the atmosphere. The de-
cline in fallout will continue, primarily as a result of more countries abolishing lead 
additives in petrol. Elevated concentrations of lead remain in the soil from many 
centuries of use, but concentrations in the upper soil layers have levelled off and 
those in fish, birds and mammals are falling. 

However, there are still applications of lead where much of the metal used ends 
up in the environment. Examples are the use of lead in ammunition and fishing 
sinkers. A Government ordinance from 2002 provides for a phased ban on lead in 
ammunition.  

Many hunters and target shooters perceive the ban on lead ammunition as unfair 
and consider alternative ammunition inferior. The forest industry has also  raised 
objections, believing that alternatives will result in higher costs. Hunters’ and tar-
get shooters’ associations have therefore joined with representatives of the forest 
industry and sent a delegation to the Government to argue for a partial repeal of the 
ban. 
 

Study of consequences for hunting and shoot-
ing 
It was against this background that the Swedish Government commissioned the 
Swedish Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspector-
ate to study the consequences of the bans on lead in hunting and target ammuni-
tion. The Government specifically requested analysis of eleven identified aspects 
of the bans. The present report discusses these aspects in separate chapters and 
concludes with detailed recommendations. 

A large and wide-ranging reference group was set up to assist with the study. 
All organisations that so desired were included in the group and were kept in-
formed of the progress of the study. Three well-attended meetings were held with 
the reference group, each attended by over forty persons. The group was circulated 
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with a preliminary version of the findings, and the views expressed were taken into 
account in the final report as far as possible. 

 
Use of lead in products has decreased 
The present study has resulted in an up-to-date compilation of lead use in Sweden. 
This shows that the use of lead in products has continued falling as a result of the 
abolition campaign. Lead batteries still account for some 80 percent of the lead 
used in Sweden, but with a recovery rate approaching 100 percent the direct envi-
ronmental impact is slight. Ammunition is one of the significant remaining applica-
tions of lead. Hunting in particular results in large-scale dissemination of lead in 
the environment in a pattern that is almost comparable to atmospheric fallout. 

 
Lead ammunition disseminates lead to the 
environment 
There is no EU-wide regulation of lead ammunition. However, lead shot is banned 
in twenty countries across the world, including the Netherlands, Finland, Denmark 
and Norway. The bans vary in detail. In Denmark all use of lead shot for hunting 
has been banned since 1996 and in the Netherlands since 1993. In Norway the 
production, import, export, sale and use of lead shot has been illegal since 2005. 

The compilation of lead use in Sweden shows that the annual consumption of 
lead ammunition is between 580 and 709 tonnes (depending on the estimation 
method). Target shooting consumes much more lead ammunition than hunting. The 
compilation also shows that the quantity of lead entering the environment from 
rifle hunting is very small compared to that from shotgun hunting. The available 
alternative to the lead bullet is the copper bullet. The study found that copper bul-
lets are practical for hunting with larger calibre rifles, but not with the most widely 
used calibres or with smaller calibres if animal welfare is taken into consideration. 
If lead bullets were banned altogether, many hunting rifles could not be used for 
that purpose, resulting in costs to the rifle owner or to the state depending on how 
the buy-back provisions of the Firearms Act are to be interpreted.  

An assessment of environmental and health risks shows that lead shot is associ-
ated with more severe and widespread problems than lead bullets. The Environ-
mental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate find that there 
are health and environmental grounds for further restricting the use of lead ammu-
nition. Even though lead ammunition is banned in wetlands and over open waters, 
birds — particularly ducks and eagles — are still dying from lead poisoning in 
Sweden. Several publicised investigations in other countries indicate that the num-
ber of lead poisoned birds could be very high, but it is difficult to draw any conclu-
sions about the situation in Sweden since only a few investigations pertaining to 
the Swedish situation is published in scientific literature. According to the Envi-
ronmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate it is impor-
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tant that the situation in Sweden is followed and investigated further by the Na-
tional Veterinary Institute or another suitable scientific body 
 
Elevated concentrations of lead exist in forest mor (raw humus), and it has been 
suggested that the current levels in southern Sweden are indicative of large-scale 
impacts on soil micro-organisms. 

 
If lead bullets continue to be used for target shooting, concentrations of lead in 
berms will reach levels requiring remediation of the contaminated soil unless pre-
ventive measures are taken during operational life of the range. Moreover, the risk 
assessment shows that it is not possible to discount health risks to heavy consumers 
of game shot with lead bullets. 

The study shows that approximately 100–160 tonnes of lead enters the envi-
ronment every year from shotgun hunting, and that there exist a number of satisfac-
tory alternatives to lead shot. If lead shot is banned, steel shot is likely to dominate 
as the alternative, but there are also other alternatives. It is already widely used for 
target shooting and seabird hunting. The forest industry sees a risk of economic 
losses to the sawmilling and plywood industries if lead shot is banned on forest 
land, but the study was unable to quantify this risk. The Forest Industries has not 
been able to present, to this investigation, any specified or quantified economic 
analysis of the effects of the use of steel shot. Furthermore, the analysis also shows 
that the proposed ban, particularly that on lead bullet, in combination with other 
provisions of the Environmental Code, will have major practical consequences for 
shooting in Sweden. 
 

Table 1: Summary of consequences of current ordinance 
Provision Consequences 
Total ban on lead 
bullets for hunting  
 

- Slight environmental benefit (6 – 10 tonnes of lead annually, low dis-
semination, slow corrosion) 
- Restricted availability of good alternative ammunition 
- Cost of some billions of SEK to replace about 250,000 rifles 
- Anticipated negative impact on animal welfare  

Total ban on lead 
shot for hunting  

- Large environmental benefit (100–160 tonnes of lead annually, wider 
dissemination, faster corrosion, poisoning of birds reduced or eliminated, 
possible health benefit) 
- Wide availability of alternative ammunition  
- Extra expense to hunters who cannot use steel shot but must adopt 
more expensive alternatives (about 20 percent of Swedish hunters) 
- Greater use of hard (steel) shot reduces confidence of lethal effect at 
over-long range, increases ricochet risks and the risk of damage to 
forest 

Total ban on lead 
bullets for target 
shooting unless 
environmentally 
friendly berm or 
other acceptable 
arrangement is 
provided 

- Large localised environmental benefit from reduced need for remedia-
tion (300–340 tonnes lead annually, soil contamination) 
- Very limited availability of alternative ammunition 
- Heavy costs for gun clubs to set up environmentally friendly berms or 
similar arrangements 
- Difficult to continue “field shooting” and similar events 
- Some shooting ranges close 
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Table 2: Summary of consequences of those provisions of the existing ordinance that 
have already come into force 

Provision Consequences 
Total ban on lead 
shot for target shoot-
ing (in force since 
2005) 

- Large localised environmental benefit (170–200 tonnes of lead annu-
ally, soil contamination) 
- Exemptions from regulations are necessary for competitive target 
shooting at international level 
- Ready availability of alternative ammunition  

 

Proposals of the Environmental Protection 
Agency and the Swedish Chemicals Inspec-
torate in brief 
The Swedish Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals In-
spectorate makes the following assessments and proposals with reference to 14 a – 
14 f §§ of the Ordinance (1998:944) on the ban etc. under certain circumstances in 
connection with the handling, import and export of chemical products: 
 
1. Lead hunting bullets 
The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate 
proposes that the ban on lead hunting bullets should be repealed.  
 
This conclusion is primarily based on animal welfare considerations and on the 
limited environmental benefit. Rifle hunting consumes between 6 and 10 tonnes of 
lead a year, and a large percentage of the bullets is recovered with the game. Prop-
erly disposed of, these will not impact the environment. Corrosion and consequent 
environmental effects of the few bullets left behind in the environment are mostly 
very localised. The alternative to lead is copper, which is not environmentally de-
sirable either. The animal welfare considerations are based on findings from the 
present study: for several of the hunting rifle calibres most widely used in Sweden 
there is no copper bullet ammunition available that meets the animal welfare-based 
demands that should be made on cartridges used for hunting. Hunting ammunition 
should be rapidly lethal to the game for which it is intended. Some large-calibre 
rifles can be used with copper bullets. To ban some calibres of lead cartridge while 
permitting others is considered unpractical, legally complicated, and hard to justify 
on environmental grounds.  
 
2. Lead bullet ammunition for practice and sport shooting 
The The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspector-
ate proposes that the ban on lead bullet ammunition for practice and sport shooting 
should be retained, but provision should be made for exemptions for limited peri-
ods on a case-by-case basis for certain forms of sport shooting and from the re-
quirements of the Environmental Code on making remediation measures to take 
care of lead pollution in shooting berms. 
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Currently, lead projectiles and fragments collect in the berms of shooting ranges, 
making remediation measures necessary after ranges cease operation. Under the 
regulations it will be possible to continue using lead ammunition after 2007 if the 
ammunition is caught by an environmentally friendly berm or disposed of in some 
other fashion that is acceptable from health and environmental standpoints. On this 
point the Ordinance supplements and clarifies pre-existing provisions in the Envi-
ronmental Code, to which shooting range operations are also subject. The Envi-
ronmental Code defines the responsibilities of the operator while the range is in use 
and also makes the operator responsible for the remediation of contaminated areas, 
such as a former shooting range is likely to be. Formally speaking, the proposal 
that the provisions of the Ordinance on this point be retained has no new conse-
quences beyond the generally phrased requirements of the Environmental Code on 
persons engaging in environmentally hazardous activities. However, the Ordinance 
refines the provisions of the Environmental Code in a sense which will have far-
reaching consequences for the target shooting community before 2008. There are a 
number of forms of target shooting in which environmentally friendly berms can-
not be used, and alternatives that are acceptable from a health and environmental 
standpoint may be impractical. Given the consequences for the target shooting 
community, it is considered appropriate to recommend transitional rules to make 
the cost of compliance with the Ordinance for many gun clubs more reasonable. 
Under the proposal, a shooting range may apply to the local authority for exemp-
tion for a limited period from the requirements of section 14e until 2012 if neces-
sary. The application must be accompanied by a plan indicating how the range 
intends to comply with the section. The Environmental Protection Agency intends 
to offer guidance on ways of enforcing the transitional rules. 

 
3. Lead shot ammunition for target shooting 
The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate 
propose that The ban on lead shot ammunition for target shooting should be main-
tained. 
 
The ban has come into force and the alternatives — mainly steel shot — appear to 
be satisfactory, with relatively low change-over costs for shooters. The ban pre-
vents further exacerbation of environmental impacts at sport shooting ranges.  
 
4. Lead shot ammunition for hunting 
The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate 
propose that the ban on lead shot ammunition for hunting (meaning that lead shot 
can not be used for hunting) is changed and implemented in two phases. In future 
all hunting with lead shot ammunition should be phased-out, but the first phase 
should only include an expansion of the present ban on the use of lead shot ammu-
nition in wetlands to include all bird hunting. In a second phase, the decided ban, 
which has not yet entered into force, should be implemented, i.e. that lead shot 
ammunition be banned in all hunting.  
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The reason for delaying the entry into force of a ban on mammal hunting is mainly 
the risk of higher crippling rates of game. This risk could increase with the change 
from lead shot to steel shot. The Environmental Protection Agency and the Swed-
ish Chemicals Inspectorate also believes that more time is needed for technical 
development and evaluation of alternative shot ammunition. The second phase will 
be implemented if these aspects are met and the need for further restrictions re-
mains.  
 
Therefore the Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals In-
spectorate suggest that an evaluation will be conducted before phase two, which 
means that lead shot ammunition can not be used in hunting, aiming at experiences 
and effects of the Swedish limitations. Not least experience from the development 
of alternative lead shot ammunition (steel, vismuth, tungsten and different alloys 
etc.) and experience from an animal welfare point should be assessed. In addition,  
several publicised investigations in other countries indicate that the number of lead 
poisoned birds could be very high, but it is difficult to draw any conclusions about 
the situation in Sweden since only a few investigations of the Swedish situation is 
published in scientific literature. According to the Environmental Protection 
Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate it is important that the situation in 
Sweden is followed and investigated further by the National Veterinary Institute or 
another suitable scientific body 
 
In order to further investigate the potential health risks of lead shot in game, the 
Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate are of 
the view that the National Food Administration, the Institute of Environmental 
Medicine, or another appropriate research institute should be commissioned to 
review the issue from a health viewpoint. 

 
The Environmental Protection Agency and the Swedish Chemicals Inspectorate 
also believes that it is necessary, before phase two, to inform and conduct a dia-
logue with hunters and hunting associations to promote the transition to alternative 
shot ammunition in mammal hunting. We believe that an evaluation period of five 
years may be needed, depending on what issues should be assessed. The purpose of 
the evaluation is to decide whether and how phase two should be implemented. 
 
Phase one means that from 1 January 2008 lead shot ammuntion can only be used 
in mammal hunting. Phase two means that lead shot ammunition can not be used at 
all in hunting. Before taking phase two an evaluation should be carried out. 
 
Assuming full compliance, phase one, would eliminate about 80 percent of the lead 
shot used in hunting. The rule is simple to observe, with no problems of definition 
relating to different ground types or bird species. In seabird hunting, ducks and 
geese are often taken in the same hunt. It would be unpractical to have different 
rules for different species or groups of species, and compliance would be difficult. 
The further consequences of this option are shown in Table 3. 
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For hunters, both phase one and two would mean changes from present-day prac-
tice. To secure maximum compliance, extensive education and information will be 
necessary. It is therefore proposed that  the Swedish Association for Hunting and 
Wildlife Management be commissioned to initiate appropriate education and in-
formation activities for hunters within the framework of its overall mission.  
 

Table 3: Summary of the consequences of our proposals 
Our proposal Consequences 
Repeal the ban on lead 
bullets for hunting 

- The consequences of the present ordinance do not occur 

Phase one:  
Ban on lead shot for bird 
hunting  
 

- Dissemination of lead from shotgun hunting will continue, but at a 
considerably lower level than before 
- Hunting on forest land with lead shot can continue relatively un-
checked 
- Ricochet risks may increase if hard shot is substituted, but it is 
open to the individual hunter to choose soft shot instead. This lowers 
ricochet risks but increases ammunition costs 
- The risk of lead poisoning to birds of prey is reduced but not elimi-
nated  
- Commercial sale and assignment of lead shot will continue to be 
allowed 
- A ban on use is more difficult to enforce than a sales ban  

Phase two: 
Ban on lead shot for all 
hunting (imply further 
investigation)  

- Dissemination of lead from shotgun hunting will cease 
- Confidence of lethal effect is reduced when using steel shot at 
over-long range. A very high importance is attached to this animal 
welfare consideration, particularly in roe deer hunting. 
- Alternative shot must be used for shotgun hunting on forest land. It 
is more expensive and environmentally inferior to steel, but prefer-
able to lead. 
- Hunting on forest land with hard steel shot may increase, resulting 
in a risk of damage to sawmill plant. 
- Hunting on forest land with soft alternative shot may also increase. 
Resulting cost increases are marginal compared to other hunting-
related costs 
- Ricochet risks may increase if hard shot is substituted, but it is 
open to the individual hunter to choose soft shot, which lowers rico-
chet risks but increases the cost of ammunition 
- The commercial sale and assignment of lead shot will be prohibited  
- A sales ban is simpler to enforce than a partial ban on use 

The ban on lead bullets 
for target shooting 
should remain unless 
environmentally friendly 
berms or other accept-
able arrangements are 
set up 

- Target shooting with bullets can continue as now if environmentally 
friendly berms or other environmentally acceptable arrangements are 
provided 
- Limited-time exemptions available for shooting ranges which intend 
to continue using lead ammunition. Requires plan for compliance 
with Ordinance 
- The compliance plans submitted will enable local authorities  to 
review need for shooting ranges 
- Exemption proposed for test shooting of hunting ammunition 

Ban on target shooting 
with lead shot should 
remain 

- Avoids further elevation of environmental lead concentrations near 
sport shooting ranges 
- Need for exemption from rules for sport shooting at international 
level 
- Alternative ammunition is readily available 
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Uppdraget 
Regeringen beslutade den 30 juni 2005 om följande uppdrag: 
 
”Regeringen uppdrar åt Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen att i samarbe-
te utreda konsekvenserna av de kommande förbuden mot ammunition som innehål-
ler bly vid jakt och målskytte. I arbetet skall remissinstansernas synpunkter rörande 
möjligheter och konsekvenser av förbudet mot bly i ammunition beaktas. 
 
Konsekvensanalysen skall innefatta relevanta aspekter av förbuden som t.ex; 
• faktisk miljöpåverkan av blyammunition idag och på längre sikt i relation 

till övriga spridningskällor av bly, 
• tillgänglighet av godtagbara alternativ till blyammunition som är accep-

tabla ur etiskt, ekonomiskt, säkerhetstekniskt och miljömässigt perspek-
tiv, idag och på längre sikt, 

• ekonomiska konsekvenser som kan uppstå vid bruk av alternativ till bly-
ammunition som genom sin hårdhet eller kemiska egenskaper kan ge 
skador på skog, 

• andra konsekvenser som kan uppstå, bl.a. jaktens effektivitet vad gäller 
djurskydd och reglering av viltstammar, 

• effekter av socioekonomisk natur som kan hänföras till förvaltningsåt-
gärder föranledda av bestämmelserna i vapenlagstiftningen, 

• ekonomiska och praktiska konsekvenser för träningsskytte för jakt, 
• effekter för frivilliga skytterörelsen vad avser kostnader och utövning, 
• effekter för skytteformer av kulturell och historisk karaktär, 
• effekter för nationellt och internationellt sportskytte, 
• situationen och utvecklingen inom EU vad gäller regelverk för blyam-

munition för jakt och målskjutning, samt 
• situationen och utvecklingen i andra länder som har infört förbud för bly-

ad ammunition. 
 
Kemikalieinspektionen och Naturvårdsverket skall även redovisa vilka mängder 
bly som används i varor och produkter och vart blyet tar vägen när dessa har tjänat 
ut, vilka av dessa användningsområden som regleras i EU-lagstiftning samt hur stor 
tillförseln är via luftdeposition relaterat till spridningen av bly från ammunition och 
andra varor och produkter. Myndigheterna skall på basis av detta föreslå vilka 
regleringar som är mest angelägna för att uppnå miljökvalitetsmålet giftfri miljö 
med avseende på bly i varor och produkter samt ge förslag på hur redan beslutade 
förbud avseende blyammunition bör hanteras. Myndigheterna skall även beakta 
kostnadseffektiviteten i de regleringar som föreslås. 
 
Myndigheterna skall genomföra uppdraget efter samråd med andra berörda myn-
digheter, bl.a. Skogsstyrelsen, Nutek och SGU, näringslivet samt andra relevanta 
intresseorganisationer och aktörer. 
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I den mån de är tillämpliga skall föreskrifterna i förordningen (1998:1829) om 
särskild konsekvensanalys av reglers effekter för små företags villkor beaktas. 
 
En delredovisning av uppdraget avseende bly i ammunition skall redovisas till 
regeringen senast den 31 oktober 2006 och slutrapportering skall ske senast 31 
mars 2007.” 
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Uppdragets genomförande 
Myndigheterna har genomfört utredningen tillsammans och redovisar sina resultat i 
denna gemensamma rapport. I arbetet har följande externa konsulter anlitats: 
Bo Bergbäck (Högskolan i Kalmar), Christer Holmgren, Janne Kjellsson, Torsten 
Mörner (Statens Veterinärmedicinska Anstalt), Peter Norberg, Ulf Qvarfort (Total-
försvarets forskningsinstitut, FOI), Bengt O Röken och Rikard Södergren. 
Underlagsrapporter finns tillgängliga på Naturvårdsverkets hemsida 
(www.naturvardsverket.se) och kan kostnadsfritt laddas ner i elektronisk form via 
Kemikalieinspektionens eller Naturvårdsverkets hemsidor. Naturvårdsverket har 
haft särskilda samråd med NUTEK, SGU och Skogsstyrelsen. En referensgrupp 
med representanter för olika organisationer har beretts möjlighet följa arbetet och 
ett 50-tal aktörer har också valt att aktivt följa arbetet med uppdraget. Det under-
lagsmaterial som tagits fram inom utredningens ram har referensgruppen fått ta del 
av och beretts möjlighet lämna muntliga och skriftliga synpunkter på. Via en inter-
netkonsultation har Kemikalieinspektionen inbjudit aktörer att redovisa vilka alter-
nativ till blyad ammunition och bly i andra produkter som finns. 
 
De preliminära utredningsförslagen i denna rapport har snabbremitterats (9 dagar) 
till referensgruppen vilken beretts tillfälle att muntligt och skriftligt lämna syn-
punkter på förslagen. Referensgruppens synpunkter har därefter i görligaste mån 
arbetats in i den färdiga rapporten. 
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Användningen av bly i varor 
Användningen av bly i Sverige har fortsatt att minska för en rad olika varugrupper så-
som färger, plastvaror, elektronik/bildskärmar, blykristall, blymantlad kabel och ammu-
nition. Bilbatterierna står alltjämt för de största volymerna av bly. Blyammunitionen an-
vänds främst för skytte. När det gäller jakt så är förbrukningen av bly betydligt större 
för hagel än för kula. 

 
Bly är en icke essentiell metall. Blyjoner påverkar fertiliteten, kan skada barns 
utveckling, är misstänkt cancerframkallande samt är miljöfarliga. Bly är tillsam-
mans med kvicksilver och kadmium de enda enskilda ämnen som är utpekade som 
”utfasningsämnen” i det av riksdagen beslutade miljökvalitetsmålet ”Giftfri Miljö”. 
Målsättningen är att nyproducerade varor ska vara fria från bly år 2010, så långt det 
är möjligt (delmål 3). Övriga ämnen som faller under delmål 3 är cancerogena, 
mutagena och reproduktionsskadande ämnen (s.k. CMR-ämnen) samt organiska 
ämnen som är långlivade (persistenta) och bioackumulerande. 
 
FAKTARUTA: GIFTFRI MILJÖ 
 
”Miljön ska vara fri från ämnen och metaller som skapats i eller utvunnits av sam-
hället och som kan hota människors hälsa eller den biologiska mångfalden." 
Riksdagen har också preciserat miljökvalitetsmålets innebörd i ett generationsper-
spektiv i fem punkter varav en lyder: 
” Halterna av ämnen som förekommer naturligt i miljön är nära bakgrundsnivåer-
na.” 
Riksdagen har vidare beslutat om nio delmål till Giftfri miljö. Inriktningen är att 
miljökvalitetsmålet ska var uppnått inom en generation. 
 
Delmål 1: Kunskap om kemiska ämnens hälso- och miljöegenskaper (före 
2010/2020) 
Delmål 2: Hälso- och miljöinformation för varor (2010) 
Delmål 3: Utfasning av farliga ämnen (2007/2010) 
Delmål 4: Fortlöpande minskning av hälso- och miljöriskerna med kemikalier 
(2010) 
Delmål 5: Riktvärden för miljökvalitet (2010)  
Delmål 6: Efterbehandling av förorenade områden (2010) 
Delmål 7: Efterbehandling av förorenade områden (2005-2010/2050) 
Delmål 8: Om dioxiner i livsmedel (2010) 
Delmål 9: Om kadmium (2015) 
  
Användningen av bly i Sverige har under den senaste 10-årsperioden minskat för 
en rad olika varugrupper såsom färger, plastvaror, elektronik/bildskärmar, blykris-
tall, blymantlad kabel och ammunition. Bilbatterierna står alltjämt för de största 
volymerna av bly men återvinningen av blybatterier är samtidigt mycket hög, nära 
100 %. Eventuella åtgärder för att minska blymängderna ytterligare i andra varu-
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grupper än ammunition kommer att redovisas till regeringen i den andra delen av 
uppdraget den 31 mars 2007. 
 

Tabell 4: Konsumtionen av bly i olika varuslag under en tioårsperiod (Källa: Bo Bergbäck 
2006) 
Vara Konsumtion 

(ton bly/år) 
1995 

Konsumtion  
(ton bly/år) 
2005 

Osäkerhet i 
uppskattade 
mängder - 
2005  

    
Ackumulatorer 22 000 20 000 Låg 
Ammunition 1 180 580 Låg 
- varav kulor 300 310 Låg 
- varav hagel 880 270 Låg 
Blykristall 1 320 120 Låg 
Blymantlad kabel 3 000 0 Låg 
Båtkölar 500 1 000-2 000 Hög 
Elektronik, bildskärmar 1 355 500 Hög 
Fiskesänken 600 400 Hög 
- varav yrkesfiske 400 200 Hög 
- varav sportfiske 200 200 Hög 
Färg 330 30 Låg 
Legeringar 860 800 Hög 
Plastvaror 1 700 20 Låg 
Strålskydd 70 70 Hög 
Vikter 900 900 Hög 
- varav hjul 400 400  
    
Totalt (avrundat) 33 000 25 000  

 

Bly i ammunition 
Den civila ammunitionsanvändningen i Sverige kan grovt indelas i fyra kategorier:  
 
• Kulammunition för jakt, 
• Kulammunition för skytte,  
• Hagelammunition för jakt, 
• Hagelammunition för skytte. 

 
Det träningsskytte som jägaren bedriver inför jakten räknas här som skytte. Använd 
blyammunition i kategorierna har beräknats dels som försåld ammunition inom 
Sverige och dels som en sammanställning av förbrukad ammunition fördelat på 
olika vapenslag. 
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Tabell 5: Förbrukningen av blyammunition i Sverige år 2005(Källa: Bo Bergbäck, 2006 samt 
Peter Norberg, Janne Kjellsson 2006). De två beräkningsmetoderna ger olika utfall. Detta 
beror på att de försålda kvantiteterna kan lagras över årsskiften. 

Kategori Konsumtionen be-
räknad som försåld 
kvantitet 
(ton bly/år) 
2005 

Konsumtionen beräknad som 
uppskattning av förbrukad 
ammunition  
(ton bly/år) 
2005 

Jakt:  kula 10 6 
Skytte:  kula 300 339 
Jakt: hagel 100 160 
Skytte:  hagel 170 204 
Totalt tonnage 580 709 

 
Användningen av blyammunition har minskat kraftigt under den senaste 10-
årsperioden och det är blyhagelanvändningen ensam som svarar för minskningen. 
Orsaken är främst sportskytteförbundets ”frivilliga” förbud mot blyhagel år 2000 
och den förordning med förbud mot blyhagel vid skytte och vid jakt på våtmarker, 
som trädde i kraft år 2002. Naturvårdsverkets föreskrifter med förbud mot jakt med 
blyhagel i s.k. Ramsarområden (viktiga våtmarksområden) 1994, som utökades 
1998 till att gälla all jakt efter änder och gäss har bidragit till minskningen. I bilaga 
3 Spridning av bly i ammunition, återfinns en noggrannare beskrivning av fördel-
ning på olika jakt- och skytteformer liksom vart blyet slutligen hamnar i miljön.  

 
Blyregler inom EU  
EU har vidtagit en del åtgärder för att begränsa bly, dock inte vad gäller ammuni-
tion. Den sannolikt viktigaste enskilda åtgärden för att minska blyexponeringen har 
varit att få bort blyet ur bensinen (98/70/EG) vilket Sverige redan tidigare hade 
åtgärdat. Andra områden där EU relativt nyligen har reglerat bly är i elektriska och 
elektroniska produkter (2002/95/EG, RoHS-direktivet), och direktivet om uttjänta 
fordon (2000/53/EG, ELV-direktivet).  
 
Sedan tidigare är bly reglerat i färger, förpackningar, kosmetika, leksaker, avlopps-
slam, keramiska produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel samt ex-
traktionsmedel vid framställning av livsmedel och aromer för användning i livsme-
del. 
 
I den nya gemensamma kemikalielagstiftningen REACH, vilken beräknas träda i 
kraft år 2007, kommer cancerogena, mutagena och reproduktionsskadande ämnen 
(som skadar foster eller fortplantningen) successivt att bli föremål för tillstånds-
prövning. Eftersom alla blyföreningar klassas som reproduktionstoxiska så kom-
mer dessa att begränsas via REACH-lagstiftningen. 
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Cancerogena, mutagena och reproduktionstoxiska ämnen är redan i nuvarande 
lagstiftning förbjudna i kemiska produkter som säljs direkt till konsumenter (Be-
gränsningsdirektivet, 76/769/EEG).  
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Hälso- och miljöpåverkan av bly-
ammunition 

Bly i ammunition påverkar miljön i högre grad än vad många av de andra blyinne-
hållande varorna gör genom sin spridning. Spridningsmönstret vid jakt med blyhagel 
kan jämföras med det atmosfäriska nedfallet av bly.  

Blyhalterna i mark är förhöjda i stora delar av landet, och i södra Sverige befaras 
detta har lett till negativa effekter på markens mikroorganismer. Halterna kommer 
sannolikt att minska framöver på grund av att luftdepositionen förväntas minska. Detta 
beror på att minskningen av bly i nederbörd är större än den ökning som kommer att 
ske från korrosion av ammunition. Lokalt och där jakten sker intensivt kan situationen 
och blyets miljöpåverkan vara betydligt större. Fåglar pickar i sig blyhagel direkt, eller 
får i sig det via födan. Av 22 svenska örnkadaver som analyserades år 2005 dog tre 
av blyförgiftning. Det finns en outredd hälsorisk med att konsumera kött som är kon-
taminerat av blyhagel.  

 
Bly finns i många varor som framgick av förra kapitlet. Spridningen till miljön är 
emellertid mycket olika för de olika varugrupperna. Ammunitionen från skytte 
sprids inom tämligen begränsade områden medan jakten ger upphov till en mer 
allmän och storskalig spridning över landet. Mönstret vid spridning från jakt kan 
inte jämföras med spridningsmönstret från andra varor som innehåller bly där be-
lastningen på miljön sker mer lokalt och koncentrerat. Det atmosfäriska nedfallet 
belastar miljön på ett liknande sätt som ammunition vid jakt som också har ett 
storskaligt spridningsmönster. En annan varugrupp som belastar (vatten)miljön på 
liknande sätt är fiskesänken vid sportfiske. 
 
Ammunition innehåller främst metalliskt bly vilket är mindre farligt ur hälso- och 
miljösynpunkt. Det är först när det metalliska blyet omvandlas till s.k. biotillgäng-
liga och giftiga former som det påverkar hälsan och miljön negativt. Denna om-
vandling sker t.ex. via de syror som finns i magsäcken hos olika arter eller via 
korrosion i mark och vattendrag. 
 

Spridning och påverkan av bly vid jakt 
Vid jakt sprids bly från ammunition ut över stora områden. Kulor och hagel som 
hamnat på mark korroderar långsamt och binds in till markpartiklar i markens 
översta lager. Korrosionshastigheten varierar starkt beroende på vilken typ av mark 
som ammunitionen sprids i. Fuktigheten i marken har en avgörande betydelse men 
även t ex markens surhet. Enligt tillgänglig kunskap och experters bedömning kan 
korrosionshastigheten i Sverige bedömas vara upp till storleksordningen en procent 
per år. Denna korrosionshastighet har även använts som ”realistic worst-case-
scenario” i den europeiska industrins frivilliga riskbedömning av bly som för när-
varande pågår. Genomsnittlig korrosionshastighet är sannolikt betydligt lägre än 
denna siffra (se underlagsrapport Bergbäck). 
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Mängden bly som årligen korroderar ut från kulor i miljön är betydligt mindre än 
den som lösgörs från hagel. Ett skäl till detta är att en betydligt mindre mängd ku-
lor används i jakt jämfört med hagel. En annan orsak är att korrosionshastigheten 
av bly per vikt är betydligt lägre för kulor än för hagel. Hagel har ju en betydligt 
större yta relaterat till vikt jämfört med kulor vilket gör att korrosionen blir effekti-
vare. Dessutom blir en större andel av kulorna kvar i bytesdjuren jämfört med ha-
gel vilket innebär att en betydande del av kulorna tas hem med bytet och kommer, 
rätt omhändertagna, inte att belasta miljön. 
 
Användning av blyammunition vid jakt innebär således, och jämfört med de flesta 
andra spridningskällor för bly, en relativt storregional spridning till skillnad från de 
flesta andra användningsområden för bly.  
 
En liknande men mer jämnt fördelad spridning av antropogent tillfört bly sker över 
landet med nederbörden. Denna spridning till miljön har pågått under flera tusen år 
och medfört att halten i marken ökat markant och då särskilt i skogsmark. Skogs-
marken är den mest känsliga typen av mark för denna typ av påverkan. Bly acku-
muleras mycket effektivt i skogsmarkens översta skikt (mårlagret). Halterna i mår-
lagret har nu nått nivåer i södra Sverige som kan innebära negativa biologiska ef-
fekter i marken. Det finns indikationer på att de mikrobiologiska processerna i 
mark är störda över stora delar av södra Sverige till följd av förhöjda blyhalter. 
Dessa processer är viktiga för omsättningen av näringsämnen i marken. Halterna av 
bly bör därför inte öka ytterligare i mark. Luftnedfallet av bly har minskat tydligt 
under de senaste decennierna som en följd fram för allt av att blytillsatserna i ben-
sin har tagits bort i Sverige och andra länder. Generellt sett ökar därför inte längre 
halterna i markens översta skikt. 
 
Nedfallet av bly med nederbörden förväntas minska ytterligare som en följd av att 
allt fler länder förbjuder användningen av bly i bensin. Däremot bedöms att den 
mängd bly som utlöses från ammunition sakta kommer att öka under de närmaste 
decennierna med bibehållen omfattning av blyanvändning i ammunition. Utan 
ytterligare inskränkningar eller ett förbud för blyammunition kommer mängden 
ackumulerade kulor och hagel i miljön att öka. Då ökar enligt Bergbäck även den 
mängd som korroderar ut och som är biotillgänglig  
 
Jämför man den nuvarande tillförseln av biotillgängligt bly till mark som härstam-
mar från nederbörd respektive ammunition använd vid jakt så dominerar den först-
nämnda Enligt Bergbäck är bidraget från jaktammunition ungefär hälften av bidra-
get från deposition.. Detta trots att beräkningarna för tillförseln från ammunition är 
baserat på ett högt satt värde. Av Bergbäcks beräkningar framgår även att den 
sammanlagda tillförseln av bly till mark från nederbörd och ammunition sannolikt 
kommer att minska under de närmaste årtiondena om man räknar med nuvarande 
användning av bly i ammunition. Detta beroende på att minskningen av bly i ne-
derbörd är större än den ökning som kommer att ske från korrosion av ammunition. 
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Halterna i mark kommer därför generellt troligen inte att öka inom överskådlig tid 
utan snarare att minska.  
 
Ovanstående gäller som ett genomsnitt för landet. I verkligheten finns en betydan-
de variation i jaktintensiteten. Genom att utnyttja Svenska Jägareförbundets av-
skjutningsstatistik i kombination med en värdering av hur många skott som skjuts 
per villebråd och på hur stor yta som jakten sker, kan man få en uppfattning om hur 
spridningen av blyhagel kan fördela sig över landet på de ytor där jakt bedrivs. 
Enligt våra beräkningar, vilka redovisas i bilaga 1, skulle det efter cirka 100 års 
blyhageljakt med dagens användningsnivå återfinnas ungefär: (förutsatt samma 
intensitet, träffprocent, utbredning och fördelning som idag) 
• 1 hagel per 1,5 kvadratmeter kust- och havsområde, 
• 1 hagel per 3 kvadratmeter ängs- och jordbruksmark, 
• 1 hagel per 25 kvadratmeter skog, 
• 1 hagel per 100 kvadratmeter fjäll. 

 
Beräkningarna bygger på en rad antaganden men ger ändå en bild av blyspridning-
ens utbredning. Om man antar en korrosionshastighet av 1% per år innebär detta, 
för ovanstående generella fördelning av hagel på jordbruksmark, att den korrodera-
de mängden bly motsvarar ungefär en fjärdedel av gränsvärdet för den mängd bly 
(25g Pb/ ha) som årligen får spridas med slam på jordbruksmark, (SNFS 1994:2).  
 
Ännu viktigare än skillnaderna i blyhagelbelastning mellan olika naturtyper, är 
förekomsten av särskilt jaktintensiva mindre områden, t.ex. fågeljakt i vissa sjöar, 
kustområden, ängs- och jordbruksmarker. Här kan blybelastningen lokalt vara flera 
tiopotenser högre, dvs lokalt utgöra en betydligt större belastning än vad luftdepo-
sitionen bidrar med. Lokalt kan därmed även risken för miljöeffekter vara betydligt 
större. Någon närmare undersökning av lokala effekter har inte genomförts inom 
ramen för detta uppdrag. 
 
Blyhagel som hamnar i öppna och djupa sjöar och kustområden utgör i allmänhet 
en mindre miljörisk än de blyhagel som landar på mark. Bottensedimenten är här 
oftast lösa och blyhaglen sjunker ned en bit under sedimentytan. Med tiden över-
lagras blyhaglen av mer sediment och de undandras alltmer det biologiska syste-
met. Risken för att blyhagel ska orsaka haltförhöjningar av bly i vatten och ge 
ekologiska skadeverkningar är sannolikt liten. De blyhalter som uppmäts idag i 
öppna och djupa svenska vatten är också i allmänhet långt under de halter som kan 
innebära biologiska skadeverkningar. I strandnära områden samt grunda sjöar och 
vattendrag är risken större. På samma sätt som i våtmarker kan fåglar här få i sig 
hagel som kan orsaka skador på enskilda fåglar. Risken är också större här att bly-
hagel ligger mer exponerade för vattenrörelser och det bly som korroderar når där-
för lättare de biologiska systemen. 
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Spridning och påverkan av bly vid skytte 
Sportskytteformerna trap, dubbeltrap, skeet och sporting kan medföra en liknande 
och omfattande blyförorening som den ovan beskrivna jakten på fastmark innebär. 
Där finns risker för effekter i mark även på kort sikt. Ammunitionsbly från skytte 
återfinns oftast inom starkt begränsade områden och mängden bly som finns här 
varierar mycket starkt liksom även risken för biologiska effekter. Dessa områden 
bör betraktas som förorenade områden och bedömas som enskilda fall utifrån fak-
tiska analyser av blyhalter i mark och grundvatten. Naturvårdsverket har tagit fram 
metoder för att genomföra riskbedömningar av förorenad mark och dessa kan an-
vändas även för skytteområden. Vid en juridisk bedömning av skytteområden finns 
det särskilda regler i miljöbalkens kapitel om förorenade områden som bland annat 
innefattar bestämmelser om sanering. 

 

Blypåverkan på djur 
I marin miljö har man kunnat se sjunkande blyhalter. Blyhalten i sillgrissleägg har 
sjunkit med 13 procent årligen sedan 1996. Även i strömming, torsk och abborre 
finns en klar tendens till sjunkande blyhalter. En sänkning av blyhalterna har note-
rats även i ren och gädda från norra Sverige under samma period, allt enligt Natur-
historiska Riksmuseet. 
 
När det gäller påverkan från bly i ammunition har förgiftning hos vilda fåglar varit 
känt bland nordamerikanska fåglar i mer än ett sekel. Det finns en stor variation när 
det gäller känslighet för bly och olika arter tar upp olika mängd bly från tarmen. 
Andfåglar är mycket mer känsliga än hönsfåglar och örnar mycket mer känsliga än 
hökar och ugglor. Innan restriktioner för blyammunition infördes dog årligen flera 
procent av andfåglarna i USA av blyförgiftning. Svenska beräkningar har visat att 
situationen var liknande i Sverige. I USA har man också visat att örnar selekterade 
blyförgiftade änder som föda, vilket resulterade i blyförgiftning av örn. Undersök-
ningar har visat att situationen fortfarande kan vara liknande i Sverige. Av de 22 
svenska örnkadaver som analyserades år 2005 dog tre av blyförgiftning enligt stati-
stik från Statens Veterinärmedicinska Anstalt. Av undersökningen framgår dock 
inte hur örnarna fått i sig blyet, men det kan antas att det skett genom att de ätit 
blyförgiftade sjöfåglar som utgör en viktig del av havsörnars föda. Blyförgiftning 
finns också rapporterade från flera andra fågelarter som exempelvis duvor, vadare, 
hönsfåglar och hackspettar. Enligt en nyligen publicerad artikel (Fisher et. al., 
2006) om blyförgiftning hos landlevande fåglar, orsakat av ammunition, pickar 
många fågelarter som t.ex. duvor, tranor, fasan och rapphönor i sig blyhagel och 
förgiftas. 
 
Den vanligaste rapporterade orsaken till blyförgiftning är att fåglarna får i sig bly-
hagel via födan. När det gäller andfåglar är det inte fullt känt om fåglarna äter hag-
len i tron att de är grus eller om haglen intas av misstag som föda. I körtel- och 
muskelmagen mals haglen sönder och bildar tillsammans med saltsyran ett salt som 
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tas upp i tunntarmen. Försök på kanadagås har visat att haglen var totalt nermalda 
efter 45 dagar.  
 
Utöver exponering via hagel finns rapporterat att andra blykällor kan orsaka för-
giftning. Fiskesänken är en vanlig orsak till blyförgiftning hos knölsvan i Storbri-
tannien. Enligt statistik från Statens Veterinärmedicinska Anstalt dog tre av 10 
analyserade knölsvanar av blyförgiftning i Sverige år 2005. 
 
Huvuddelen av det bly som tas upp i människokroppen lagras i benvävnad, lever 
och njure. Den biologiska halveringstiden för bly hos människa är mer än 20 år. 
Hos fåglar är denna halveringstid också mycket lång och därför har analyser av 
benvävnad använts som ett mått på kronisk blyförgiftning.  
 
Bly är en metall som i omgivningen är relativt stabil och löses upp endast lång-
samt. Bly i fast form i mark och vatten utgör därför i allmänhet en ringa förgift-
ningsrisk för djur, såvida blyet inte konsumeras såsom ovan beskrivits. Likaså tas 
inte bly upp i nämnvärd mängd i växtligheten och blyhalterna i vilda växtätare är 
generellt sett låga. 
 
Organiskt bly kan utgöra en orsak till förhöjda blodblyvärden och är en potentiell 
förgiftningsrisk. Den främsta källan till organiskt bly i omgivningen var länge bly-
ad bensin. I och med att denna bensin inte längre förekommer har blodhalterna av 
bly sjunkit drastiskt och denna form av blyexponering utgör inte längre en risk. 

 

Hälsoriskbedömning 
Åtgärder för att minska spridningen av bly i Sverige har varit framgångsrika. De 
har resulterat i minskade blodblyhalter under de senaste 20 åren. Inom arbetslivet 
ställs krav som läkarundersökningar och periodisk biologisk exponeringskontroll 
vid arbete där bly eller blyhaltigt material hanteras så att blyexponering kan före-
komma. För olika blodblyhalter finns det krav på åtgärder. Kraven för kvinnor 
under 50 års ålder gäller vid lägre blodblyhalter än för kvinnor över 50 år och för 
män. Dessutom får arbetstagare som är gravida eller ammar inte sysselsättas i bly-
arbete. 
  
Den lägsta halten av bly i blod som visat på hälsoeffekter hos den allmänna befolk-
ningen är 0.3 µmol/l. Vid denna halt och strax över ses effekter på hem- och nukle-
otidmetabolismen, glomerulära effekter på njurar och effekter på hjärt-
kärlsystemet. Dessa effekter är små och baserade på data från ett stort antal epide-
miologiska studier. Det är milda effekter och utgör ingen allvarlig hälsorisk för den 
enskilda individen.  
 
Bly kan skada nervsystemet vid låg exponering. Särskilt när hjärnan utvecklas hos 
foster och små barn är känsligheten stor. I studier på barn har man vid blodblyhal-
ter kring 0.5 µmol/l observerat fördröjd utveckling, lägre IQ och beteendestörning-
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ar. Hämmad blodbildning och nedsatt hörsel är andra effekter som observerats vid 
relativt låg blyexponering. De neuropsykologiska effekterna på barn är allvarliga 
och därför bör blyhalten i blod hos barn och kvinnor i fertil ålder ligga under 0.5 
µmol bly/liter blod. Vid en blodblyhalt på cirka 1.5 µmol/l börjar allvarliga negati-
va hälsoeffekter uppträda hos vuxna och därför bör denna halt aldrig överskridas. 
Blyjonen (blyacetat) är exempelvis klassificerad som misstänkt cancerframkallande 
(Cancer, kategori 3). 

Vid en jämförelse mellan de blodblyhalter som kan ge negativa hälsoeffekter 
och de identifierade aktiviteter som kan leda till exponering kan vissa av dessa 
aktiviteter vara hälsoskadliga.  

Skyttar som ofta utövar sitt skytte med blyammunition inomhus i hallar med 
bristfällig ventilation och underhåll är en grupp människor där förhöjda blodblyhal-
ter finns rapporterade. De tre studier som finns är dock svåra att jämföra på grund 
av bristfällig information. Vissa antaganden har därmed gjorts vid bedömningen; i 
alla studier har blyammunition använts och tändsatsen som använts innehåller bly. 
Detta är högst väsentligt då 50 % av blyexponeringen via inhalation vid skytte 
härrör från tändsatsen och att det finns blyfria alternativ till tändsats (inom för-
svarsmakten) och kula. 
 
Det är endast i en studie som ventilationssystem och underhållsplaner i inomhus-
hallarna har rapporterats så antagandet är att inomhushallarna i de två andra studi-
erna har haft bristfälliga ventilationssystem och underhållsplaner. 
En rimlig slutsats är att skytte i väl ventilerade inomhushallar som underhålls på ett 
adekvat sätt inte bidrar till förhöjda halter av bly i blod hos skyttarna jämfört med 
den allmänna befolkningen.  
 
Barn och kvinnor i fertil ålder i familjer där stora mängder kött från vilt som skju-
tits med blyhagel konsumeras är ytterligare en identifierad möjlig riskgrupp. I stu-
dier från Grönland ses förhöjda halter bly i blodet hos män i den del av befolkning-
en som konsumerar stora mängder sjöfågel. I Sverige finns många familjer som 
konsumerar stora mängder kött från vilt, även om huvuddelen utgörs av kulskjutet 
älgkött. Riskerna finns vid konsumtion av vilt som skjutits med blyhagel, eftersom 
studier har visat att en viss mängd bly, i små osynliga fragment, stannar kvar i 
djurkroppen och den som äter köttet exponeras för bly.  
 
Marginalen mellan de blodblyhalter som uppmätts hos kvinnor i fertil ålder och 
barn utan någon känd blyexponering och de nivåer där mätbara effekter på grupp-
nivå kan börja uppträda är relativt liten (en faktor 2-5).Vaksamhet bör därför råda 
över de identifierade aktiviteter som leder till exponering för bly. 
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Regler inom EU för blyammunition  
Inom Europeiska Unionen saknas gemensamma regler för blyammunition för jakt 
och målskjutning. EU-kommissionen lät den danska konsultfirman COWI A/S 
genomföra en studie om för- och nackdelar med att begränsa försäljningen och 
användningen av bly i ammunition, fiskesänken och ljusvekar. I studien, som pub-
licerades 2004, framfördes att det fanns argument som talade för en EU-gemensam 
reglering avseende förbud mot användning av blyhagel på våtmarker. När det gäll-
er behov av EU-reglering av annan användning av blyammunition beskrevs bilden 
som mer komplicerad, eftersom det huvudsakliga miljöproblemet företrädesvis 
handlade om relativt lokal eller regional markförorening.  
 
Det pågår för närvarande en av industrin frivilligt initierad riskbedömning av bly 
där blyammunition ingår som en mindre del. Det är ännu för tidigt att spekulera om 
vad denna process kan resultera i. 
 
Inom FN finns en internationell överenskommelse om att fasa ut bly vid jakt i våt-
marksområden (African Eurasian Migratory Waterbird Agreement, AEWA) som 9 
EU-länder har skrivit under, däribland Sverige.  
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Regler för blyammunition i enskil-
da länder 
Inget land har ännu infört förbud mot bly i kulammunition och några planer på ett 
förbud är heller inte kända förutom i Sverige. Regionala förbud kan däremot före-
komma. På ön Hokkaido i Japan finns det enligt uppgift ett förbud mot blykuljakt 
efter hjort.  
 
Restriktioner för användning av blyhagel hade fram till 2002 införts i 20 länder 
världen över, varav 11 i Europa. Av våra nordiska grannländer finns numera ett 
totalförbud mot användning av blyhagel vid all jakt i Danmark sedan 1 april 1996 
och i Norge sedan 2005. Finland har ett förbud mot användning av blyhagel vid 
sjöfågeljakt sedan 1 augusti 1996. I USA och Kanada finns likaså sedan lång tid 
förbud på delstatsnivå mot användning av blyhagel vid sjöfågeljakt i vissa områ-
den, men reglerna varierar mellan delstaterna. 
 
I allmänhet förefaller det numera råda acceptans för förbud att använda blyhagel 
vid jakt över våtmarker i de flesta länder som infört detta. Det finns också en re-
kommendation antagen av Ramsarkonventionen om skydd för våtmarker att införa 
förbud mot blyammunition vid jakt i våtmarker. 
 
I Norge är det även förbjudet att använda blyhagel på skjutbanor. Från 1 januari 
2005 är det också förbjudet att producera, importera, exportera, sälja och använda 
blyhagel.  
 
Erfarenheter från avveckling av blyhagel i andra länder, främst från Danmark, 
finns inarbetade i de kommande kapitlen i rapporten. 
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Alternativ till blyammunition  
Det enda alternativet till blyad kula är kopparkula. Kopparkula fungerar för jakt för 
grövre kalibrar men inte för de mest använda kalibrarna när man tar hänsyn till djur-
skyddsaspekterna. 

Stålhagel är huvudalternativet till bly i hagelpatroner. Erfarenheter från Danmark 
visar att 10-20 % av hagelvapnen inte var lämpliga för stålhagel. Alternativen i dessa 
fall är volfram och vismut.  

 
Genom sin höga specifika vikt och ringa hårdhet har bly använts till projektiler och 
hagel avsedda för skjutvapen sedan 1300-talet. Bly är ur jaktteknisk synpunkt en 
idealisk metall. Den har hög densitet, är mjuk och skonsam mot piporna i geväret. 
Metallen finns även i stora mängder och är därmed relativt billig. 
 

Kula 
En projektil till kulvapen består traditionellt av en tunn mantel av koppar eller 
kopparlegering (tombak) kring en blykärna. Blykärnans vikt uppgår till ungefär 70 
procent av projektilens totalvikt. Projektiler avsedda för jakt på rådjur och större 
vilt är konstruerade för att expandera och därigenom effektivt avlämna sin rörelse-
energi till villebrådet. 
 
Expertisen bedömer att det enda realistiska alternativet till blyad kula för jaktän-
damål ur etiskt, ekonomiskt, säkerhetstekniskt och miljömässigt perspektiv torde 
vara kopparkula. Genom koppars lägre specifika vikt (Cu 8,93, Pb 11,34) måste en 
kopparprojektil göras ca 25 procent längre för att vara lika tung som en mantlad 
projektil med blykärna. Då magasin och patronlägen begränsar patronens längd 
innebär detta att projektilen måste sättas djupare i hylsan varigenom det tillgängli-
ga utrymmet för krutet måste minskas. Många vapen i klena kalibrar saknar också 
tekniska förutsättningar för att stabilisera kulans flykt om kulorna uppnår en viss 
längd. Alternativet är att använda kortare och därigenom lättare projektiler, men för 
flera av de vanligaste kalibrarna för jakt, sätter nuvarande bestämmelser om lägsta 
tillåtna kulvikt för jakt på vissa viltarter, hinder för detta. Dessa bestämmelser är 
till för att vilt inte skall utsättas för onödigt lidande vid jakt. För den vanligaste 
klass 1-kalibern (6,5 x 55) saknas det alternativ till bly.  
 
De studier som Bengt O. Röken genomfört inom ramen för denna konsekvensut-
redning visar att för grövre kalibrar, viss typ av jakt, de flesta skottvinklar och på 
inte för långt skotthåll förefaller kopparkulan att fungera tillfredsställande ur djur-
skyddsperspektiv, även om ytterligare praktiska studier och erfarenheter behövs.  
 
 
Säkerhetstekniska aspekter 
När det gäller säkerhetstekniska aspekter på alternativ kulammunition har polis, 
tull, kustbevakning och väktare särskilda krav som skiljer sig något från jägare och 
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skyttar. Kraven på ammunition som ska kunna användas vid insatser i tätorter är 
mycket långtgående. Förutom att ge tillräcklig men inte överdriven effekt i målet 
ska projektilen för att minimera risken för tredje man och insatspersonal ge mini-
mala rikoschetter. Exempel på övriga krav projektilen ska uppfylla är riktningssta-
bilitet vid genomskjutning av glasrutor, bildörrar, husväggar m m. Utveckling av 
ett blyfritt alternativ bedöms som betydligt svårare och polisens vapenteknikansva-
rige anser att en övergång till blyfri ammunition medför risk för att polisen behöver 
byta ut sin beväpning. Uppgiften att utveckla en blyfri insatsammunition till poli-
sens huvudbeväpning bedöms som mycket svår och skulle sannolikt ta mer än fyra 
år att genomföra.  
 
Försvarsmakten har tillsammans med FMV och underleverantörer utvecklat en 
blyfri ammunition till försvarets huvudbeväpning AK5 (kaliber 5,56) samt KSP90. 
Patronen är i bruk och har såväl en blyfri projektil som en blyfri tändhatt. Under 
2006 kommer även en miljöpatron i kaliber 7,62 för användning i AK4 (Hemvär-
net) och KSP58. Blykärnan har ersatts med en kärna i mjukstål. Den dubbla stål-
kärnan innebär att risken för rikoschetter inte är större än för konventionella pro-
jektiler eftersom projektilen kan brytas sönder vid träff mot hårda sneda ytor. 
 
Miljöpatronerna uppfyller samma krav på precision, har samma ballistiska egen-
skaper och har bättre penetrationsförmåga och därmed längre verkningsavstånd än 
den blyade ammunitionen. Ammunitionen tillverkas till samma kostnad som tidiga-
re patroner. Den skillnad som finns i funktion mellan den blyade och den blyfria 
ammunitionen innebär främst att kraven på rengöring av vapnen är större när de 
skjuts med miljöammunition. Detta beror på att den smörjande effekten som förga-
sat bly från kulans bakplan och från tändhatten ger när det kondenserar i pipan 
uteblir.  
 
Polisen ser inte den militära blyfria ammunitionen som ett tänkbart alternativ till 
sina förstärkningsvapen. På grund av den tvådelade stålkärnan bryts projektilen lätt 
sönder och ger ”dubbla rikoschetter”. Precisionen i träffen uppfyller heller inte 
polisens krav. Enligt de krav som försvarsmakten har på ammunition så uppfyller 
emellertid den nya ammunitionen alla krav vad gäller spridning och verkan. An-
vändning av homogena kopparkulor medför också en ökad säkerhetsrisk i form av 
genomskott och rikoschetter. 
 
De krav som militär respektive polis ställer på ammunition skiljer sig i olika avse-
enden från kraven som ställs vid jakt. De militära kraven bygger på oklanderlig 
funktion även under extrema klimatförhållanden och förmåga att tåla långtidslag-
ring i förråd. Vidare är det, enligt en internationell konvention, i krig förbjudet att 
använda projektiler som deformeras vid träff i en människa. Kraven på precision är 
ställda i förhållande till att antalet avlossade skott per minut kan vara viktigare än 
att varje enskilt skott måste avges med extrem precision. De polisiära kraven byg-
ger på säkerhet för tredje man och polisens personal. I polisens verksamhet krävs 
därför extrem precision och projektiler som i vissa fall skall deformeras vid träff. 
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Hagel 
Vid jakt och annat skytte används ammunition laddad med ett större antal sfäriska 
projektiler (hagel). Dessa hagel kan bestå av följande material: 
  

Tabell 6: Översikt över olika hagel på den Svenska marknaden  
Material Densitet Pris jaktpatron (kr/st) 
Bly som legerats med antimon  11,3 4-7 
Bly med överdrag av kompositmaterial 11,3 4-7 
Vismut som legerats med tenn 9,8 – 10,5 10-16 
Volfram (tungsten) i kombination med andra 
ämnen: 
- Brons 
- Järn 
- Nickel och järn 
- Tenn och vismut 
- Tenn, järn och nickel 
- Polymer 

9,5 – 12,0 15-25 

Stål 7,8 5-8 

 
Effektiviteten hos olika hagel är i huvudsak beroende av materialets specifika vikt. 
Ju högre specifik vikt desto bättre behåller haglet sin fart. Dessutom ger ett hagel 
som till viss del deformeras vid träff i viltet en bättre överföring av energi än hårda 
hagel som behåller sin sfäriska form eller spröda hagel som fragmenterar. Beroen-
de på vilket vilt som jagas väljs den grovlek på haglen som ger bästa möjliga kom-
bination av täckning (antal hagel per ytenhet) och inträngning. De hageltyper som i 
detta sammanhang betraktas som mjuka och som kan användas i alla befintliga 
hagelgevär är vismuthagel och volfram i kombination med polymer (Tungsten-
Matrix). En typ av alternativhagel med volfram marknadsförs under beteckningen 
”Hevi Shot”. Denna patrontyp har hagel med samma eller något högre densitet än 
blyhagel. Hårdheten hos dessa hagel är något större än stål vilket innebär att de inte 
kan användas i vissa vapen och bedömas kunna ge samma skador på skog som 
stålhagel. 
 
Prisutveckling 
Prisutvecklingen senaste året är att vismut haglen har ökat i snitt 2 kr per patron. 
Patroner innehållande volfram har stigit som mest med 6 kr per patron. Den dyraste 
patronen 2005 var ”Hevi shot” 19,5 kr per patron. Patronen är gjord av en legering 
av volfram/stål. År 2006 kostar den dyraste ”Tungsten-Matrix” patronen ca. 25 kr 
per patron. Prisökningen är 40 % på ett år. En liknande prisutveckling kan beräknas 
för framtiden med vismut och volfram. 

Inför säsongen 2006 har den största Svenska leverantören av hagelpatroner, 
Gyttorp, haft svårt att köpa in volframhagel för sin hagelpatron tillverkning. 
Det förefaller som att enbart hagelpatroner med stål har en möjlighet att ligga still i 
pris vid en ökad efterfrågan. Med anledning av prisbilden är det stålhagel som 
används vid fågeljakt (flygtskytte). Vid fågeljakt skjuts det ofta många skott. 
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Vismut 
Tillgångarnas livslängd är framförallt för vismut begränsat. Med dagens brytnings-
takt beräknar man att tillgångarnas livslängd är 30 år för vismut. Vid en utökad 
brytning förkortas tiden för tillgången på vismut markant. Vid brytningen av vis-
mut får man bly som bimetall.  
 
Volfram 
För volfram beräknar man tillgångarnas livslängd till 150 år. Priset på volfram har 
ökat kraftigt och beräknas att fortsätta att stiga. Konkurrensen med industrin är stor 
eftersom tillverkare av skärande verktyg använder volfram. 
 
Stål 
Stålhagel är för närvarande det mest använda alternativet till bly i hagelpatroner. 
Stålhagel ger en något mera sammanhållen hagelsvärm än blyhagel eftersom bly 
deformeras något i pipan varvid ”randhagel” uppstår. I gengäld har stålhagel sämre 
räckvidd, vilket ökar risken för skadskjutning om inte skjutavståndet minskas med 
några meter.  
 
Stålhagel kräver i de flesta fall användning av hagel med större diameter än de 
blyhagel som skulle ha använts till samma vilt. Stålhagelpatroner och andra hårda 
alternativhagel ger generellt större påfrestningar på vapnen genom att de saknar 
blyhaglets plastiska egenskaper. Särskilt gäller detta vid grövre hagelstorlekar. 
Expertisen bedömer därför att vid hageljakt med stålhagel efter rådjur, gäss, större 
änder och skogsfåglar behövs så grova stålhagel (4-4,5 mm) att endast vapen kon-
struerade för detta ändamål bör användas. Denna bedömning grundar sig bl.a. på 
att den s.k. C.I.P.-normen för användning av stålhagelpatroner säger att stålhagel 
med diameter över 3,25 mm endast bör användas i vapen av typer som är särskilt 
stålhagelprovade. 

Det är idag okänt hur många av landets ca 650.000 hagel och kombinationsva-
pen som inte kan användas med stålhagel eftersom detta inte systematiskt har prö-
vats på gamla vapen. Förbud mot användning av blyhagel vid viss jakt på sjöfågel 
har dock gällt i begränsad omfattning från 1994, med stegvis utökade förbud till 
och med 2005. Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen saknar kännedom om 
huruvida skador på vapen uppstått och i så fall i vilken omfattning under den tids-
perioden. Onormalt slitage och påverkan av alternativhagel sker oftast gradvis och 
är svår att konstatera för en enskild. Det finns heller ingen rapporteringsskyldighet 
ens vid regelrätta vapensprängningar, varför ett underlag saknas i denna fråga. I 
Danmark har man provhus för testning av gamla vapen och erfarenheter från Dan-
mark visar att när blyhagelförbudet infördes var ca 10-20% av de befintliga hagel-
gevären inte lämpliga för stålhagel (COWI-rapport). 
 
Den svenska vapenlagstiftningen begränsar det antal jaktvapen man får inneha, 
vilket kan medföra svårigheter för vissa jägare att skaffa särskilda vapen avsedda 
för stålhagel. Det blir också svårt för den enskilde att fastställa vapnets lämplighet 
och tekniska status för hårda alternativhagel. Om inga obligatoriska tester införs får 
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ett blyförbud sannolikt till följd att en del vapen kommer att användas med ammu-
nition som de inte är dimensionerade eller avsedda för.  
 
Hagel av volfram, volframlegeringar och vismut kommer att kunna spela en roll 
som komplement till stålhagel. Däremot finns det vissa invändningar mot dessa 
komplement, vilka handlar om pris (tre till fem gånger dyrare än blyhagelpatroner), 
okänd toxicitet (det finns indikationer på att volfram kan framkalla cancer men 
jämfört med de toxiska egenskaper som bly har är volfram ändå ett bättre alternativ 
ur miljösynpunkt än bly), tillgång på marknaden (vismut finns i begränsad ut-
sträckning och volfram är en strategisk metall) samt när det gäller vismut att haglet 
är sprött och därför eventuellt kan fragmentera vid träff i ben. Norska erfarenheter 
pekar dock på att det sistnämnda problemet kan vara överdrivet. Olika uppfattning-
ar om detta beror troligen på skillnad i sprödhet som beror på om, och hur mycket 
tenn som legerats med vismut. 
  
Kostnaden för hagelpatroner för jakt laddade med stålhagel avviker inte prismäs-
sigt i någon betydande grad från den för blyhagelpatroner. Vid jakt på mindre fågel 
används idag uppskattningsvis en halv miljon sportpatroner med blyhagel. I den 
utsträckning dessa inte kan ersättas av s.k. sportpatroner laddade med stålhagel på 
grund av sämre räckvidd uppstår en merkostnad då s.k. jaktpatroner är ett par 
gånger dyrare. 
 
Trots de svårigheter med stålhagel som lyfts fram ovan är det viktigt att framhålla 
att övergången från blyhagel vid jakt på vissa våtmarker som gällt från 1994, och 
som utökades till att gälla förbud mot all jakt med blyhagel efter änder och gäss 
1998 och som utökades till att gälla alla våtmarker 2002, förefaller att ha fungerat 
väl. Även övergången till stålhagel för sportskytteändamål förefaller att ha fungerat 
väl.  

Vad gäller jaktlig användning av stålhagel kan man i generella termer säga att 
de fungerar bättre ju mindre kroppsstorlek viltet har, under förutsättning att grövre 
hagel används och kortare skjutavstånd tillämpas. På större vilt t.ex. gäss och rå-
djur, där marginalen för omedelbart dödande skottverkan är mindre, och där kravet 
på grövre hagel når sin begränsning av vapentekniska skäl - krävs det att jägaren är 
mycket noggrann i val av patroner och skjutavstånd. Risken för skadskjutning är 
därför potentiellt större ju större kroppsstorlek viltet har, vid användning av stålha-
gel. 
 
 

Bly i tändsatser och krut 
Vid formuleringen av förbudet mot bly i ammunition förbisågs möjligen det fak-
tum att bly återfinns i tändsatser, samt i viss utsträckning även i krut.  
 
Fortsatt innehåller dock tändsatser blyföreningar, cirka 5 mg per tändsats vilket på 
årsbasis motsvarar cirka 300-500 kg bly i Sverige. En övergång till blyfria tändsat-
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ser bedöms av Eurenco (f d Bofors) idag som osannolik inom överskådlig tid, även 
om det vore önskvärt ur arbetsmiljösynpunkt. 
 
Inom försvarsmakten finns däremot en blyfri tändsats.  

Denna tändsats har en annorlunda typ av förbränning än tändsatser med bly. 
Det ledde till att de militära patronhylsorna nu är omkonstruerade. De skiljer sig 
därför från de hylsor som är standard för den civila marknaden, och som är avpas-
sade till civila vapen. De civila patronhylsorna är standardiserade och det är inte 
troligt att den internationella marknaden skulle anpassa sig till ett nationellt förbud 
i Sverige, särskilt med tanke på risk för sämre funktion. 
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Konsekvenser för skogsbruket 
Stålhagel befaras ge skador och produktionsbortfall för sågverksindustrin. Mjukare al-
ternativa hagel kan minska denna risk. I Danmark tillåter skogsägare i allmänhet inte 
stålhageljakt. 

Någon närmare precisering av de ekonomiska konsekvenserna som kan uppstå 
vid bruk av stålhagel har inte Skogsindustrierna kunnat göra inom ramen för denna 
konsekvensutredning. 

 
Vid en allmän övergång till stålhagel eller andra hårda alternativa hagel kan följden 
bli skador på produktionsutrustning i skogsindustrin efter att hagelbeskjutna träd 
avverkats. Skaderiskerna är mest påtagliga inom sågverksindustrin vid produktion 
av sågat virke, hyvlade trävaror och faner. Missfärgningen av träråvaran kan också 
öka vilket leder till kvalitets- och värdenedsättning liksom ökade kassationer. För 
att undvika driftstopp på grund av skador på hyvelstål, knivar och sågklingor sker 
redan idag en noggrann magnetisk kontroll av råvaran innan den tas in i produk-
tion. Vid en allmän övergång till stålhagel kan denna kontroll behöva ytterligare 
förfinas. Skogsindustrierna lät i anslutning till denna utredning genomföra en enkel 
enkätförfrågan till ett antal utvalda sågverk i södra Sverige representerande drygt 5 
% av landets totala sågverkskapacitet. Svaren visar att stålhageljakt förväntas med-
föra att kostnader ökar pga. detektering, utsortering, verktygsskador, reklamation, 
produktionsstopp och kassationer och att risken för olycksfall och personskador 
ökar. En grund till oro avser effekterna av småviltsjakt med stålhagel i växande 
ungskog, där omfattningen av jakten över lång tid kan leda till att många träd vid 
avverkning kommer att innehålla hårda hagel med ekonomiska konsekvenser som 
följd. 
 
Danska skogsägare förbjuder användning av hårda alternativhagel, däribland stål-
hagel, i skog. Det finns alltså ingen större erfarenhet från Danmark av effekterna av 
användning av stålhagel i produktionsskog. När det gäller eventuella skador på 
norska skogsindustrins produktionsutrustning förorsakade av de hårdare stålhaglen, 
så är det ännu för tidigt att redovisa några sådana erfarenheter i Norge. Det är 
mycket som talar för att en viss bunkring av blyhagelammunition kan ha skett före 
2005 då förbudet trädde i kraft i Norge. 
 
Ett svenskt förbud mot blyhagel kan därför leda till att en del skogsägare sannolikt 
kommer att förbjuda stålhagel på sina marker eftersom detta kan påverka värdet på 
skogen. Alternativa hagel av vismut och vissa legeringar innehållande volfram kan 
däremot vara mjukare och medför därmed inte samma skador och ekonomiska 
konsekvenser på skogsbruket. (se sid. 32) 
 
Någon närmare precisering av de ekonomiska konsekvenserna som kan uppstå vid 
bruk av stålhagel har inte Skogsindustrierna kunnat göra inom ramen för denna 
konsekvensutredning. 
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Konsekvenser för svensk produk-
tion av ammunition 

Kula 
De ekonomiska konsekvenserna för inhemsk produktion vid en övergång från bly-
ad kula till kopparkula berör främst Norma Precision AB i Åmotfors (Norma), 
vilka är den enda inhemska tillverkaren av kulammunition för civilt bruk. Norma 
har nyligen ökat från 140 till 150 anställda, och säljer 75 % av sin produktion på 
export. Norma är även generalagent för amerikansktillverkad kopparammunition 
som säljs på den svenska marknaden. Ett blyförbud skulle enligt Norma kunna 
innebära en produktionsminskning som motsvarar cirka 15 årsarbetstillfällen. 
Norma ingår i en schweizisk koncern som har tre fabriker för tillverkning av finka-
librig blyammunition, varav fabriken i Åmotfors är den minsta. Enligt Norma kon-
kurrerar fabrikerna om att få producera och ett blyförbud i Sverige skulle även på 
sikt kunna äventyra Normas ställning internt inom koncernen.  
 
Även om projektiler av ren koppar eller koppar med tillsatta legeringsämnen skulle 
anses vara lämpligare än nuvarande projektiltyper ur miljösynpunkt, kan ett all-
mänt utbyte inte ske i något kort tidsperspektiv. Av de 239 olika kalibrar som är 
klassificerade och godkända för jaktbruk i Sverige produceras endast c:a 80 inom 
landet. Ett svenskt förbud har, åtminstone på kort sikt, en marginell påverkan på 
internationell produktion av ammunition eftersom den svenska marknaden är liten. 
 

Hagel 
Stålhagel är den dominerande hagelammunitionen i Sverige idag. I Sverige är det 
företaget Gyttorp Cartridge Company i Nora som tillverkar hagelammunition. Ef-
tersom företaget tillverkar patroner med såväl bly- som stålhagel samt några ytter-
ligare typer av hagel bedöms företaget inte påverkas nämnvärt av ett blyförbud. 
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Konsekvenser för jaktens effektivi-
tet 

Vid ett förbud mot blyad kula kommer jaktvapen i många kalibrar att förlora tänkt an-
vändning eftersom de inte klarar djurskyddskraven. Vapnen i de berörda kalibrarna 
utgör en betydande del av de kulgevär som används till jakt i Sverige. 

Stålhagel har sämre räckvidd än blyhagel. Skjutavståndet måste därför kortas och 
grövre stålhagel användas jämfört med vid blyhageljakt. Risken för skadskjutning med 
stålhagel är störst vid jakt efter större vilt, t.ex. gäss och rådjur. Det finns andra alter-
nativhagel vars prestanda liknar blyhagel. Det högre priset på dessa kan dock medfö-
ra att de billigare stålhaglen blir dominerande i jakten vid ett blyhagelförbud.  
 

Kulans effektivitet vid jakt  
En jaktkula skall, för att ge snabb dödande effekt i aktuellt vilt på avstånd från 10-
200 meter, vid träff i djurkroppen deformeras så att den avger sin energi och omfat-
tande vävnadsskador uppkommer. Kulan ska också ge djup inträngning eller ge-
nomslag (kulan går igenom djurkroppen från den ena kroppssidan till den andra 
och lämnar efter energiavgivning kroppen) och därvid framkalla en sårkanal som är 
större än kuldiametern. 
 
Vid kulträff i blodkärlsrika organ som lungor orsakar en kula som ger stora väv-
nadsskador en snabbare inre förblödning än en kula som ger mindre vävnadsska-
dor. En jaktkulas förmåga att orsaka vävnadsskada beror på kulans rörelseenergi 
och hur snabbt denna överförs till vävnader. Ju snabbare kulan bromsas upp, ju 
större vävnadsskada. Kulans rörelseenergi bestäms dels av hastigheten vid ansla-
get, dels av kulans vikt. Snabba kulor deformeras snabbare och kraftigare och av-
ger därför också mera rörelseenergi till vävnaderna än långsamma kulor. Den de-
formerade, snabbt framrusande, jaktkulan pressar vävnader kraftigt åt sidan så att 
sårkanalen blir större än kulans diameter. 
 
En för jakt lämplig projektil skall vid träff i brösthålans organ (hjärta, lungor och 
bröstkotpelare) orsaka sådana skador att djuret snabbt blir medvetslöst och dör i 
inre förblödning. Det innebär att djuret, efter träff i hjärtat faller inom 10 sekunder, 
vid sidoskott genom lungorna faller inom 30 sekunder och vid träff i kotpelaren 
faller momentant.  
 
En tung kula har i princip alltid större förmåga att penetrera kroppsvävnad än en 
lätt kula, om de har samma hastighet vid träff, p.g.a. den tunga kulans högre rörel-
seenergi. I praktiken förstärks penetrationsförmågan hos de tunga kulorna som 
skjuts i jaktvapen därför att de oftast har en något lägre utgångshastighet. Detta kan 
synas paradoxalt, men beror på att lägre hastighet ger mindre påfrestning på kulan 
vid träff i djuret. Kulan expanderar därför mindre och bromsas inte upp så snabbt. 
En kula med mindre diameter efter expansion har större förmåga att penetrera långt 
in i djurets kropp. Den lägre utgångshastigheten hos tunga kulor beror bl.a. på att 
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gastrycket annars blir för stort när tunga kulor skjuts i jaktvapen. För lätta kulor 
med hög hastighet gäller det omvända. Kulan utsätts för en större påfrestning vid 
träff i djuret, expanderar snabbt till stor diameter varvid förmågan att penetrera 
djupt minskar. 
 
I det följande beskrivs varför blyfria kulor inte fullt ut kan jämföras med mantlade 
blyade kulor, i förhållande till ovan beskrivna fysiologiska och tekniska förutsätt-
ningar. 

 

Deformerande och fragmenterande kopparku-
lors verkan i djurkroppen 
Blyfria kulor avsedda för jakt har funnits på marknaden i 20 år, och har i begränsad 
omfattning använts för jakt i Sverige. De kan delas upp i två typer. Den ena typen 
är deformerande kulor som deformeras vid träff, kulan fortsätter utan att delas, 
kuldiametern ökar och energi avges. Fragmenterande kulor är konstruerade så att 
delar av kulan lossnar vid deformationen varvid de lossnande delarna orsakar stora 
vävnadsskador. 
 
Erfarenheter från användning av fragmenterande kopparkulor och deformerande 
kopparkulor till praktisk jakt såväl i Sverige som utomlands finns publicerade i 
jaktlitteratur och på Internet. Erfarenheterna är positiva vid jakt på större vilt, t.ex. 
stora hjortdjur, där den grovkalibriga kopparkulan ger en mycket god djupverkan 
på grund av expansion till relativt liten diameter. För att expandera eller fragmente-
ra är flertalet kopparkulor av typen hålspets med eller utan försvagningszoner i 
kulans främre del. Den bakre intakta kulkroppen säkrar djupverkan. Kopparkulor 
för jakt blir av vapentekniska skäl lättare än motsvarande jaktkulor med bly. I kle-
nare kalibrar (5,6-7 mm) uppfyller sådana kulor inte kravet på lägsta projektilvikt 
enligt Naturvårdsverkets föreskrifter. Det beror på att ett av kraven i föreskrifterna 
är att kulan skall ha en viss rörelseenergi mätt 100 meter från vapnets mynning. 
Lätta kulor har betydligt mindre rörelseenergi än tunga, vid en viss given hastighet. 
De kan fungera på vissa viltarter om de ges hög utgångshastighet som ger expan-
sion även vid träff i mindre villebråd, i kombination med god djupverkan tack vare 
att kulans bakre del förblir intakt. 
 
Erfarenheter från praktisk jakt tyder på att önskvärd deformation bara erhålles i 
relativt höga hastigheter hos jaktkulor av koppar jämfört med halvmantlade blyade 
kulor. Den dödande effekten vid längre skotthåll då hastigheten sjunkit har också 
visat sig mindre god hos projektiler av koppar. Kopparkulornas beteende i djur-
kroppen skiljer sig från flertalet halvmantlade blyade kulors. Blyade kulor bromsas, 
efter deformation till svampform, oftast med bibehållen rörelseriktning och stabil 
penetration, och åstadkommer en likformig sårkanal. Kopparkulor tycks efter de-
formation bete sig som en konventionell helmantlad kula när den fortsätter genom 
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kroppen genom att tumla, dvs. bli instabil och ömsom vara tvärställd, ömsom ställd 
i längdriktningen. Uppbromsningen blir härigenom oregelbunden liksom skadorna 
i lungvävnaden, men penetrationen blir stor. I princip blir långa kopparkulors mål-
ballistiska beteende allt mer likt helmantlade kulors med instabilitet och tumling. 
 
Kopparkulor tycks således, med vissa förbehåll, kunna konstrueras för att ersätta 
halvmantlade blyade kulor i grövre kalibrar. De klenare kalibrarna klarar inte mi-
nimikraven i Naturvårdsverkets klassning avseende vikt och i vissa fall anslags-
energi. Jaktvapen i exempelvis kalibrarna 5,7x43(.222R), 6,5x55 samt 6,5x57R 
m.fl. kalibrar till kombinationsvapen kommer att förlora tänkt användning eftersom 
de inte klarar djurskyddskraven. Vapnen i de berörda kalibrarna utgör en betydande 
del av de kulgevär som används till jakt i Sverige. 
 
Det är möjligt, men ännu inte visat, att kulor som är lättare än vad som idag krävs 
för klass 1 och 2 kan framkalla skottskador som visar sig tillräckliga för att döda 
t.ex. stora hjortdjur snabbt och djurvänligt. 

 

Hagelpatronens effektivitet vid jakt 
I Sverige är det tillåtet att jaga däggdjur som rådjur, lodjur, räv, grävling, mård, 
mink, hare, kanin, bisam, råttor och smågnagare med hagel. Jakt på däggdjur skil-
jer sig från fågeljakt i det att man skjuter på vilt på marken. Det används också 
förhållandevis få patroner i jämförelse med fågeljakten. De hagelskott som avlos-
sas mot däggdjur i skogsterräng och som inte träffar djuren kommer i hög grad att 
hamna i marken eller i träden. Jakt med stålhagel i skogsterräng medför risker för 
rikoschetter.  

Det finns fem avgörande faktorer i hagelpatroners konstruktion som påverkar 
den dödande effekten: 
• Haglens hastighet när det träffar djuret 
• Haglens antal 
• Haglens storlek 
• Densiteten i det material som haglen består av 
• Deformation av haglen vid träff i viltet 

 
Till detta skall läggas var hagelsvärmen träffar djuret, om djuret är lugnt eller i 
aktivitet och skyttens skicklighet, som är en minst lika viktig faktor som hagelpa-
tronens prestanda. För hagel gäller, precis som för kula, att vitala organ måste träf-
fas för att djuret skall dö. Dessa vitala organ är hjärta och stora kärl i blodcirkula-
tionsapparaten, lungor, samt det centrala nervsystemet.  
 
I den svenska jaktlagstiftningen finns bestämmelser som omfattar kalibern på ha-
gelgeväret, vilka arter som får fällas med hagel och max storlek på haglen. För jakt 

 47



NATURVÅRDSVERKET OCH KEMIKALIEINSPEKTIONEN 
Rapport 5627  Konsekvenser av förbud mot bly i ammunition 

används normalt patroner med 28-36 grams hagelladdning. För övningsskytte an-
vänds ofta patroner med 24 grams hagelladdning. 
  
Vid hageljakt efter rådjur är patronernas tekniska prestanda samt rätt avståndsbe-
dömning avgörande för skottets dödande verkan, i ännu högre grad än vid annan 
jakt med hagel. Ett blyhagelförbud riskerar medföra att djurskyddsaspekten inte 
tillgodoses tillräckligt. Användningen av stålhagel och andra alternativa hagel kan 
anses fungera bra även om stålhagel inte bedöms vara lika optimal från djurskydds-
synpunkt såsom användningen av blyhagel är. Dock används stålhagel och andra 
alternativhagel för rådjursjakt i Danmark, med rekommendationen att skjutavstån-
det inte bör överstiga 20 meter. I Naturvårdsverkets allmänna råd till verkets före-
skrifter om jakt och statens vilt (NFS 2002:18) rekommenderas att skjutavståndet 
vid jakt på rådjur inte bör överstiga 20 meter. Denna rekommendation avser blyha-
gel. Det rekommenderade avståndet för rådjursjakt i Sverige är bestämt på grund-
val av att ett blyhagelskott 20 meter från mynningen på geväret har en odiskutabel 
dödande effekt även på så stort vilt som rådjur. Om jägaren inriktar sig på att inte 
lossa skott på längre avstånd än 20 meter, är säkerhetsmarginalen så stor att en 
mindre missbedömning av avståndet eller skjutvinkeln till rådjuret har mindre be-
tydelse för den dödande effekten. Det allmänna rådet är alltså avsett att leda till att 
jakt efter rådjur sker på ett från djurskyddssynpunkt invändningsfritt sätt. Det går 
alltså att under optimala förhållanden fälla rådjur med blyhagelpatroner på längre 
avstånd än 20 meter. Den danska rekommendationen om att inte skjuta rådjur med 
alternativhagel på större avstånd än 20 meter går alltså inte att ta som intäkt för att 
alternativhagel generellt skulle ha samma dödande förmåga som blyhagel. Det 
svenska allmänna rådet är avsett att med stor marginal säkerställa att djurskydds-
aspekten tillgodoses vid jakt efter rådjur med blyhagel.  
 
Erfarenheter från andra länder 
Erfarenheter från Danmark och från amerikanska undersökningar visar att skott-
verkan med stålhagelpatroner av bra kvalitet är i stort sett jämförbar med blyhagel, 
om hageldiametern ökas med 0,5 mm eller två nummer, om skjutavståndet kortas 
ner några meter och om ammunition med tillräcklig utgångshastighet väljs.  
 
Vid fågeljakt används och sprids avsevärt större mängder hagel än vid jakt efter 
däggdjur. Vid fågeljakt skjuter man oftast uppåt på flygande fåglar varför riko-
schettrisken är liten vid användandet av stålhagel. För dessa typer av jakt fungerar 
stålhagel förhållandevis bra även om den kortare räckvidden jämfört med blyhagel 
ibland kan leda till färre skottillfällen, och därmed minskat utbyte av jakten. 
 
Störst erfarenhet när det gäller ett blyhagelförbud, och med förhållanden liknande 
Sverige, finns i Danmark, som först införde ett blyhagelförbud för jakt på andfåglar 
1981 och sedan ett totalförbud mot innehav och jakt med blyhagel 1996. Erfaren-
heterna från Danmark visar att förbudet mot blyammunition inte haft negativ bety-
delse för jaktutövningen. Kvaliteten på stålammunitionen har generellt blivit bättre 
med tiden. Processen för jägarna har i hög grad inneburit ”learning by doing”. 
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Övergången till blyfri hagelammunition har skapat ett positivt fokus på hagelskytte 
och den öppna och ansvarsfulla hållningen från danska jägare har förbättrat jaktens 
image. Stålhagelpatronernas effektivitet är till stor del avhängig av patronkvalite-
ten, även om stålhagel i sig har sämre ballistiska egenskaper p.g.a. dess lägre densi-
tet än bly. Den praktiska jakteffektiviteten beror i huvudsak på jägaren (träning, val 
av skjutavstånd mm). Användningen av volframhagel har blivit problematisk p.g.a. 
att priset på volfram stigit i sådan omfattning att patroner med volframhagel inte 
längre produceras i Danmark. 

Enligt den information som varit tillgänglig för Naturvårdsverket och Kemika-
lieinspektionen har problemet med rikoschetter vid jakt på däggdjur inte varit stort, 
trots att dessa fälls på marken. Det beror på de danska skogsägarnas förbud mot 
hårda alternativhagel i skogsmark, och att danska jägare uppges välja mjuka alter-
nativhagel, såsom volfram och vismuthagel, i övrig mark där det finns risk för 
rikoschetter. Genom att man i Danmark använder mjuka alternativhagel som har 
högre densitet än stål minskar risken för skadeskjutningar vid längre skjutavstånd 
jämfört med om stålhagel används. 
 
I Norge infördes ett blyhagelförbud år 2005. Under de tre jaktsäsonger som före-
gick förbudet hade Norges jägar- och fiskeförbund mer än 100 testjägare ute för att 
skaffa erfarenheter av alternativa hagelmaterial. Erfarenheterna är överlag positiva 
och finns dokumenterade i broschyren ”Alternativ hagelammunition – en vägled-
ning från Norges jägar- och fiskeförbund”. Utöver broschyren så finns mer bak-
grundsinformation att hämta från förbundets hemsida (http://www.njff.no). 

Vägledningen till norska jägare visar i stor utsträckning på samma erfarenheter 
som vi funnit i vår svenska konsekvensanalys av ett blyhagelförbud; stålhagel blir 
ett viktigt ersättningsmaterial även om det inte lämpar sig för alla befintliga vapen 
eller alla jaktsituationer. Alternativa hagelmaterial såsom vismut- och volframhagel 
kommer därför också att användas i Norge. Säkerhetsutbildningen till jägare kom-
mer att anpassas till de alternativa hagelmaterialens egenskaper så att risken för 
skadskjutningar, skador på vapen och risk för personskador p.g.a. rikoschetter mi-
nimeras. 
 
Det viktigaste för dödande effekt vid all jakt med hagelgevär är att skjutavståndet 
anpassas till den viltart jakten avser och den aktuella jaktsituationen. Skillnaden 
mellan bly- och lättare alternativhagel är att skjutavståndet måste vara kortare när 
bly inte används. Att ytterligare reglera den jaktliga användningen av hagelpatroner 
med tekniska krav på patronerna är därför inte meningsfullt. I Danmark fälls för-
modligen rådjur med stålhagel i vissa fall. Ett mycket begränsat försök som gjordes 
i Danmark 1988 visade att även rådjur kan fällas med stålhagelpatroner men att 
sambandet mellan korta skjutavstånd och snabbt dödande effekt är tydligt uttalat. 
Skjutavståndet bör vara högst 20 meter. 
 
 

 49



NATURVÅRDSVERKET OCH KEMIKALIEINSPEKTIONEN 
Rapport 5627  Konsekvenser av förbud mot bly i ammunition 

Konsekvenser för jaktens effektivitet vad gäll-
er reglering av viltstammar 
Jakten har stor betydelse för reglering av landets klövviltstammar liksom vid 
skyddsjakt. Särskilt avseende älgbeståndet kontrolleras detta till övervägande del 
via jakt. Genom omfattande insatser från jägare hålls älgstammen idag på en balan-
serad nivå och ca 90 000 älgar fälls varje år. Under slutet av sjuttio- och början av 
åttiotalet nådde älgstammen en storlek som medförde en oacceptabel nivå på vilt-
olyckor och skogsskador. Vid den decimering av älgbeståndet som genomfördes 
sköts som mest 174 000 älgar jaktsäsongen 1983-84. 
 
En ökning av rådjursstammen skedde i slutet av åttiotalet och början av nittiotalet 
bland annat på grund av rävskabbens härjningar. I betydande utsträckning har ett 
ökat jakttryck liksom att räven återhämtat sig bidragit till att rådjursstammen, för-
utom i vissa områden, nu ligger på en acceptabel nivå.  
 
Även vildsvinsstammen har ökat under de senaste decennierna. Årligen fälls cirka 
20 000 vildsvin vid jakt. 
 
Kula 
Vildsvinsstammen är ett tydligt exempel på att jakt krävs för att undvika orimliga 
nivåer på viltolyckor och skador på växande gröda. Vildsvinsjakt är svår, främst 
eftersom djuren i huvudsak är nattaktiva. För att kunna bedriva jakt på vildsvin 
under dagtid måste djuren stötas ur daglegan, ofta i täta ungskogar, och med hund 
eller drevfolk drivas in i öppnare terräng. Detta medför att villebrådet är i rörelse 
vid skottillfället. Därför ställs stora krav på skyttens förmåga att bedöma avstånd 
och fart. 
 
Vildsvinens snabba expansion och björnens ökning i delar av landet har medfört ett 
ökande behov av jaktkulor med helt pålitlig deformation och god djupverkan. Be-
hovet av särskilt stabila kulor som tål stora påfrestningar vid träff i djuret beror på 
dessa djurs kroppsbyggnad, som är kraftig och kompakt. Vid jakt på båda dessa 
arter behövs kulor som har ännu högre prestanda än vad som är behövligt vid jakt 
på stora hjortdjur, som älg, och kronhjort. I den mån jaktkulor av koppar inte har 
sådana prestanda kan jakten inte genomföras i enlighet med kraven i 27 § jaktla-
gen, d.v.s. att jakt inte får ske så att viltet utsätts för onödigt lidande. Kopparkulor-
nas effektivitet vid jakt på björn och vildsvin är inte fullständigt utredd, då detta 
förutsätter praktiska erfarenheter. 

Redan idag är tillgången till träningsmöjligheter på löpande viltmål begränsad. 
Den minskning av antalet banor som förbudet kan komma att medföra begränsar 
därför i praktiken möjligheterna att kontrollera klövviltstammarna på ett etiskt 
acceptabelt sätt. 
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Hagel 
Det är främst vid jakt efter rådjur och gäss som hagelpatroner med sämre ballistis-
ka egenskaper än blyhagel får betydelse för reglering av viltstammar. Alternativha-
gelpatroner har sämre dödande förmåga på de avstånd till djuret som nyttjas idag. 
Jägaren måste minska sin effektiva räckvidd med hagelgeväret med ett antal meter, 
för att få samma skottverkan som med blyhagelpatroner. I praktiken innebär det att 
jägaren oftare än idag avstå från skott. Det bedrivs omfattande jakt efter både rå-
djur och gäss för att begränsa skador i skogsbruk respektive jordbruk. Vid jakten 
fälls en stor del av rådjuren och praktiskt taget alla gäss med hagel. Alternativha-
gelpatronernas begränsade effekt kan innebära att antalet fällda vilt av dessa arter 
minskar, vilket är negativt i de områden som har stora viltskador orsakade av dessa 
arter. I Danmark har dock antalet fällda gäss inte minskat efter blyförbudet. Vad 
gäller rådjursjakt i Danmark är det oklart om jakten påverkats av blyhagelförbudet. 
Det går inte att enkelt utläsa av statistik över fällda rådjur, eftersom ungefär hälften 
av de rådjur som fälls i Danmark fälls med kula. 
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Effekter som följer av vapenlag-
stiftningen 

Vid ett totalt förbud för blyad kula behöver en stor del av landets jägare enligt lag för-
ändra eller byta ut sina vapen för att kunna fortsätta med sin jakt. Det är främst älgjak-
ten som berörs. Sannolikt berörs över 250 000 vapen och kostnaderna uppgår då till 
några miljarder kronor. För hagelvapen saknas motsvarande tekniska bestämmelser. 
Det blir därför upp till den enskilde att leva upp till jaktlagens bestämmelser om att jak-
ten ska bedrivas utan onödigt lidande för djuret. 

 

Socioekonomiska effekter när det gäller kul-
vapen 
Expertisen bedömer att en fullständig övergång till jaktprojektiler av massiv koppar 
skulle innebära att ett mycket stort antal kulvapen, sannolikt över 250 000 stycken, 
av tekniska skäl skulle få en lägre klassning i Naturvårdsverkets regelverk och 
därmed inte kunna användas till det ändamål de ursprungligen var avsedda för. 
Vapenlagstiftningen föreskriver i 6 kap 1 § c) a att tillstånd skall återkallas om 
förutsättningarna för tillståndet inte längre finns. Något undantag för förändringar 
av behovet till följd av annan myndighets åtgärd eller ett regeringsbeslut finns inte. 
Därför skulle staten enligt § 7:1 Vapenlagen möjligen kunna bli tvungen att åter-
kalla tillstånden och lösa in vapnen till gällande marknadsvärde; en kostnad på 
uppskattningsvis 1,5 till 2,5 miljarder kronor. Det är å andra sidan tveksamt om 
paragrafen, som tillkommit för att reglera enskilda fall, är tillämplig när det blir 
fråga om att en hel vapentyp blir oanvändbar för sitt ursprungliga ändamål. 
 
En del av de vapen som berörs skulle kunna pipas om så att de fungerar med grövre 
kopparprojektiler. Andra vapen kan behållas för annat ändamål om de ryms under 
den s.k. vapengarderoben1, samtidigt som innehavaren köper ett nytt vapen anpas-
sat för kopparprojektiler. Kostnaden för nyförsäljning och ompipning av 250 000 
vapen kan uppskattas till storleksordningen 2 till 3 miljarder kronor. 
 

Socioekonomiska effekter hagelvapen 
När det gäller djurskyddsaspekter skiljer sig hagelvapen från kulvapen främst ge-
nom att det, förutom krav på minsta kaliber och högsta tillåtna hageldiameter, inte 
finns några bestämmelser om hur många gram hagel en patron måste innehålla eller 
vilken anslagsenergi det enskilda haglet måste ha på ett visst avstånd från myn-
ningen. I motsats till förhållandet med kulvapen överlåts därmed tolkningen av § 
27 Jaktlagens bestämmelser om djurskydd i viss mån till den enskilde. 
                                                      
 
1 En vapengarderob innebär enligt Rikspolisstyrelsens anvisningar till Vapenlagen att en enskild person 
inte får inneha mer än högst 6 vapen om det inte föreligger ett mycket kvalificerat behov av ytterligare 
vapen. 
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Hagelvapnets användbarhet till ett visst ändamål förändras således inte av Natur-
vårdsverkets regelverk, på det sätt som sker med kulvapen i vissa kalibrar, vid en 
övergång till alternativ ammunition. Någon återkallelse av vapentillstånd för ha-
gelvapen blir heller inte nödvändig.  
 
Alternativen som finns för den enskilde är att behålla sina vapen och använda den 
typ av alternativ ammunition som ligger inom C.I.P:s normer för icke stålhagelpro-
vade vapen och inte skjuta på rådjur, änder och gäss annat än på korta avstånd (<20 
m) för att uppfylla kraven i § 27 Jaktlagen eller att ta en medveten risk att förstöra 
eller skada vapnet genom att använda de hagelstorlekar som ur djurskyddssynpunkt 
är lämpligare när det gäller penetrationsförmåga/skottverkan även om vapnet inte 
är lämpligt för det. I Danmark gavs möjlighet för frivilliga tester av äldre vapen för 
att kontrollera om de tålde användning av stålhagelpatroner. Detta bedöms ha bi-
dragit till att allvarliga skador på vapen och personskador orsakade av stålhagelpa-
troner inte har registrerats i Danmark. 
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Konsekvenser för träningsskytte 
för jakt 

Förbud mot blyammunition riskerar medföra minskade möjligheter till träningsskytte in-
för jakt med kula och ökade kostnader för vapen och ammunition, eventuellt även in-
lösen av vapen. Förbudet kan få effekter på antalet jägare och jaktfrekvensen och 
därmed även viltförvaltningen i stort. 

För de hagelvapen som inte klarar stålhagel, kommer kostnaderna för tränings-
skyttet att avsevärt öka eftersom alternativhaglen är betydligt dyrare. 

 

Kula 
För tränings- och tävlingsskyttet där ammunitionsförbrukningen är hög kan kost-
nadsökningen vid en övergång till alternativ ammunition bli mycket påtaglig. I 
jaktsammanhang råder inte samma priskänslighet då den mängd ammunition som 
förbrukas under jakt är närmast marginell i jämförelse med övningsammunitionen. 
Avsevärt dyrare träningsskytte kan få till följd att skjutförmågan minskar och ska-
deskjutningsfrekvensen ökar. I lagstiftningen finns inga krav på hur träningsskytte 
inför jakt skall utföras eller hur mycket den enskilde jägaren skall träna. Däremot 
finns bestämmelser om hur jakten skall bedrivas ur djurskyddssynpunkt. Regering-
en har även uppdragit åt Svenska Jägareförbundet att inom ramen för det allmänna 
uppdrag som förbundet har av staten verka för att minimera antalet skadskjutning-
ar.  
 
All träning går ut på att öka skyttens förmåga och att denne ska lära känna sina och 
vapnets begränsningar. De målen kan bara nås genom regelbunden träning. En 
förutsättning för en effektiv träning är att det finns tillgång till skjutbanor som kan 
ge ett anpassat träningsskytte. 
 
För att säkert kunna avge ett dödande skott mot stillastående vilt krävs främst en 
noggrann inskjutning och återkommande kontroll av vapen med avsedd jaktammu-
nition. Dessutom krävs att man träningsskjuter totalt 50-100 skott vid ett flertal 
tillfällen under året mot mål av den djurart man skall jaga under det att man prakti-
serar utnyttjande av naturliga stöd. Denna form av övningsskytte kan med fördel 
ske på en vanlig gevärsbana. 
 
Vid sådan högviltsjakt där viltet normalt är i rörelse vid skottillfället är det rimligt 
att man träningsskjuter så att man minst klarar kraven för älgskyttemärket i brons, 
ett krav som många jaktlag ställer redan idag. Totalt bedöms en normaljägare be-
höva träningsskjuta minst 100 -150 skott per år med sitt jaktvapen och då särskilt 
träna skytte mot löpande vilt, älg, vildsvin eller annat högvilt. Omfattningen av det 
faktiska träningsskyttet är svårbedömt p.g.a. att alla licensierade jägare inte är akti-
va men beräkningar baserat på antalet avlossade skott visar att skyttet ligger klart 
under den önskvärda nivån. 
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Det kommande blyammunitionsförbudet tillåter användning av blyammunition för 
tävlings- och övningsskytte om skjutbanan är utrustad med ett s.k. miljökulfång 
alternativt om projektiler med bly tas om hand på annat sätt som är godtagbart från 
hälso- och miljösynpunkt. Att installera ett miljökulfång för att skjuta blyad am-
munition är en kostnadskrävande väg, som företrädare för jägareorganisationerna i 
de flesta fall inte bedömer möjlig. Skall föreningarna finansiera detta anses endast 
ca 5 – 10 % av landets jaktskytteklubbar klara det varvid träningsbehovet för lan-
dets cirka 250 000 högviltjägare i praktiken blir svårt att tillgodose. Godtagbara 
alternativ till miljökulfång finns inte utprövade i dagsläget.   
  
Alternativ jaktammunition med kopparkulor finns idag endast för en del kalibrar. 
Alternativ och billig träningsammunition saknas däremot och bedöms enligt till-
verkarna inte komma utvecklas eller finnas inom överskådlig tid på grund av att 
Sverige är en så liten marknad. Jaktammunition kan användas för träningsskytte 
men en sådan patron är betydligt dyrare, 20-30 kronor mot 5 - 8 kronor för dagens 
blyinnehållande träningsammunition. Träningsskytte med kopparammunition blir 
således cirka 4 gånger dyrare. 
 

Hagel 
Även vid hagelskytte är behovet av träning beroende av vilken form av hageljakt 
som skall bedrivas. Fågeljakt ställer betydligt större krav på skjutskicklighet än 
jakten på markvilt och medför följaktligen ett större behov av övningsskytte. Som 
grundträning bedöms alla jägare behöva skjuta ett femtiotal hagelskott om året och 
gärna gå en jaktstig. Härtill kommer träning beroende på jaktform. Fågeljägaren 
bör skjuta ytterligare minst 250 skott mot lerduvor. 
 
Enligt Naturvårdsverkets föreskrifter och allmänna råd (NFS 2002:18) om jakt med 
hagelgevär är provskjutning med jaktammunition en mycket viktig del i förberedel-
serna för jakt. Likaså är övningsskytte viktigt för att jägaren ska ha förutsättningar 
att följa jaktlagens krav på att jakten bedrivs med full hänsyn taget till djurskydds-
aspekterna. 
 
Övningsskytte bör gå att bedriva med stålhagelpatroner i de flesta jaktvapen efter-
som övnings- och tävlingspatroner med stålhagel oftast har klena hagel, som med-
för mindre påfrestningar på vapnens pipor. För de hagelvapen som inte klarar stål-
hagel, kommer kostnaderna för träningsskyttet att avsevärt öka eftersom alternativ-
haglen är betydligt dyrare. 
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Effekter för skytterörelsen 
Den samlade effekten av förordningens och miljöbalkens krav blir betydande för skyt-
terörelsen vad gäller kostnader för att utöva verksamheten. Förordningens regler pre-
ciserar miljöbalkens mer allmänt hållna formuleringar till vad som behöver åtgärdas på 
skjutbanor till år 2008. 

Ett antal skytteformer kan inte utnyttja miljökulfång och andra sätt som är godtag-
bara från hälso- och miljösynpunkt kan också vara svåra att genomföra. Detta gäller 
bl.a. alla former av fältskytte, orienteringsskytte, kulturellt och historiskt skytte samt 
IPSC-dynamiskt skytte, varigenom verksamheterna äventyras. 

 

Kula 
Med skytterörelsen avses bl.a. följande organisationer: Frivilliga Skytterörelsen, 
Svenska Pistolskytteförbundet, Skytterörelsens ungdomsorganisation samt Svenska 
Försvarsutbildningsförbundet. Organisationer med skytteformer av kulturell och 
historisk karaktär är Svenska Svartkruts Skytte Federationen (SSSF) och Svenska 
Western Skytteförbundet (SWSF). Samtliga bedriver kulskytte. Övriga organisa-
tioner bedriver nationellt och/eller internationellt sportskytte, ofta med hagel, vilket 
behandlas i nästa kapitel. 
 
I Sverige är skytte en av de allra största folkrörelserna. Skytterörelsen har cirka 
200 000 medlemmar, jägarna oräknade. Dessa är organiserade i närmare 3000 
föreningar och bedriver sin verksamhet på närmare 5000 skjutbanor över hela lan-
det. Verksamheten bedrivs i huvudsak på ideell basis. 
 
Utredningen av konsekvenser för skyttet har genomförts via enkäter och dialoger 
med alla identifierade skytteorganisationer, importörer och inhemska tillverkare av 
ammunition samt med aktörer på marknaden för miljökulfång. Försvarsmakten och 
Rikspolisstyrelsen har kontaktats när det gäller utveckling av miljöammunition. 
 
Skytteorganisationerna anser att förordningens krav på blyfri ammunition allvarligt 
försvårar möjligheterna att fortsätta verksamheten i den omfattning den bedrivs 
idag och att grunden för många föreningars verksamhet försvinner. 
 
Miljökulfång eller andra lösningar för att ta hand om kulammunition på ett hälso- 
och miljömässigt godtagbart sätt kommer att krävas vid allt kulskytte från och med 
år 2008. Ett antal skytteformer kan inte utnyttja miljökulfång, exempelvis alla for-
mer av fältskytte (gevär, pistol, kuljaktstigar). Även skidskytte och andra skytte-
grenar där skyttet sker mot stålmål varvid projektilen fragmenteras saknar ännu 
tekniska lösningar för miljökulfång. För vissa skytteformer, där miljökulfånget är 
en mindre box bakom måltavlan, blir kostnaderna begränsade. För andra skytte-
former innebär miljökulfång mycket större och mångdubbelt mer kostnadskrävande 
konstruktioner. 
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Enligt berörda skytteorganisationer kommer eventuella krav på miljökulfång av 
kostnadsskäl att allvarligt försvåra möjligheterna att fortsätta verksamheten även 
avseende de kulskytteformer som rent praktiskt kan utövas mot miljökulfång. 
Kostnaderna för miljökulfång kan leda till att många mindre skytteföreningar 
tvingas lägga ner verksamheten. 
 
Flera av de större riksorganisationerna anser att blyförbudet alternativt kravet på 
miljökulfång innebär att underlaget för att fortsätta verksamheten försvinner. De 
organisationer som tror sig ha förutsättningar att fortsätta med sin verksamhet upp-
skattar att skyttet ändå kommer att minska med 40 till 60 procent. Att omhänderta 
och deponera förorenad kulfångssand från en skjutbana med cirka 8-10 tavelställ 
kostar i storleksordningen 100 000 kronor.  
 
Fältskytte är en skytteform som huvudsakligen bedrivs med pistol, ofta i naturen 
och mot flera mål. Precisionen är lägre än för gevärsskytte och därmed behöver 
kulfången vara stora. Att inrätta miljökulfång bedöms av Svenska Pistolskytteför-
bundet vara alltför kostnadskrävande, varför förbundet också menar att fältskytte 
med pistol kommer att upphöra som en konsekvens av att förordningens krav träder 
i kraft. I samband med fältskyttetävlingar skjuts årligen knappt 3 miljoner patroner 
motsvarande en blymängd om 7 ton. Förbundet har 14 000 aktiva medlemmar och 
fältskyttet utgör cirka 80 % av verksamheten. 
 
Inom Svenska Mångkampsförbundet finns sporterna Orienteringsskytte och Mo-
dern femkamp. Förbundet menar att blyad ammunition idag är det enda alternativet 
i dessa sporter. Vid Orienteringsskytte används vapen av samma typ som vid skid-
skytte (kaliber .22LR). Skjutningen sker enligt samma principer som för skidskyttet 
mot fallmål av stålplåt eller mot papptavlor. Träning genomförs på skjutbanor me-
dan tävlingar genomförs i terrängen. Under 2005 bedömdes att knappt 300 kg bly 
på detta sätt skjutits ut i terrängen varav huvuddelen av detta kan tas tillvara genom 
att marken under metallmålen täcks och blyet tas tillvara efter skjutning. Förbundet 
bedömer att detta förfarande borde kunna betraktas som ett annat sätt som är god-
tagbart från hälso- och miljösynpunkt. Vid skyttemomentet i Modern femkamp 
används luftpistol på inomhusbana. 
 
Ytterligare en sportskyttegren, s.k. IPSC-dynamiskt skytte, berörs av blyförbudet. I 
Sverige finns cirka 350 utövare varav ett 50-tal tävlar internationellt. Grenen inne-
bär att röra sig på en station i taget med pistol mellan olika grupper av mål, oftast 
på befintliga skjutbanor eller i grusgropar. Reglerna är internationella och förutsät-
ter blyammunition. Skjutstationerna byggs upp individuellt, är mycket olika utfor-
made från tävling till tävling och miljökulfång eller annat sätt att ta om hand kulor-
na som är godtagbart från hälso- och miljösynpunkt låter sig knappast ordnas till 
för utövarna rimliga kostnader. Naturvårdsverket har inte bemyndigande att före-
skriva om undantag från förordningens regler för denna skytteform. I bilaga 4 åter-
finns undersökningens mer utförliga resultat vad gäller kostnader och konsekvenser 
för utövning av skytte. 
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I miljöbalken finns krav på verksamhetsutövare av miljöfarlig verksamhet. I miljö-
balken finns även krav på att verksamhetsutövaren är ansvarig för efterbehandling 
av förorenade områden. Kraven i balken är relativt allmänt hållna. Enligt Natur-
vårdsverket och Kemikalieinspektionens uppfattning är emellertid huvuddelen av 
de effekter och kostnader för skytteverksamheten som framkommit i huvudsak inte 
en effekt av förordningens krav på förbud mot bly i ammunition. Effekterna och 
kostnaderna uppstår istället som ett resultat av miljöbalkens krav på miljömässigt 
godtagbart omhändertagande av förorenade områden, vilka gäller redan idag. Den 
aktuella förordningen med regler om förbud mot ammunition som innehåller bly 
kompletterar istället på denna punkt miljöbalkens regler som redan gäller för skyt-
tet. De som bedriver skjutbaneverksamhet anser att det är förbudet mot bly i am-
munition alternativt kravet på miljökulfång som orsakar kostnaderna. Naturvårds-
verket och Kemikalieinspektionen menar att förordningen preciserar miljöbalkens 
krav på ett sätt som medför stora konsekvenser för skytterörelsen år 2008 eftersom 
de allra flesta verksamheterna ännu inte har vidtagit tillräckliga skyddsåtgärder. 
Mot bakgrund av dessa konsekvenser för skytterörelsen, anser myndigheterna att 
det är lämpligt att föreslå övergångsregler som gör bestämmelsen mer rimlig ur 
kostnadssynpunkt för många skytteföreningar. Förslaget till övergångsregler åter-
ges sist i förslagskapitlet. Naturvårdsverket avser även att vägleda om hur tillsyn 
gentemot övergångsreglerna kan bedrivas. 
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Effekter för nationellt och interna-
tionellt sportskytte 

För de nationella tävlingsformerna med hagel, med undantag för jaktstigsskyttet, har 
blyförbudet mindre betydelse. 

I internationella sportskyttetävlingar kräver tävlingsreglementet blyammunition. 
Om verksamheten fortsatt ska kunna bedrivas krävs undantag från blyförbudet. 

 
Nationellt har skyttet en mycket stark historisk förankring inte minst via det frivil-
liga skyttet. Vid faktainsamlingen för utredningen har femton olika skytteorganisa-
tioner med betydande verksamhet identifierats. Sverige har historiskt och i nutid 
skördat betydande internationella framgångar inom skyttet. I sammanhanget kan 
nämnas skyttegrenar vilka är organiserade under Skidskytteförbundet, Svenska 
Mångkampsförbundet, Sportskytteförbundet, Pistolskytteförbundet, Svartkrutsskyt-
te Federationen, IPSC Förbundet samt Handikappidrottsförbundet. 
 

Hagel 
Till i stort sett alla nationella tävlingsformer används idag patroner laddade med 
stålhagel. Alla tävlar på lika villkor och bortsett från att en viss andel av de vapen 
som används inte är tillverkade för att skjuta stålhagel anser berörda organisationer 
att övergången till stålhagel vid tävlingsskytte har gått bra. 
 
För de internationella och olympiska tävlingsformerna skeet, olympisk trap samt 
dubbeltrap kräver tävlingsreglementet användning av blyhagel. En begränsad dis-
pens har nyligen beviljats för användning av blyhagel fram till och med OS i Pe-
king 2008. I de fall alternativ blyfri hagelammunition finns anses denna med ett 
undantag vara tekniskt sämre (precision, säkerhet, vapenförslitning). Endast för den 
internationella tävlingsformen skeet anser vissa skyttar att stålhagel är att föredra. 
Sådana patroner är dock inte tillåtna vid internationella tävlingar. 
 
Sportpatroner med stålhagel är marginellt dyrare än patroner med blyhagel. Sport-
patroner laddade med hagel av vismut eller volfram, är däremot minst tio gånger 
dyrare än motsvarande ammunition med blyhagel. Så länge det internationella 
lerduveskyttet sker med blyhagel bedöms förutsättningarna för svenska skyttar 
försvåras eftersom man inte kan träna och tävla på lika villkor. Det kommer också 
att innebära svårigheter att anordna internationella tävlingar eftersom reglerna 
förutsätter användning av blyhagel. 

För de nationella tävlingsformerna med hagel, med undantag för jaktstigsskyt-
tet, har blyförbudet mindre betydelse. Jaktstigskyttet använder stålmål varvid riko-
schettrisken omöjliggör användningen av hårda hagel. För denna tävlingsform 
kommer blyförbudet att innebära att verksamheten minskar kraftigt eller upphör 
pga. höga kostnader för mjuka alternativhagel. Delar av skjutprovet med hagelva-
pen för jägarexamen bör förändras så att stålhagel kan användas. 
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Utredningens förslag 
Miljökvalitetsmålet Giftfri miljö bör, enligt riksdagens beslut, innebära bl a att 
halterna av bly i miljön är nära bakgrundsnivåerna inom en generation. Miljökvali-
tetsmålet Giftfri miljö har, enligt riksdagens beslut även nio delmål, varav delmål 3 
bla anger att nyproducerade varor senast år 2010 så långt möjligt skall vara fria 
från bly. År 2002 beslutade regeringen i ”Förordningen (1998:944) om förbud 
m.m. i vissa fall i samband med hantering, införsel och utförsel av kemiska produk-
ter” att bly i ammunition ska förbjudas. Förordningens § 14 innehåller olika tid-
punkter då förbud mot användning av bly i ammunition träder i kraft för blyhagel 
och kulammunition, och för olika ändamål.  
 
Utredningens förslag redovisas i det följande. Vi har valt att redovisa förslagen 
utgående ifrån förordningen där förbuden mot bly i ammunition återfinns. 
 

14a § vilken definierar begreppen ammuni-
tion, våtmark och miljökulfång 
 
Definitionen om ammunition bör förtydligas… 
I förordningens 14 a § definieras ammunition som patroner och kulor till skjutva-
pen. Bly förekommer, utöver i kulor och hagel, även som blyföreningar i mindre 
mängder i tändsatser och i krut i patroner. Därmed ingår också dessa användningar 
i begreppet ammunition, och förbudet mot bly. Blyföreningarna utgör i sig en ar-
betsmiljörisk vid ammunitionstillverkningen och vid avfyrningen av ammunitionen 
ombildas blyet i tändsatsen till biologiskt tillgängliga föreningar vilka skytten ris-
kerar att inandas. Trots dessa hälsoskäl bedömer Naturvårdsverket och Kemikalie-
inspektionen att ett generellt förbud i detta fall inte är lämpligt. Det finns inte full-
goda alternativ för alla typer av tändsatser och krut. Volymerna bly som genom ett 
förbud undviks är dessutom så små att hälso- och miljövinsten inte står i proportion 
till kostnaderna.  
 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser därför att ett tillägg till defini-
tionen av ammunition bör göras för att förtydliga att bly även fortsättningsvis får 
förekomma i tändsatser och i krut eftersom fullgoda alternativ i flera fall saknas. 
Ett dylikt förtydligande infogas i förslaget till förordningens 14 e §.  
 
….liksom definitionen om våtmark! 
Våtmark definieras i förordningen som ett vegetationstäckt område där vattenytan 
är nära under, i nivå med eller nära över markytan och där vattennivån tillåts varie-
ra med de naturliga säsongsvariationerna. 
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Svenska Jägareförbundet har publicerat en tolkning av hur man anser att begreppet 
våtmark bör tolkas, i vilken man ser till syftet med bestämmelsen – att förhindra att 
främst sjöfågel kommer åt blyhagel. Svenska Jägareförbundets tolkning är därför 
vid.  
 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser, med ledning av Svenska Jäga-
reförbundets tolkning, att definitionen av våtmark i förordningen bör ändras till: 
 
Våtmark: alla grunda, vattenförande områden oavsett storlek och benämning, alla 
vattendrag oavsett storlek och vattenföring, säsongvis översvämmade områden 
samt grunda delar av havet. 
 
Den nya definitionen behövs om regeringen beslutar att fortsatt använda våtmarks-
begreppet i förordningen. Se dock nedanstående förslag som inte innefattar be-
greppet våtmark. 
 
 

14 b-d §§ om att blyhagel inte får användas, 
saluföras eller överlåtas  
Enligt 14 b § får ammunition som innehåller blyhagel inte användas vid jakt. Den-
na del av förbudet träder i kraft 1 januari 2008. 
 
Miljöskäl 
Miljöskälen för ett blyförbud är starka där intensiv hageljakt bedrivs. Fåglar pickar 
i sig hagel eller får i sig hagel via födan. Både bland andfåglar, skogsfåglar och 
örnar är blyförgiftning fortfarande en dödsorsak, trots att vi haft blyförbud vid 
våtmarksjakt sedan många år. Blyhalterna ligger generellt sett på en markant för-
höjd nivå i vår miljö vilket kan påverka skogsjordens mikroorganismer. Lokalt kan 
blybelastningen från ammunitionen vara mycket större än bidraget från luftdeposi-
tionen. Ett förbud mot jakt med blyhagel är en av de möjliga och mer effektiva 
ytterligare åtgärderna som kan vidtas. Det är särskilt viktigt där jakten bedrivs 
intensivt. Hälsoriskbedömningen visar också att man inte kan utesluta att storkon-
sumenter av blyskjuten fågel och annat vilt, i synnerhet för barn och fertila kvin-
nor, löper en viss risk för negativa hälsoeffekter även i Sverige. Norge och Dan-
mark har också redan infört ett generellt blyförbud vid all hageljakt. 
 
Samtidigt är tillförseln av blyhagel till exempelvis fjäll- och skogsmiljön förhållan-
devis måttlig även i ett hundraårigt perspektiv. Blyhalterna i miljön kommer sanno-
likt också att minska de närmaste årtiondena som en följd av minskade luftutsläpp i 
vår omvärld.  
 
Många publicerade vetenskapliga undersökningar i andra länder tyder på att antalet 
blyförgiftade fåglar kan vara mycket stort. Det är dock svårt att dra slutsatser om 
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situationen i Sverige eftersom endast enstaka undersökningar av svenska förhållan-
den har publicerats i den vetenskapliga litteraturen. Det är viktigt att situationen i 
Sverige följs och undersöks vidare av Statens veterinärmedicinska anstalt eller av 
annat lämpligt forskningsorgan. 
 
Andra skäl 
Säkerhetsaspekten 
Säkerheten vad gäller risk för rikoschetter är viktig i stenig terräng, vilket jägaren 
själv alltid ska bedöma i varje enskilt fall. Med bly och de mjuka alternativhaglen 
är rikoschettrisken mindre än med stålhagel och andra hårda alternativhagel. 
 
Skador på skog 
Skogsägares och skogsindustrins invändningar mot ett blyhagelförbud är främst 
produktionsekonomiska, men handlar även om de olycksrisker i arbetsmiljön som 
sågar och hyvlar i kontakt med stålhagel kan medföra. I Danmark har man identifi-
erat problem för möbel- och fanérindustrin då stålhagel används. Danska skogsäga-
re tillåter i allmänhet inte användning av stålhagel i skog, och jägarorganisationer 
rekommenderar att mjuka alternativ såsom vismut och volfram ska användas i 
skog. Mjuka alternativhagel har inte lett till några kända problem för dansk skogs-
industri, och vi tror inte att det finns erfarenhet av stålhagel i virke i Danmark. I 
Norge är det ännu för tidigt att dra några slutsatser av blyhagelförbudet från 2005 
och norsk skogsindustri har ännu inte en klar uppfattning i frågan.  
 
Någon närmare precisering av de ekonomiska konsekvenserna som kan uppstå vid 
bruk av stålhagel har inte Skogsindustrierna kunnat göra inom ramen för denna 
konsekvensutredning. 
 
Djurskyddsaspekten 
I Naturvårdsverkets allmänna råd till verkets föreskrifter om jakt och statens vilt 
(NFS 2002:18) rekommenderas att skjutavståndet vid jakt på rådjur inte bör 
överstiga 20 meter. Denna rekommendation avser blyhagel. Det rekommenderade 
avståndet för rådjursjakt i Sverige är bestämt på grundval av att ett blyhagelskott 
20 meter från mynningen på geväret har en odiskutabel dödande effekt även på så 
stort vilt som rådjur. Om jägaren inriktar sig på att inte lossa skott på längre av-
stånd än 20 meter, är säkerhetsmarginalen så stor att en mindre missbedömning av 
avståndet eller skjutvinkeln till rådjuret har mindre betydelse för den dödande ef-
fekten. Det allmänna rådet är avsett att leda till att jakt efter rådjur sker på ett från 
djurskyddssynpunkt invändningsfritt sätt. Det går alltså att under optimala förhål-
landen fälla rådjur med blyhagelpatroner på längre avstånd än 20 meter. I Danmark 
används stålhagel och andra alternativhagel för rådjursjakt, med rekommendatio-
nen att skjutavståndet inte bör överstiga 20 meter. Den danska rekommendationen 
går inte att ta som intäkt för att alternativhagel generellt skulle ha samma dödande 
förmåga som blyhagel. Om förbudet mot blyhagel kvarstår behöver skjutavstånden 
kortas för att upprätthålla samma säkerhet i djurskyddshänseende som idag, vilket 
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kommer att minska antalet tillfällen till skott under rådjursjakt. Det kan få konse-
kvenser för viltförvaltningen, särskilt möjligheterna att med jakt kontrollera rå-
djursstammarnas utveckling 
 
Förslag 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen föreslår att det beslutade förbudet 
avseende blyhagelammunition vid jakt (som innebär att blyhagel inte alls får an-
vändas vid jakt), ändras och istället genomförs i två faser.  
 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser att all jakt med blyhagel på sikt 
skall fasas ut, men att ett fas 1 endast bör vara att fr.o.m. 1 januari 2008 utvidga det 
nu gällande förbudet mot användning av blyhagel vid jakt på våtmark, till att gälla 
all jakt efter fågel. Fas 2 är att införa det förbud som idag beslutats, men som inte 
ännu trätt i kraft, dvs. att blyhagel inte alls får användas vid jakt. 
 
Skälet till ett senare ikraftträdande av ett förbud mot jakt efter däggdjur, fas 2, är 
främst risken för skadeskjutning av vilt. Denna risk kan öka vid övergång från 
blyhagel till stålhagel. Dessutom bedömer Naturvårdsverket och Kemikalieinspek-
tionen att det behövs ytterligare tid för teknisk utveckling och utvärdering av olika 
alternativa hagel, både om hur alternativhagel kan påverka jakten och om dessas 
miljöeffekter. Fas 2 genomförs om dessa aspekter är tillgodosedda och att behovet 
kvarstår av ytterligare begränsning. 
 
Därför föreslår Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen att en utvärdering 
skall göras innan den andra fasen genomförs, som innebär att blyhagel inte alls får 
användas vid jakt, som tar sikte på erfarenheterna och effekterna av de svenska 
begränsningarna. Inte minst bör erfarenheter av utvecklingen av alternativa hagel 
(stål, vismut, volfram, olika legeringar m.m.) och erfarenheter ur djuretisk syn-
punkt utvärderas. Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser dessutom att 
det är angeläget att redan nu, innan fas 2 genomförs, informera och föra fortsatt 
dialog med jägare och jägarorganisationer för att främja en övergång till alternativa 
hagel för däggdjursjakt. Vi bedömer att utvärderingen kan ta 5 år, beroende på 
vilka frågeställningar som ska analyseras närmare.  

 
Fas 1 innebär alltså att from den 1 januari 2008 får blyhagel endast användas vid 
jakt efter däggdjur. Fas 2  innebär att blyhagel inte alls får användas vid jakt. Innan 
fas 2 tas bör en utvärdering göras. Utvärderingen syftar till att avgöra om och hur 
den andra fasen ska genomföras.  
 
Förslag till fas 1 

Nuvarande lydelse 
14 b § /Träder i kraft 2008-01-01/ 
 Ammunition som innehåller blyha-
gel får inte användas vid jakt .  
Förordning (2002:273). 

Föreslagen lydelse 
14 b § Ammunition som innehåller 
blyhagel får vid jakt endast användas 
vid jakt efter däggdjur. 
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 Förordning (200X:XYZ). 
Fas 1 medför att § 14 c ändras att enbart gälla hagelskytte. Eftersom § 14 b ändras 
så att viss jakt med blyhagel är tillåten, utgår § 14 d. Föreslagen lydelse för 14 c § 
är: 
 

Nuvarande lydelse 
14 c § Ammunition som innehåller 
blyhagel får inte användas 
 1. vid skytte, 
 2. vid jakt på våtmarker, eller 
 3. vid jakt över öppet vatten.  
Förordning (2005:634). 
 
 
 
 
 
 
14 d § /Träder i kraft 2008-01-01/ 
 Ammunition som innehåller 
blyhagel får inte yrkesmässigt saluföras 
eller överlåtas. 
 Första stycket gäller inte salu-
föring eller överlåtelse för yrkesmässig 
utförsel eller ammunition avsedd för 
 samlarändamål.  
Förordning (2002:273). 
 

Föreslagen lydelse 
14 c § Ammunition som innehåller 
blyhagel får inte användas vid skytte. 
Detta gäller dock inte provskjutning 
och övningsskjutning med blyhagel i 
de hagelgevär som används vid jakt 
som avses i 14 b §. 
 
Bestämmelsen i första stycket, första 
punkten gäller inte vid avläggande av 
prov avseende jägarexamen för god-
känd provledare. 
Förordning (200X:XYZ). 
 
14 d § utgår. 

 
Den ändrade lydelsen i 14 b § innebär att all jakt med hagelgevär efter fågel skall 
ske utan blyhagel. Det medför att cirka 80 % av blyhagelanvändningen vid jakt 
upphör, om reglerna efterlevs till fullo. Regeln är enkel att följa, den innebär inga 
gränsdragningsproblem vad gäller typ av mark eller fågelart. Vid sjöfågeljakt fälls 
ofta både änder och gäss vid samma jakttillfälle. Att då ha olika regler för olika 
arter eller artgrupper vore opraktiskt och svårt att efterleva. 
 
Jägaren måste kunna kontrollera hur en viss patronsort fungerar i vapnet för att 
försäkra sig om att jakten kan ske enligt jaktlagens bestämmelser. Olika patronsor-
ter kan nämligen ge helt olika träffbild med samma hagelgevär. För att säkerställa 
att provskjutning med blypatroner i hagelgevär skall kunna genomföras krävs sär-
skilda bestämmelser om provskjutning med blyhagel, vilket sker med mycket få 
patroner.  
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Ytterligare en konsekvens av att jakt med blyhagel blir tillåtligt i någon del, blir att 
prov för jägarexamen även måste få avläggas med blyammunition. 
Regeln bör utvärderas om förslagsvis fem år för att bedöma om bestämmelserna 
har fått avsedd effekt vad gäller miljöskäl och andra skäl, samt om det finns behov 
av eventuell förändring av bestämmelserna. 
  
För att ytterligare undersöka de potentiella hälsoriskerna med blyhagel i viltkött 
anser Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen att Livsmedelsverket, IMM 
eller annan lämplig forskningsinstitution bör få i uppdrag att se över frågan ur häl-
sosynpunkt. 
 
Konsekvenser av fas 1 
Detta alternativ kommer leda till att  
• blyspridningen från hageljakten fortsätter men på en betydligt lägre nivå 

än tidigare,  
• skogsjakten i relativt hög utsträckning kan fortsätta med blyhagel,  
• rikoschettrisken kan öka om hårda alternativhagel väljs, men den enskil-

de jägaren kan istället välja mjuka alternativhagel vilket minskar risken 
för rikoschetter, men ökar ammunitionskostnaden, 

• risken för att rovfåglar ska blyförgiftas minskar, men upphör inte  
• det blir fortsatt tillåtet att yrkesmässigt saluföra och överlåta blyhagel, 
• det blir svårare att kontrollera efterlevnaden av ett användningsförbud 

jämfört med ett försäljningsförbud 
 
Förslag till fas 2 (efter utvärdering) 
 

 Föreslagen lydelse 
14 b § Ammunition som innehåller 
blyhagel får inte användas vid jakt  
Förordning (200X:XYZ)  
 
14 c § Ammunition som innehåller 
blyhagel får inte användas vid skytte 
Förordning (200X:XYZ). 
 
14 d § Ammunition som innehåller 
blyhagel får inte yrkesmässigt saluföras 
eller överlåtas. 
Första stycket gäller inte saluföring 
eller överlåtelse för yrkesmässig utför-
sel eller ammunition avsedd för samlar-
ändamål. 
Förordning (200X:XYZ). 
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Konsekvenser av fas 2 
Detta alternativ kommer leda till att  
• blyspridningen från hageljakt helt upphör,  
• ett blyhagelförbud kan komma att minska säkerhetsmarginalen för dö-

dande effekt om för långa skjutavstånd väljs och särskilt vid rådjursjak-
ten tillmäts denna djurskyddsaspekt mycket hög betydelse, 

• hageljakt i skogsmark behöver bedrivas med alternativhagel som är dyra-
re och sämre ur miljösynpunkt än stål men bättre än bly, 

• skogsjakten med stålhagel kan öka, varvid sågverksindustrin riskerar ska-
dor på sin produktionsutrustning, 

• skogsjakten med mjuka alternativhagel kan också öka vilket medför mar-
ginellt ökade kostnader jämfört med övriga kostnader som jakten medför, 

• rikoschettrisken kan öka om hårda alternativhagel väljs, men den enskil-
de jägaren kan istället välja mjuka alternativhagel vilket minskar risken 
för rikoschetter, men ökar ammunitionskostnaden, 

• det blir förbjudet att yrkesmässigt saluföra och överlåta blyhagel. I den 
mån Naturvårdsverket ser behov av att även i fortsättningen meddela un-
dantag från förbudet, exempelvis för internationellt sportskytte, kan ut-
övarna få problem med tillgången till blyhagel.  

• Det blir enklare att kontrollera ett försäljningsförbud än ett partiellt an-
vändningsförbud. 

 
Det är inte utrett om ammunitionsbestämmelserna omfattas av den kommande 
kemikalielagstiftningen REACH. Om så är fallet får man enligt REACH artikel 66 
punkt 3 behålla nationella bestämmelser som går längre än begränsningsdirektivet 
(76/769/EEG) i ytterligare 6 år efter REACH ikraftträdande. Det är därefter osäkert 
huruvida enskilda länder kan behålla förbud inom REACH tillämpningsområde om 
man inte kan hävda miljögarantin enl art 95 punkt 4 i fördraget om den Europeiska 
Unionen, vilket inte heller är utrett i det här fallet.  

 
Gemensamt vad gäller båda förslagsalternativen är att de innebär förändringar för 
jägarna jämfört med hur jakten bedrivs idag. För att få så stort genomslag som 
möjligt krävs omfattande utbildnings- och informationsinsatser. Myndigheterna 
föreslår därför att Svenska Jägareförbundet får i uppdrag att inom ramen för sitt 
allmänna uppdrag ta initiativ till lämpliga utbildnings- och informationsinsatser till 
jägare.  
   
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen föreslår således ingen ändring vad 
gäller blyhagelförbudet vid skytte.  
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14 e § om att kulammunition som innehåller 
bly inte får användas vid jakt eller skytte 
 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser inte att det finns tillräckliga 
skäl att bibehålla blyförbudet vid kuljakt mot bakgrund av vad som framkommit i 
konsekvensutredningen. Djurskyddsaspekten genom att alternativen inte är fullgo-
da samt den begränsade miljövinsten har varit avgörande skäl för detta ställnings-
tagande. Djurskyddsaspekten är värderad på grundval av det som kommit fram i 
utredningen, och som visat att det för flera av de vanligaste jaktkalibrarna i Sverige 
(med kuldiameter 5,6 - 7 mm) inte finns ammunition med kopparkula som fyller 
Naturvårdsverkets krav på kulpatroner som får användas vid jakt. Naturvårdsver-
kets krav är uppsatta för att jaktammunitionen skall ha snabb dödande effekt på det 
vilt den är avsedd för. Vissa grövre kalibrar kan fungera tillfredsställande med 
kopparkula. Att förbjuda blypatroner i vissa kalibrar men tillåta den i andra är 
opraktiskt, juridiskt komplicerat och kan inte motiveras av miljöskäl. 

En tidpunkt för utvärdering av kuljakten och dess effekter, förslagsvis fem år 
fram i tiden, bör beslutas för att bibehålla en fortsatt drivkraft för teknisk utveck-
ling av alternativ ammunition.  
 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser däremot att det finns goda skäl 
att bibehålla förbudet mot blyad kula vid skytte och att bibehålla undantaget för 
skytte på skjutbana eller skjutfält om ammunitionen samlas upp i miljökulfång eller 
tas om hand på annat sätt som är godtagbart från hälso- och miljösynpunkt. På 
denna punkt kompletterar och förtydligar förordningen de bestämmelser som redan 
finns i miljöbalken och som även gäller skytteverksamhet. Där finns krav på verk-
samhetsutövaren av den miljöfarliga verksamheten, i detta fall skjutbanan. Natur-
vårdsverket har givit ut ett branschfaktablad (Skjutbanor finkalibrigt skytte, januari 
2006) med råd och exempel på krav som ställs. I miljöbalken finns även krav på att 
verksamhetsutövaren är ansvarig för efterbehandling av förorenade områden, vilket 
skjutbanan riskerar bli om inte ammunitionen och rester därav samlas upp på sätt 
som är godtagbart från hälso- och miljösynpunkt.  
 
Förordningen innebär egentligen inga nya konsekvenser för skytteverksamheten 
utöver de allmänt formulerade krav som redan finns i miljöbalken för den som 
bedriver miljöfarlig verksamhet. Det går fortfarande år 2008 och framgent att skju-
ta med blyammunition så länge man har ordnat med miljökulfång eller tar om hand 
blyammunitionen på annat sätt som är godtagbart ur hälso- och miljösynpunkt. 
Men förordningen preciserar här miljöbalkens krav på ett sätt som medför stora 
konsekvenser år 2008 för skytterörelsen eftersom de allra flesta verksamheterna 
ännu inte vidtagit tillräckliga skyddsåtgärder. Mot bakgrund av dessa konsekvenser 
för skytterörelsen, anser myndigheterna att det är lämpligt att föreslå övergångsreg-
ler som gör bestämmelsen mer rimlig ur kostnadssynpunkt för många skytteföre-
ningar. Förslaget till övergångsregler återges sist i förslagskapitlet. Naturvårdsver-
ket avser även att vägleda om hur tillsyn gentemot övergångsreglerna kan bedrivas. 
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Vissa skjutbanor kan eventuellt komma att välja alternativet att förbjuda skytte 
med blyammunition, vilket får konsekvenser för jägarens möjligheter att på detta 
ställe provskjuta in sitt kulvapen med jaktammunition omedelbart före jakten. Hur 
möjligheterna till träningsskytte för jaktutövare påverkas bör därför följas noga.  
14 e § föreslås få följande lydelse: 
 

Nuvarande lydelse 
 
14 e §  Kulammunition som innehåller 
bly får inte användas vid jakt eller skyt-
te. 
 Detta gäller inte skytte på 
skjutbana eller skjutfält om ammuni-
tionen samlas upp i miljökulfång eller 
tas om hand på annat sätt som är god-
tagbart från hälso- och miljösynpunkt. 
 För Försvarsmakten och För-
svarets materielverk gäller första styck-
et endast ammunition med en kaliber 
 mindre än 9 millimeter. För-
ordning (2002:273). 
 

Föreslagen lydelse 
 
14 e § Kulammunition som innehåller 
bly får inte användas vid skytte. Bly får 
dock användas i tändsatser och krut. 
 Första stycket, första punkten 
gäller inte skytte på skjutbana eller 
skjutfält om ammunitionen samlas upp 
i miljökulfång eller tas om hand på 
annat sätt som är godtagbart från hälso- 
och miljösynpunkt.  
 Trots bestämmelsen i första 
stycket får inskjutning ske av kulgevär 
med den blyammunition som skall 
användas vid jakt. 
 För försvarsmakten och För-
svarets materielverk gäller första styck-
et endast ammunition med en kaliber 
mindre än 9 millimeter. 
 Förordning (200X:XYZ).  

 
 
Formuleringen inkluderar även bestämmelser som krävs för att jägaren skall kunna 
skjuta in sitt kulgevär med den blypatron som används vid jakt. Övningsammuni-
tion, oavsett om den är med bly- eller kopparkula, kan ge helt annat träffläge än 
jaktpatroner. Skjuts inte kulgeväret in med jaktammunition leder det till skadskjut-
ningar. Dessa undantag innefattar användning av jämförelsevis mycket få patroner 
varvid miljöpåverkan blir liten. 
 
Förslaget får som konsekvens att kuljakten, liksom prov- och inskjutning inför 
kuljakt, fortsatt kan bedrivas som idag, även år 2008 och framåt.  
 
När det gäller skytte inbegriper förslaget en övergångsbestämmelse, vilken framgår 
under rubriken Övergångsbestämmelser nedan. Förslaget får då som konsekvens att 
en skytteverksamhet som avser att införa miljökulfång eller att ta om hand blyam-
munition på annat godtagbart sätt, men som inte har möjlighet att till fullo vidta 
dessa åtgärder innan år 2008, ges möjlighet att lämna in en plan och även att få 
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dispens några år med genomförandet. Genom de planer som på så sätt inlämnas får 
kommunen en möjlighet att se över behovet av skjutbanor. 

 
§14 f om att Naturvårdsverket får meddela fö-
reskrifter om undantag 
Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser att verkets möjlighet att medde-
la föreskrifter om undantag från förbuden i §§ 14 b-e bör bibehållas. Eftersom 
jaktstigskyttet är en viktig övningsform inför jakt och eftersom säkerheten är svår 
att tillgodose med stålhagel, kommer ett sådant undantag eventuellt medföra att 
jaktstigskyttet beviljas undantag från förbudet. 

De internationella sportskyttegrenarna trap, dubbeltrap och skeet, där Natur-
vårdsverket i föreskrifter från 2006 beviljat ett begränsat undantag från blyförbu-
det, kan då fortsätta med samma begränsningar som idag. Naturvårdsverket och 
Kemikalieinspektionen anser att Sverige samtidigt bör arbeta för att på sikt få till 
stånd en ändring av tävlingsreglerna vid internationellt sportskytte.  
 
Någon rätt att bevilja undantag för andra skytteformer, exempelvis fältskytte, ori-
enteringsskytte eller IPSC-dynamiskt skytte har inte Naturvårdsverket för närva-
rande. Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen anser att verkets möjlighet att 
meddela föreskrifter om undantag från förbudet i 14 § bör utvidgas till att även 
kunna omfatta dessa verksamheter. 14 f § föreslås därför få följande lydelse: 
 

14 f §  Naturvårdsverket får meddela 
föreskrifter om undantag från förbuden 
i 14 b-14 e §§ såvitt avser ammunition 
för användning vid jakt och från förbu-
det i 14 c § såvitt avser ammunition för 
användning vid  jaktstigsskytte, om det 
med hänsyn till syftet med eller säker-
heten vid användningen inte finns nå-
got godtagbart blyfritt ammunitionsal-
ternativ. 

 

 

 

 
 
 Naturvårdsverket får meddela 
föreskrifter om undantag från förbuden 
i 14 c och 14 d §§ såvitt avser ammuni-
tion för användning vid skytte i sport-
skyttegrenarna trap, dubbeltrap och 

14 f §  Naturvårdsverket får meddela 
föreskrifter om undantag från förbuden 
i 14 b-14 e §§ såvitt avser ammunition 
för användning vid jakt. Naturvårds-
verket får även meddela föreskrifter om 
undantag från förbuden i 14 c § såvitt 
avser ammunition för användning vid 
jaktstigsskytte samt från förbuden i 14 
e § såvitt avser ammunition för an-
vändning vid fältskytte, orienterings-
skytte och IPSC-skytte, om det med 
hänsyn till syftet med eller säkerheten 
vid användningen inte finns något god-
tagbart blyfritt ammunitionsalternativ. 
 
 Naturvårdsverket får meddela 
föreskrifter om undantag från förbuden 
i 14 c och 14 d §§ såvitt avser ammuni-
tion för användning vid skytte i sport-
skyttegrenarna trap, dubbeltrap och 
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skeet om Internationella sportskyttefe-
derationens regler inte ger utrymme för 
användande av blyfri ammunition i 
dessa grenar eller om det annars finns 
särskilda skäl. Förordning 
(2003:1190).  

skeet om Internationella sportskyttefe-
derationens regler inte ger utrymme för 
användande av blyfri ammunition i 
dessa grenar eller om det annars finns 
särskilda skäl. Förordning (200X:XYZ). 

 

Övergångsbestämmelser 

 
1. Denna förordning träder i kraft . . . . .  
 
2. Trots bestämmelsen i 14 e § får kommunal nämnd, i det enskilda fallet och om 
det finns särskilda skäl, medge skytteverksamhet undantag från bestämmelserna i 
andra stycket intill år 2012 eller den kortare period som bedöms nödvändig. I ansö-
kan om undantag skall medfölja en plan för hur verksamheten avser att uppfylla 
bestämmelsen. 
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Bilaga 1 Beräkningar av blyhagel-
spridningen 
I de beräkningar över blyhagelspridningen som genomförts har Svenska Jägareför-
bundets uppgifter enligt nedan utnyttjats, både vad gäller avskjutningen och Sveri-
ges yta. Vidare har antagits att jakten koncentreras till:  
• 2/3 av skogsarealen,  
• all jordbruks- och ängsmark, 
• hälften av fjällarealen, 
• hälften av kuststräckan med en utbredning om cirka 300 meter. 

För varje avskjutet djur har antagits att i genomsnitt 1,2 skott avlossas mot dägg-
djur och 2,75 skott mot fåglar. En hagelpatron har antagits innehålla i genomsnitt 
160 hagel och årets (2002-2003) avskjutning och fördelning har antagits kunna 
vara representativt.  
 

Avskjutning i olika miljöer 
Avskjutningen är 2002-2003 års avskjutning. Någon nyare sammanställning av 
avskjutningen finns inte. Svenska Jägareförbundet har under de tre senaste åren 
provat en annan variant av insamling av avskjutningens storlek. Det är en enkät 
utskickad till jägare. Antalet utskickade enkäter ska vara statistiskt tillräckligt 
många. Den nya modellen visar att det skjuts mer vilt i Sverige än vad den traditio-
nella viltstatistiken visar. Den nya modellen för insamling av underlag för viltstati-
stiken bedöms fortfarande inte helt tillförlitlig. Därför har den traditionella viltstati-
stiken används.  

Bedömningar är gjorda i vilken terrängtyp som varje viltart skjuts. Bedömning-
arna är gjorda i samarbete med jägarorganisationerna. 
En brist i dagens viltstatistik är att information saknas om hur viltet skjuts. Vilt 
som t.ex. räv har många olika sätt som arten jagas på. Antalet hagelskjutna rävar 
blir då en bedömning. Samma förhållanden gäller för många arter. 

Ett önskemål för framtiden är att viltstatistiken förfinas. 
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Tabel 7: Avskjutningsstatistik antal vilt som skjutits med hagelgevär enligt 2002-2003 års 
avskjutning. Källa: Sverige, Jakten och EG. Utgiven av Svenska Jägareförbundet. 

Viltart Skog Äng/fält/park Kust Sjö/våtmark Fjäll Not 
rådjur  20 000    not 1 
skogshare 54 000      
fälthare 20 000 50 000     
vildkanin  13 000     
räv 15 000 5 000    not 2 
grågås  2 500  4000    
kanadagås  11 000  23 000   
sädgås  2 000  2 000   
gräsand  40 000  44 000   
fiskmås  4 000  4 000   
gråtrut  10 000  4 000   
havstrut    5 000   
ringduva  55 000     
morkulla 2 000      
dalripa 20 000    50 000  
fjällripa     10 000 not 3 
tjäder 18 000     not 3a 
orre 22 000     not 3a 
järpe 10 500      
fasan  26 000     
rapphöna  3 000     
kråka 10 000 85 000     
skata 10 000 30 000     
nötskrika 4 000 15 000     
björktrast 500 500     
tamduva  3 500     
kricka    8 500   
storskrake    2 600   
knipa   6 000 6 000   
ejder   3 500    
vigg   4 000    
alfågel   <500    
bläsand    1 200   
bläsgås    <500   
småskrake    <500   
svärta   <500    
sjöorre   <500    
storskarv   3 000 600   
SUMMA 236 000 375 500 18 000 105 900 60 000 not 4 
PROCENT 30 % 47 % 2 % 13 % 8 %  

 
Totalt sköts 795 400 vilt 2002-2003 med hagelgevär 
 
Not 1.  Rådjur skjuts både med kula och hagel. En bedömning är att ca 30 % 
 skjuts med hagel. Av dessa skjuts ca 30 % i fältliknande terräng. 
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Not 2.  Räv skjuts både med hagel och kula samt fångas i fällor, en bedöm
 ning är att ca 30 % skjuts med hagel. 
Not 3.  Fjällripa skjuts ca 60 % med 22lr under vinterperioden totala av
 skjutningen är 30 000 ripor. 
Not 3a  Tjäder och orre jagas även med kula, bedömd antal kulskjutna tjäd-

 rar och orrar 10 000 st. 
Not 4.  Under 2003 bedrevs jakten över öppet vatten, kustfågeljakt, med  

blyhagel, övrig jakt på sjöfåglar användes alternativhagel. Endast 
kustfåglarna ejder, vigg, alfågel, svärta, 3 000 av storskarv och sjö-
orre samt 50 % kniporna beräknas vara skjutna med blyhagel.  

 

Sveriges areal 
Sveriges totala areal (inkl. vatten) är 450 000 km2 fördelat mellan olika typer av 
natur är enligt nedan. Norra och södra barrskogsregionen och södra lövskogsregio-
nen är ihop slaget under rubriken Skog. Kust är sträckan noterad men arealen ingår 
i ytan under sjö/vattendrag. 
 

Tabell 8: Sveriges area fördelad på naturtyper. Källa: Sverige, Jakten och EG. 
Utgiven av Svenska Jägareförbundet 

Naturtyp Km2 Procent av landets yta 
Skog 280 000 62 % 
Myr 40 000 9 % 
Kalfjäll 40 000 9 % 
Bebyggelse 10 000 2 % 
Jordbruksmark 40 000 9 % 
Sjö/vattendrag 40 000 9 % 
Kust Längd 7 600 km  
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Bilaga 2 Giftighet hos andra hagel 
än bly 
Ett flertal studier har genomförts med alternativa hagel av flera olika grundämnen, 
varav kan nämnas järn (Fe), molybden (Mo), tenn (Sn), vismut (Bi), nickel (Ni), 
Volfram (W), koppar (Cu) och zink (Zn). 
 
I en studie med gräsänder som utfodrades med tenn-, nickel-, respektive zinkhagel 
kunde ingen påverkan noteras hos änder utfodrade med nickel- eller tennhagel, 
medan i gruppen utfodrade med zinkhagel så visade ca 70 % av änderna kliniska 
symptom och av dessa dog ca 20 %. 
 
Kopparhagels giftighet för gräsänder har undersökts. En sammanfattning av dessa 
undersökningar visar att änderna påverkades kliniskt, med bl a reduktion av 
kroppsvikten. Symptomen och påverkan kommer efter relativt lång tid. 
 
I en svensk studie utfodrades gräsänder med respektive bly-, molybden-, vismut-, 
tenn-, zink- och järnhagel. Hög dödlighet och kliniska symptom med allvarlig sjuk-
lighet påvisades i gruppen som utfodrades med blyhagel. En av tio änder i gruppen 
utfodrade med zinkhagel uppvisade kliniska symptom och dog. Hos änder som 
utfodrades med vismut-, järn-, molybden eller tennhagel kunde inga symptom indi-
kerande klinisk påverkan påvisas och ingen fågel i denna grupp dog under studien. 
Vad gäller volframhagel finns enligt uppgift en nyligen publicerad studie på möss 
där volfram anses ha orsakat tumörförändringar hos dessa försöksdjur. 
 
Det är i detta sammanhang viktigt att påpeka att det finns dålig kunskap om giftig-
heten för olika arter av däggdjur och fåglar när det gäller olika alternativa hagel. Vi 
vet från veterinärmedicinen att flera olika grundämnen och metaller har olika gif-
tighet för olika djurarter. Kunskap finns om detta när det gäller exempelvis bly och 
koppar och för vissa fågelarter t ex gräsand. Kunskapen om giftigheten för de al-
ternativa material som hittills testats som alternativhagel (ex vis tenn, volfram, 
vismut, molybden) för andra fågelarter eller däggdjur som kan tänkas utsättas för 
en exponering, är mycket dålig. Den metall som sannolikt har lägst giftighet för 
flertalet djurarter är järn, då denna metall är ett spårämne som finns naturligt hos 
många djurarter. 
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Bilaga 3 Spridning av ammuni-
tionsbly  
Av de analyser som genomförts inom konsekvensutredningen framgår att det idag 
förbrukas ca 710 ton bly fördelat på ca 345 ton i kulammunition och 365 ton i ha-
gelammunition. 
 
Säkerheten i beräkningen av dessa blymängder uppskattas på total nivå ligga på +- 
10 procent, medan säkerheten i enskilda uppgifter uppskattas till +-20 procent. 
Som underlag har använts försäljnings- och importstatistik, berörda organisationers 
statistik och uppgivna förbrukning, samt avskjutningsstatistik. Dessa blymängder 
sprids enligt nedanstående tabell. 
 

Tabell 9. Fördelningen av bly dels på aktivitet dels på ”uppsamlingsplats”.  
Aktivitet Kulfång Kulfång 

Inom 
hus 

Miljö 
kulfång 

Lerduve- 
banor 

Jaktstigs-
banor 

Fält  Skjutfält Summa 
Kula/Hagel 

 ton ton ton ton ton ton ton ton 
Gevär* 90,3     8,8 3,8  
Pistol ** 60,8     14,6 6,2  
Kpist  3,2       0,8 0,4  
Luftvapen  32    22   
Militär   25,3    15,2  
Polis  40,1       
Övriga *** 7     0,5   
Jakt kulva-
pen 

8,4     5,3   

Summa 169,7 72,1 25,3   52  25,6 344,7 
Jakt Hagel      160   
Hagel jakt-
stig 

    12    

Hagel trä-
ning, fält 

     48   

Hagel inoffi-
ciell banträ-
ning 

   144      

Summa    144 12 208  364 
Sportskytte 
stål **** 

   355   (stål)  17 
(stål) 

  

Lager*****        ( 80) 

 
*22 LR, CF, kpist 
** Ej militär och Polis. 
*** Svartkrut/Slugs m.fl. 
**** Efter dispens kommer stål att ersättas av bly motsvarande 98 ton. 
***** Avser uppskattad hamstring av jakt- och sportpatroner med blyhagel. Ej med i totalsum-
man. 

 

 78



NATURVÅRDSVERKET OCH KEMIKALIEINSPEKTIONEN 
Rapport 5627  Konsekvenser av förbud mot bly i ammunition 

Av ovanstående sammanställning framgår att totalmängden för kulammunition är 
344,7 ton som fördelar sig spridningsmässigt enligt följande: 
 

Tabell 10. Fördelningen kulvapen 
Aktivitet          Summa ton % 
Kulfång 169,7 49,2 
Miljökulfång 25,3  7,3 
Kulfång inomhus 72,1 20,9 
Terräng 46,7 13,6 
Skjutfält 25,6  7,4 
Jakt 5,3  1,6 

 
Mängden bly från hagelpatroner uppgår till 364 ton och fördelar sig enligt följande: 

 
Tabell 11. Fördelning hagel 

Aktivitet Summa ton % 
Jakt  160 44 
Lerduvebanor 144 39,5 
Jaktstigsbanor  12  3,3 
Hagelträning i jaktterräng   48 13,2 

 

Spridning av bly vid jakt 
Avseende jakt har en fördelning av spridningen av bly gjorts på marktyp av de 5,3 
ton som sprids vid jakt med kulvapen och ca 160 ton som sprids vid jakt med ha-
gelvapen. Fördelningen har utgått från beräknad avskjutning av olika viltarter. 
Eftersom skyttet över våtmarker numera sker med alternativhagel har denna mark-
typ inte medtagits i redovisningen. 
 

Historiska mängder 
För att kunna uppskatta de historiska mängderna bly som spridits vid jakt, skytte 
och militär verksamhet under 1900-talet har förutom militären, de organisationer 
studerats, vars verksamhet varit mest omfattande och vilka varit verksamma lång 
tid. Dessa organisationer är Svenska Pistolskytteförbundet (SPF), Frivilliga Skytte-
rörelsen (FSR) samt Svenska Sportskytteförbundet (SSSF). Då rensning och där-
igenom återvinning av bly i kulfång skett såväl i civila- som militära kulfång har 
återvinningsgraden uppskattats till ca 65 procent. 
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Tabell 12. Sammanfattande blyfördelning för Svenska Pistolskytteförbundet, Frivilliga 
Skytterörelsen och Svenska Sportskytteförbundet. Återvinningsgraden har satts till 65 % 
för bly i kulfång 
Förbund Kulfång efter 

återvinning 
(ton) 

Fält (ton) Hagelskytte 
Banor ( ton) 

Summa 
(ton) 

SPF   967   921,5*   1 888,5 
FSR 3 953 8 082*  12 035 
SSSF 1 277  26 370 27 647 

*Ca 30 – 40 % på skjut- och övningsfält 

 
Av ovanstående tabell framgår att den totala blybelastningen från organisationerna 
är; 6 197 ton i kulfång (förråd) och 9 003,5 ton i fält (av vilket ca 2 710 ton ligger 
på skjut- och övningsfält). Till detta kommer en ackumulerad mängd av 26 370 ton 
på hagelskyttebanor. Totalt ger detta 41 579,5 ton.  
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Bilaga 4 Ytterligare effekter för 
skytterörelsen 
 

Kostnader 
Konsekvenserna av ett förbud mot bly i ammunition är beroende av vapnet och 
dess tänkta användning. För flera ammunitionsslag saknas blyfria alternativ och 
förutsättningarna för att i framtiden kunna utveckla sådan bedöms av tillverkarna 
som små. Till dessa ammunitionsslag hör några av de mest frekvent använda am-
munitionsslagen såsom .22 LR och projektiler för luftvapenskytte. 
 
.22 LR är en liten lätt laddad patron som används till ett stort antal skyttegrenar 
såsom skidskytte, fripistol, gevär 50 meter och löpande viltmål 50 meter. Skyttet 
med .22 LR dominerar även pistolskyttet på 25 meter samt fältskyttet med pistol. 
 
 Luftvapenprojektiler används inom skyttet främst till luftgevär och luftpistol 10 
meter och till löpande viltmål 10 meter. 
 
Till skytte av historisk karaktär (svartkrutsskytte) saknas också blyfria alternativ. 
I de fall alternativ ammunition finns eller bedöms kunna tillverkas för kulvapen-
skytte kommer projektilen sannolikt att tillverkas av koppar. Prisnivån på alternativ 
kulammunition är, i de fall sådan finns, så hög att det inte är ekonomiskt möjligt 
för normala skyttar att bedriva ett meningsfullt tränings- och tävlingsskytte. 

 

Miljökulfång 
Traditionella kulfång består av grus och sand med en kornstorlek från de allra 
minsta upp till 0,8 cm blandat i vissa proportioner. Ett kulfång ska ha en ”lucker-
het” i materialet som medger att ett järn med en centimeters diameter med lätthet 
kan tryckas in sextio centimeter i kulfånget. Då kulfång normalt ligger över nivån 
på omgivande mark sker ingen genomrinning av vatten förutom vad som kommer i 
form av nederbörd. 
 
Utvecklingen av miljökulfång har skett utifrån texten i förordningen. Flertalet av de 
varianter som marknadsförs har ett täckskikt av gummiliknande material som pro-
jektilen passerar på väg in i kulfånget. Förslitningen av detta täckskikt och materia-
lets åldrande svarar för huvuddelen av de höga underhållskostnader som dessa 
kulfång medför. För ”tätskjutande” skytteformer eller skytte med grova projektiler 
är denna förslitning mycket snabb. Täckskiktet ska förhindra att blyfragment stän-
ker ur kulfånget och begränsa mängden regn och smältvatten som når kulfånget. 
Bakom täckskiktet finns anordningar för att bromsa upp och lagra projektil och 
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projektilrester. Under kulfånget läggs en gummiduk för uppsamling av vatten som 
läcker igenom täckduken. Detta vatten leds ned i en uppsamlingsbrunn. 
 
I vissa miljökulfång bromsas projektilerna upp mot en snedställd stålplåt vilket 
leder till fragmentering och i viss utsträckning förgasning av blyet i projektilen. 
Blydamm och kondensering av blygaser kommer särskilt vid förslitning av täck-
skiktet att lämna kulfånget. Denna typ av kulfång är särskilt vanlig vid inomhusba-
nor. 
 
Den kartläggning av miljökulfång som genomförts visar på höga kostnader och en 
begränsad användbarhet. För luftgevärsskytte på bana (inomhus) finns dock funge-
rande kulfång som kan kombineras med en tavelautomat, till en rimlig kostnad, ca 
850 kr per tavelställ. För precisionsskytte med gevär på bana (50 m) med kaliber 
22. LR finns alternativ som kan användas för träningsskytte på mindre banor där 
samverkan inte krävs med en tavelautomat. Kostnaden för denna typ av kulfång 
ligger i nivån några tusen kronor per tavelställ. På grund av den extremt höga pre-
cisionen vid denna skytteform blir dock förslitningen av täckduken mycket snabb. 
 
För övriga typer av miljökulfång för pistolbanor, gevärsbanor 100-300 meter och 
viltmålsbanor är kostnaderna för kulfång mycket hög. Pistol- och gevärsbanor 
kostar idag i storleksordningen 60 000 kronor per tavelställ, baserat på en produk-
tionstakt av några 10-tal ställ per år. En total ombyggnad av alla skjutbanor (idag 
ca 20 000 tavelställ) skulle med en utvecklad produktionstakt kosta i storleksord-
ningen något/några hundratal miljoner kronor. När det gäller viltmålsbanor för 
skytte på 50 och 80 meter beräknas kostnaden för en utbyggnad av alla de cirka     
1 500 viltmålsbanor som finns till ca 600 miljoner kronor. 
 
För skjutbanor för skidskytte och andra skytteformer med metallmål där projektilen 
fragmenteras och sprids framför målet saknas tekniska lösningar för miljökulfång. 
Avseende samtliga former av fältskytte bedöms detta vare sig tekniskt eller prak-
tiskt möjligt att genomföra mot miljökulfång. När det gäller svartkrutsskytte och t 
ex dynamiskt skytte kommer dessa grenar inte att kunna skjutas mot miljökulfång 
med täckduk på grund av att de förorsakar extremt snabb förslitning.  

 

Krav på miljökulfång eller dylikt vid kulskytte 
Berörda organisationer anser att det inte finns något tekniskt och ekonomiskt an-
vändbart blyfritt alternativ inom någon tävlingsgren med kulvapen. Förordningens 
krav avseende blyammunition innebär därför att skjutbanor som används för kul-
skytte måste ha miljökulfång alternativt att ammunitionen tas omhand på annat sätt 
som är godtagbart från hälso- och miljösynpunkt. Endast inom luftvapenskyttet och 
i viss utsträckning för banskytte på 50 meter med .22 LR bedömer organisationerna 
att miljökulfång kan vara ekonomiskt rimligt. 
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Privat finansiering av miljökulfång förefaller knappast realistiskt att åstadkomma 
på lokala skjutbanor med nuvarande prisbild. Om skytteorganisationerna bara skul-
le finansiera underhållet av eventuella miljökulfång via en kostnad per lossat skott 
medför detta exempelvis för 300-metersskyttet en kostnad, utöver ammunitions-
kostnaden, på cirka 30 kronor per skott. 
 
Andelen skjutbanor med miljökulfång som organisationerna på egen hand bedömer 
kunna finansiera understiger tio procent. De skyttar som väljer att fortsätta med 
verksamheten kommer få långa resor till ett fåtal banor där stora skytteföreningar 
eller kommunerna haft möjlighet att investera i miljökulfång. 

 

Alternativ till dagens miljökulfång 
Ett alternativ till dagens kostnadskrävande miljökulfång kan vara att förse kulfång 
med ett enkelt tak som förhindrar att nederbörd når kulfånget. Därutöver kan kul-
fångsanden behöva bytas ut med jämna mellanrum och deponeras enligt reglerna 
om deponering av avfall. Detta är en typ av åtgärd som medlemmar i en skyttefö-
rening själva kan genomföra och finansiera. För att underlätta genomförandet av 
regelbunden provtagning på vatten från nederbörd som runnit genom kulfång för-
ses med en enkel uppsamlingsanordning. 

Ett exempel på hur begreppet ”tas om hand på annat sätt som är lämpligt från 
hälso- och miljösynpunkt” kan genomföras kan vara att regelbundet byta ut kul-
fångssanden rakt bakom måltavlorna och skicka den förorenade sanden för depone-
ring. Dokumentation av mängder, vald transportör mm bör sparas för att underlätta 
tillsynen. På så sätt säkerställs att inte blyhalterna, särskilt de finpartikulära mer 
lätturlakade fraktionerna, gradvis byggs upp i kulfången. Om en sådan åtgärd kom-
pletteras med ett tak över kulfånget för att minska vattengenomströmningen kan 
utbytet av kulfångssand ske mer sällan. Skjutbanor som inte kan bära nödvändiga 
miljöskyddskostnader kan på sikt behöva avvecklas. 
 

IPSC-dynamiskt skytte 
Ytterligare en sportskyttegren, s.k. IPSC-dynamiskt skytte, berörs av blyförbudet. 
Tävlingsmomentet lägger lika stora delar av säkerhet, snabbhet, precision som krav 
på den tävlande internationellt. Under 2006 har det hittills hållits 20 tävlingar, var-
av 4 internationella. På SM var det exempelvis 193 deltagare från 15 nationer. En 
tävling kan bestå av ca 10-15 skjutstationer, där varje station kan innehålla 4-16 
olika mål. Målen kan vara pappmål, stålmål, gungande eller rörliga mål. Pappmål, 
svingar, movers placeras på olika höjder över marken och på olika avstånd från 
skytten, beroende på hur stationen är utformad. Detta omöjliggör i princip för upp-
sättning av miljökulfång utan att begränsa stationsbyggandet på ett sätt som kom-
mer att påverka skyttarnas förmåga att hävda sig internationellt, då inget annat land 
har dessa begränsningar.  
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Stålmålen som används i stationerna är, då de är av stål, inte genomskjutbara, vil-
ket komplicerar frågan med kulfång. Borttagande av dessa stålmål resulterar i be-
gränsningar vid stationsutformandet som inte finns i övriga länder. Det innebär 
även att svenskar inte har möjlighet att utöva denna sport på lika förutsättningar 
som tävlande i övriga världen. 
 
Ytterligare en försvårande faktor vad gäller kulfång är kostnaden. Det kommer att 
på varje tävling krävas mellan 135-230 mobila kulfång som smidigt skall kunna 
sänkas höjas och förflyttas. Kostnaden för dessa specialkonstruerade kulfång i 
olika storlekar kommer att bli mycket höga. Då förbundet är mycket litet med 
knappa resurser och inga statliga bidrag ter sig detta som ouppnåeligt. Även för 
klubbarna är detta en omöjlig kostnad då vissa av dem kan bestå av så få som 5-10 
medlemmar. 
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Bilaga 5 Förordning (1998:944) 
om förbud m.m. i vissa fall i sam-
band med hantering, införsel och 
utförsel av kemiska produkter 
Ammunition som innehåller bly 
 
14 a § I denna förordning avses med 
ammunition: patroner och kulor till skjutvapen, 
våtmark: ett vegetationstäckt område där vattenytan är nära 
under, i nivå med eller nära över markytan och där vattennivån tillåts variera med de            
naturliga säsongsvariationerna, 
miljökulfång: en anordning för uppsamling av ammunition som förhindrar att ammunitio-
nen vid  användning sprids till skjutvall, mark eller vatten. Förordning (2002:273). 
 
14 b § /Träder i kraft 2008-01-01/ 
Ammunition som innehåller blyhagel får inte användas vid jakt. Förordning (2002:273). 

14 c § Ammunition som innehåller blyhagel får inte användas 
1. vid skytte, 
2. vid jakt på våtmarker, eller 
3. vid jakt över öppet vatten. Förordning (2005:634). 
 
14 d § /Träder i kraft 2008-01-01/ 
Ammunition som innehåller blyhagel får inte yrkesmässigt saluföras eller överlåtas. 
   Första stycket gäller inte saluföring eller överlåtelse för yrkesmässig utförsel eller ammu-
nition avsedd för samlarändamål. Förordning (2002:273). 
 
14 e § /Träder i kraft 2008-01-01/ 
Kulammunition som innehåller bly får inte användas vid jakt eller skytte. 
   Detta gäller inte skytte på skjutbana eller skjutfält om ammunitionen samlas upp i miljö-
kulfång eller tas om hand på annat sätt som är godtagbart från hälso- och miljösynpunkt. 
   För Försvarsmakten och Försvarets materielverk gäller första stycket endast ammunition 
med en kaliber mindre än 9 millimeter. Förordning (2002:273). 
 
14 f §  Naturvårdsverket får meddela föreskrifter om undantag från förbuden i 14 b-14 e §§ 
såvitt avser ammunition för användning vid jakt och från förbudet i 14 c § såvitt avser 
ammunition för användning vid jaktstigsskytte, om det med hänsyn till syftet med eller 
säkerheten vid användningen inte finns något godtagbart blyfritt ammunitionsalternativ. 
   Naturvårdsverket får meddela föreskrifter om undantag från förbuden i 14 c och 14 d §§ 
såvitt avser ammunition för användning vid skytte i sportskyttegrenarna trap, dubbeltrap 
och skeet om Internationella sportskyttefederationens regler inte ger utrymme för använ-
dande av blyfri ammunition i dessa grenar eller om det annars finns särskilda skäl.  
Förordning (2003:1190). 
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Konsekvenser av förbud 
mot bly i ammunition
- ett regeringsuppdrag rapporterat 
av Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen

Miljökvalitetsmålet Giftfri miljö innebär bland annat att 

halterna av ämnen som förekommer naturligt i miljön 

ska vara nära bakgrundsnivåerna. Så är inte fallet med 

bly. Svensk miljöpolitik har därför sedan flera decennier 

inriktats mot att avveckla användningen av bly. När det 

gäller bly har denna avveckling varit framgångsrik och 

luftnedfallet av bly har också minskat tydligt under de 

senaste decennierna. Fortfarande återstår dock några 

områden där användningen leder till att blyet i hög ut-

sträckning hamnar i miljön. Bly i ammunition hör dit. 

Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen har 

nu i denna rapport och på regeringens uppdrag utrett 

konsekvenserna av förbuden mot bly i ammunition vid 

jakt och målskytte.
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