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Forord

Banverket, Energimyndigheten, Luftfartsstyrelsen, Naturvardsverket, Sjofartsver-
ket och Viagverket har i sina regleringsbrev fatt i regeringsuppdrag att tillsammans
vidareutveckla strategin for Effektivare Energianvandning och Transporter, EET.
Redovisningen ska ske till Miljomalsradet.

Uppdraget redovisas med denna rapport. Avsnitten med inledning och bakgrund
samt beskrivningen av miljomalen och négra extra figurer finns med for att gora
detta till en egen rapport. Resten av texten ar tankt att utgdra kapitlet om EET-
strategin 1 Miljomaélsradets samlade rapport om den fordjupade utvérderingen.

En sammanstillning av konsekvensanalyserna finns i en fristdende rapport “Kon-
sekvensbeskrivningar av styrmedelsforslagen i strategin for effektivare energian-
vdandning och transporter”, NV-rapport 5778.

Arbetet har bedrivits i ndra samarbete av en arbetsgrupp bestaende av

Jan Skoog Banverket, Rebecka Engstrom Energimyndigheten, Therése Lundman
Luftfartsstyrelsen, Kjell Avergren Vigverket, Thomas Ljungstrom Sjofartsverket
och Sven Hunhammar Naturvardsverket som ordférande. Ett stort antal andra
medarbetare pd myndigheterna har ocksa bidrag till arbetet.

En styrgrupp bestdende av Soren Dahlén Banverket, Thomas Levander Energi-
myndigheten, Ingrid Cherfils Luftfartsstyrelsen, Lars Nilsson Vigverket, Reidar
Grundstrom Sjofartsverket samt med Eva Smith Naturvardsverket som ordférande
har ansvarat for arbetet.

Borlédnge, Eskilstuna, Norrkoping och Stockholm i november 2007

Per-Olof Granbom, GD Banverket

Thomas Korsfeldt, GD Energimyndigheten
Nils Gunnar Billinger, GD Luftfartsstyrelsen
Lars-Erik Liljelund, GD Naturvérdsverket
Jan-Olof Selén, GD Sjofartsverket

Ingemar Skog6, GD Vagverket
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Sammanfattning

Strategin for effektivare energianvindning och transporter, EET, ska foresla vilka
styrmedelsfordndringar som krévs for att begrinsa transport- och energisektorernas
miljopaverkan sa att miljokvalitetsmélen Begrdinsad klimatpaverkan, Bara naturlig
forsurning, Ingen overgodning, Frisk luft och God bebyggd miljo uppnas. Strategin
ska ocksé bidra till att nd de transport- och energipolitiska malen.

For att uppna delmélen krivs foljande insatser jimfort med prognoserna:

o Minska utsldppen av CO,-ekvivalenter med minst 17 Mton till 2020,
Minska NO,-utslappen med strax under 10 kton till 2015,

Halvera SO,-utslédppen och minska NOy-utsléppen fran sjofarten till 2015,
Minska utsldppen av luftfororeningar sa att malen for frisk luft uppnéas 2015,
Minska trafikbullret med ytterligare atgarder till 2020.

o O O O

EET-strategin &r i flera avseenden beroende av omvirlden for att uppné de utpeka-
de nationella miljomaélen. Strategin har dérfor genomgéende ett internationellt per-
spektiv.

For att anta dessa utmaningar prioriteras inom EET-strategin en generell energief-
fektivisering. Det ar en kostnadseffektiv dtgdrd som har en positiv paverkan pa
samtliga utpekade mal, utom mdjligen buller. Effektivisering kan ske bade genom
specifika atgirder och pé systemnivd genom t.ex. hur samhallsstrukturen ser ut.

For att minska vixthuspéverkan krivs att anvéndningen av fossila bridnslen mins-
kar. Fornybara och flodande energikillor som sol- och vindkraft &r hogst priorite-
rade f6ljt av bioenergi som har en stor potential. Férnybar energi prioriteras fram-
for andra koldioxideffektiva energikéllor som inte ar 1&ngsiktigt hallbara.

Modellberdkningar visar att utslédppen av luftféroreningar minskar genom klimatét-
girderna. Om koldioxidutsldppen i Sverige skulle reduceras med 25 % till 2020
skulle som effekt av samma étgérder dven utslippen av SO, och NO, minskas med
ca 19 respektive 6 % jadmfort med prognosen till 2020. For att né férsurnings- och
overgddningsmaélen pa kortare sikt krdvs dock att utsldppen av kvave och svavel
maste minska genom reningsatgirder. Speciellt géller det sjofarten.

Mialet for Frisk luft kan dra nytta av dessa atgérder men kriaver dven ytterligare
atgérder. For luftkvaliteten &r det sérskilt viktigt var utsléppsminskningarna sker.
Trafikbullret krdver ocksa riktade atgéarder for att méalen ska uppnas.

Det finns flera synergieffekter mellan atgérderna och alla delar av strategin ar dér-
for viktiga. Manga av atgirderna i energi- och transportsystemet har ocksd mycket
lang livslangd. Darfor behovs ett ldngre tidsperspektiv, till 2050, i arbetet med
miljomalen.



I strategin presenteras ett 50-tal forslag pé nya eller fordndrade styrmedel. Den
innehaller inga utvirderingar eller genomgéngar av existerande styrmedel. Forsla-
gen har i varierande grad konsekvensbeskrivits och en sammanstéllning av konse-
kvensbeskrivningarna &terfinns i en fristdende rapport. Styrmedelsforslagen pekar
pa vad Sverige bor driva i olika internationella organ, vad staten kan gora och i viss
man vad kommunerna kan gora. Syftet &r att skapa goda forutsittningar for privat
och offentlig sektor att agera i linje med miljomalen och ddrmed mojliggdra sy-
stemfordndringar.

Styrmedelsforslag ges for 6kad energieffektivisering inom industrin, bostdder och
service samt for personresor och godstransporter pa vig; forslag pa energieffektivi-
sering genom transporteffektivt samhéllsbyggande och infrastruktur, inom Iuft- och
sjofart, for jarnvig samt for arbetsmaskiner. Férutom en skérpning av handelssy-
stemet pa 6-10 Mton CO, minskar dessa styrmedel koldioxidutsldppen med minst 5
Mton och kviveoxidutsldppen med i storleksordningen 9 kton per ar.

Forslag presenteras for minskad klimatpéverkan genom en storre andel fornybar
energi inom tillforsel av el och virme samt drivmedel till transportsektorn. De har
den sammanlagda effekten av minst ytterligare 1 Mton CO, per ér.

Styrmedelsforslag ges for bittre rening av kvéveoxidutslédppen fran stationéra kil-
lor, vagtransporter och arbetsmaskiner samt for minskade kvave- och svaveloxidut-
slapp frén sjofarten. Dessa riktade styrmedel har stor potential, men miljoeffekten
beror pa hur kraven stills och nér de kan implementeras.

Forslag ges till ytterligare styrmedel for dtgirder som leder till ldgre halter av luft-
fororeningar genom minskade utslépp frén smaskalig vedeldning och fran trans-
portsektorn. Den sammanlagda miljoeffekten av dessa styrmedel &r svar att kvanti-
fiera. Styrmedelsforslag ges dessutom for atgérder som leder till minskat trafikbul-
ler men dven hér &r effekten dr svar att bedoma.

En 6vergripande konsekvensbedomning av forslagen visar pa bade positiva och
negativa konsekvenser for néringsliv och konsumenter. [nom néringslivet kan véan-
tas en marginellt 6kad sysselsdttning men sdmre konkurrenskraft for vissa bran-
scher. Hushallen far en kostnadsokning som kan mildras genom anpassning. Det
statsfinansiella utfallet r positivt for staten.

Slutsatsen fréan strategin ér att de styrmedel som foreslas ser ut att ricka for att na
delmalen till 2015 och 2020, men att ytterligare styrmedel kommer att kravas for
att stirka en langsiktigt hallbar utveckling. Eftersom EET-sektorerna karakteriseras
av starka drivkrafter krdvs dven kraftfulla styrmedel for att fordndra utvecklingen.
For att nd de langsiktiga miljomalen racker det inte enbart med tekniska effektivi-
tetsokningar, fornybar energi och reningsutrustning. Beteendefordndringar maste
ocksa inkluderas i en resurseffektiv atgardsmix.



Summary

The Swedish Strategy for more Efficient Energy Use and Transport, EET, should
suggest changes to policy instruments needed to limit the environmental effects of
the energy and transport sectors in order to reach the five environmental quality
objectives of Reduced Climate Impact, Natural Acidification Only, Zero Eutrophi-
cation, Clean Air and A Good Built Environment. The EET Strategy should also
contribute to the objectives of energy and transport policy.

Compared with the forecasts, the following is needed to reach the interim targets:

o Reduction of emissions of CO, equivalents by at least 17 Mtonnes by 2020;

o Reduction of NO, emissions by almost 10 ktonnes by 2015;

o Halving of SO, emissions and reduction of NO, emissions from shipping by
2015;

o Reduction of emissions of air pollutants in order to reach the Clean Air objec-
tives by 2015;

o Reduction of noise from transport through further measures by 2020.

The EET Strategy is dependent in several ways on international cooperation to
reach the environmental objectives concerned. The strategy therefore takes a com-
prehensive international perspective throughout.

Energy efficiency is a high-priority measure to meet the environmental challenges.
It is cost-effective and has positive effects on all objectives, except perhaps noise.
Energy efficiency can be enhanced through specific measures and at a systems
level through e.g. urban planning.

To limit greenhouse gas emissions, the use of fossil fuel has to decrease. Renew-
able and flowing energy sources like sun and wind are the highest priority, fol-
lowed by biomass, which has a large potential. Renewable energy is a priority
compared with other sources of energy with low CO, emissions which are not
considered sustainable.

Model calculations show that emissions of air pollutants will decrease considerably
due to climate measures. If, for example, CO, emissions were reduced by 25% in
Sweden by 2020, the emissions of SO, and NO, would decrease by 19% and 6%,
respectively, compared with the forecast as a result of the same measures. How-
ever, to reach short-term air quality objectives, emissions of nitrogen and sulphur
have to decrease through use of cleaning technology. This is especially true for

shipping.

These measures also work towards reaching the Clean Air objective but additional
measures are also needed. In addition, specific measures are also required to reach
the noise objective.



Several synergies exist between proposed measures. Therefore, all parts of the
strategy are important. Most measures in the energy and transport systems also last
very long. A longer time perspective, to 2050, is therefore needed when working
towards the environmental objectives.

The strategy proposes some 50 new or modified policy instruments. It does not
contain any evaluations or overviews of existing policy instruments in these areas.
The proposals have been evaluated to different degrees and a summary of the im-
pact assessments is published in a separate report. The proposals suggest what
Sweden should aim for at the international level, what the central government can
do nationally and, to some extent, what can be done locally. The purpose is to cre-
ate opportunities for the private and public sectors to act according to the environ-
mental objectives so as to make systemic changes possible.

Policy instruments are proposed for energy efficiency improvements in industry, in
the housing and service sectors and in personal and freight transport; as well as for
transport-efficient urban structures and infrastructure, aviation and shipping, rail-
ways and working equipment. Besides the suggested changes in the emission trad-
ing system, which amount to a reduction of CO, emissions by 6—10 Mtonnes, these
proposals are expected to lead to a further decrease of at least 5 Mtonnes of CO,
and 9 ktonnes of NOx.

Proposals are also presented for decreased greenhouse gas emissions through a
larger share of renewable energy in the energy mix and fuels for transport. This
will further reduce emissions of CO, by approximately 1 Mtonne.

Policy instruments are proposed for better cleaning of NO, emissions from station-
ary sources, road transport and working equipment as well as for a reduction of
sulphur and nitrogen emissions from shipping. These targeted policy instruments
have a large potential, but their effect will depend on how and when they are im-
plemented.

Proposals are also given for policy instruments leading to lower concentrations of
air pollutants through reduced emissions from small-scale wood burning for do-
mestic heating and from the use of studded tires in the transport sector. The envi-
ronmental effect of these polices is hard to quantify. Policy instruments are also
proposed for measures to reduce traffic noise, but these effects are also hard to
estimate.

An overall impact assessment of the proposals shows both positive and negative
effects on business and consumers. Employment rates are expected to rise marginally
but some sectors may lose competitiveness. Households will face higher costs
which can be reduced by adaptation. Central-government revenue will increase.
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The conclusion from the strategy is that the policy instruments proposed seem to be
enough to reach the interim targets by 2015 and 2020 but that further policy in-
struments will be needed for a long-term sustainable development. Since the EET
sectors are characterized by strong driving forces, the policy instruments also have
to be powerful in order to change the path of development. Technical efficiency
improvements, renewable energy and cleaning equipment are not sufficient to reach
the long-term environmental objectives. Lifestyle changes also have to be included
in a resource-efficient mix of measures.
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Inledning och bakgrund

Miljomalsradet gor 2008 en andra fordjupad utvérdering av de sexton miljokvali-
tetsmalen. Forsta gangen det gjordes var 2004. Radet lamnar en samlad bedomning
till regeringen. Denna bedémning ligger till grund f6r den miljomélsproposition
som planeras till 2009. Rédet bygger sin bedomning pa underlag fran regionerna,
miljomal, sektorsmyndigheter och fran de tre strategierna. Den hér rapporten ut-
vecklar strategin for Effektivare Energianvandning och Transporter, EET.

Syftet med EET-strategin dr att minska transport- och energisektorernas klimatpa-
verkan, skadliga utslapp till luft, buller och 6vrig miljopaverkan samt att 6ka ener-
gieffektiviteten och anvéndningen av fornybara energikéllor. Strategin bidrar dér-

med till att nd miljdomalen samt transport- och energipolitiska mal.

Ett sdrskilt mervirde for arbetet med EET-strategin ar att finna:

o nya prioriteringar av atgirder genom att analysera transport- och energisyste-
met sektorsdvergripande.

o kopplingar mellan klimat-, luft- och bullerrelaterade atgérder for att dérigenom
oka kostnadseffektiviteten for olika styrmedel.

EET-strategin beror miljoeffekter forknippade med tillférseln av bréanslen, el och
viarme samt energianvindningen i sektorer som industri, bostidder och transporter.
Systemperspektivet dr i huvudsak nationellt &ven om det internationella perspekti-
vet for flera av miljoproblemen och sektorerna i strategin ir centralt.

Strategin har tagits fram gemensamt av de sex myndigheterna som haft regerings-
uppdraget. SIKA och Boverket har ocksa deltagit i arbetet. Arbetet med strategin
har presenterats for en vidare krets pé konferenserna Transportforum i Link6ping
och Energitinget i Stockholm under varen 2007. En heldags hearing med inbjudna
talare fran Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting samt Svenska
Naturskyddsforeningen och ett 60-tal deltagare arrangerades i september 2007 {for
att samla in synpunkter.

En strategi ska pa ett dvergripande plan beskriva Aur miljomélen ska nas och har
dérfor sin tyngdpunkt i forslag pa fordndrade eller nya styrmedel. [ uppdraget har
inte ingétt att analysera miljomalen. Men det dr viktigt att behélla helhetsperspekti-
vet sé att atgérder och styrmedel analyseras i ett sammanhang. Upplédgget i denna
rapport ar darfor relativt brett.

Rapporten inleds med nagra bakgrundsbeskrivningar for att skapa ett helhetsper-

spektiv och gora det mojligt att fokusera pa det viktigaste. Den egentliga strategin
kan ségas bestd av avsnitten om strategiska val och styrmedelsforslagen.
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Miljomal och andra mal

Fem miljomal

De fem miljokvalitetsmalen Begrdinsad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning,
Ingen overgodning, Frisk luft och God bebyggd miljé ér sarskilt utpekade for EET-
strategin. For samtliga fem mél och flera av dess delmal krévs ytterligare atgéarder
utdver de som beslutats for att de ska uppfyllas’. Utvecklingen inom energi- och
transportsektorn dr avgdrande for dessa mal. Naturligtvis méste dven de dvriga
miljomaélen beaktas av EET-strategin, t.ex. Levande skogar och Ett rikt véxt- och
djurliv.

Begransad klimatpaverkan

Kontrollstation 20082 ersitter méalrapporten for miljémélet begrinsad klimatpéver-
kan inom den fordjupade utviarderingen. Dar foreslas ett nytt mal som harmonierar
med EU:s ambition om maximalt 2-graders temperaturokning. Nya vetenskapliga
ron visar att det kravs kraftigare globala utsldppsminskningar for att na detta mal
dn vad som anges i det nuvarande svenska miljomalet till 2050.

Prognosen pekar pé att det nuvarande delmélet om minus 4 % till 2008-2010
kommer att uppfyllas. Kontrollstationen foreslar inget nytt delmal till 2020. Dar
konsekvensanalyseras malnivéer pd minus 25-30 % och beskrivs vilka frihetsgra-
der som finns for att nd malet: kdpa utsléppsritter genom flexibla mekanismer
utanfor Sverige, minska utsldpp inom EU:s handelssystem och minska utslapp i
Sverige i sektorerna utanfor den handlande sektorn. For att nd -25 % krévs minsk-
ningar pa 17 Mton till 2020 och for 30 % ytterligare 4 Mton.

Det vetenskapliga radet’ anser att Sverige ska minska utslappen kraftigt for att till
2100 vara helt koldioxidneutralt for att Sverige ska ta sin del av det globala ansva-
ret for att begrénsa klimatpéverkan (2020: 20-25 %, 2050: 70-85 % och 2100: ca
100 %). Parallellt med Miljomalsradets fordjupade utvardering, som ska presente-
ras i april 2008, arbetar en parlamentarisk klimatberedning som presenterar sin
standpunkt i februari 2008. Regeringen har aviserat en klimatpolitiskproposition till
2008.

Delmal for Begransad klimatpaverkan

Av Riksdagen beslutat: Annu inget nytt forslag:

De svenska utsldppen av vaxthusgaser ska som | | Kontrollstationen ges inget forslag. Dar beskrivs hur
ett medelvarde for perioden 2008—2012 vara -25-30 % kan nas 2020 for Sverige genom: utveck-
minst 4 % lagre an utslappen ar 1990. Delmalet ling av EU:s handelssystem 6-10 Mton, sektorer i
ska uppnas utan kompensation for upptag i Sverige utanfor handelssystemet 4-6 Mton, inkdp av
kolsankor eller med flexibla mekanismer. utslappsreduktioner 2-4 Mton.

! Milismalsradet 2007
Energimyndigheten och Naturvardsverket 2007, Kontrollstation 2008
Miljévardsberedningen 2007, Vetenskapliga radet

13




EET strategin foreslar styrmedel for att nd de nivaer som diskuteras i Kontrollsta-
tionen. Med tanke p& minskningarna som foreslés av det vetenskapliga radet priori-
teras styrmedel som leder till ldngsiktiga forandringar.

Bara naturlig forsurning

I malrapporten om forsurning” foreslés reviderade och nya delmal. Ett nytt mal for
kvéveoxidutslappen foreslds medan det nuvarande svavelmalet for nationella ut-
slapp &r uppnatt och foreslas tas bort. Eftersom internationell sjofart dr den storsta
enskilda killan till nedfall av svavel- och kviveoxider 6ver Sverige foreslas ett nytt
delmal for sjofarten. Delmalet for sjofart har formulerats sé att det omfattar saval
nationella som internationella atgérder.

Nya forslag pa delmal for forsurning

Ar 2015 ska utslappen i Sverige av kvaveoxider till luft ha minskat till 130 000 ton.

Ar 2015 ska utslappen av svaveldioxid fran sjéfart som bunkrar (fyller pa drivmedel) i Sverige ha halverats
och utslappen av kvaveoxider ska minska jamfért med ar 2005.

Ingen 6vergodning
Delmalen som beror EET strategin under miljomalet Ingen 6vergddning ar de
samma som beskrivs under forsurning.

Frisk luft

Malet Frisk luft behandlar hédlsopaverkande luftfororeningar som till stor del hér-
stammar fran transporter och energianvindningen. Miljomélet bedoms som mycket
svart att nd°. Delmalen for partiklar och kvivedioxid 4r sirskilt svéra att nd inom
utsatt tid och det finns ingen positiv trend for vare sig halter av partiklar eller halter
av kvivedioxid i omgivningsluften. Hojda bakgrundshalter av marknéra ozon ér
ocksa ett stort problem. Marknéra ozon bildas som en sekundér fororening pa
grund av utslépp av kvéveoxider och kolvéten.

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft ar ett centralt verktyg for att nd miljomalet
Frisk luft. En skillnad mellan miljokvalitetsnormer och delmalen &r att miljokvali-
tetsnormerna anger nivaer som redan idag eller i en néra framtid inte far 6verskri-
das medan delmélen anger halter som ska underskridas i ett ldngre perspektiv.

Nya forslag pa delmal for frisk luft

Delmal for kvavedioxid behalls, men omformuleras for att fortsatt galla dven efter 2010.

Delmal for partiklar foreslas bli uppdaterat till 2015 i enlighet med de varden som foreslas av WHO: 30
pug/m3 som dygnsmedelvarde av PM10 (90-percentil) och 10 pyg/m3 som arsmedelvarde av PM2,5, vilket
motsvarar ca 18 ug/m3 PM10.

4 Naturvardsverket 2007, Bara naturlig férsurning
Naturvardsverket 2007, Frisk luft
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Delmal fér marknara ozon till skydd av manniskors halsa revideras till att halterna inte ska dverskrida 100
pug/m3 som atta timmars medelvarde ar 2015. Vardet berdknas som ett medelvarde dver de senaste tre
aren och far dverskridas hogst 35 dagar per ar.

Till skydd av vaxtlighet foreslas att till ar 2015 ska ozonhalten under vaxtsdsongen uppna en acceptabel
exponering for att undvika skador pa vaxtligheten (vardet pa AOT40 april-september ska underskrida
20 000 pg/m® timmar).

God bebyggd milj6é

Miljomalet bestér av sju delmal varav tre berér EET-strategin. Boverket foreslar®
att delmalet om planeringsunderlag och buller justeras medan delmalet om energi-
anvindning m.m. i byggnader och lokaler inte dndras:

Nya delmalsforslag for god bebyggd miljo

Delmal for planeringsunderlag: Senast ar 2015 ska fysisk planering och samhallsbyggande grundas pa
program och strategier for:

- hur ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur kan astadkommas sa att transportbe-
hovet minskar och férutsattningarna for miljdanpassade och resurssnala transporter forbattras,

- hur energianvandningen ska effektiviseras och minskas, hur fornybara energiresurser ska tas till vara och
hur utbyggnad av produktionsanlaggningar for fjarrvarme, solenergi, biobransle och vindkraft ska framjas,

Delmal for buller: Trafikbullernivderna utomhus vid bostadsmiljéer ska minska med 5 dBA till ar 2020 jam-
fort med 1998 genom minskat kallbuller. Dessutom ska ingen inomhus i bostadsrum utsattas for ljudnivaer
om mer an 5 dBA &ver riktvardena ar 2020. Inriktningen ska vara effektivaste reduktion av stérningar och
att de mest bullerutsatta manniskorna prioriteras.

Delmal om energianvandning i bostader och lokaler andras inte: Den totala energianvandningen per upp-
varmd areaenhet i bostader och lokaler minskar. Minskningen bér vara 20 procent till ar 2020 och 50 pro-
cent till &r 2050 i férhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila branslen for
energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinu-
erligt.

Energi som 6vergripande miljomalsfraga

Trots att energi ar en nyckelfaktor for att nd manga av de mal som satts upp be-
handlas inte energisektorns miljopaverkan pa ett konsekvent och heltdckande sétt
inom miljomalsstrukturen. Energimyndigheten har dérfor i sin sektorsrapport fore-
slagit att “energi” bor vara ett Gvergripande miljomal’. Det betyder att inget av de
sexton malen ska nés i konflikt med ett resurs- och energieffektivt energisystem
med dkad andel fornybara energislag.

Andra mal paverkar ocksa EET

Energipolitiska mal

Riktlinjerna for energipolitiken® innebir att trygga tillgdngen pé energi pa med
omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Energin ska anvéndas sé effektivt som moj-
ligt och med lag paverkan pa miljo, klimat och hélsa samt underlétta omstéllningen

6 Boverket 2007, God Bebyggd miljé
Energimyndigheten 2007, Energi som miljomal
Prop. 2001/02:143, Samverkan for en trygg energiforsorjning

15




till ett uthélligt samhille. Kérnkraften ska erséttas med effektivisering av elan-
vandningen, fornybara brianslen och med miljomaissigt acceptabel produktionstek-
niker.

Det transportpolitiska malet

Det 6vergripande mélet for transportpolitiken &r att sdkerstélla en samhéllsekono-
miskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet®. Delmélen ir tillgdngligt transportsystem, hog transport-
kvalitet, séker trafik, god miljd, regional utveckling och jamstéllt transportsystem.
SIKA har for ndrvarande ett regeringsuppdrag att foresla reviderade mal och delmal.

Ovriga samhillsmal

Det finns dven en rad andra samhéllsmél som maste beaktas i denna breda strategi.
Transport- och energisektorn har en avgorande betydelse for mal om t.ex. tillvaxt
och sysselsittning. Det omvénda géller ocksa - mél om t.ex. frihandel eller region-
forstoring genererar naturligtvis en 6kad efterfragan pé transporter.

EET-strategin i ett internationellt perspektiv

EET-strategin &r i flera avseenden beroende av omvarlden bade for att uppna de
utpekade nationella miljomalen och helt enkelt med tanke p& hur moderna trans-
port- och energisystemen fungerar.

Klimatfradgan ar en global angeldgenhet, men dven miljotillstindet for andra miljo-
problem i Sverige &r i ménga fall beroende av hur utsldppen utvecklas internatio-
nellt. Det géller bade forsurning och frisk luft. Sverige maste dérfor verka interna-
tionellt, bl.a. 1 EU och direkt genom FN:s fackorgan, bade for att skapa en béttre
milj6 globalt och 1 Sverige. Det finns flera goda exempel pé hur Sverige bidragit
till internationella 6verenskommelser for att t.ex. minska forsurningen eller kemi-
kalieanvindningen. Miljomélen méste darfor ses i ett internationellt perspektiv och
ar delvis satta efter internationella 6verenskommelser.

For nérvarande diskuteras en fordndring av klimatarbetet inom EU. Utvecklingen
pekar mot att EU kommer att stérka sin roll, t.ex. kan EU komma att ta 6ver beslut
om tilldelning av utslappsritter i EU:s system for handel med utslépp av koldioxid.
EU direktiv pa energiomradet har ocksé stor betydelse for det nationella klimatar-
betet. Ett mer centraliserat beslutsfattande pd EU-nivan om klimatstyrmedel kom-
mer att minska utrymmet for en egen svensk klimatpolitik i framtiden. Sverige
maste dérfor driva frdgorna internationellt. Ordforandeskapet i EU 2009 blir ett
viktigt tillfalle och Naturvardsverkets regeringsuppdrag om prioriteringsforslag for
det kontinuerliga EU-arbetet dr ocksa ett forum att fora fram dessa fragor i.

o Prop. 2005/06:160, Moderna transporter
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Ett for snavt fokus pa nationella mél kan leda till att kostnadseffektiva l6sningar
inte kommer till stdnd. Ett viktigt exempel ar den internationella luft- och sjéfarten
som star utanfor dagens nationella miljomalskonstruktion och den internationella
malkonstruktionen i Kyotoprotokollet. Arbetet som bedrivs inom FN-organen
ICAO for flyget och IMO for sjofarten med att motverka koldioxidutsldppen gar
langsamt.

Transportsektorn, sarskilt luft- och sjofart, ar till sin natur ocksé en genuint interna-
tionell foreteelse och dirfor beroende av internationell samverkan. Transporttjéns-
ter, fordon och brénslen ar internationella handelsvaror déar internationella krav far
stort genomslag. Konkurrenslagstiftning kan t.ex. hindra enskilda ldnder frén att
stdlla egna krav. Jarnvdgen styrs ocksé i ménga fall av EG-direktiv. Energimarkna-
derna &r globala och elnitet stricker sig sen lange dver landets grianser.

Det ar darfor nodvandigt att EET-strategin genomgéaende har ett internationellt
perspektiv.
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Prognoser, drivkrafter och
utmaningar for EET

Fem miljomal ar utpekade for EET-strategin. For att nd dessa krévs framst fokus pa
foljande faktorer: energitillforsel, -omvandling och -anvidndning; utslédpp av véxt-
husgaser fraimst koldioxid; utslapp av kviaveoxider och for sjofarten dven svavel;
halter av frimst NOy och partiklar; samt trafikbuller.

Prognoser

Energimyndighetens langtidsprognoser utgér fran géllande energi- och miljopolitik.
Till grund for antagandena ligger bl.a. beddmningar om den framtida ekonomiska
tillvixten i olika delar av industrin och for samhéllet i stort. Andra viktiga antagan-
den ir bedomningar om priser pa naturgas, olja och kol. Beddmningar gors ocksé
om effektivisering av energianvidndningen framst baserat pa historiska samband.

Energianvandning

Energianvéndningen véntas under prognosperioden dka i samtliga sektorer, forut-
om Bostdder och service mm, dér nivan ligger kvar pa ungefar samma niva som
idag.
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Figur 1: Energianvandningen i Sverige 1990-2020 (Kalla: Energimyndigheten).
Energitillforsel

Enligt prognosen kommer tillforsel av sa gott som samtliga energislag att dka.
Sarskilt kraftig 6kning vintas av biobranslen.
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Figur 2: Energitillférseln i Sverige 1990-2020. 1) Inklusive vindkraft t.o.m. 1996 2) Enligt den
metod som anvands av FN/ECE for att berédkna tillférseln fran kérnkraften (Kalla: Energimyndig-
heten).

Utslapp av vaxthusgaser

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion, industri och transporter okar relativt
kraftigt. Utsldppen minskar fran uppvarmning av bostdder och service, avfallsde-
ponier och jordbruk, vilket ddmpar den sammanlagda 6kningen till 2020. Progno-
sen pekar mot att Sveriges nationella mal om utslépp av vixthusgaser till 2008-
2012 kan komma att klaras.
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Figur 3: Utslappen av vaxthusgaser i Sverige 1990-2020 uppdelat pa sektorer (Kalla: Energimyn-
digheten).

Utsléppen fran inrikes transporter bedoms stabiliseras fram till 2010 jamfort med
dagens utslappsnivaer for att darefter borja 6ka igen fram till 2020. Vigtrafiken
dominerar utsldppen och den totala 6kningen av utslédppen beror frimst pa en dkad
industriproduktion i transportintensiva branscher med dkande tunga transporter.

Utslappsokningen fran internationell sjofart bedoms 6ka mycket kraftigt under

perioden 1990-2020. Nagra storre fordndringar i passagerartrafiken forvéntas inte
ske under prognosperioden. Daremot beddoms att godstransporterna kommer att oka,
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vilket huvudsakligen beror pa en 6kad export. Utsldppen av koldioxid fran interna-
tionellt flyg berdknas ocksa 6ka jamfort med 1990.
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Figur 4: Utslapp av vaxthusgaser fran internationell luft- och sjéfart som bunkrat i Sverige 1990-
2020 (Kalla: Energimyndigheten).

Utslapp av kvave- och svaveloxider

Utslappen av kviaveoxider har minskat kraftigt. Enligt prognosen ser trenden fort-

satt gynnsam ut dven efter 2010. Det ar framfor allt nya redan beslutade avgasreg-
ler for tunga fordon och arbetsmaskiner som slér igenom samtidigt som utbytet av
personbilar utan katalysator fortsétter. Enligt prognosen som tar hinsyn till gillan-
de styrmedel och trender kommer utslédppen av kvéveoxider i Sverige att vara 138
kton &r 2015 och 119 kton 2020™°.
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Figur 5: Utslappen av kvaveoxider i Sverige 2006-2020 uppdelat pa sektorer (Kalla: Naturvards-

verket).

10 Naturvardsverket 2007, Bara naturlig forsurning
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Utsléppen av bade svavel och kvive till havs ér storre de landbaserade utsléppen.
Medan de landbaserade kéllornas utslapp minskar dkar dessutom utslédppen fran
internationell sjofart. De stora utsldppen fran internationell sjofart har gjort att det
dr den storsta enskilda killan till nedfall i Sverige av kvéveoxider och den ndst
storsta killan till nedfall av svaveldioxid.

kton per &r | 2005 [ 2010 [ 2015 | 2020
Svaveldioxid:

Inrikes sjofart 4.4 3,2 3,3 3,4
Internationell sjéfart som bunkrar i Sverige | 94 69 78 88

Kvaveoxider:

Inrikes sjofart 11 12 12 13

Internationell sjofart som bunkrar i Sverige | 153 173 192 216

Figur 6: Utslappen av svaveloxider och kvaveoxider fran inrikes och internationell sjoéfart som
bunkrar i Sverige 2005-2020 (Kalla: Naturvardsverket).

Halter av kvaveoxider och partiklar m.m.

Luftkvaliteten har forbéttrats avsevért de senaste 20-30 dren men under den senaste
tiodrsperioden har forbattringen for vissa fororeningar stannat av. Baserat pé pro-
gnoser fram till 2020 bedéms miljomélet som mycket svart att nd. Langvéga luft-
transport av luftféroreningar &r och har under en lang tid varit en viktig orsak till
bland annat forhojda halter av markndra ozon och partiklar sérskilt i sodra Sverige.
Fororeningshalten i urban bakgrund som maits i parker eller liknande pa visst av-
stand frén kénda kéllor som végtrafik ger en generell bild av luftkvaliteten i tatorter
och belyser ménniskors exponering for féroreningar. I gatumiljon ar fororenings-
halterna ofta dubbelt s& hoga.
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Figur 7: Exempel pa Overskridande av arsmedelvarde for kvavedioxid 2006. Matningar i urban
bakgrund visas med morka staplar och matningar i gaturum med ljusa staplar. Den réda linjen
visar delmalet (Kalla: Datavarden for tatortsluft).
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Trafikbuller

Buller dr den miljostorning som idag direkt berdr flest manniskor. Bullret i samhél-
let &r oforéndrat eller till och med 6kar. I jimforelse med andra miljdomraden &r
det anmérkningsvirt att bullerutbredningen inte minskat med tanke pa det stora
antalet exponerade och de omfattande problem denna exponering innebér. Vid
sidan av klimatmalet &r buller det omrade som stér ldngst ifran 1&ngsiktig malupp-
fyllelse.

Trafikslag Antal exponerade 6ver 55 dBA ekvivalentniva vid bostaden
Végtrafik 1200 000 — 1 800 000

Sparburen trafik 400 000 - 600 000

Flygtrafik — civil 15000 — 25 000

Flygtrafik — militar 25000 - 35000

Totalt 1600 000 — 2 400 000

Figur 8: Antal bullerexponerade i Sverige med avseende pa bullerkallan (Kalla: Vagverket).

Gapen mellan delmalen och prognoserna

EET strategin utgar fran att vaxthusgasutslappen ska minska med 25-30% for Sve-
rige. Det innebdér ett beting pa minst 17 Mton CO,-ekvivalenter till 2020 med tanke
pa att det finns kéllor som inte ingér EET-strategin. Det &r foreslaget att kviveox-
idutsldppen ska vara under 130 kton till 2015. Jamfort med prognosen kriavs da att
NO,-utsldppen minskar med strax under 10 kton. Det foreslagna sjofartsmalet in-
nebér att SO,-utsldppen fran sjofarten till 2015 ska halveras och att NO,-utsldppen
minskar jaimfort med 2005. Luftféroreningshalterna ska ocksd minska till foreslag-
na nivaer 2015 samt trafikbullret minska sé att delmalet uppfylls till 2020.

EET-strategin har dérfor foljande beting:

o Minska utslippen av CO,-ekvivalenter med minst 17 Mton till 2020,
Minska NOy-utslédppen med strax under 10 kton till 2015,

Halvera SO,-utsldppen fran sjofarten och minska NOy-utsldppen 2015,
Minska utsldappen av luftféroreningar sé att mélen for frisk luft uppnas 2015,
Minska trafikbullret med ytterligare atgéarder till 2020.

O O O O

Drivkrafter till utvecklingen

Utvecklingen av utslépp, luftféroreningshalter och buller som orsakas av transport-
och energisektorerna ar beroende av flera olika faktorer och det finns manga driv-
krafter bakom trenderna.

Demografiska faktorer som befolkningsutveckling och sysselséttning dr grund-
laggande drivkrafter. Savil befolkning som antal sysselsatta berdknas oka till ar
2020. Tendenserna mot regionforstoring, sdval spontan som uppmuntrad, innebar
ett dkat resande.
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Den kanske viktigaste drivkraften bakom energi- och transportarbetets utveckling
ar emellertid den ekonomiska utvecklingen; inkomster, BNP, férdelning pé bran-
scher, utrikeshandeln och en globaliseringen av produktionssystemen. En 6kning
inom tillverkningsindustrin genererar 6kade godstransporter. En hog BNP-tillvéxt
Okar efterfragan pa el, men den hogre tillvixten leder ocksa till ett snabbare utbyte
av apparater. Likasa leder en hogre tillvaxt till en 6kad efterfragan pa storre bosta-
der och lokaler, men dven att antalen hushall 6kar, med stdrre uppvarmningsyta
som foljd.

For industrisektorn styrs utvecklingen till stor del av den internationella marknaden
da stor del av produktionen exporteras. Den ekonomiska utvecklingen i andra lén-
der har ddrmed stor betydelse.

Prisutvecklingen &r en annan viktig drivkraft. En harmoniserad europeisk elmark-
nad kommer troligen inte att leda till markant forédndrade elpriser for produktion
och nét i Sverige da de idag ligger nira genomsnittet i Europa. Den storre markna-
den leder till stabilare priser och effekten av vattenkraftens variationer pga. torrar
och vatdr minskar.

Hojda energipriserna, sirskilt pé fossila brinslen bidrar till dels att olja for upp-
varmning ersitts med virmepumpar, biobrinsle och fjarrvirme, dels att energief-
fektiviseringen okar. Flera delsektorer inom industrin har en stark drivkraft att
minska energianvdndningen eftersom energikostnaderna svarar for en betydande
del av de totala kostnaderna. En viktig ekonomisk drivkraft bakom transportut-
vecklingen dr den ekonomiska utvecklingen i samhéllet, prisutvecklingen for driv-
medel och fordon m.m. I detta sammanhang &r raoljepriset av sirskilt intresse, dven
om hoga drivmedelsskatter minskar den relativa betydelsen av prishdjningen pa
rolja.

Framtida energianvindning och utsldpp kommer &ven att paverkas av den tekniska
utvecklingen, for fordon och for produktionen av el och virme.

Nya bilars specifika brénsleforbrukning minskar, men det sker l&ngsamt. Motorer-
na blir effektivare samtidigt som efterfrdgan pa storre och starkare fordon har varit
stark. Anvindningen av fornybara drivmedel 6kar snabbt till foljd av olika incita-
ment men star fortfarande for en mycket liten andel av den totala drivmedelsfor-
brukningen. Andelen dieseldrivna personbilar dkar, vilket innebér en minskning av
bilparkens genomsnittliga specifika briansleférbrukning men en 6kning av kviveox-
idutslédppen. I 6vrigt minskar fordonens specifika emission av kvdveoxider, partik-
lar, kolvédten m.m. i takt med att skdrpta emissionskrav fér ett allt storre genomslag
i fordonsparken. Fordonens specifika emission av koldioxid minskar ddremot
mycket langsamt. Detsamma géller for fordonens bulleremission.
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Forutom priser, utbud, inkomstutveckling m.m. r utvecklingen ocksa beroende av
radande attityder och preferenser. 1 prognossammanhang antas dessa oftast ofor-
dndrade, men i verkligheten kan fordndringar ske med of6rutsedd hastighet och
darvid paverka ménniskors resmonster, produktval, val av uppvirmningsform,
fordon och drivmedel, val av transportmedel osv.

Centrala utmaningar for EET-strategin

Utvecklingen i energi- och transportsektorerna édr avgorande for att nd de utpekade
miljomaélen. Féljande utmaningar har identifierats som de mest centrala.

For att na miljomélen genom en effektivare energianviandning krévs att alla sekto-
rer fortsétter effektiviseringsarbetet. Den kanske storsta utmaningen for detta arbete
ar den relativt hdga och snabbt 6kande transportefterfragan for bade gods och per-
soner. Fordon och farkoster kan bli energieffektivare och en dverforing till energi-
effektivare transportslag ar ocksd nddvandig dar s& dr mojligt. Det dr viktigt att
samhillet planeras pa ett sitt som ger mdjlighet till energi- och transportsnalt bete-
ende. Den internationella luft- och sjéfarten har en hog energianvindning men
saknar idag styrmedel som péverkar den.

For att begrénsa klimatpéverkan behover anvéndningen av fossilbranslen minska.
Tillgangen pa el och brénslen fran alternativ som biobrénsle, vindkraft och solel
och -virme ar dock pa kort och medellang sikt begrdansad. Energieffektivisering ar
dérfor i detta perspektiv extra viktigt. Koldioxidlagring 4r en intressant men dnnu
oprovad metod i storre skala. Kérnkraft dr en koldioxideffektiv teknik men f6r-
knippad med andra problem. Transportsektorn &r i princip helt oljeberoende. Sér-
skilt flyget har en stor vaxthuspaverkan utover koldioxidutsléappen.

Kvéveutsldappen skulle minska genom en energieffektivisering. Ytterligare rening
kravs dock bade for fasta anldggningar, for arbetsmaskiner samt for végtrafik. Sjo-
farten star for stora kvive- och svavelutsldapp och det kriavs darfor ytterligare rening
pa fartygen samt ett bransle med ldgre svavelinnehall.

Genom att minska de totala luftféroreningsutsldppen kan éven de lokala problemen
minska, sirskilt om minskningarna sker dar manniskor vistas. Ytterligare utma-
ningar &r den sméskaliga vedeldningen, partiklarna fran dubbdécksanvéndningen
och viss paverkan fran fartyg i hamn samt fran arbetsmaskiner som t.ex. snoskotrar.

Trafikbullerstorningar kommer framst fran vdg- och jarnvagstrafik men finns ocksa
kring flygplatserna.

EET-strategin antar dessa centrala utmaningar genom att lyfta fram ett antal strate-

giska val om vilka atgérder som ar nddviandiga samt ge styrmedelsforslag for hur
en forédndring kan ske.
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Strategiska val idag paverkar
framtiden

For att nd miljomalen kravs fordndring. Att skissa pa framtidsbilder for ett langre
tidsperspektiv r ett sitt att diskutera olika 16sningsalternativ och peka pa att det
gar att paverka hur framtiden kommer att se ut. Det behdvs déarfor framtidsstudier
som sirskilt analyserar olika miljémal och utmaningar''. Ménga av de tgérder i
energi- och transportsystemet som diskuteras idag — t.ex. investeringar i végar och
jarnvégar eller produktionsanldggningar for nya branslen — har lang livslangd och
kommer att paverka mdjligheterna att nd de langsiktiga miljomalen.

Med utgangspunkt i dagens situation ar det ocksé mdjligt att vilja olika végar for
att na ett energi- och transportsystem som ar forenligt med miljomélen. De val som
gors idag paverkar chanserna att klara miljomalen i framtiden och 16sningar som
visar sig vara dtervandsgrander och suboptimeringar bor undvikas. Beslutsfattare
pa olika nivaer behdver darfor gora strategiska val och fatta beslut for att starta och
uppné nddvindig fordndring. Valen kan vara strategiska for att besluten t.ex. har
stor paverkan pa miljon, bygger pé varandra eller leder in pa ett utvecklingsspar
som dr svart att dndra. I detta avsnitt diskuteras tre 6vergripande val: vad som ar
nodvindigt, om tekniska l9sningar rdcker och hur fordndring kan dstadkommas?

Vilka forandringar och atgarder kravs?

EET-strategin prioriterar energieffektivisering. Den ger stora positiva effekter for
de utpekade miljomélen utom mojligen buller. Utover detta kriavs dock ytterligare
atgérder for att minska klimatpéverkan genom en 6kad andel férnybar energi. Ut-
slappen av kvéve och svavel méste minska genom reningsatgarder. Mélet for Frisk
luft drar nytta av dessa men kraver ytterligare atgérder. Trafikbullret krdver ocksé
riktade atgérder. For att astadkomma storsta mojliga maluppfyllelse och kostnads-
effektivitet prioriteras foljande atgérder:

o Generell energieffektivisering

Satsning pa fornybar energi for att minska utsldppen av vixthusgaser

Rening for att minska utslédppen av kvive- och svaveloxider

Riktade étgérder for att minska halter av luftfororeningar

Riktade dtgérder for att minska trafikbuller

O O O O

Det finns flera synergieffekter mellan dtgérderna. En bra stadsmiljé med 14gt buller
och frisk luft kan exempelvis ségas vara en forutsittning for en tét stadsstruktur
som i sin tur dr en nyckelfraga for klimatmalet och energieffektivisering. Det ar
dérfor viktigt att se helheten i strategin.

i Ett exempel pa en sadan studie ar Naturvardsverket 2007, "Tvagradersmalet i sikte? — Scenarier for
det svenska energi- och transportsystemet till ar 2050”.
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En generell energieffektivisering har hogsta prioritet

Energieffektivisering &r ofta en kostnadseffektiv atgérd som har en positiv paver-
kan péd samtliga mal. Om anvéndningen av fossila branslen minskar, s minskar
koldioxidutslapp och 6vrig miljopaverkan. Vid anvindning av fornybara energikal-
lor sa rdcker de langre vid en effektiv anvindning. Effektivisering kan ske bade
genom tekniska l6sningar och beteendemaéssiga fordndringar. Det finns mycket fa
malkonflikter mot andra mél med en generell effektivisering.

Hela energisystemet kan effektiviseras. Det innebér att ritt energi anvidndas pa rétt
sitt”. Val av brénsle eller energikélla pé tillforselsidan, liksom distribution, dverfo-
ring och anvéndning av energi bor analyseras sa att miljopaverkan ur ett livscykel-
perspektiv minimeras. Darigenom fir man en systemsyn som visar hur man bor
behandla energin som resurs.

Det finns flera exempel pa existerande och snart kommande tekniker som leder till
effektivisering t.ex. virmepumpar och plug-in hybrider. Men energieffektivisering
behover inte bara betyda ny och avancerad teknik. Losningarna finns till stor del
tillgéngliga redan idag.

Samhdllsstrukturen — hur man véljer att planera och bygga infrastruktur samt bo-
stidder och arbetsplatsers lokalisering ar avgorande for att skapa ett transporteffek-
tivt och hallbart samhille. Att langsiktigt forena miljomalen med mélet om hog
tillgénglighet kan dstadkommas genom en samhéillsstruktur som gynnar korta resor
och energieffektiva fardsatt. IT-kommunikation kan ocksa fungera som erséttning
for fysisk mobilitet.

Infrastrukturens utveckling har stor betydelse for mojligheten att energieffektivise-
ra transporterna. Infrastrukturen har en strukturerande effekt dir véigar, jarnvagar,
hamnar och flygplatser styr var verksamhet och bostader etableras och ddrmed
vilka res- och transportmonster som uppstér. Det tar tid innan fordndringarna av
infrastrukturen far full effekt och darfor maste forandringar paborjas nu. Annan
energieffektivisering kommer dock att pa kort sikt ge de storsta bidragen till mins-
kade utslapp av koldioxid.

I Sverige star tag och sjofart for en relativt hog andel av godstransporterna. Detta &r
gynnsamt ur klimatsynpunkt. Kapacitetsforstarkning mojliggor att ytterligare gods
kan transporteras med jarnvdg. En utveckling av de strategiska hamnarna med
anslutande infrastruktur leder till att sjofarten stimuleras. Detta kan bidra till att
minska transportsektorns totala energianvindning. Jarnvagen har ocksa en viktig
roll i kollektivtrafiksystemet, dir framfor allt pendling inom och mellan regioner i
sé stor utstrackning som mojligt bor ske med tag for att mojliggdra en hallbar regi-
onal utveckling.
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Alla mojligheter till energieffektivisering méste tas tillvara inom respektive trans-
portslag. Det dr ocksé viktigt att utnyttja den potential till energieffektivisering av
den enskilda transporten som en effektiv samverkan mellan olika transportslag kan
ge. Kombitrafik mellan vég, sjofart, jarnvag och flyg kommer att 6ka i betydelse
med dkande transportavstand. En 6kad trafikslagovergripande planering behover
ocksé stimuleras.

Fornybar energi prioriteras framfér andra koldioxideffektiva
energikallor

For att minska vaxthuspaverkan frén energitillférseln kravs att anvindningen av

fossila brianslen minskar. Férnybara och flodande energikéllor som sol- och vind-
kraft och vatten dr hogst prioriterade, darefter bioenergi. Fornybar energi priorite-
ras framfor andra koldioxideffektiva energikéllor som inte &r langsiktigt hallbara.

Vattenkraft ar en viktig energikilla i Sverige, men innebér en stor och irreversibel
paverkan pa djur- och vaxtliv. Vindkraft ar en flodande energikélla men heller inte
problemfri vad géller paverkan pé omgivningen. Solvdrme ér ocksa helt emissions-
fri med mycket 1ag miljobelastning. Solelens miljopaverkan &r liten men flera typer
av solceller innehaller relativt ovanliga och giftiga metaller. Vdgenergi &r idag en
stor oexploaterad kélla till fornybar energiproduktion, men de begrénsade erfaren-
heterna av tekniken innebér att en fullstindig bild av miljoeffekterna saknas. El
fran sol och vagor blir troligen intressanta tekniker pa ldngre sikt.

Potentialen for uttag av biobrdnslen har varit foremél for en méngd studier och
resultaten varierar beroende pa olika antaganden. De kan sammanfattas med att
biobrinsleuttaget kan 6ka betydligt men kommer inte att kunna tédcka alla behov.
Konflikter kan uppstd om anvindning av ravaran i olika sektorer, frimst skogsin-
dustrin, energi- samt transportsektorn och om marken for livsmedelsproduktion och
rekreation. Ett mycket hogt uttag av biobréinsle kan dventyra miljomalen om t.ex.
Levande skogar och Ett rikt véxt- och djurliv men ocksé ge negativa sociala konse-
kvenser. Biobrinsleproduktion och -anvéndning maste darfor vara energieffektiv
och ekologiskt héllbar.

For att anvidnda bioenergin sa effektivt som mojligt bor man hitta energisystem
som tar tillvara energin i brianslen i storsta mdjliga utstrackning och undvika forlus-
ter. Den effektivaste anvéindningen av biobrénslen idag ar i kraftvdrme eller ener-
gikombinat, dér det gar att integrera kraftvirmeproduktion med produktion av
anga, pellets, drivmedel, kemikalier, foder eller biogas.

Att forddla biomassa till biodrivmedel innebar alltid energiforluster. Energiprestan-
da och péaverkan pé klimat och milj6 varierar starkt for dagens olika biodrivmedel.
Det kan t.ex. vara producerat med stor insats av fossil ravara men bl.a. etanol fran
sockerror uppvisar en relativ god prestanda och biogas kan t.ex. framstéllas ur
organiskt avfall. P4 grund av den begransade tillgangen pa biomassa ar det viktigt
att fa fram mer resurseffektiva produktionsmetoder av biodrivmedel, vilka ocksé
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ska ha acceptabel paverkan pa andra miljomal. For att 6ka drivkraften att biodriv-
medlen framstélls pa ett miljoacceptabelt sétt kan en internationell certifiering av
biodrivmedel komma att spela en roll.

Avskiljning och lagring av koldioxid ar en framtida mojlighet for att dstadkomma
minskade koldioxidutslépp. Befintligt kunskapsunderlag tyder pa att det i manga
delar av vérlden finns gott om lagringsutrymmen som kan halla kvar koldioxid i
langa tidsperioder, men mer forskning behdvs. Tekniken ger mojligheter att ta hand
om koldioxidutslépp fran savél fossil- som biobaserad energiproduktion. Med ett
biobrénsleeldat kraftverk skulle negativa utslépp erhéllas. Metoden &r intressant for
framtiden men hinner inte f4 nagon storre effekt till 2020.

Det ér en stor utmaning att minska energianvéndningen s& mycket att de fornybara
branslena helt tacker efterfragan pa energi. Utover fornybar energi kan da dven i ett
langre tidsperspektiv icke-fornybara brinslen med relativt lagre koldioxidutslapp
overvégas. EET-strategin foreslar dock inga forédndringar av beslut eller styrmedel
pa dessa omraden.

Kdrnkraft ar ett icke-fornybart energislag med relativt ldga koldioxidutsldapp. Om
en fordrdjd avveckling av kédrnkraft skulle 6vervigas av klimatskil, méste stor
hénsyn tas till sdkerhetsaspekter inklusive olycksrisk och militdra aspekter, samt
till andra miljoeffekter &n klimatforédndring. Det géller framforallt hoga miljokrav
pa gruvdrift vid uranbrytning och anrikning, samt hoga sékerhetskrav vid reaktorer
och slutfoérvaring.

Naturgas ar ett fossilt briansle som medfor lagre utsldpp av vixthusgaser per ener-
gienhet &n olja och kol. Svavelhalten dr dessutom liten vilket minskar utsldppen av
forsurande dmnen liksom utsldppen av flyktiga organiska &mnen och partiklar.
Aven utslippet av kviveoxider ir 1agt jimfort med forbriinning av andra briinslen.

Ingen enskild energikélla kan inom 6verskadlig tid forvantas utgdra losningen for
energisystemet. Det bor kanske inte heller vara en ambition eftersom en mangfald i
energisystemet kan ge mer robusta 16sningar. Ett distribuerat elsystem med manga
sma kraftkéllor, exempelvis kraftvirme i bostadshus, ger ett mindre sérbart elsy-
stem. Ett sddant system gynnas av enkel teknik och mojligheter till lokal f6rsorj-
ning av branslen. Det smaskaliga, distribuerade energisystemet kan behdva kom-
pletteras med storskaliga 16sningar. Exempelvis kan stor andel vindkraft i energisy-
stemet behova kompletteras med storskalig vattenkraft for att det ska finnas re-
gleringspotential. Nar det géller storskaliga I0sningar har staten en viktig roll for
ansvar och tillsyn.

29



Utslappen av luftféroreningar minskar genom klimatatgarderna men
ytterligare atgarder kravs

EET-strategin har latit IASA'? géra grova beriikningar med GAINS modellen for
att uppskatta synergieffekterna av energieffektiviseringar och brinslebyten pa ut-
slappen av luftfSroreningar i Sverige'®. Modellen foreslar vilka atgirder som kan
vidtas for att minska utsldppen av koldioxid samt &vriga luftutslapp och uppskattar
kostnaderna for dessa. Resultaten pekar pa stora synergier. Om koldioxidutsldppen
i Sverige t.ex. skulle reduceras med 25 % mellan ar 1990 och 2020 skulle som
effekt av samma atgérder dven utsldppen av SO, och NOy minskas med ca 19 re-
spektive 6 % jdmfort med prognosen till 2020. Partikelutslédppen och utsldppen av
VOC skulle minska med ca 2 % vardera. Det &dr dock inte sékert att halterna av
luftfororeningar forbéttras i motsvarande grad.

Minskning i % jamfort med prognos till ar 2020 for | Koldioxidminskning jamfort med 1990

samtliga gaser 5% 10% 15% 20% 25% 30%
CO; (%) -6.5 -11 -16 -21 -26 -31
S0, (%) -9.0 -17 -18 -18 -19 -20
NOx (%) -0.7 -2.8 -4.2 -5.4 -6.3 -6.7
PM (%) -1.2 -1.8 -1.8 -1.8 -2.0 -1.9
VOC (%) -1.4 -1.5 -1.6 -1.6 -1.7 -1.8
Kostnad for att minska CO,-utsldappen (M€/ar) -0.4 115 263 445 690 985
Vinst av att inte behdva infora reningsutrust- -103 | -115 -116 -116 -119 -125
ning for att klara prognosnivan fér 6vriga

luftutslapp (M€/ar)

Figur 11: Effekter pa utslapp av luftféroreningar av atgarder for att minska koldioxidutslappen i
Sverige i procent jamfért med prognosen for 2020 (Kalla: IASA 2007).

Man kan av studien ocksé dra slutsatsen att en minskning pa 10 % av Sveriges
koldioxidutslédpp kompenseras av minskade kostnader for reningsutrustning for att
fa ner utsldppen av ovriga luftféroreningar. Vinsterna dr dock en underskattning da
modellen enbart analyserar tekniska atgérder som energieffektivisering och bréins-
lebyte, men inte tar hdnsyn till ngra beteendemaissiga atgirder.

Berdkningar visar ocksa att effekterna pa utslédpp av vaxthusgaser som resultat av
tekniska atgérder som infors for att minska luftfororeningar dr sma. Men dven hér
skulle en bredare atgéardsarsenal kunna ge storre synergieffekter.

Analysen visar vikten av att gemensamt hantera utslépp av koldioxid och dvriga
luftféroreningar for att finna en kostnadseffektiv blandning av atgiarder med en
lagre totalkostnad &n om atgirdsstrategierna skulle ha analyserats var och en for sig.

Aven om synergieffekterna dr omfattande for effektivisering och vissa synergier
finns for satsning pa fornybara bréanslen krévs ytterligare atgérder for att nd bade

12 International Institute for Applied System Analysis
Naturvardsverket 2007, Sweden in 2020
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utsldpps- och haltmal pa kort sikt. Exempel pé viktiga omraden att arbeta vidare
med dr avgasrening pa fartygen och renare brinslen for sjofarten, smaskalig ved-
eldning samt dubbdicksanvindningen. Det racker alltsa inte att satsa pa klimatma-
let utan arbetet méste fortsétta for att &ven de mer traditionella miljoproblemen ska
fa sin 16sning.

Trafikbuller kraver specifika atgarder

Synergieffekterna med energieffektivisering &r inte sé starka for buller. Lagre has-
tigheter pé védgarna skapar exempelvis ldgre buller medan en 6kad jarnvégstrafik
istdllet kan skapa 6kade bullerproblem. Bullerarbetet behdver darfor bli mer syste-
matiskt och langsiktigt for att bli framgéngsrikt. Arbetet bor ocksé bli mer inriktat
pa atgérder vid bullerkéllan. Exempel pa atgirder dr ny design pé fordon och déack
som bullrar mindre. Tystare vigbeldggning dr ocksé en mdjlighet. De sista 10 &ren
har omfattande atgérder genomforts, som innebér att manga ménniskor fatt minskat
buller i och omkring sina bostdder, men atgdrderna har framst bestatt av skyddsat-
gérder.

Ar energieffektivisering och férnybar energi
tillrackligt i ett langre tidsperspektiv?

For att nd de utpekade delmalen i tidsperspektivet till 2020 ser energieffektivise-
ring och en 6kad andel fornybara energiresurser ut att riicka langt. Atgirdernas
kostnadseffektivitet bor vara styrande for vilka &tgirder som viljs. Beteendefordand-
ringar, som t.ex. res- och konsumtionsvanor, ér dock ett viktigt komplement for att
skapa en resurseffektiv atgdrdsmix i ett kortare tidsperspektiv och som ser ut att
blir 4n viktigare i det ldngre perspektivet. Darfor &r det viktigt att hitta styrmedel
som ocksa inbegriper beteendefragorna. Det dr viktigt att dagens utveckling inte
forsvarar framtida mojligheter till ett resurseffektivt beteende.

I ett perspektiv till 2050 och med en utblick till 2100 pekar dagens kunskap pa att
de globala utsldppen av véxthusgaser méste minska mycket kraftigt for att efter-
hand nérma sig noll. Den globala tillgdngen pé koldioxidneutral energi blir dérfor
en nyckelfraga for transport- och energisektorerna dven i Sverige. Vi vet inte vilka
tekniker som kommer att finnas tillgéngliga d4, men omstéillningstiden for fordons-
flottor och energisystem dr lang. Vi vet idag inte heller med sikerhet att ny energi-
effektiv teknik och tillgdngen pa fornybar energi ricker for att nd en tillrickligt lag
klimat- och miljopaverkan. Det snabbt 6kande flygresandet och végtransporterna &r
exempel pa tuffa utmaningar. Vi behover darfor diskutera och analysera hur bete-
endeforandringar ska astadkommas for att skapa resurseffektiva energi- och trans-
portsystem som ndr kommande klimat- och miljomal.

Konsumenter och néringsliv ar viktiga aktorer eftersom de har mojlighet att paver-

ka en stor del av energisystemet genom sina val. Samhillet maste skapa forutsétt-
ningarna och strukturerna som majliggdr, underléttar och uppmuntrar
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beteendefordndringar som leder mot miljomalen. Ekonomiska incitament kan till-
sammans med information, dialog och frivilliga 6verenskommelser bidra till for-
andring. Samtidigt véljs ibland inte resurseffektiva alternativ, trots t.ex. hdga bréns-
lepriser, om andra parametrar viger tyngre. Ett viktigt strategiskt val for framtiden
ar darfor hur beteendeforandringar kan ske gradvis for att underlétta omstéllningen
till ett hallbart samhélle

Hur formuleras effektiva styrmedel?

Med styrmedel menas de olika verktyg som finns tillgéngliga for att fa olika atgér-

der i samhdllet till stind. Grovt kan de indelas i kategorierna:

o Ekonomiska styrmedel, t.ex. skatter, avgifter och handel med utsldppsrétter,

o Normativa styrmedel, t.ex. lagar och regler,

o Information, dialog och frivilliga 6verenskommelser som t ex miljoméarkning
och miljoledningssystem,

o Forskning, utveckling och demonstration,

o Fysiska styrmedel, som t.ex. infrastrukturinvesteringar.

Agare av styrmedlen kan vara internationella organisationer, EU, staten eller kom-

muner.

Miljomalen ska nas till lagsta méjliga kostnad for samhdllet

Utgangspunkten i styrmedelsanalysen inom EET-strategin &r att miljomélen ska
nas till lagsta mojliga kostnad for samhéllet. Det innebér att redan privatekono-
miskt 16nsamma atgérder stimuleras med information, att samhillsekonomiskt
kostnadseffektiva atgirder prioriteras pé kort sikt och att stimulans ska ges for
langsiktiga forbattringar och teknikutveckling.

Generella ekonomiska styrmedel, sésom handelssystem och skatter, ger i princip
bada dessa effekter. Omraden dér styrmedel saknas idag behover sarskilt uppmérk-
sammas och i framtiden omfattas av styrmedel, t.ex. for koldioxidutslappen frén
internationell Iuft- och sjofart. Dér finns sannolikt kostnadseffektiva atgérder.
Samma sak giller omraden dér dagens styrning ér forhallandevis svag.

For- och nackdelar med styrmedelspaket

Ett vilavviagt styrmedelspaket kan 6ka effekten av olika &tgérder och kan reducera
administrationskostnaderna eller osikerheten i uppskattning av atgirdskostnader ™.
Olika styrmedel kan ockséd komplettera varandra. Som komplement till ekonomiska
styrmedel i olika former har information en viktig funktion. Ibland kan det krdvas
en mix av styrmedel eftersom fler olika marknadsmisslyckanden ska hanteras.

Det finns exempel pé energieffektiviseringsatgarder som inte genomfors trots att de
ar direkt ekonomiskt lonsamma med kort aterbetalningstid, vilket kan bero pa att

% OECD 2007
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aktorerna saknar kunskap om atgiardsmojligheterna. Enbart generella styrmedel kan
ocksé ha svart att hantera var och nér utslépp sker vilket kan ha stor betydelse.

Men styrmedelspaket ér inget sjdlvindamal. I den basta av vérldar moter alla akto-
rer likvirdiga incitament och de har perfekt information om tillgéngliga atgérder.
Sa langt ett styrmedel kan uppna dnskad effekt bor detta enda styrmedel anvéndas.
I praktiken méste styrmedelsanalysen forhélla sig till en vérld med olika av typer
marknadsmisslyckanden och befintliga styrmedel. Det dr da viktigt att undvika
overlapp mellan styrmedel som syftar till att 16sa samma problem, eftersom dessa
ger 0kade administrationskostnader. For att begrénsa antalet forslag inom EET-
strategin prioriteras styrmedel med en relativt stor effekt pad minst ett miljomal.

Kompletterande styrmedel

Utover de mer specificerade styrmedelsforslagen i ndsta avsnitt behovs det en fort-
satt satsning dven pa andra omraden for att skapa ett resurseffektivt transport- och
energisystem. Exempel pa kompletterande styrmedel som dven fortséttningsvis
maste stdtta en positiv utveckling inom energi- och transportsektorerna ar forsk-
ning, utveckling och demonstration, stimulans av miljoteknik och dess riskkapital-
forsorjning, regelforenklingar, skirpta miljokrav vid upphandling samt information
och utbildning. Ett exempel vore att ge béttre stimulans av miljoteknik och dess
riskkapitalforsorjning genom att initiera och medverka i skapandet av partnerskap,
nitverk eller arenor mellan miljéteknikforetag och storre anviandare. Det skulle
kunna ske genom ett ekonomiskt, tekniskt och praktiskt stod for investerare for att
underlétta framtagandet av nya miljéanpassade produkter och miljoteknik.

Andra politikomraden paverkar energi- och transportsektorerna
EET-strategin berdr i huvudsak beslut som fattas inom energi- och transportpoliti-
ken trots att energianvéndningen och transportefterfragan ofta ar resultat av beslut
inom alla andra politikomrédden och néringslivsgrenar. Miljokonsekvenserna av
beslut i dessa sektorer méste darfor lyftas tydligt och styrmedlen vara tillrackligt
kraftfulla for att rikta utvecklingen mot miljomaélen.
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Styrmedelsforslag for
EET-strategin

EET-strategin bygger fraimst pa styrmedelsforslagen i Kontrollstation 2008 samt de
mal- och sektorsvisa rapporterna som har tagits fram inom den fordjupade utvérde-
ringen. Nya forslag har tillkommit under strategiarbetet och nagra har prioriterats
bort. Notera att EET-strategin enbart innehaller forslag pé fordndringar, inte en
utvirdering och upprepning av existerande styrmedel inom respektive omrade.
Tidsperspektivet dr 2020. Forslagen har i varierande grad konsekvensanalyserats i
respektive underlagsrapport och en sammanstéllning av konsekvensbeskrivningar-
na med kvantifieringar aterfinns i en fristdende rapport'®. Samtliga rapporter finns
tillgingliga pa Naturvardsverkets hemsida'®.

Mélet med de samlade styrmedelsforslagen ar att minska:

o Energianvéndningen generellt for att littare nd miljomalen,

o Utsldppen av CO,-ekvivalenter med minst 17 Mton i jimforelse med progno-
sen for ar 2020,

NO,-utsldppen med strax under 10 kton till 2015 i jamférelse med prognosen,
SO,-utsldppen fran sjofarten med hilften och minska NO,-utsldppen 2015,
Utsléppen av luftféroreningar sé att malen for frisk luft uppnas 2015,
Trafikbullret med ytterligare atgarder till 2020.

O O O O

Styrmedel for 6kad energieffektivisering i syfte
att na klimat- och évriga miljomal

Energieffektivisering r en relativt billig 4tgérdskategori'’ som har positiva effek-
ter pa samtliga utpekade miljomal. Strategin véljer darfor att prioritera energieffek-

tivisering. Nagra generella styrmedel hér kan &dven ge incitament for t.ex. brénsle-
byten men detta dr vanligen dyrare &n effektivisering.

Energieffektivisering inom industrin

Utmaningen &r att foréndra styrningen sé att marginalkostnaderna i olika sektorer
ndrmar sig varandra. Av konkurrensskil moter industrin idag en avsevért lagre
koldioxid- och energibeskattning dn hushéllen. Detta betyder dock att det sannolikt
finns kostnadseffektiva dtgirder inom sdvil de handlande som de icke-handlande
industrisektorerna.

15 Naturvardsverket 2007, "Konsekvensbeskrivningar av styrmedelsforslagen i strategin for effektivare

ﬁegergianvéndning och transporter”, NV-rapport 5778
http://www.naturvardsverket.se/sv/Sveriges-miljomal--for-ett-hallbart-samhalle/Sveriges-
jliomal/Atgardsstrategier/Underlag-till-Strategin-for-effektivare-energianvandning-och-transporter-EET/
Energimyndigheten och Naturvardsverket 2007, Kontrollstation 2008, Atgérdsméjligheter i Sverige
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Idag beskattas anldggningar inom handelssystemet med nedsatt nationell koldiox-
idskatt. En nationell skatt inom ett EU-gemensamt handelssystem ger i forsta hand
kostnader for svenska anldggningar utan utslappseffekt.

For industrier som inte omfattas av EU:s handelssystem ar mdjlighet till ldgre skatt
genom deltagande i frivilliga program for energieffektivisering och bransleanvand-
ning ett sitt for staten att stimulera och styra utvecklingen. Aven dialogprocesser

kan komplettera generella styrmedel. I sddana processer kan strategier anpassas till
aktdrens forutsittningar. Radgivning, utbildning och annan support kan inkluderas.

For energieffektivisering inom industrin foreslas:

EU:s handel med utslappsratter, ETS

Forslaget ar dels att skara ned den totala tilldelningen till handlande sektorer dels att auktionera ut
utslappsratterna till el- och fjarrvarmeproducenterna.

For industrin utanfor EU:s handelssystem foreslas:

Fortsatt utredning av méjligheterna till begransad skattehojning i kombination med i forsta hand ett
utvidgat program for energieffektivisering (PFE) eller annan form av frivilliga avtal med inriktning
mot bransleanvandning samt i andra han utvecklad tilldmpning av miljébalken eller direkta invester-
ingsstod inom ramen for ett nytt system for klimatinvesteringsstod.

I Kontrollstation 2008 analyseras konsekvenserna av att skira ned tilldelningen
med 6-10 Mton CO, per ar i forhéllande till prognosen for ar 2020. Minskningarna
for industrin utanfor handelssystemet beror pé hur forslaget kommer att utformas.

Energieffektivisering inom bostader och service

Bostéder och service kdnnetecknas av kraftigt minskande utslépp av véxthusgaser
pga konverteringar fran fossilbrénslebaserad uppvarmning. Kombinationen av
stigande oljepriser och en redan beslutad hdjning av koldioxidskatten bedoms ge
tillrdckliga incitament att i tidsperspektivet 2020 fasa ut resterande fossilbrénsleba-
serade uppvarmning, dvs. en potential pa ca 0,6 Mton CO,-ekvivalenter till 2020.
Déremot kan en effektivare anviandning av energi i bostdder och lokaler forbéttras
kraftigt och bidra till minskade viaxthusgasutslapp i andra sektorer.

De ekonomiska incitamenten finns oftast genom befintlig energibeskattning, men
den generella medvetenheten om mdjligheterna att minska energianvindningen &r
lagre. En svérighet ar det dr olika aktdrer som bygger, forvaltar och anvénder
byggnaderna vilket leder till att varje aktor inte alltid har incitament att vidta &tgér-
der. Inriktningen pé forslaget att 6ka kunskaperna hos konsumenterna.

For energieffektivisering inom bostéader och service foreslas:

Miljomarkning, byggnader — energideklarationer

En miljdmarkning med indelning i klasser (A, B, C) kopplas till de nyligen inférda energideklarationer-
na, med byggreglerna som miniminiva (C). Kan goras for bade nyproduktion och befintlig bebyggelse.
For befintliga byggnader kan fler nivaer kravas (D, E). Byggreglerna behover foljas upp, krav pa juster-
ingar stalls i de fall reglerna inte uppfylls.

Effektiviseringen beror av hur forslaget utformas i detalj.
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Energieffektivisering genom ett transporteffektivt samhallsbyggande
och infrastruktur

For att 1angsiktigt minska miljobelastningen fran trafiken dr samhéllsstrukturen och
investeringarna i infrastruktur en viktig faktor. Teknikforbattringar och alternativa
drivmedel kan endast till viss del 16sa trafikens miljobelastning. Det krévs dven en
inbromsning och pé sikt minskning av trafiktillvixten genom medveten utveckling
av samhéllsstrukturen som paverkar resbehovet, transportstrickorna samt firdme-
delsvalet.

Sverige saknar med nagot undantag en regional planering. Dérfor finns svarigheter
att integrera t.ex. lanstransportplanerna med annan samhéllsutveckling regionalt.
Det maste till stor del ske i dialog med kommunerna. Energimyndigheten har t.ex.
utvecklat programmet Uthallig kommun med fem pilotkommuner 2003-2007, och
programmet utokas till ett 20-tal kommuner 2008-2012. Programmet har bidragit
till att kommunerna tagit ett tydligare grepp om energi- och transportfragorna i sin
Ovriga samhaillsplanering.

Aven infrastruktur kan behdva kompletteras for att mota behoven och stimulera
nyttjandet av energieffektiva transportslag. Effekten av samhéllsplanering pé trafi-
kens utveckling kan ses som en multiplikator som forstarker eller ddmpar effekten
av andra trafikrelaterade styrmedel.

Den svenska samhéllsplaneringen sker till allra storsta delen lokalt. Det dr ocksa i
kommunerna som grunden for det transporteffektiva samhéllet skapas. Det finns
resursbrister och behov av kompetens for fysiskplanering och annan samhéllspla-
nering pa kommunerna och regional samordning. Det dr ocksa viktigt att skapa
incitamentsstrukturer som far dessa l6sningar till stdnd. Det dr ett stort gap fran
globala miljoproblem till kommunala lokaliseringsbeslut som maste 6verbryggas.
Det dr vidare nodvéndigt att nya investeringar i infrastruktur inte far effekter som
langsiktigt motverkar mdjligheterna att nd miljomaélen.

For energieffektivisering genom ett transporteffektivt samhallsbyggande och infrastruktur
foreslas:

Regional samordning av samhdllets miljomal med kommunens planering

Genom att skapa en battre samordning i planeringsprocessen och ett tydligt uppdrag att beakta miljo-
malen kan en samordnad planering i linje med miljémalen framjas. En férandrad uppgiftsférdelning i
planeringsprocessen kan krava justeringar i PBL samt att dversiktsplanens funktion starks.

Utvidgat lagutrymme for kommunala styrmedel

Kommuner som vill framja en transportsnal utveckling genom egna, lokala styrmedel och férordningar
stéter idag i vissa fall pa lagliga hinder eller oklarheter. Genom att fortydliga i lagstiftningen (frdmst
PBL) vad som ar tillatet eller till och med énskvart ges kommunerna ett stérre handlingsutrymme for
lokala styrmedel. Lagandringarna bor utvecklas i dialog med berérda kommuner.

Stod till framtagande av integrerade trafikplaner for stader

Att ta fram trafikplaner som integrerar samtliga trafikslag och samhallsplanering for att skapa ett lang-
siktigt hallbart och funktionellt trafiksystem ar ett framgangsrikt arbetssatt for stader och rekommende-
ras av EU i gronboken om stadstrafik. Genom stéd och kompetenséverforing kan kommunernas arbe-
te med trafikplaner paskyndas och forbattras.
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Uppbyggnad av kunskap om transporteffektiv samhallsplanering

Endast fa svenska kommuner har aktivt arbetat med transporteffektiv samhallsplanering. For att sys-
tematiskt 6ka forstaelsen for potentialen och kunskapen om transportsnal samhallsplanering kravs
kunskapsuppbyggnad och kompetensdverforing till kommunerna. For att effektivisera den processen
bor den uppgiften samlas i en organisation med ett tydligt uppdrag och resurser fér genomférandet.

Infor en standardiserad bedomningsmetod for berdakning av effekter av transportintensiv verk-
samhet

Idag anvands ingen enhetlig metod for redovisning av de koldioxidutslapp och tillganglighetseffekter
som etablering av transportintensiv verksamhet ger upphov till. Anvandning av en sadan metod skulle
forbattra beslutsunderlaget och darmed bidra till att styra fler lokaliseringar till optimala lagen. En
standardiserad metod for redovisning av miljé- och tillganglighetseffekter kan implementeras i form av
en foreskrift. | andra hand kan bedémningsverktyget mynna ut i en handbok fér konsekvensbeskriv-
ning av transportintensiv verksamhet. Atgérden innebar att kraven pa beslutsunderlagen blir tydligare.

Infrastrukturinvesteringar for att na miljomalen

Regeringen kan i samband med att man ger trafikverken i uppdrag att genomféra inriktnings- och
atgardsplaneringen tydligt ange i planeringsdirektiven att klimatmalet ska ges stérre tyngd &an idag for
inriktning av infrastrukturen.

Genomfor investeringar som kapacitetsforstarker jarnvagen

Genom en hdgre underhallsniva, en forbattrad integrering av transporterna och genom utbyggnad av
alternativa strak som ger 6kad flexibilitet och hastighet, kan jarnvagen pa ett effektivt satt stddja bade
Sveriges konkurrenskraft och utvecklingen mot ett hallbart transportsystem. Banverkets beddmning &r
att jarnvagen kan ta emot 50 procent mer gods fram till 2020, framst i form av 6kade kombitransporter
och darmed bidra till att minska de samlade koldioxidutslappen fran transportsektorn.

Statsbidrag till anlaggning och underhall av det kapilldra jarnvagsnatet

Det kapillara natet ar av stor betydelse for att jarnvagen ska kunna vara konkurrenskraftig i férhallande
till framfor allt vagen. Jarnvagstransporter bor ske under sa likartade forutsattningar som méjligt med
dem som galler for vag, men for narvarande belastas det kapillara jarnvagsnatet med kostnader som
saknar motsvarighet inom vagnatet. For att astadkomma konkurrensneutralitet mellan transportslagen
bor darfor, i likhet med vad som galler for enskilda vagar, staten efter prévning kunna ge bidrag till
anlaggning och underhall av jarnvagsinfrastruktur som tillgodoser ett kommunikationsbehov for nar-
ingslivet.

Statlig satsning pa kollektivtrafik

Kollektivtrafiken behdver utvecklas bade i storre stader och i strak mellan stader. Investeringar som
behdvs galler bl.a. attraktiva och sakra resecentra, stationer och hallplatser, forbattrad punktlighet och
tillforlitlighet for regionaltag, kollektivtrafikkorfalt och signalprioriteringar, goda anslutningsvagar for
gang- och cykeltrafik, bra och moderna informationssystem samt goda mdéjligheter till parkering av
cykel eller bil.

Bidrag till belysningseffektivisering pa kommunala vagnatet

Det ar mgjligt att halvera elanvandningen for belysning men starkare incitament kravs for att det ska
komma till stnd.

Det &r inte mojligt att sdrredovisa kvantifieringar av miljoeffekten for varje enskilt
forslag, men den sammantagna effekten bor kunna riknas i1 flera Mton koldioxid
per ar pa langre sikt.

Energieffektivisering for personresor pa vag

Vigtrafiken &r en energiintensiv verksamhet men effektiviseringspotentialen &r stor
bade pa fordons- och systemniva. Styrmedel kan inrikta sig pa nybilsférséljningen
som forandrar fordonsflottan over tiden eller anvéndningen av bdde gamla och nya
fordon. Det finns flera styrmedel, bade regler och skatter, som paverkar utveck-
lingen idag.

Att inkludera transportsektorn i det europeiska handelssystemet for koldioxid dis-
kuteras men konsekvenserna for bade de idag handlande sektorerna och transport-
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sektorn ar fortfarande oklara. EET-strategin foreslar déarfor inte att vagtransporterna
ska ingé i handelssystemet. Végtransportsektorn uppfattas ha en hog betalningsvilja
for koldioxidutslappen och riskerar att 6ka priset pa utsldppsritterna for andra sek-
torer. A andra sidan #r kostnaderna for vissa atgirder 1ga och det finns inom sek-
torn méanga exempel pé atgarder som har en negativ atgérdskostnad.

Den nuvarande utformningen av reseavdragen ger bilen en tydlig konkurrensfordel
for arbetspendling. Hilften av den avdragna summan for arbetsresor gick &r 2003
till storstadsldnen Stockholm, Sk&ne och Vistra Gotaland dar tillgangen pé kollek-
tivtrafik dr god. Sé istdllet for att hoja brénsleskatterna ytterligare for att kompense-
ra for denna snedvridning foreslés att reseavdragen gors transportslagsneutrala.

For energieffektivisering for personresor pa vag foreslas:

Ho6j bensin- och dieselskatten med 75 6re och rakna upp med BNP
Arlig upprékning av skatten med KPI- och BNP-utveckling och for att behalla miljéstyrningen.

CO,-baserad fordonsskatt

En 6kad koldioxiddifferentiering i fordonsskatten for att paverka vid valet av ny bil och styra efterfragan
pa personbilar mot hdgre energieffektivitet. CO,-komponenten hgjs till 25 kr/gram CO2 och tas ut for
utslapp 6ver 120 gram CO./km. | detta ingar &ven en dversyn av fordonsskatten for dieselfordon.

CO,-baserat formansvarde

Férmansvardet for fri bil koldioxidbaseras som en procentandel av nybilspriset. Med 6kat CO-utslapp
Okar férmansvardet. Vagverkets miljébilsdefinition galler for extra nedsattning for miljébilar. Innebar att
inte bara bransleflexibla bilar som uppfyller branslekrav stimuleras utan ocksa bransleeffektiva bensin-
och dieselbilar. Kraven skarps successivt. Utdver detta bor formansvardet av fritt drivmedel héjas.

Bindande CO,-krav pa nya bilar

Enligt EG-kommissionens forslag om bindande utslappskrav for biltillverkarna pa i genomsnitt hogst
130 gram CO./km for nya personbilar ar 2012. Kraven skarps darefter och bor breddas till att omfatta
aven andra fordonsslag.

Kampanj for efterlevnad av hastighetsgranser
Framst med hjalp av kameror.

Forandra reseavdraget

Reseavdraget kan goras oberoende av transportslag som i Norge och Danmark. Undantag eller kom-
pensation for hushall i glesbygd med begransade méjligheter till kollektivtrafik.

Vidareutveckling av konsumentinformation till nybilskopare

Komplement till férandringar i drivmedelsskatter, fordonsskatt och reglerna for férmansbilar och som
visar bilars bransleférbrukning.

Storst enskild effekt pa koldioxidutsldppen har forslagen om en skattehdjning pé
drivmedel. Den sammanlagda effekten av styrmedlen ar betydande, i storleksord-
ningen flera Mton koldioxid per é&r.

Energieffektivisering for godstransporter pa vég

De externa kostnaderna for tunga transporter ar inte internaliserade i priset pa
transporttjénster. Gods transporteras allt langre strackor, vilket kan forklaras av att
kostnader for transporter &r ldgre dn de ekonomiska fordelarna med att specialisera
produktionen.

Godstransporterna pa viag kan ses som en del av tillverkningsindustrin och skulle
enklare kunna inkluderas i det europeiska handelssystemet for koldioxid dn
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persontransporterna pa vig, men det r ett mera langsiktigt forslag som kraver
samordning inom EU.

For energieffektivisering for godstransporter pa vag foreslas:

Kilometerskatt
Baserad pa marginalkostnadsprincipen. Konsekvenserna ar utredda av SIKA.

Matmetod for tunga fordon for att na en standardisering av bransleférbrukningsmatning
Sverige bor vara padrivande i arbetet att utveckla en EU-standardiserad metod. Idag finns ingen stan-
dardiserad matmetod att utga ifran for att jamféra bransleférbrukning for tunga fordon och arbetsma-
skiner.

Kilometerskatten skulle kunna minska CO,-utslédppen men 0,5 Mton och NOx med
3 kton per ar till 2020.

Energieffektivisering for luft- och sjofart

Den internationella sjofarten och flyget star for stora och snabbt 6kande utslépp.
Dess klimatpaverkan star idag utanfor Kyotoprotokollet och de férsurande utslép-
pen star utanfor luftvardskonventionerna. Det gor att kostnadseffektiva atgérder for
att minska utsldppen inte kommer till stand.

Sektorerna foreslas ingé i det europeiska handelssystemet for koldioxid, dér ett
konkret forslag redan finns p4 EU-nivéa for att inkludera flyget. Beredskap kréavs
dock for alternativa styrmedel t.ex. att utnyttja energiskattedirektivet om det visar
sig att etableringen av ett handelssystem drar ut pa tiden eller inte materialiseras.

For energieffektivisering for luft- och sjofart foreslas:

Anslut flyget till det europeiska handelssystemet for koldioxid
Konkret férslag inom EU for att ansluta flyget fran 2011.

Anslut sjofarten till det europeiska handelssystemet for koldioxid
Diskussioner har pabdrjats inom EU.

Energieffektivisering for arbetsmaskiner och pa jarnvagen
Arbetsmaskiner kan koras effektivare och dér igenom minskar utslédppen. Det kravs
dock bittre kunskaper om metoden hos forarna av dessa maskiner och motivation
att dndra sitt beteende for att potentialen ska realiseras. Det bor papekas att jarnva-
gens elanvindning redan ingdr i handelssystemet, men att energieffektiviseringspo-
tentialen dr stor.

For energieffektivisering for arbetsmaskiner och pa jarnvagen foreslas:

Regeringsdirektiv till myndigheter om sparsam korning fér arbetsmaskiner/fordon

Bidrag for inforande av system som stimulerar energieffektiv kérning pa jarnvag

Aven om jarnvagstransporter i allméanhet &r mycket energieffektiva sa finns det méjligheter att 6ka
spara energi. En viktig forutsattning for att klara detta ar bland annat att mata elenergianvandningen i
fordon. Teknik for detta finns tillganglig, men inférandet i enskilda jarnvagsfordon behdver stimuleras.
Aven andra system fér att minska energiférbrukningen finns.
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Sammantaget skapar styrmedelforslagen som rubricerats under energieffektivise-
ring minst utsldppsminskningar pa 5 Mton koldioxid per &r utdver skdrpningen av
handelssystemet pa 6-10 Mton. Enligt ITASA-berdkningarna skulle en sddan ener-
gieffektivisering dven ge i storleksordningen 6 kton NOx utdver nyttan av kilome-
terskatten pa 3 kton NOx per ér.

Styrmedel for minskad klimatpaverkan genom
en storre andel fornybar energi

Styrmedlen som leder till energieffektivisering ger en minskad klimatpaverkan.
Utover dessa foreslas ytterligare styrmedel som mer direkt leder till en storre andel
fornybara energislag.

Mer fornybar energi inom tillforsel av el och varme

Andelen fornybara energikéllor uppgick 2006 till 29 %, framst biobrénslen och
vattenkraft, vilket &r en relativt hog andel internationellt sett. Andelen behdver
dock oka ytterligare.

For okad vindkraftsexpansion har den komplicerade tillstindsprocessen identifie-
rats som ett hinder. Solvarme &r i dagslaget en kostsam teknik, men som pa sikt
kan bli billigare. Solceller och vigkraft bedoms inte &nnu som tillrackligt utveckla-
de for att motivera skarpa styrmedelsforslag. Fortsatt FUD é&r ocksé viktigt.

For att 6ka andelen fornybar energi i energisystemet kan beskattningen av den icke
fornybara 6kas. Dock dr energimarknaderna ofta internationella vilket gor att na-
tionella styrmedel kan ge en utflyttning av produktionen som kan medfora simre
miljoprestanda.

Ett generellt investeringsstdd skulle kunna leda till en effektivisering av energisy-
stemet genom att forbdttra utnyttjandet av t.ex. spillvirme med dven stédja ny for-
nybar energiteknik.

For mer fornybar energi inom tillforsel av el och varme foreslas:

Forenklad tillstandsgivning vindkraft

Utbyggnad av vindkraft bér underlattas. Fragan bor utredas vidare, exempelvis med avseende pa hur
tillstandsprocessen kan foérenklas, hur omraden av riksintresse for vindbruk hanteras och hur tillamp-
bart kunskapsunderlag i form av t.ex. forskningsresultat pa miljokonsekvenser och olika vaglednings-
dokument som allmanna rad skapas.

Forlang stodet till solviarme

Ett schablonstéd om 10 000 kr till smahusagare vid utbyte av elvarmd varmvattenberedare till sol-
varmd. Ett stéd om 2,50 kr per berdknat arligt varmeutbyte i kWh fran samtliga solfangare. Informa-
tionsinsatser, forlangd stodperiod till 8 ar, forandrade byggregler (férberedelse for solvarme) for alla
nya byggnader.
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Utred ett sektorsspecialiserat klimatinvesteringsstod

Kilmp-stodet bor géras om och fokusera pa atgarder med betydelse pa lang sikt: Exempelvis nyttjande
av spillvarme, distributionsnat fjarr-, narvarme och fijarrkyla, lagring av varme/kyla, konverteringsatgar-
der i industrin utanfér handelssystemet, marknadsintroduktion av ny teknik fér konvertering fran direkt-
verkande el till fiarrvarme, ny teknik for produktion och uppgradering av biogas, effektivare godstrans-

porter.

Potentialen for vindkraft ar stor, minst 20-30 TWh el per ar. Solvirme kan ersétta
annan uppvarmning med kanske 1 TWh.

Mer fornybara drivmedel till transportsektorn

De styrmedel EET-strategin foreslér inom fornybar energi i transportsektorn syftar
framst till att uppnd det mal som foreslés inom EU om 10 % biodrivmedel i trans-

portsektorn till 2020. Styrmedelsforslagen kompletterar varandra for att uppné det
pa ett kostnadseffektivt sitt. Satsningar pd FUD av den sa kallade andra generatio-
nens biodrivmedel &r prioriterat for framtiden.

For mer fornybara drivmedel inom transportsektorn foreslas:

Ta bort EU:s importtull for etanol

EU tillampar tull pa biodrivmedel. Syftet ar att bygga upp europeisk biodrivmedelsindustri och att 6ka
forsorjningstryggheten. Sverige bor dock verka for att tullarna tas bort bland annat eftersom rorsocker-
etanol fran Brasilien innebar att CO,-minskningar kan goéras mer kostnadseffektivt.

Stotta EU:s arbete med certifiering av biodrivmedel

Vid framstallningen av biodrivmedel behdver vikten av uthallig produktion lyftas. EU arbetar med detta
i avseende pa klimatnytta, markanvandning och biologisk mangfald.

Kvotpliktsystem for biodrivmedel for att uppfylla EG-direktivet

En prognos visar att 10 % biodrivmedel till ar 2020 inte nds med nuvarande skattenedsattning med det
enligt IEA forvantade oljepriset ar 2020 pa 50 $ per fat. Féljden av ett bindande mal pa EU-niva kan
ocksa bli att skattenedsattning inte far anvandas som styrmedel. Fordelar med ett kvotsystem ar att
kostnaden lyfts ur statsbudgeten samt att maluppfyllelsen blir sakrare.

Demoanlédggningar for kostnadseffektiva biobréanslen ur den 2:a generationen

Satsningar for demonstrationsanlaggningar for biodrivmedel fran syntesgas bor vara en del i en natio-
nell strategi for biodrivmedel.

Sammantaget minskar styrmedelsforslagen som rubricerats under fornybar energi
ytterligare koldioxidutsldppen med minst 1 Mton per ar.

Styrmedel for battre rening av kvaveoxid-
utslappen och sjofartens svaveloxidutslapp

Styrmedel som leder till 6kad energieffektivitet leder oftast dven till minskade
utslépp av kvidveoxider. Men det ricker inte for att nd mélen om minskade utslapp
framst pa kort sikt. Styrmedel direkt riktade mot kvéaveoxidutsldppen och for sjo-
farten dven svaveldioxidutslapp ar darfér nodvandiga.

Minskade kvaveoxidutslapp fran stationara kallor

For att né takdirektivets mal for kviveoxidutsldppen 2010 kravs snabba utslapps-
minskningar. Ett avgiftssystem ger en kostnadseffektiv fordelning av atgérderna,
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alltsé kan ett effektivt styrmedel nyttjas &nnu mera genom att utdka avgiftskollekti-
vet. De externa kostnaderna ar hdgre dn avgiftens niva, 4ven med den redan
genomforda hojningen.

For minskade kvaveoxidutslapp fran stationara kallor foreslas:

Breddning och uppdelning av avgiftskollektivet samt en héjning av NOx-avgiften
till 60 kr/kg for stationara kallor, utéver vad som foreslogs i budgeten 2007 som beréknas ge 5,4 kton.

Minskade kvaveoxidutslapp fran dieselbilar och arbetsmaskiner

Det behovs minskade utsliapp av kvéveoxider och partiklar frén dieseldrivna for-
don. For bensindrivna fordon behdvs ocksa fortsatt minskade utslapp. Pa sikt be-
hovs dven reglerade partikelemissioner. Nar det géller tunga fordon och arbetsma-
skiner har avgaskraven hittills inte drivits fram pa riktigt samma sétt som for per-
sonbilar. Regleringarna av emissionerna maste utvecklas sa att de béttre dn idag
omfattar vad som forekommer i verklig trafik. Upphandlingskrav premierar fordon
med de renaste utsldppen och upphandlingskraven for arbets- och entreprenadma-
skiner behdver utvecklas.

For minskade kvaveoxidutslapp dieselbilar och arbetsmaskiner foreslas:

Stimulera rena arbetsmaskiner genom upphandlingskrav

Sprid de nuvarande upphandlingsreglerna, den s.k. 105:an, som anvands av de stérre kommunerna
samt Vag- och Banverk sa att de aven anvands av mindre kommuner och naringsliv.

Utred en stimulans for fortida anpassning av kommande avgaskrav

Dieselbilarna vantas 6ka — delvis for att dra nytta av deras lagre COz-utslapp. For att minska effekten pa
kvaveoxidutslappen kan introduktionen av basta avgasrening paskyndas. Dieselbilar som klarar
EUROG6-kraven skulle kunna ges en skattemassig sarstallning. Kraven blir inte obligatoriska forran
2015, men pa detta satt kunde nyttan med relativt sett I1agre NOx-utslapp tas ut tidigare. Kostnaden for
EUROG6-avgasreningen har bedomts till drygt 1000 kr.

Minskade kvave- och svaveloxidutslapp fran sjofarten

En svag styrning av utsldppen inom sj6farten betyder att det finns kostnadseffekti-
va atgérder kvar att implementera. Emissionskraven for ett nytt fartyg som utfor
transporter pa t.ex. Ostersjon medger svavel- respektive kviveoxidutslipp som ir
ungefar tusen ganger respektive fyra gdnger hogre dn for en ny lastbil, rdknat per
utvecklad kilowattimme. Inom sjofarten har olika utsldppsreducerande atgirder och
styrmedel relativt nyligen borjat introduceras och de har dnnu inte gett sa stor ef-
fekt pd den internationella sjofarten. Potentialen att minska utslédppen fran sjofart ar
déarfor mycket storre dn fran landbaserade killor. Minskningar av den internationel-
la sjofartens utsliapp ar ocksa de mest kostnadseffektiva atgdrderna som kan vidtas.

Det &r nodvéndigt for sjofarten att né internationella dverenskommelser globalt,
inom EU eller bara for Ostersjon. Trots intensiva anstringningar frin bl.a. svensk
sida gér dock utvecklingen langsamt. Kompletterande styrmedel for trafik till
svenska hamnar kan behdva vidareutvecklas for att skynda pa utvecklingen mot
renare brianslen och mindre utsldpp. Styrmedlen omfattar framst svavel- och
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kvaveoxider, som till viss del ocksd minskar partikelemissionerna. Dessa kan dock
behova atgérdas sérskilt.

For minskade kvave- och svaveloxidutslapp fran sjofarten foreslas:

Skarp IMO-kraven for svavelhalt i bransle och reglerna for kvaveoxidutslapp fran fartygen

Kraven pa svavel och/eller kvaveoxider kan skarpas generellt eller enbart inom speciella kontrollomra-
den. En skarpning kan ske for alla fartyg eller sarskilda grupper som t.ex. passagerarfarjor i reguljar trafik.
Skarpta krav pa kvaveoxider kan krava storre forandringar ombord och skulle darfor t.ex. kunna begran-
sas till en mindre andel eller enbart nya fartyg.

Skarp EU-kraven for svavelhalt i bransle och reglerna for kvdaveoxidutslapp fran fartygen

Samma slags krav som inom IMO, men EU har méjlighet att ga snabbare fram t.ex. genom att stélla krav
pa fartyg som angér hamnar i EU.

Skapa 6verenskommelser inom dstersjoomradet for gemensamma emissionskrav

Samma slags krav som inom IMO och EU, men med ett begrénsat antal lander kan man enklare fatta
6verenskomme!§er. Kraven skulle exempelvis kunna omfatta passagerarfartyg som angér hamnar i
landerna kring Ostersjon.

Skarp miljodifferentieringen pa hamn- och farledsavgifter ytterligare
Sjofartsverkets farledsavgifter och hamnarnas avgifter bér kunna skapa ytterligare incitament for att
minska fartygens emissioner.

Utred forutsattningarna for ett handelssystem med utslappsratter for SO, och NOx dar sjofart
ingar

Ett handelsystem som omfattar bade sjofart och landbaserade anlaggningar skulle kunna skapa utrymme
for kostnadseffektiva utslappsminskningar. Det kravs dock bl. a. omfattande regelandringar och rattvisa
tilldelningsprinciper. Ett handelssystem inom bara sjofarten skulle koncentrera minskningarna pa en
sektor som har en stor outnyttjad potential jamfért med landbaserade anldggningar som har haft harda
krav under manga ar.

Utred konsekvenserna for ett avgiftssystem for kviaveoxider som substitut till ett handelssystem.

Konsekvenserna av ett avgiftssystem for kvaveoxider, liknande det i Norge for nationell trafik eller det
svenska NOx-avgiftssystemet for stdrre forbranningsanlaggningar pa land, bor utredas.

Utred mojligheterna att miljodifferentiera statliga stod och skatter for sjofarten

Intressanta alternativ som bér utredas vidare &r exempelvis statligt stdd till rederier som vidtar reningsat-
garder och méjligheter till miljodifferentiering av den féreslagna tonnageskatten.

Dessa riktade styrmedel har en mycket stor potential som kan métas i 100-tals kton
NOy och SO, men effekten till 2015 &r svér att uppskatta dé det beror pa hur hért
kraven kan stéllas och nér de kan implementeras.

Styrmedel for atgarder som leder till lagre
halter av luftfororeningar

Ménga av styrmedelsforslagen ovan leder dven till en friskare luft. Det behovs
dock d@ven ytterligare styrmedel med lokala effekter.

For luftkvaliteten i titorterna &r en nyckelfaktor genomforande av foreslagna atgér-
der snarare &n att hitta nya styrmedel. Inom ramen {or atgérdsprogrammen for att
uppna miljokvalitetsnormer har atgérder och styrmedel arbetats fram. Av dessa har
inte alla beslutats och langt ifrén alla genomforts. Exempel pé detta &r styrmedel
for att astadkomma en fornyelse av fordonsparken samt vidareutveckling av tréng-
selskatten i fler stider.
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Friskare luft genom minskade utslapp fran smaskalig vedeldning
Utslépp fran smaskalig vedeldning har pekats ut som ett problemomréde i utvérde-
ringar av miljomalet. Men det dr nagot oklart vilken omfattning problemet har.
Forslag har funnits pa lampliga atgarder for att minska utsldppen men ofta har
kostnaderna for genomforandet varit ett hinder samt dven en avsaknad av tillrack-
ligt miljostyrande kravnivéer.

For friskare luft genom minskade utsliapp fran smaskalig vedeldning foreslas:

Forbattrad smaskalig vedeldning

Omfattningen av utslapp fran smaskalig vedeldning bor utredas vidare. Om det visar sig att problemen
med utslapp fran smaskalig vedeldning ar begransade till ett fatal platser kan det forsta alternativet
tilldmpas, om omfattningen ar mer generell bor det andra forslaget tillampas:

1 - Om analys visar att miljokvalitetsnormer, delmal och riktvarden dverskrids satts atgarder in i pro-
blemomradena med stdd av den féréandring i forordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd som
Energimyndigheten foreslog 2003. De utbyten av pannor eller komplettering med ackumulatortank som
da blir aktuella stottas genom ett bidrag pa ca 10 000 kr.

2 — Om utslapp fran vedeldning behdver hanteras generellt i landet bor ett miljoklassningssystem inféras
for eldningsutrustning med en differentierad miljdavgift. Hushall med sdmre pannor betalar en avgift och
hushall med bra pannor (motsvarande BBR miljoklass 1) betalar ingen avgift eller kan fa ett bidrag.
Utformningen av detta system bor utredas parallellt med fortsatta matningar.

Friskare luft genom minskade utslapp fran transportsektorn

Emissioner av inandningsbara partiklar (PMuio) frén vigtrafiken i Sverige kommer
till dominerande del fran slitage av vigbanan och uppvirvling. Under vinter och vér
kan dessa killor st& for 6ver 80 procent av halterna i vignira miljder.

For friskare luft genom minskade utsldpp fran transportsektorn foreslas:

Dubbdacksskatt och monsterdjupskrav

En betydande del av partikelhalterna i de tatorter, dar miljokvalitetsnormerna for partiklar 6verskrids och
dar miljomalet for Frisk luft &r svart att klara, harror fran en hég andel dubbdécksanvandning. En dubb-
dackskatt pa nya dubbdack pa nivan 50 kr/dubbdack kombinerat med ett krav pa ékat monsterdjup till
minst 4 mm pa vinterdack ar ett styrmedel som kombinerar miljo-, halso- och trafiksdkerhetseffekter.
Styrmedlet beddms, tillsammans med informationsinsatser, vara en kraftig styrsignal till dem som latt
kan avsta fran att anvanda dubbdack, samtidigt som det inte hindrar dem som har behov av dubbdéck.

NOx-differentierad startavgift pa regionala flygplatser

Idag ar startavgiften pa statliga flygplatser differentierad med avseende pa planens NO,-utslapp. Férsla-
get innebar att samma typ av emissionsavgift ska inféras pa regionala flygplatser som har problem med
den lokala luftkvaliteten. ICAO har tagit fram riktlinjer for hur detta kan ske.

Miljoklassning av snoskotrar och andra arbetsmaskiner

Sverige bor arbeta for att EU ska skarpa kraven. USA har exempelvis beslutat att inféra utslappskrav pa
snodskotrar som stegvis skarps. 2020 beraknas utslappen av CO ha minskat med 56 % och HC med 72
%. Utslappskraven gar att na genom modifieringar av saval tvataktsmotorer som motorer med insprut-
ningsteknologi och fyrtaktsmotorer. Utslappen av NMVOC kommer ocksa fran avdunstning fran bransle-
tankar och bransleledningar. USA infor darfér aven krav pa permeabilitet pa bransletankar och ledning-
ar. EU skulle kunna inféra samma krav i form av ett miljoklassystem for skotrar.

Miljoeffekten av dessa styrmedel &r svara att bedéma. En minskad dubbdéicksan-
véndning innebdr minskade partikel- och bulleremissioner i tittbefolkade omraden.
Exempelvis skulle en halvering av dubbdicksanvéndningen i Stockholm minska
mingden inandningsbara partiklar med 20-25 procent.
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Styrmedel for atgarder som leder till minskat
trafikbuller

For att na delmalet om trafikbuller krivs ytterligare riktade styrmedel. Endast be-
griansade synergieffekter finns med 6vriga atgéarder och styrmedel. For atgarder
som t.ex. lagre hastigheter och trafiksanering i stider kan det dock finnas betydan-
de synergier. For att minska bullerproblemen bdr storre fokus liggas pa atgérder
som dédmpar bullret vid kéllan d&ven om det statliga stodet for bulleratgérder vid det
kommunala végnitet bor fortsdtta. Buller behover ocksa i storre utstrackning beak-
tas i samhéllsplaneringen och fysisk planering. Kunskapen om bullerproblematiken
behover ocksa oka.

For minskat trafikbuller foreslas:

Verka for skarpta EU-regelverk for att styra fordons- och déacksindustrin mot mindre bullrande
fordon och dack.

Vagtrafikbullret har 6kat 6ver tid pa grund av 6kad trafik. Fokus i atgardsarbetet for att pa sikt minska
trafikbullret bor ligga pa att minska buller fran kallan, det vill sdga bland annat fran fordon och dack.
Gransvarden bor skarpas for bade fordon och dack och Sverige har méjlighet att paverka EU:s regel-
verk som styr gransvarden, testmetoder och krav pa markning av bullerprestanda. | detta ingar aven att
paverka andra EU:s funktionskrav att dack ska klara extremt hoga hastigheter, vilket betyder samre
miljéegenskaper.

Informativa styrmedel for att 6ka anvandningen av fordon och dack som bullrar mindre

Bulleregenskaperna hos de fordon/motorer som idag finns pa marknaden varierar stort. De dack som
idag finns pa marknaden kan skilja sig stort frdn varandra med avseende pa saval pris som trafiksaker-
hets-, partikel- och bulleregenskaper. Foér att 6ka anvandningen av tysta fordon och déack bér informa-
tionen forstarkas, sa att konsumenterna far tillgang till information om fordons och dacks buller- och
ovriga miljo- och trafiksdkerhetsegenskaper.

Skarpta bullerkrav for godkdnnande av jarnvagsfordon

Krav pa hdgsta tilldtna bullernivaer fran nya fordon har fattats genom beslut pa EU-niva. Ett fordon for
spartrafik ska godkannas av Jarnvagsstyrelsen innan det far tas i bruk i Sverige. Detta galler nya, im-
porterade och vasentligt ombyggda fordon. Fortsatta skarpningar av lagkraven bor aven i fortsattningen
gobras pa EU-niva.

Utveckling och inféorande av bullerkomponent i banavgift

Marginalkostnaderna for buller &r en komponent som i princip bor inga i banavgifterna. Kunskapslaget
for bade marginaleffekter och vardering av bullerstorningar fran jarnvagstrafik ar i dagslaget sadant att
Banverket inte har kunnat bestdmma om nagon avgift. Det finns behov av utveckling av ett bullerklassi-
ficeringssystem for jarnvagsfordon. Med detta som underlag kan t.ex. ekonomiska styrmedel och tydli-
gare indikatorer for bulleremissioner utvecklas.

Utveckling av bidragssystem for atgarder pa befintliga jarnvagsfordon

Enbart bullerkrav pa nya jarnvagsfordon kommer inte att inom rimlig tid minska bullret fran jarnvagssek-
torn. Fordonen inom jarnvagssektorn har mycket lang livslangd. For att minska bullret fran framfor allt
den befintliga godsvagnsflottan kravs inforande av nya ekonomiska styrmedel. For jarnvagssektorns del
har det pa Europaniva bedomts som mycket viktigt att fa till ett utbytesprogram for bromssystemen pa
befintlig godsvagnsflotta. Behov och méjligheter till finansiering och statsstdd behdver utredas och
belysas.

Utveckla de samhillsekonomiska varderingarna for buller

De samhallsekonomiska varderingar for buller fran infrastruktur som anvands idag behdver utvecklas.
Dagens varderingar baseras huvudsakligen pa fastighetspriser och inte pa t.ex. halsoeffekter av buller.

Andrade regler och bittre information om statliga bidrag till kommuner for bulleratgarder

De statliga bidragen till kommunerna fér bullerbekdmpningsatgérder (t.ex. ljuddampande fasader och
tystare belaggningar) bér fortga och utnyttjas effektivare. Férordningar bor ses dver sa att bidrag aven
kan erhallas for inventering och framtagande av genomférandeplaner. Bakgrunden till forslaget ar att
merparten av de av vagtransportsystemet bullerutsatta finns utefter det kommunala vagnatet. Enligt
Vagverkets erfarenhet verkar det inte séllan vara avsaknad av information och kunskap, bullerinventer-
ing och resurser som ar de dimensionerande faktorerna for de kommunala bullersaneringarna.
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Statsbidrag till lagbullrande belaggningar och tystare standardbeldggning

Tystare belaggning kan valjas vid bullerkénsliga miljéer och darmed reducera det buller som uppstar
mellan dack och beldggning. Rad for val av belaggning med hansyn till miljdn, dar den beldggning som
ger storst samhallsnytta med tanke pa buller, partiklar, CO;, slitage och samhallsekonomi, tas fram och
sprids till vaghallare. Detta kombineras med riktad information till kommunerna om majligheten att fa
statsbidrag med 50 procent av merkostnaden for lagbullerbelaggning.

Miljoeffekten av dessa styrmedel &r svéra att ge en generell bedomning av.

En samlad konsekvensbedomning av
styrmedelsforslagen

Vinster for samhallet

Det kommer att kosta att begrinsa utsldppen av vixthusgaser. Dock podngterar
Stern (2006) att de mest framgéngsrika ekonomierna ar de som &r flexibla och
dynamiska nog att snabbt anpassa sig till de nya spelreglerna. Globalt kommer det
sannolikt att kosta dnnu mera att infe begrinsa utsldppen da klimatférindringarna
mycket vdl kan ge en genomsnittlig global BNP-forlust pa i storleksordningen fem
till tio procent. Kostnaderna skulle stiga ytterligare om analysen forméadde att fullt
ut inkludera samtliga effekter '

Positiva hélsoeffekter i Sverige av att begrénsa utsldppen av luftféroreningar har
uppskattats till mellan 2,3 och 7,7 miljarder arligen till ar 2010. Vinsten i form av

minskade skogsskador uppskattas till ca 75 miljoner per &r '°.

Konsekvenser for naringslivet

De styrmedel som paverkar industrins konkurrenskraft mest ar handelssystemet,
hdjningen av dieselskatten och inforandet av en kilometerskatt for tunga fordon.
Olika sektorer har olika forutséttningar att biara de kostnader som &r forknippade
med styrmedelsfordndringarna.

P& kort sikt sker anpassningen for handlande sektorer genom effektivisering och
substitution av brinslen inom enskilda anlédggningar. Pa lédngre sikt sker en for-
skjutning fran tung industri till mindre fossilberoende industri. De langsiktiga ef-
fekterna av EU ETS pé tillverkningsindustrin ér enligt modellberékningar sma
forandringar i total produktionsvolym och vinster. Handelssystemet har storst pa-
verkan pa produktion och sysselséttning inom jord- och stenvaruindustrin. Darefter
ar det gruvor, jarn- och stalindustrin samt massa- och pappersindustrin som paver-
kas mest. Minst paverkas metallvaru-, gummi- och plastindustrin samt gruppen
ovrig industri. Totalt sett 6kar efterfragan pa arbetskraft®,

'8 Stern 2006

;9 CAFE 2007
0 Institutet for tillvaxtpolitiska studier 2007
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Den foreslagna hojningen av dieselskatten paverkar savél akerindringen som till-
verkningsindustrin. Denna skattehojning forstarker effekten av en kilometerskatt
men bor inte paverka de generella slutsatserna fran studier av kilometerskattens
effekter. Dessa kan kortfattat sammanfattas som att de analyserade nivéerna gene-
rellt ger smé effekter pa produktion och sysselséttning. Produktionsbortfallet blir i
absoluta termer storst i massa- och pappersindustrin. Produktionen minskar dock
mindre &n en procent i samtliga av tillverkningsindustrins branscher. Livsmedels-
industrin forvéntas fa den storsta 6kningen i transportkostnader, men branschens
transportkostnader &r dnda relativt sma i forhallande till de totala produktionskost-
naderna. Sysselsittningen Okar, beroende pé att arbetskraftsintensiva branscher
véxer pa transportintensiva branschers bekostnad och pé att transporter substitueras
mot arbetskraft inom respektive bransch 2'. Tidigare har konstaterats att brénslet
utgor en mindre del av varuvérdet pa den fraktade produkten. Dieselskatten i Sve-
rige ligger ndgot hogre an 1 vara ndrmaste grannldnder men lagre dn i lander som
Tyskland och Frankrike.

Konsekvenser for hushallen

Hushallen paverkas mest av forlagen till forédndrad styrning av transportsektorn.

Kostnaderna for samhéllet av en skattehdjning pa bensin bestér av en vilfardsfor-
lust for t.ex. icke-genomforda resor och forédndrade resvanor pé andra sitt. Omfor-
delningen av resurser i ekonomin blir 2 miljarder kr, vilket ger en kostnadsokning
pa drygt 600 kr i snitt per bildgare. Denna effekt ar inte lika for alla hushall i landet
utan varierar med hushéllsstorlek, biltyp och hur beroende av bil man ér.

Den foreslagna energiskattehdjningen pa diesel berdknas ge valfardsforluster pa

ca 55 miljoner kr, varav ca 15 antas gélla privatbilism. Omfordelningen av resurser
i ekonomin berdknas for hushallen till 1,2 miljarder kr, vilket ger en genomsnittlig
kostnad pa ca 1500 kronor per &r och bildgare. Detta dr rdknat som att alla dieselbi-
lar anvénds privat, vilket ger en Overskattning av fordelningseffekten da en del
anvénds i yrkestrafik och kors ldngre &n genomsnittet. En regional fordelningsef-
fekt av drivmedelsskatter ar att hushall pa landsbygden som normalt har storre och
mer brénsleslukande bilar &n genomsnittet kan & upp till 15 procent hdgre brénsle-
utgifter av en bransleskattehdjning jamfort med det genomsnittliga hushallet.

Foreslagen dndring av fordonsskatten paverkar framst privatbilismen. Valfardsfor-
lusten och fordelningseffekterna berdknas bli en svagt positiv nettoeffekt for hus-
hallen. Detta bl.a. av att energieffektivare bilar ger sdnkta brinslekostnader per
kilometer.

2 Naturvardsverket 2007, Klimat, transporter och regioner
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Foreslagna dndringar av formansvirdet ger betydligt storre effekter for val av ener-
gieffektivare bilar dn forslaget till fordonsskatt. Om det inte ges nedséttning av
forménsvardet for miljobilar sé blir nettoeffekten av vért forslag med dagens be-
fintliga formansbilar en 6kad genomsnittskostnad for formansbilisten med 6 000
kronor per ar. Om formaénsbilisterna anpassar sig till fordndringen genom att vilja
energieffektiva bilar kan kostnadsdkningen véndas till en kostnadsvinst.

Hushéllen kan ocksaé fa ett hogre elpris tillfoljd av fordndringarna handelssystemet.
Dock finns en rad méjligheter for hushéllen att anpassa sig till de starkare ekono-
miska incitamenten genom att vilja energieffektiva hushéllsapparater och hushalla
med el for uppvarmning etc.

Konsekvenser for statskassan

Hér summeras de fordndringar av statens intékter och utgifter som véra forslag till
styrmedelsforandringar medfor. Saledes inrdknas inte t.ex. befintliga intdkter fran
energiskatten.

De storsta statsfinansiella effekterna kommer av de foreslagna fordandringarna i
styrning av transportsektorn. Till f61jd av en hojd drivmedelsskatt kan statens in-
tiakter komma att 6ka med 2 500 miljoner kr/ar f6r bensin och 5 000 miljoner kr/ar
for diesel till ar 2020. Darutover tillkommer intékter fran indexeringen av dessa
skatter som successivt berdknas dka till ca 6 000 miljoner kr/ar runt ar 2020. For-
slagen om forstarkt koldioxiddifferentiering av fordonsskatt som formansbeskatt-
ning &r bada statsfinansiellt neutrala. Kilometerskatt pa tunga fordon berdknas ge
ett overskott pa ca 2 000 miljoner kr/ér. Forslagen om forstérkt koldioxiddifferenti-
ering av fordonsskatt och formansbeskattning dr bada statsfinansiellt neutrala.
Aven en forindring av reseavdragen skulle kunna goras statsfinansiellt neutral och
mera ldttkontrollerat.

Staten far ocksa dkade utgifter genom bl.a. stdd till solvirme, bulleratgirder, inve-
steringar samt en rad utredningar och administration t.ex. utbildning for sparsam-

korning.

Sammantaget innebir styrmedelsforslagen dkade intdkter till staten med upp till
15 000 miljoner kronor per ar till 2020 medan utgifterna inte dkar lika mycket.
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Slutsatser fran EET-strategin

Atgirder i transport- och energisektorerna 4r avgdrande for att nd miljomalen Be-
gransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergodning, Frisk luft
och God bebyggd miljo. Eftersom sektorerna karakteriseras av mycket starka driv-
krafter krivs dven kraftfulla styrmedel for att fordndra utvecklingen.

Strategin prioriterar en okad energieffektivitet som leder till positiva effekter for de
fem utpekade miljoméalen utom mojligen buller. En 6kad andel fornybar energi ér
ocksé nodvindig. Bioenergi bor fraimst anvindas i energisektorn for varme- och
elproduktion, eftersom tillgadngen ar begriansad. Det dr mer kostnads- och energief-
fektivt dn att forddla den till biodrivmedel. Framtida tekniker kan dock gora bio-
drivimedel effektivare, vilket motiverar fortsatt satsning.

De styrmedel som foreslas ser ut att rdcka for att nd delmalen 2015 och 2020, men
ytterligare styrmedel kommer att krivas for att stdrka en langsiktigt héllbar utveck-
ling. Konsekvenserna av de foreslagna styrmedlen pa néringsliv och konsumenter
ar relativt sma och det statsfinansiella utfallet &r positivt for staten.

Béade malen och sektorerna i EET-strategin ar i flera avseenden beroende av om-
varlden. Det ar darfor nodvandigt att EET-strategin genomgéaende har ett interna-
tionellt perspektiv. Den internationella luft- och sjofarten maste t.ex. i framtiden

battre omfattas av styrmedel som minskar dess vaxthuspaverkan.

En &vergripande slutsats fran EET-strategin ar att det inte rdcker enbart med tek-
niska effektivitetsokningar, fornybar energi och reningsutrustning for att n miljo-
malen. Beteendefordndringar maste ocksé inkluderas i en resurseffektiv atgdrdsmix
och det ar ett viktigt strategiskt val for framtiden hur denna fraga ska hanteras.
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Bilaga: Styrmedelsforslagen i
EET-strategin

For energieffektivisering inom industrin foreslas:

EU:s handel med utslappsratter, ETS

For industrin utanfor EU:s handelssystem foreslas:

Fortsatt utredning av mojligheterna till begréansad skattehdjning i kombination med nagot av alternativen: Utvidgat
program for energieffektivisering (PFE) och eventuellt miljdbalken eller investeringsstod

For energieffektivisering inom bostéder och service féreslas:

Miljdmarkning, byggnader — energideklarationer

For energieffektivisering genom ett transporteffektivt samhallsbyggande och infrastruktur foreslas:

Regional samordning av samhallets miljdomal med kommunens planering

Utvidgat lagutrymme fér kommunala styrmedel

Stdd till framtagande av integrerade trafikplaner for stéader

Uppbyggnad av kunskap om transportsnal samhallsplanering

Infor en standardiserad bedémningsmetod for berakning av effekter av transportintensiv verksamhet

Infrastrukturinvesteringar for att na miljémalen

Genomfor investeringar som kapacitetsforstarker jarnvagen

Statsbidrag till anlaggning och underhall av det kapillara jarnvagsnatet

Statlig satsning pa kollektivtrafik

Bidrag till belysningseffektivisering pd kommunala vagnatet

For energieffektivisering for personresor pa vag foreslas:

Hoj bensin- och dieselskatten med 75 6re och rakna upp med BNP

CO,-baserad fordonsskatt

CO,-baserat formansvarde

Bindande CO,-krav pa nya bilar

Kampanj for efterlevnad av hastighetsgranser

Foérandra reseavdraget

Vidareutveckling av konsumentinformation till nybilskdpare

For energieffektivisering for godstransporter pa vag foreslas:

Kilometerskatt

Matmetod for tunga fordon for att nd en standardisering av bransleférbrukningsméatning

For energieffektivisering for luft- och sjofart foreslas:

Anslut flyget till det europeiska handelssystemet for koldioxid

Anslut sjofarten till det europeiska handelssystemet for koldioxid

For energieffektivisering for arbetsmaskiner och pa jarnvagen foreslas:

Regeringsdirektiv till myndigheter om sparsam korning for arbetsmaskiner/fordon

Bidrag for inforande av system som stimulerar energieffektiv kdrning pa jarnvag

51




For mer fornybar energi inom tillférsel av el och varme foreslas:

Férenklad tillstdndsgivning vindkraft

Forlang stodet till solvarme

Utred ett sektorsspecialiserat klimatinvesteringsstod

For mer fornybara drivmedel inom transportsektorn foreslas:

Ta bort EU:s importtull for etanol

Stoétta EU:s arbete med certifiering av biodrivmedel

Kvotpliktsystem for biodrivmedel for att uppfylla EG-direktivet

Demoanlaggningar for kostnadseffektiva biobranslen ur den 2:a generationen

For minskade kvaveoxidutslapp fran stationdra kallor foreslas:

Breddning och uppdelning av avgiftskollektivet samt en hdjning av NOx-avgiften

For minskade kvaveoxidutslapp dieselbilar och arbetsmaskiner foreslas:

Stimulera rena arbetsmaskiner genom upphandlingskrav

Utred en stimulans for fortida anpassning av kommande avgaskrav

For minskade kvave- och svaveloxidutslapp fran sjofarten foreslas:

Skarp IMO-kraven for svavelhalt i bréansle och reglerna for kvaveoxidutslapp fran fartygen

Skarp EU-kraven for svavelhalt i brénsle och reglerna fér kvaveoxidutslapp fran fartygen

Skapa 6verenskommelser inom Ostersjdomradet fér gemensamma emissionskrav

Skarp miljodifferentieringen pa hamn- och farledsavgifterna ytterligare

Utred forutsattningarna for ett handelssystem med utslappsratter fér SO, och NOx dar sjofart ingar

Utred konsekvenserna for ett avgiftssystem fér kvaveoxider som substitut till ett handelssystem.

Utred méjligheterna att miljodifferentiera statliga stéd och skatter for sj6farten

For friskare luft genom minskade utslapp fran smaskalig vedeldning foreslas:

Forbattrad smaskalig vedeldning

For friskare luft genom minskade utslapp fran transportsektorn féreslas:

Dubbdécksskatt och monsterdjupskrav

NOx-differentierad startavgift pa regionala flygplatser

Miljéklassning av sndskotrar och andra arbetsmaskiner

For minskat trafikbuller foreslas:

Verka for skarpta EU-regelverk for att styra fordons- och dacksindustrin mot mindre bullrande fordon och dack

Informativa styrmedel for att 6ka anvandningen av fordon och dack som bullrar mindre

Skarpta bullerkrav fér godkdnnande av jarnvagsfordon

Utveckling och inférande av bullerkomponent i banavgift

Utveckling av bidragssystem for atgarder pa befintliga jarnvagsfordon

Utveckla de samhallsekonomiska varderingarna fér buller

Andrade regler och béttre information om statliga bidrag till kommuner fér bulleratgérder

Statsbidrag till lagbullrande belaggningar och tystare standardbelaggning
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Strategin for effektivare |
energianvandning
och transporter, EET

Underlag till Miljémalsradets férdjupade
utvardering av miljokvalitetsmalen

I Strategin for effektivare energianviandning och transporter,
EET, foreslds vilka styrmedelsfordandringar som kravs for att
begransa transport- och energisektorernas miljopaverkan

sd att miljokvalitetsmdlen Begransad klimatpaverkan, Bara
naturlig forsurning, Ingen 6vergodning, Frisk luft och God
bebyggd miljo uppnas.

I strategin presenteras ett 50-tal forslag pd nya eller
fordndrade styrmedel. Styrmedelsforslagen pekar pa vad
Sverige bor driva i olika internationella organ, vad staten
kan gora och i viss man vad kommunerna kan gora. Syftet
ar att skapa goda forutsdttningar for privat och offentlig
sektor att agera i linje med miljomalen och dirmed mojlig-
gora systemforandringar.

Banverket, Energimyndigheten, Luftfartsstyrelsen,
Naturvardsverket, Sjofartsverket och Vagverket har tillsam-
mans haft regeringsuppdrag att vidareutveckla strategin.
Uppdraget ingdr i Miljomalsradets fordjupade utvardering

av samtliga miljomal.
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