NATUR

VARDS @&
VERKET

Jordbruksmark

- revision av nationell miljédvervakning




Jordbruksmark

Revision av nationell miljoovervakning 2008

NATURVARDSVERKET



Bestéllningar
Ordertel: 08-505 933 40
Orderfax: 08-505 933 99
E-post: natur@cm.se
Postadress: CM Gruppen AB, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln

Naturvardsverket
Tel 08-698 10 00, fax 08-20 29 25
E-post: registrator@naturvardsverket.se
Postadress: Naturvardsverket, SE-106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

ISBN 978-91-620-5824-1.pdf
ISSN 0282-7298

Elektronisk publikation
© Naturvardsverket 2008

Tryck: CM Gruppen AB
Omslag: Naturvardsverket, bild: Bengt Rundqvist



NATURVARDSVERKET
Rapport 5824-« Jordbruksmark

1 Forord

Som ett led i det stindiga forbéttringsarbetet av Naturvardsverkets nationella mil-
joovervakningsprogram genomfors regelbundet revisioner av de enskilda program-
omrédena. Under 2008 har en 6versyn gjorts av delprogram inom programomradet
Jordbruksmark. Viktiga utgangspunkter har varit uppfoljningen av de nationella
miljomalen och anpassningen till EU-direktiv som inforlivats i var lagstiftning.
Stravan har ocksa varit att 6ka samverkan mellan nationella och regionala Gver-
vakningsinsatser for att 6ka effektiviteten av de samlade resurserna for att folja upp
miljopaverkan av bade nationellt och grinsoverskridande ursprung.

Ett antal 6verviganden har gjorts inom varje delprogram for att inom tillgédngliga
resurser kunna genomfora ett langsiktigt arbete med att folja fordndringar 6ver
tiden av viktiga nyckelvariabler och effekterna av de dominerande och hittills kén-
da miljostorningarna. Angreppssittet kan skilja sig &t mellan olika delprogram men
syftet &r att ge en sa heltdckande bild av miljétillstindet i Sverige som mdjligt. De
samlade resultaten frdn den nationella miljodvervakningen ska tillsammans med
ovrig miljoinformation fran sektorsmyndigheter och regionala/lokala aktorer bidra
till bedomningar av miljostatus, ge underlag for att faststilla grianser for haltnivaer,
utslappsmingder och malnivaer for att sdkra den biologiska mangfalden for att
ddarmed bidra till planering och styrning av samhaéllssektorerna.

Revisionen av den aktuella nationella 6vervakningen inom programomrade Jord-
bruksmark har genomforts av Lena Nerkegard och Anna Hellstrom vid Natur-
véardsverkets miljoovervakningsenhet i samverkan med referensgrupper for respek-
tive delprogram.

Naturvardsverket

AN VENAN

Martin Eriksson
Avdelningsdirektor
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Sammanfattning

Flera delprogram inom den nationella miljédvervakningen i programomréde jord-
bruksmark har 2006-2007 genomgatt en revision. Det sker ungefar vart 5:e ar.
Programmet omfattar ett antal delprogram som syftar till att 6vervaka olika delar
av jordbrukets mojliga miljopéverkan. Det ér framforallt véxtniringsprogrammen,
programmet for bekdmpningsmedelsldckage fran jordbruket och markpacknings-
programmet som genomgatt en extern dversyn. Overlag gavs gott betyg 4t nuva-
rande 6vervakning i utredningarna.

Det pagar ocksa en rikstidckande dvervakning av tillstdndet i &kermark och groda
med avseende pa humus, pH, vixtniringsimnen och spardmnen. Den é&r i slutske-
det av det andra omdrevet och en dversyn planeras infor nésta omdrev. Darutdver
overvakas den biologiska mangfalden kopplad till jordbruksmark genom land-
skapsprogrammet NILS och miljogifter i biota 6vervakas genom insamling av
starar som &r en jordbruksmarksbaserad art.

For vixtniringsprogrammen foreslds att man satsar pé utvecklingsinsatser i form
av inventeringar, karaktiriseringar och teknikforbéttringar. De atgirder som fore-
slas 1 revisionen syftar bl.a. till att forbéttra underlaget till modeller som anvénds i
arbetet med att forstd och berdkna belastningen av 6vergddande &mnen pa vara
sjoar och hav.

Markpackningsprogrammet foreslds utokas med métningar som dkar kunskapen
om fosfors liackage fran jordbruksmark. Delprogrammet f6r métning av bek&mp-
ningsmedelslidckage foreslas utokas med vinterprovtagning i ett omrade. Darmed
far man Gvervakning av en uttransport som man tidigare inte métt. Delprogrammet
foreslas ocksa breddas genom 6vervakning av vattendrag i anslutning till odling av
tradgardsgrodor (gronsaker, frukt, bér). Varen 2008 gors en screening av ett antal
vattendrag.

For bekdmpningsmedelsprogrammet har minskade analyskostnader inneburit be-
sparingar som kan utnyttjas till nya métningar. Satsningarna pa véxtniringspro-
grammen kraver framforallt tillgéng till resurser for utvecklings- och specialpro-
jekt. Da ett syfte med delprogrammen ar att bedoma jordbrukets bidrag till vaxtnar-
ingslidckage till havet och satsningarna &r avsedda att forbéttra den beddmningen
bor de tempordra medel som finns for satsning pa havsmiljon under 2008-2009
kunna anvindas till vissa insatser 1 delprogrammen. Dérutdver behovs det ett visst
tillskott for 6kande 16pande kostnader pga. nya métningar i markpackningspro-
grammet och nya satsningar i véxtnirings- och bekdmpningsmedelsprogrammen
som genererar merkostnader.
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2 Inledning

Miljodvervakningsprogrammet for jordbruksmark syftar till att overvaka och ta
fram underlag for att bedoma den paverkan jordbruket kan ha pé sin pa omgivning.
Programmet innefattar darfor delprogram for véixtnéring, bekdmpningsmedel,
markpackning, dkermarkens och grédans tillstdnd, biologisk mangfald och en ter-
rester indikatororganism (stare).

Med jordbruksmark menas hér de omraden, som nyttjas, eller nyligen har nytt-
jats for akerbruk, bete, (med tamdjur) eller d&ngsbruk. Hit hor &ven smabiotoper
inspringda i eller grinsande till sdidan mark, t.ex. dikesrenar, alléer, &kerholmar
och mérgelgravar. Storre delen av vért landskap, sdvil oppen mark som skogmark
har, framforallt i Syd- och Mellansverige, nyttjats och paverkats av det agrara sam-
hillet under artusenden. Paverkan i form av bete eller slatter har varit positiv for
den biologiska méngfalden i motsats till manga andra typer av ménsklig paverkan.
Hévden har givit 6verlevnadsmdjligheter for ett stort antal arter som tidigare kan ha
varit knutna till omraden préiglade av vilda betande djur. I Sverige har det tidigare
jordbruket haft relativt méttliga negativa konsekvenser pa miljosituationen, med
undantag for kvéveutlakning i samband med uppodlingsperioden. D4 erosionen var
begrinsad pga. att andelen 6ppen jord var mindre, och gddselgivorna lagre var
lackaget av eutrofierande néringsdmnen till omgivande vatten inte lika omfattande
som i det moderna jordbruket. De naturliga fodermarker som préaglade detta dldre
kulturlandskap har under de senaste 100-150 aren i stor utstrickning ersatts av
akrar. Godsling, bekdmpningsmedelsanvéndning, modern teknik och strukturratio-
nalisering har bidragit till en utarmning av den biologiska mangfalden. Omfattande
problem forekommer nu med néringsléckage till ndraliggande vattendrag och vida-
re transport ut i havet. Marken som naturresurs har paverkats genom 6kad mark-
packning, minskat humusinnehéll och viss tungmetallanrikning.

Jordbruket har framforallt under de senaste 50 &ren bedrivits pa ett sétt sd att en
stor andel av de tidigare vanligt forekommande véxt- och djursamhéllena minskat
och ett stort antal av dessa ingéende arter &r idag hotade. De stdrsta hoten mot bio-
logisk mangfald antas vara nedldggning av jordbruksmark i jordbrukets marginal-
omréaden samt for svag hivd med efterfoljande igenvaxning av de markslag och
landskapselement som fortfarande ingar i jordbruksdrift. For att motverka denna
hotsituation, finns i dag en rad styrmedel i form av information, miljostod, biotop-
skydd, naturreservat mm. Den nya jordbrukspolitiken innebér nya mojligheter ur
miljo- och naturvardssynpunkt. Det dr viktigt att ha ett gott grepp om den faktiska
utvecklingen av miljotillstdndet.
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2.1 Syfte och mal

Mialet for revisionen av programomrade jordbruksmark har varit att svara pa om
nuvarande program fungerar i enlighet med formulerat syfte, om det bidrar till
uppfoljning av relevanta miljomal och svarar upp mot ataganden avseende interna-
tionell rapportering.

Avgransningar mot andra programomraden

LUFT

Berdringspunkterna ror framforallt ammoniakavgéang fran jordbruket, metanutslapp
fran idisslande djur och luftdeposition av bekdmpningsmedel. Métningar av dessa
dmnen 1 luft och deposition ligger inom programomréde Luft.

VATMARK

Overvakning av smavatten i odlingslandskapet behandlas i huvudsak inom pro-
gramomrade jordbruksmark.

MILJOGIFTER

Overvakning av bekimpningsmedel i jordbruksomraden hér till jordbruksmark.
Biocidprodukter har métts inom miljégiftsscreeningen.

Ansvaret att mita bekdmpningsmedelsrester delas dven av andra programom-
rdden da Gvervakning kan ske i sdvil ytvatten, grundvatten, nederbord, mark, se-
diment och i biota.

HALSA SAMT URBAN MILJO

Overvakning av nitrat i brunnsvatten ir brunnséigarens ansvar vid enskild vattentikt
(egenkontroll) och kommunens ansvar om det dr en allmén vattentikt. Matningar
av Kadmiumhalt i groda ligger inom programomréade jordbruksmark.

SKOG

Tradbevéxta dngs- och betesmarker réknas till jordbruksmark sé ldnge de utnyttjas
inom jordbruket.

LANDSKAP

Basfinansiering av NILS finansieras inom detta programomrade. Aven jordbruks-
landskapets faglar hanteras inom programomréadet Landskap.

10
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3 Nuvarande miljoovervakning

Miljoovervakningen av jordbruksmarken och jordbrukslandskapet har expanderat
de senaste aren, 2002-2006. Utdkningen omfattar nu dven overvakning av bekdmp-
ningsmedelsrester och markpackning.

Den nationella miljoovervakningen pa jordbruksmark omfattas idag av mét-
ningar av vaxtndringslackage fran 13 filt och 8 avrinningsomraden. Bekamp-
ningsmedelsldckage mits fran fyra av dessa omraden samt frén tva dar med storre
avrinningsomraden. Naringsdmnen och spardmnen mats i matjord och groda i ett
10-arigt intervall. Markpackningsparametrar méts i 30 omraden i ett 6-arigt inter-
vall. I 8 omraden samlas starar in for framtida métning av metaller och miljogifter.
Man studerar ocksé starens populationsutveckling inom insamlingsomradena. En
del medel avsiitts till NILS-programmet for 6vervakning av biologisk méangfald i
jordbruksmark.

3.1 Vaxtnaring i observationsfalt och
typomraden

Nuvarande syfte med de tva delprogrammen ér att kartldgga och kvantifiera jord-
brukets paverkan pa yt- och grundvattnets kvalitet pa kort och lang sikt samt om
de, av samhiillet, uppstéllda vattenkvalitetsmélen uppnds med de beslutade atgér-
derna inom jordbruket.

Observationsfalt

Delprogrammet innefattar for narvarande 13 drinerade filt av storleken 4-34 ha
som dr utspridda over Sverige 1 de dominerande jordbruksomradena. Det forsta
observationsfaltet startades 1972. Fram till 1977 anlades 6vriga falt utom tva falt i
Ostergdtland som anlades 1988. Drineringsvattnets méngd och kvalitet foljs vid
alla falt och grundvattenkvalitetens utveckling vid 9 av dessa. Férutom flode,
grundvattentryck och néringsparametrar mits t.ex. pH, konduktivitet och alkalinitet
samt i drineringsvatten dven suspenderat material, organiskt kol.

Delprogrammet ar kontinuerligt. Tillsammans med delprogram typomraden pa
jordbruksmark utgér det den enda mera fortlopande uppfdljningen av hur férénd-
ringen inom odlingen péverkar vixtniringsldckaget till vattnen.

Typomraden

I delprogrammet typomraden pa jordbruksmark undersoks forekomsten av vaxtnir-
ingsdmnen i vattendrag och grundvatten i smé jordbruksdominerade avrinningsom-
raden av storleken 2-30 km”. Delprogrammet har sitt ursprung i JRK, Jordbrukets
recipientkontroll, som startade i borjan av 80-talet (Carlsson et al., 2004) och bestar
sedan 2002 av étta typomraden som har utsetts att fungera som sa kallade intensiv-
omraden och som undersoks inom den nationella 6vervakningen. De ligger i Ska-
ne, Hallands, Vistra Gétalands, Ostergétlands, Gotlands, Uppsala och Jonkopings
lan. Omorganisationen skedde efter en utvérdering av delprogrammet som gjordes

11
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hosten 1999 (Vagstad, 2000). Férutom vattenforing, grundvattenniva och nérings-
dmnen méts bl.a. pH, konduktivitet och alkalinitet samt i ytvatten dven organiskt
kol och suspenderat material. Punktkéllor och aktiviteter som kan bidra till forore-
ningar, samt odlingsatgérder inom jordbruket inventeras regelbundet.

Intensivtypomradena kompletteras med ett antal typomraden som drivs i regio-
nal regi. En del av den nationella miljodvervakningen innebér att stddja och sam-
ordna den 6vervakning som sker regionalt och med lagre ambitionsniva.

3.2 Bekampningsmedel i typomraden

Syftet med delprogrammet vars namn enligt kvalitetssiakringsdokumentet dr pesti-
cider i typomraden och &ar, dr att, inom avrinningsomraden som domineras av
jordbruksmark, kvantifiera variationer i tid och rum av halter och transporterande
méngder bekdmpningsmedelsrester i yt- och grundvatten. Vattenprover analyseras
pa ett 80-tal &mnen och sedimentprover pa ett 50-tal &mnen. Huvudsakligen analy-
seras &mnen som i forsta hand anvéinds som kemiska véxtskyddsmedel.

De erhéllna resultaten sétts i relation till odlingsatgérder som forekommer inom
avrinningsomradet. Omradena kan anses fungera som indikatorer pa hur jordbruket
och fordndringar inom det paverkar vattenkvaliteten.

Delprogrammet har sitt ursprung i ett dvervakningsprogram som startade i
Skéane 1990, Vemmenhdgsprojektet (Kreuger, 2002), och har pagétt sedan 2002 i
ovriga omraden. Idag undersoks forekomsten av bekdmpningsmedel i yt- och
grundvatten fran fyra sma jordbruksdominerade avrinningsomraden s k typomréa-
den, i ytvatten frén tva storre Skdnska dar samt 1 sediment frén béckarna och aarna.
Typomradena finns i Skéne, Halland, Ostergétland och Vistergétland och ir fyra
av de atta intensivtypomraden som dven ingar i den nationella miljodvervakningen
av vaxtnéringsldckage fran jordbruksmark.

Resultat och uppgifter fran regionala méitningar av bekdmpningsmedel frén
kommuner, vattenvardsforbund etc. samlas in och ldggs i en databas vid Institutio-
nen for markvetenskap, Sveriges lantbruksuniversitet.

3.3 Mark och groda

Syftet 4r med delprogrammet Mark och groda ar att ge en ytrepresentativ beskriv-
ning av tillstdndet i svensk jordbruksmark samt en analys av kvaliteten pa grodor
som funktion av marktillstindet. Delprogrammet innefattar yttickande overvakning
av den svenska akermarken vad avser det kemiska tillstindet i matjord, alv och
grodor (hostvete, korn). Utvérdering sker mot odlingsatgarder och driftsformer etc.
SCB ombesorjer det slumpmaéssiga urvalet av provplatser. Hushallningssallskapet
star for den faktiska provtagningen.

En forsta provinsamling genomfordes hosten 1995 och som en engéngsinsats
analyserades da dven alven. Dock inte med avseende pa alla parametrar som analy-
serades i matjorden. Provplatserna &r jamt fordelade 6ver den svenska dkermarken
och sammantaget representativa for svensk akermark (provantal: 3200 matjord,
1700 alv, 1100 groda).

12
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Ett andra omdrev startade 2001 och omfattar 1800 nya provtagningsplatser, varav
1800 matjord, 1800 alv och 900 karnprov fran groda. Det andra omdrevet ska re-
dovisas ar 2010. Eftersom det inte gick att dterfinna den exakta provpunktspositio-
nen med dessa koordinater fran det forsta omdrevet gjordes ett nytt urval av prov-
punkter till omprovtagningen. Denna géng koordinatsattes sjdlva provtagnings-
punkten for att mojliggora framtida omprovtagningar av samma punkt. I alla prov
bestdms niringsdmnen och sparamnen. | jordproverna analyseras dven humushalt,
jordart, pH och kalktillstand.

3.4 Markpackning

Syftet med delprogrammet &r att kvantifiera eventuella markfysikaliska forandring-
ar i alven. Resultaten sitts i relation till anvdnda brukningsmetoder for att se om
forandringar behdver vidtagas for att bibehalla en god markstruktur. Strukturen har
betydelse for rotutvecklingen och dréneringen vilket paverkar utnyttjande av néir-
ingsdmnen samt dkar risken for véxtniringsforluster genom denitrifikation och
ytavrinning.

Sedan 2003 undersoks 30 markpackningsytor genom ett sexarigt rullande om-
drev, dvs. fem ytor arligen. Delprogrammet samordnas i stor utstrackning med
delprogrammen typomraden pa jordbruksmark och observationsfilt. Tillsammans
kommer de att komplettera varandra inte minst da det géller att kunna forklara
eventuella fordndringar av markstrukturen och av vattentransporten genom mark-
profilen.

3.5 Miljogifter i biota

Syftet med delprogrammet &r att f6lja den biologiskt tillgédngliga forekomsten av
metaller och organiska miljogifter i odlingslandskapets vaxter och djur och beldgga
eventuella variationer dver tiden samt att folja starars populationsutveckling i valda
referensomréden.

Miljogifter i insektsdtande faglar dr néra forknippat med den miljogiftsbelast-
ning som finns i fAgelartens livsmilj6. Staren lever i jordbrukslandskapet men dr en
flyttfdgel med Gvervintringsomréden pé Brittiska darna och vistra Europas kust-
lander. For att minimera influensen fran 6vervintringsomradena insamlas tre veck-
or gamla ungfaglar fran 8 omraden i sédra och mellersta Sverige (Revinge, Boa
Berg, Svartedalen, Fleringe, Tiveden-Skdverud, Tyresta, Kvismaren och Grimso).
Starungarna har matats med foda fran hickningsomrédet. Fram till 1997 analysera-
des halter av organiska miljogifter och fram till 1999 metaller. Sedan dess har inga
analyser utforts pa grund av medelbrist forrdn 2007 da organiska miljégifter och
metaller analyseras i starar insamlade 2006. Data géllande starens populationsut-
veckling och hickningsframgéng fran de atta referensomradena publiceras i arliga
rapporter.

13
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3.6 Biologisk mangfald

Arligen 6verfors 750 000 kr till programomrade landskap och den &vervakning av
jordbruksmark som sker genom NILS-programmet (Nationell Inventering av Land-
skapet i Sverige). NILS ér ett nationellt miljoovervakningsprogram, som utgér ifran
ett stickprov av 631 landskapsrutor” med storlek 5 x 5 km. Datainsamlingen gors
med detaljerad flygbildstolkning och provyteinventering i en 1 x 1 km stor yta
inom landskapsrutan. Dessutom ingar en linjekorsningsinventering av linjara land-
skapselement. NILS inventerar dven fjdrilar, humlor, grova 16vtrdd och betesgyn-
nade karlvéxter i 4ngs- och betesmarker med borjan 2006 pa uppdrag av Jord-
bruksverket.

3.7 Annan Nationell miljoovervakning

Inom andra programomraden finns delprogram som kan anvéndas for beskrivning
av miljopaverkan eller effekter av miljopaverkan i jordbrukslandskapet. Ett sddant
exempel dr Overvakningen av faglar inom programomréade landskap. Sedan 30 ar
Overvakas fordndringar i det svenska fagelbestandens storlek genom det som idag
heter Svensk fageltaxering. Ett annat exempel ér delprogram riktade mot dvergdd-
ning inom programomrade sotvatten och vissa screeningstudier inom programom-
rade miljogiftsamordning.

3.8 Regional miljodvervakning

Jordbrukets recipientkontroll inférdes 1987/88 och var den forsta formen av regio-
nal miljodvervakning som finansierades med centrala, ”6ronmairkta” anslag. JRK-
verksamheten kom att utvecklas olika i olika 1dan med f6ljd att det blev svart att
utvirdera resultaten. Villkoren for att 1dnsstyrelserna skulle fa utnyttja medel for
JRK @ndrades dérfor. Fran budgetar 92/93 giller att JRK endast ska bedrivas i form
av intensiva program i s.k. typomraden och med metoder och variabler som é&r
faststéllda av Naturvardsverket genom undersdkningstyper.

Efter revision av vixtnaringsprogrammen 1999-2000 beslutades att atta typom-
raden skulle skotas nationellt med SLU som utférare med bl.a. mer intensiv prov-
tagning av bade yt- och grundvatten. Vissa omraden kan erhélla stod frin NV men
drivs regionalt med ldgre ambitionsniva. 2006 drevs 14 omraden i regional regi.
Variabeluppsittningen &r ofta inte komplett i existerande typomréden, exempelvis
mits inte bekdmpningsmedel och grundvatten i ndgon storre utstrackning.

Exempel pé andra aktiviteter inom den regionala miljédvervakningen 2005-2006
som beror programomrade jordbruksmark:

e Artovervakning, floravikteri (E, U-ldn).

e Trumgriashoppa (E, K-14n)

e Overvakning av Ostgotskt odlingslandskap (E-lén)

o Spillningslevande bladhorningar (F-14n)

e Inventering av figlar pa Olands sjomarker (H-1iin)

e Inventering av biologiskt véardefulla trdd (K, H-14n)

14



NATURVARDSVERKET
Rapport 5824-« Jordbruksmark

e Dagfjérilar (F, S, K-14n)

o Artdvervakning brudsporre (K-1dn)

e Artovervakning grodor (K, M-lén)

e Fladderméss (M, H, K, U-lan)

e Brunnar i jordbruksmark: kemi, bakt — tidsserie (I-1dn)
e Bekdmpningsmedel i vattendrag (I-14n)

o Artovervakning — mnemosynefjéril (K-14n)

e Overvakning av fibblebin (S-l4n)

o Biologisk mangfald i sanddyner (N-14n)

e Flora i ortrika torrdngar (O-lén)

3.9 Annan miljoovervakningsliknande
verksamhet

LiM-projektet
For att folja upp den nya livsmedelspolitikens miljoeffekter har strukturforandring-
ar i jordbruksmarken (t.ex. utarmning av sma biotoper som ékerholmar, smévatten,
sma vatmarker) studerats med 5-ariga intervall inom LiM-projektet. Kopplat till
annan information i lantbruksregistret har projektet f6ljt fordndringar i 20 referens-
forsamlingar med en jamn spridning i jordbrukslandskapet. Forsamlingar valdes for
att gora det mojligt att anvinda jordbruksstatistik.

Inom ramen for det programmet beslutades att ytterligare en uppfoljning av de
20 LiM-forsalmingarna skulle genomforas under 2001-2002. Rapportering skedde
2005. Efter detta planeras inte nagot ytterligare omdrev av dessa omraden, utan
motsvarande information foreslogs istdllet komma fran programmet for Nationell
overvakning av landskapet i Sverige (NILS).

Angs och betesmarker

Mellan 2002 och 2004 gjorde Jordbruksverket en nationell inventering av Sveriges
angs- och betesmarker. Totalt inventerades 301 000 hektar dngs- och betesmark dér
resultaten fran inventeringen finns samlade i databasen TUVA. For att folja upp
den nationella inventeringen har NILS-programmet (Nationell Inventering av
Landskapet i Sverige) av Jordbruksverket fatt i uppdrag att inventera naturvérden i
angs- och betesmarker inom, eller i anslutning till, NILS-rutor i hela Sverige. Upp-
foljningen ér ett led 1 Jordbruksverkets strategi for uppfoljning av miljokvalitetsma-
let Ett rikt odlingslandskap.

Urvalet av dngs- och betesmarksobjekt har i sodra Sverige utforts inom NILS
5 x 5 km-rutor och i norra Sverige inom 15 x 15 km-rutor. Alla objekt inventeras
inte, utan ett urval av dessa har slumpats fram. Inom varje NILS-ruta finns minst
ett och hogst fyra dngs- och betesmarksobjekt.
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NILS filtlag ska forutom ordinarie NILS-arter dven inventera cirka 50 ytterligare
angs- och betesrelaterade kérlvixtarter. Faltlagen ska ocksa inventera grova trad
(adellovtrad, silg och asp >80 cm) och lavar i varje dngs- och betesmarksobjekt.

Forutom inventering i provytor inventeras ocksa fjérilar och humlor i transek-
ter. Under en sommar inventeras fjdrilar vid tre olika tillfdllen. Humlorna invente-
ras vid ett tillfille.

Fran och med 2007 uppdateras dngs- och betesmarkinventringen genom att nya
marker kommer till och andra ominventeras. Arbetet sker i huvudsak pa lansstyrel-
serna och foljer i stort sett samma metodik.

Smabiotopsuppféljning

En smabiotopsuppfoljning i anslutning till dkermark finansierad av jordbruksverket
inleddas 2006. Den genomfors som en kompletterande flygbildsinventering i an-
slutning till NILS ordinarie flygbildstolkning.

Atgéardsprogram for hotade arter

Cirka fem procent av Sveriges djur- och vixtarter ar hotade av utrotning. For att
rddda dessa arter och deras livsmiljoer gor Naturvardsverket och lansstyrelserna en
storsatsning pa atgirdsprogram for hotade arter. Det hér 4r en del av arbetet for att
klara riksdagens miljokvalitetsmal, som exempelvis Ett rikt odlingslandskap, Myll-
rande vatmarker och Ett rikt vixt- och djurliv. Uppfoljningen av dtgérdsprogram-
men ger delvis information av miljédvervakningskaraktar.

Uppféljning av bevarandestatus (Habitatdirektivet)

Ett antal av odlingslandskapets naturtyper och arter omfattas av EU’s Art- och
habitatdirektiv (Habitatdirektivet). Direktivet medfor en skyldighet fér medlems-
landerna att f6lja upp att dessa (och en mingd andra) naturtyper och arter atnjuter
”gynnsam bevarandestatus” vilket enkelt uttryckt innebér att de inte riskerar att
forsvinna fran landet. Resultatet av uppfoljningen ska ingé i en samlad rapport som
alla EU-lander lamnar till kommissionen vart 6:e ar, med start 2001.

For att lagga en grund for uppfoljning och rapportering genomfors 2004-2008
en basinventering av naturtyper, forekomst av viktiga strukturer och funktioner,
forekomst av arter inom skyddade omrdden samt status for friluftsanlaggningar.

Uppfo6ljning av bevarandestatus paborjades i Sverige 2007. Fran och med 2008
bedrivs uppfoljning inom tva projekt, det ena ar en forstudie som syftar till att eta-
blera ett heltdckande uppfoljningssystem i det svenska landskapet,. Det andra pro-
jektet har fokus pa tillstdndet i skyddade omréden. Bada projekten kommer att
generera information med koppling till miljoovervakning.

Jordbruksstatistik

Sedan 2001 &r Jordbruksverket ansvarig for Lantbruksregistret (LBR) och svarar
ocksa for uppgiftsinsamlingen i de s.k. strukturundersdkningarna. Datakéllor ar det
integrerade administrations- och kontrollsystemet (IAKS), det centrala nétkreaturs-
registret (CDB) och enkéter. Uppgifter om arealer av olika dgoslag, areal grodor
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och om antal husdjur av olika slag har samlats in pa totalbasis (alla féretag med
mer dn tva hektar aker och stora djurbeséttningar) 2003, 2005 och 2007. Jord-
bruksverket svarar for den officiella statistiken medan SCB svarar for de bearbet-
ningar som anvéndare dérutover efterfragar. Inom miljdomrédet anvinds areal- och
djuruppgifter for att bedoma forédndringar i landskapet och i forutsittningarna for
biologisk méngfald. Dar ar sérskilt uppgifter om betesmarken och dess utnyttjande
viktiga. Uppgifterna fran LBR anvinds vidare 1 ndringsbalanser och i lickagebe-
rakningar.

Uppgifter om skordens storlek i olika delar av landet samlas in varje ar. Sedan
2003 finns det dven skordestatistik uppdelat pa ekologiskt och konventionellt odla-
de grodor. Skordestatistiken for spannmal, trindséd, oljevixter och potatis baseras
pa information som ca 7 000 jordbrukare skickar in via internet eller [dimnar per
telefon till SCB:s intervjuare. Tidigare baserades statistiken pa provtagningar och
det finns langa tidsserier for flertalet av grodorna. For slattervall ar det dock en
lucka i statistiken mellan &dren 1993 och 2001. Under 2002 aterinfordes vallunder-
sokningen och genomfors nu som en postenkét kompletterat med telefonintervjuer.
Skoérdeundersdkningarna utfors pa uppdrag av Jordbruksverket.

Uppgifter om skordens storlek anvinds bl.a. i lackageberdkningar (Soil-N-
metoden) och i vaxtndringsbalanser.

Anvindning av olika gddselmedel (inklusive stallgodsel) och givornas storlek
till olika grodor, stallgddselns hantering, lagring och spridning m.m. samlas in
vartannat ar genom telefonintervjuer till ca 4000 jordbrukare, senast genomfordes
detta 2005.

P& uppdrag fran Jordbruksverket insamlades 2006 pa motsvarande sétt, uppgif-
ter om anvindningen av olika véxtskyddsmedel, doser till olika grodor, hantering
av medlen, sprutfria zoner m.m. I undersdkningen ingick senast dven ett specialur-
val for traidgardsgrodor. Undersdkningen &r intermittent och genomfordes senast
1998 pé uppdrag av Keml. Resultaten fran vaxtskyddsmedelsundersokningarna
anvénds framforallt for att folja dtgardsprogrammen och miljomélen pa bekdmp-
ningsmedelsomradet. P4 vaxtskyddsomradet berdknas arligen pa uppdrag av Keml
dven det antal hektardoser som forsalda mangder vixtskyddsmedel réckt till.

SCB tar i samarbete med Jordbruksverket, arligen fram uppgifter om forsilda
mingder kvéve, fosfor och kalium i handelsgddsel samt innehallet av kadmium i
forsdlda mingder. Likasa publiceras arligen uppgifter om forséljningen av kalk till
jord- och tradgérdsbruk.

Uppgifterna om godselanvindning till olika grodor och i olika delar av landet
anvinds bl.a. i vaxtniringsbalanser och 1 Soil-N modellen. Uppgifterna om hanter-
ing av stallgddsel, spridningstidpunkter och lagringsmetoder etc. anvénds for att
folja atgirdsprogrammen inom véxtndringsomradet och for att berdkna avgingen
av ammoniak, metan och dikvéveoxid fran jordbruket (uppdrag fran NV till SMED
konsortiet dir SCB ingér).

Pé uppdrag av Lantbrukarnas riksforbund (LRF) har SCB tagit fram hallbar-
hetsredovisningar for svenskt jordbruk for 1996/97 och for 1997/98 och nu senast
2006 da dven NV, SJV och SCB var medfinansidrer. Avsikten ar att kontinuerligt
folja upp jordbrukets miljoarbete i form av dterkommande redovisningar. Syftet

17



NATURVARDSVERKET
Rapport 5824-« Jordbruksmark

med héllbarhetsredovisningarna dr att pa ett objektivt sitt beskriva miljdsituationen
och dess fordndringar utifran de nationella miljomalen och jordbruksnéringens
egna miljo- och uthallighetsmal. Bade jordbrukets negativa och positiva miljopa-
verkan behandlas liksom djuromsorgsarbetet. Relevanta miljo- och djuromsorgsda-
ta fran olika statliga verk (SCB, Naturvardsverket och Jordbruksverket etc.), forsk-
ningsinstitutioner och branschorganisationer sammanstélls och kommenteras. Olika
miljomal inom omraden som véxtniring, bekdmpningsmedel, kulturlandskap, kli-
matgaser, markbdrdighet o.s.v. foljs upp med aterkommande nyckeltal i form av
tidsserier.
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4 Behovsanalys

4.1 Miljomal
Ett av miljoovervakningens huvudsyften ér uppfoljning av miljomaélen. De mal
som framst berdr programomrade jordbruksmark &r:

e Ingen 6vergddning

o Giftfri miljo

e Ett rikt odlingslandskap

e Grundvatten av god kvalitet

e Levande sjoar och vattendrag

e Myllrande vatmarker

Miljomalsradet rapporterar arligen hiandelseutvecklingen inom miljomaélsarbetet i
rapporten de Facto. Vart 4:e ar sker en fordjupad utvérdering av miljomalen (FU).
Miljomalen f6ljs dven 16pande genom indikatorer pa miljomalsportalen
http://www.miljomal.nu/.

Ingen 6vergodning

Halterna av godande &mnen i mark och vatten skall inte ha ndgon negativ inverkan
pa ménniskors hélsa, forutséttningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till
allsidig anvéndning av mark och vatten.

ANKNYTNING TILL PROGRAMOMRADET

Overgddning orsakas av for hoga halter av kvive och fosfor i mark eller vatten.
Bland kallorna till 6vergddning kan nimnas ammoniak fran jordbruket och fosfor i
utslépp till sjoar och hav. I havsmiljon dr 6vergddning ett av de allvarligaste hoten.
Aven manga sjoar och vattendrag #r kraftigt dvergddda, och effekterna ir i stort
sett samma som i havet.

En stor del av jordbrukets miljopéverkan bestar av bidraget till 6vergddning av
vara vatten. Jordbruket star enligt gjorda berdkningar for huvuddelen av tillforsel
av kvéve och fosfor till sjoar och hav. Delprogrammen for vaxtniringslickage fran
faltniva respektive avrinningsniva syftar till att f& mer kunskap om jordbrukets
bidrag till 6vergddningsproblemet. De atgirder som foreslés i revisionen syftar till
att forbéttra underlaget till de modeller som anvénds i arbetet med att forsta och
berdkna belastningen av dvergddande &mnen pa vara hav.

Halsoproblem hos ménniskor kan ocksa uppsta genom att grundvattnet i omra-
den med intensivt jordbruk kan ha hdga halter av nitrat.
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Delmdal som beror programomrddet:

Om fosfor Fram till ar 2010 skall de svenska vattenburna utslappen av fosfor-
foreningar fran mansklig verksamhet till sjoar, vattendrag och
kustvatten ha minskat med minst 20 % fran 1995 ars niva. De
stérsta minskningarna skall ske i de kénsligaste omradena.

Utslapp av kvave Senast ar 2010 skall de svenska vattenburna utslédppen av kvave-
féreningar fran ménsklig verksamhet till haven séder Alands hav
ha minskat med minst 30 % fran 1995 ars niva.

Utsldapp avammoniak Senast ar 2010 skall utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat
med minst 15 % fran 1995 ars niva.

FU foreslér for N och P att minskningen ska baseras pa berdkningar av hur stora
utslippsminskningar som erfordras for att Ostersjon ska na ett relativt opaverkat
tillstdnd och for ammoniak att senast 2015 ska utsldppen minska med 13% fran
2005 &rs niva.

Ingen 6vergddning bor i ett generationsperspektivet (prop. 2004/05:150) dven
innebdra att "Jordbruksmark har ett néringstillstind som bidrar till att bevara den
naturliga artsammanséttningen".

PARAMETRAR INOM PROGRAMOMRADET MED ANKNYTNING TILL
MILJOMALET
o Lickage av kvdve och fosfor 1 ytvatten fran typomréden och observa-
tionsfilt
e Nitrat i grundvatten
e Vixtndringsimnen i dkermark

Giftfri miljo
Miljon skall vara fri frdn &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av sam-
hillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska méngfalden.

Vi saknar fortfarande mycket kunskap om vad det ar for egenskaper hos kemi-
kalier och fororeningar som paverkar manniskors hélsa och miljon. Darfor ar det
svart att begransa riskerna. Vad vi vet dr dock att vissa kemiska &mnen har negati-
va effekter pa bade vér hilsa och miljo.

Anknytning till programomradet

Den huvudsakliga kopplingen mellan miljomaélet en giftfri miljo och jordbruk géll-
er bekdmpningsmedel och kadmium. De flesta av de riktvirden som tagits fram
enligt delmalet om riktvirden géller kemiska viaxtskyddsmedel. En killa till kad-
mium i livsmedel dr dkermarkens kadmiuminnehall vilket i sin tur kan bero pa
naturliga halter, tillforsel genom godsling och atmosfariskt nedfall.
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Delmdal som beror programomrddet:

Fortlopande minsk-  Halso- och miljériskerna vid framstalining och anvandning av kemiska

ning av hélso- och amnen skall minska fortldpande fram till ar 2010 enligt indikatorer och

miljoriskerna med nyckeltal som skall faststallas av berérda myndigheter. Under samma

kemikalier tid skall férekomsten och anvandningen av kemiska &mnen som
forsvarar atervinning av material minska.

Riktvarden for For minst 100 utvalda kemiska @mnen, som inte omfattas av delmal 3,

miljokvalitet skall det senast ar 2010 finnas riktvarden fastlagda av berérda myn-
digheter.

Om kadmium Ar 2015 skall exponeringen av kadmium till befolkningen via féda och

arbete vara pa en sadan niva att den &r saker ur ett langsiktigt folk-
halsoperspektiv

FU foreslar att delmalet for kadmium #ndras till ”Ar 2015 skall exponeringen av
kadmium till befolkningen via foda och arbete vara pa en niva dér hela befolkning-
en skyddas, med sdrskild hdansyn tagen till kiansliga grupper”.

PARAMETRAR INOM PROGRAMOMRADET MED ANKNYTNING TILL
MILJOMALET

o Lickage av kemiska bekdmpningsmedel

e Anvindning av kemiska bekdmpningsmedel i undersokta omraden
e Kadmium i mark och grodaprover

e Miljogifter i starar

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovérdena bevaras och stérks.

Natur- och kulturvérdena i dagens odlingslandskap ar resultatet av att ménni-
skan har brukat jorden under flera tusen ar. I dag hotas de av den 6kade specialise-
ringen och nedldggningen av jordbruk. Dérfor behdver odlingslandskapet vérnas.
Den biologiska méngfalden och kulturmiljévérdena ar beroende av att jordbruk
fortsatter att bedrivas, men ocksa av vilka metoder som anvinds i jordbruket. Bland
annat dr betande djur en forutsittning for att bevara véra betesmarker. Samtidigt
maste jordbruk bedrivas pa ett rationellt och konkurrenskraftigt sétt.

Odlingslandskapet innehaller en stor del av var flora och fauna. Framst finns
arterna i slatter- och betesmarker men dven i aker- och végrenar, akerholmar och
vatmarker och andra sméabiotoper.

Det ar viktigt med engagemang fran bade de berérda jordbrukarna och allmén-
heten. Det kréivs ocksé god kunskap om vilka atgarder som behovs for att upprétt-
hélla forutsittningar for biologisk méangfald. Miljomalet paverkas av den gemen-
samma jordbrukspolitiken inom EU (CAP) och manga atgirder utfors idag med
hjéilp av miljéersittningar

ANKNYTNING TILL PROGRAMOMRADET

Ett rikt odlingslandskap innebér enligt generationsperspektivet (prop. 2004/05:150)
bl.a. att akermarken har ett vdlbalanserat néringstillstdnd, bra markstruktur och
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mullhalt samt s& 1&g fororeningshalt att ekosystemens funktioner och méanniskors
hilsa inte hotas. Detta har direkt koppling till delprogrammet for markpackning
och delprogrammet for mark och grédainventeringen.
Manga av de dvriga formuleringarna i generationsperspektivet ér ocksé aktuel-
la for programomradet:
e Odlingslandskapet brukas pé ett sadant sitt att negativa miljoeffekter mi-
nimeras och den biologiska mangfalden gynnas.
e Jorden brukas pa ett sddant sétt att markens langsiktiga produktionsfor-
maga uppratthalls.
¢ (Qdlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av
smébiotoper och vattenmiljoer.
¢ Biologiska och kulturhistoriska virden i odlingslandskapet som upp-
kommit genom lang, traditionsenlig skotsel bevaras eller forbattras.
o Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och bevaras

Delmdl som beror programomrddet:

Smabiotoper Mangden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst
dagens omfattning i hela landet. Senast till ar 2005 skall en strategi
finnas for hur mangden smabiotoper i slattbygden skall kunna dka.

Angs- och betes- Senast ar 2010 skall samtliga angs- och betesmarker bevaras och

marker skotas pa ett satt som bevarar deras varden. Arealen hdavdad angs-
mark skall utdkas med minst 5 000 ha och arealen havdad betes-
mark av de mest hotade typerna skall utdkas med minst 13 000 ha
till &r 2010.

Parametrar inom programomradet med anknytning till miljomalet
e Markpackningsparametrar
e Alla parametrar som méts i inventeringen av mark o groda
e Smabiotoper (NILS)

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet skall ge en séker och héllbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en
god livsmiljo for véxter och djur i sjoar och vattendrag.

ANKNYTNING TILL PROGRAMOMRADET

Sérskilt 1 jordbruksomraden i sddra Sverige forekommer bekdmpningsmedel och
nitrat i grundvattnet. Amnena har lickt ut fran jordbruksmark men bekdmpnings-
medel kommer 4ven frin ogrisbekimpning pa annan mark. Aven natriumklorid
frén vagar som har saltats pé vintern lacker ut i grundvattnet.

Delmdl som beror programomrddet:

Rent vatten for Senast ar 2010 skall alla vattenférekomster som anvands for uttag
dricksvattenfor- av vatten som ar avsett att anvandas som dricksvatten och som ger
sorjning mer an 10 m? per dygn i genomsnitt eller betjanar mer an 50 perso-

ner uppfylla géllande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet
med avseende pa fororeningar orsakade av mansklig verksamhet.
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Grundvatten av god kvalitet bor i ett generationsperspektiv (prop. 2004/05:150)
innebéra bl.a. foljande:

e Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av ménskliga aktiviteter
som markanviandning, uttag av naturgrus, tillforsel av féororeningar m.m.

e Grundvattnet har sa 14ga halter av fororeningar orsakade av ménsklig
verksambhet att dess kvalitet uppfyller kraven for god dricksvattenkvalitet
enligt géllande svenska normer for dricksvatten och kraven pa God
grundvattenstatus enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

PARAMETRAR INOM PROGRAMOMRADET MED ANKNYTNING TILL
MILJOMALET

o Rester av kemiska bekdmpningsmedel
e Nitrat

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara, och deras variationsrika livs-
miljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk méangfald, kulturmil-
jovéarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion skall bevaras
samtidigt som forutsittningar for friluftsliv vérnas.

Manga viaxt- och djurarter dr beroende av att vattendragen far floda fritt, och att
vattenstandet kan variera naturligt. Detta kan komma i konflikt med var 6nskan att
bygga néra stranden eller reglera vattenflodet for kraftverkens behov. I vissa omra-
den maéste vi skydda vattenmiljoerna fran sddana verksamheter, och fran jord- och
skogsbruk. Det ar emellertid inte bara naturlivet som behover skydd utan dven
vissa kulturmiljder i eller néra vatten, t.ex. flottningsldmningar, gamla kvarnar eller
hyttor.

ANKNYTNING TILL PROGRAMOMRADET
Levande sjoar och vattendrag bor i ett generationsperspektiv (prop. 2004/05:150 )
bl.a. innebéra f6ljande:
o Belastningen av niringsimnen och fororeningar far inte minska forut-
sdttningarna for biologisk mangfald.
e Sjoar och vattendrag har god ytvattenstatus med avseende pa artsamman-
sdttning och kemiska och fysikaliska forhéllanden enligt EG:s ramdirek-
tiv for vatten (2000/60/EG).

PARAMETRAR INOM PROGRAMOMRADET MED ANKNYTNING TILL
MILJOMALET

e Lickage av kvdve och fosfor
o Lickage av bekdmpningsmedel
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Mylirande vatmarker

Vétmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet skall bibe-
hallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

ANKNYTNING TILL PROGRAMOMRADET

Delmal som berér programomrddet:

Vatmarker i odlingslandskapet | odlingslandskapet skall minst 12 000 ha
vatmarker och smavatten anléggas eller ater-
stallas fram till ar 2010.

PARAMETRAR I PROGRAMMET MED ANKNYTNING TILL MILJOMALET
Smabiotoper i jordbrukslandskapet (NILS)

Miljomalsindikatorerna

Indikatorerna som presenteras pa miljomalsportalen visar fordndringar for faktorer
som &r viktiga for uppfoljningen av miljokvalitetsmélen och dess delmal. De mil-
jomaélsansvariga myndigheterna har valt och ansvarar for de nationella indikatorer-
na.

Indikatorerna ska:
e folja upp resultatet av miljomaélsarbetet,
e visa om miljoarbetet gér i ritt riktning och 1 rétt takt,
e visa hur miljon mar,
e gc underlag for atgirder och beslut

Det finns ett 6kande behov av ldampliga métt for uppfoljningen av miljomaélen.
Nuvarande indikatorer ger bl.a. inte en heltickande bild av miljoméalsarbetet eller
miljoutvecklingen. Darfor pagéar sedan ett par ar tillbaka utvecklingsarbete hos alla
miljomélsansvariga myndigheter, bade nationellt och regionalt, med att utveckla
nya och énnu béttre indikatorer.
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Indikatorer for uppfoljning av miljomdlen som har koppling till jordbruks-

omrddet

Indikator

Miljokvalitetsmal som
foljs upp

Delmal och regiona-
la mal som foljs upp

Ansvarig myn-
dighet

Ammoniakutslapp

Anlagda vatmar-
ker

Begransat nar-
ingslackage -
fanggrédor

Begransat nar-
ingslackage -
skyddszoner

Betesmarker

Ekologisk anima-
lieproduktion

Ekologiskt odlad
mark

Fosfor i havet

Hackande faglar i
odlingslandskapet

Kravmarkt mjolk

Kulturspar i
akermark

Kvave i havet

Skydd av vatmar-
ker

Slatterangar

Strandnara byg-
gande vid havet

Tillforsel av fosfor
till kusten

Ingen 6vergddning
Myllrande vatmarker

Ingen 6vergddning
Levande sjoar och vat-
tendrag

Hav i balans samt levan-
de kust och skargard

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vat-
tendrag

Hav i balans samt levan-
de kust och skargard

Ett rikt odlingslandskap
Giftfri miljé
Ett rikt odlingslandskap

Giftfri miljo
Ett rikt odlingslandskap

Ingen 6vergddning
Hav i balans samt levan-
de kust och skargard

Ett rikt odlingslandskap

Giftfri miljo
Ett rikt odlingslandskap

Ingen 6vergddning
Hav i balans samt levan-
de kust och skargard

Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

Hav i balans samt levan-
de kust och skargard

Ingen 6vergddning
Hav i balans samt levan-
de kust och skargard
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Utslapp av ammoniak

Vatmarker i odlings-
landskapet

Angs- och betesmarker

e Smabiotoper

¢ Angs- och betes-
marker

Kulturbarande land-

skapselement

Angs- och betesmarker

Utslapp av fosfor

Naturvardsverket
Naturvardsverket

Lansstyrelserna i
samverkan

Lansstyrelserna i
samverkan

Jordbruksverket

Lansstyrelserna i
samverkan

Lansstyrelserna i
samverkan

Naturvardsverket

Lansstyrelserna i
samverkan

Lansstyrelserna i
samverkan

Jordbruksverket

Naturvardsverket

Lansstyrelserna i
samverkan

Jordbruksverket
Naturvardsverket

Naturvardsverket
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Tillforsel av kvave
till kusten

Ingen évergddning Utslapp av kvave Naturvardsverket

e Hav i balans samt levan-
de kust och skargard

Vaxtskyddsmedel

Giftfri milj6 Levande Fortldpande minskning  Kemikalieinspek-
sjoar och vattendrag av halso- och miljoris- tionen

e Grundvatten av god kerna med kemikalier
kvalitet

o Ett rikt odlingslandskap

Akermark o Ett rikt odlingslandskap Jordbruksverket

4.2 Internationell rapportering

Oversikt

DAGENS RAPPORTERING

Rapporteringen av resultat fran programomrédet har hittills i huvudsak gjorts till de
bada havskonventionerna HELCOM (Helsingforskonventionen) och OSPAR
(Oslo-Pariskonventionen) och beror framforallt naringsdmnesliackage frén jord-
bruksmark vilka anvands vid berdkning av kallfordelad tillférsel. Rapportering av
bekdmpningsmedelsrester i grundvatten och ytvatten rapporterades i mars 2005
enligt EGs ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). Rapportering ska ske igen ar 2010
till EU.

OVERVAKNING AV BIOLOGISK MANGFALD OCH NATURA 2000

Natura 2000 kom till inom EU for att hejda utrotningen av djur och véaxter och for
att forhindra att deras livsmiljoer forstors. Urvalet av omraden till Natura 2000-
nétverket (habitatdirektivet) har gjorts for att sékra att skyddsvérda arter och livs-
miljoer finns kvar pa lang sikt. Malet var att ha ett fardigt nétverket till & 2000 och
att hdnsyn till att naturen ska prigla 2000-talet. Varje land véljer ut sina omraden
och gor det med utgangspunkt fran de listor 6ver livsmiljoer och arter som finns i
habitat- och fageldirektiven. Over 170 livsmiljder och sammanlagt cirka 900 viixt-
och djurarter omfattas. Varje medlemsland ska bidra med omraden i proportion till
hur stor andel landet har av livsmiljon eller arten, samt med s& mycket som behovs
for att bevara den langsiktigt.

Sverige har cirka 90 av livsmiljéerna och drygt 100 av djur- och véxtarterna i
habitatdirektivets bilaga 1 och 2. Dartill hickar regelbundet cirka 60 av figelarter-
na, som listas i fageldirektivets bilaga 1, hos oss.

Ar 2007 skedde en rapportering till EU, den kommer att upprepas vart 6:e ar.
Rapporteringen innebér bl.a. redovisning av hur vi arbetar med habitatdirektivet
och vilka artlistor som f6ljs.
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European Environment Agency (EEA)
EU:s miljoagentur EEA gor bl.a. ssmmanstéllningar och utvérderingar av genom-
forandet av EU:s miljohandlingsprogram och av miljétillstandet i Europa. Arbetet
baseras pa de enskilda landernas rapportering och kraver bl.a.. information om
sakomréden (biotoper, mark, vattenresurser mm) och miljodata i enlighet med EU:s
lagstiftning. Aktuella &mnen inom jordbruksomrédet ar:

o Jordbruk-miljé-indikatorer

e Identifiering av jordbruksmark och jordbrukssystem med hdga naturvér-

den
e Paverkan fran bioenergiproduktion
e Utveckling av data for niringsimnesbalanser

Ramdirektivet vatten

Vi efterstravar att nd de 16 miljokvalitetsméalen som antagits av Sveriges Riksdag.
De preciseras med hjilp av mer konkreta mal, delmél och manga berdr vara vatten.
Forutom dessa mal kommer vi inom en snar framtid att ha bindande miljokvalitets-
normer som beskriver den kvalitet som véra vatten ska ha. Bakgrunden till dessa
nya normer dr EG:s ramdirektiv (2000/60/EG) for vatten som alla EU:s medlems-
lander ska inforliva i den nationella lagstifiningen. Direktivet har inforlivats i Sve-
rige genom forordningen om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon (2004:660).
Fem nya vattenmyndigheter har ansvar for att vattenforvaltningen genomfors. Det
betyder inte att de ensamma ska gora allt arbete. De kommer att samarbeta med
kommuner, verksamhetsutovare, vattenvardsférbund, lansstyrelser och andra regi-
onala och centrala myndigheter.

De nya vattenforvaltningsbestimmelserna innehaller krav pa rapportering till
EU. Sverige har redan rapporterat hur det gatt med inforandet av ramdirektivets
bestimmelser i svensk lagstiftning och indelningen i distrikt. Naturvéardsverket och
SGU svarade for den rapportering om ytvatten respektive grundvatten som lamna-
des till EU i mars 2005. Hér ingick en preliminér kartldggning av allt ytvatten,
grundvatten och kustvatten, en beskrivning av hur vi paverkat vara vatten och en
forsta bedomning av vilka vatten som inte kommer att vara av godtagbar kvalitet.
Nasta rapportering berdknas ske 2010.

Nitratdirektivet

Rédets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frén
jordbruket, eller nitratdirektivet som det ocksa kallas, beslutades 1991 och tradde 1
kraft 1993. Direktivet stiller upp ett antal minimikrav betréffande atgérder for att
minska vattenférorening som orsakas eller framkallas av nitrater som hérror fran
jordbruket samt for att forhindra ytterligare sddan fororening.
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Négra av de viktigaste delarna av direktivet kan sammanfattas enligt f6ljande
(jordbruksverket 2006). Medlemsstaterna ska:

o utifran vissa kriterierna forteckna de vatten som é&r fororenade eller som
kan fororenas om atgérder enligt direktivet inte vidtas,

o ange kénsliga omraden eller betrakta hela sitt nationella territorium som
kénsligt omréade,

o vid behov eller minst vart fjarde ar se 6ver de kénsliga omrddena som
angetts och gora nddvindiga dndringar och tilldgg, for att ta hinsyn till
fordndringar och omsténdigheter som tidigare inte kunnat férutses,

e utarbeta riktlinjer for god jordbrukarsed for att &stadkomma en allmén
skyddsniva mot fororeningar inom hela landet,

e upprétta atgdrdsprogram inom de kénsliga omradena,

e uppritta 6vervakning for att kunna f6lja nitrathalten i vattensystem och
for att utvéardera atgardsprogram i enlighet med direktivet samt

o vart fjarde &r rapportera till kommissionen hur arbetet enligt direktivet
fortskrider.

Jordbruksverket har ansvaret for rapportering till EU enligt Nitratdirektivet. Under-

lag for rapporteringar himtas bl.a. frdn miljodvervakning inom programmet for

kust och hav och sdtvatten, men dven andra underlag kan vara av intresse. Foljande

sammanstillning dr exempel pa underlag som har anvénts i de senaste rapporte-
ringarna och som bedoms vara vérdefulla dven for framtiden;

e Mitdata fran regional och nationell miljodvervakning inom programmet
for kust och hav,

e Mitdata fran kust och hav fran t.ex. vattenvardsforbund (som inte samlas
in av datavirden SMHI),

e Mitdata i vattendrag, sjoar och grundvatten fran regional och nationell
miljodvervakning inom sdtvattenprogrammet. Vad géller métningar i
grundvatten i jordbruksomréden bor dessa utokas eftersom det for nérva-
rande endast finns métningar av begransad omfattning bl.a. inom é&tta
typomraden och nio observationsfilt,

o Olika berdkningar av trender i vattenkvaliteten inom jordbruksomraden
dvs. fran typomraden och observationsfilt,

e Berikningar av rotzonsutlakning fran dkermark,

e Berikningar av nettobelastning av kvive till havet,

e Resultat av arbetet i samband med genomforandet av Ramdirektivet
(2000/60/EG) for vatten.
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Internatonella konventioner

BERNKONVENTIONEN

Genom konventionen om skydd av Europas vilda djur och vixter samt deras natur-
liga milj6, den s.k. Bernkonventionen, har Sverige forbundit sig att ’vidtaga lamp-
liga och nédvéndiga lagstiftande och administrativa atgirder for att sdkerstilla ett
skydd for de vilda djur- och vixtarternas miljoer”. Rapporteringen avser tillstandet
i olika lan samt i hela landet. Overvakning av olika naturmiljder behdvs for rappor-
tering.

Utgangspunkten ar att det vilda vaxt- och djurlivet dr ett naturarv med manga
olika vérden. Det har ett inneboende egenvirde, ett skonhetsvérde, ett vetenskaplig
och kulturellt virde, ett ekonomiskt viarde och ett virde for rekreation. Av alla
dessa skél behover det vilda véxt- och djurlivet bevaras och dverlimnas till nédsta
generation.

Konventionens parter ska arbeta for att skydda vilda djur och véxter och deras
naturliga miljoer, sirskilt sddana dér det kriavs samarbete mellan flera stater for att
kunna ge ett gott skydd. Utrotningshotade och séarbara arter, daribland flyttande
arter som dr utrotningshotade och sarbara, ska fa sérskilt mycket skydd. Man ska
ocksa utarbeta nationella riktlinjer for skyddet, framfor allt skydd for arter som
bara finns i ett speciellt omrade (endemiska) och miljoer som &r hotade.

BONNKONVENTIONEN

Avser skydd av flyttande vilda djur. Rapportering av tillstdndet i olika naturmiljoer
efterfragas. Kraver att “bevis for tillstdndet (hos arter)” presenteras och “6vervak-
ning av vidtagna atgirder” rapporteras minst vart 3:e ar.

HELCOM/OSPARCOM

HELCOM, Helsingforskommissionen, arbetar for att skydda den marina miljon i
Ostersjon fréan alla typer av fororeningar. | HELCOM sluts regionala dverenskom-
melser mellan Danmark, Estland, EU, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland och Sverige. Den forsta konventionen for att skydda Ostersjons miljo
skrevs 1974 och en ny konvention kom 1992 och trddde i kraft i januari 2000.

OSPAR ir den kombinerade och uppdaterade Oslokonventionen frén 1972 om
dumpning av farligt avfall till sjoss och Pariskonventionen fran 1974 om landbase-
rade kéllor till fororening av den marina miljon och &r nu konvention for skydd av
den marina miljon i Nordostatlanten.

Genom Naturvérdsverket rapporterar Sverige arligen till OSPAR och
HELCOM hur mycket ndringsdmnen som rinner ut till kusterna och haven. Med
nagra ars mellanrum gors detaljerade berdkningar av vilka kéllor som bidrar till
belastningen pé inlandsvatten och hav. Dessa anvinds vid uppfoljning av de natio-
nella miljokvalitetsmélen samt av HELCOM.

Uppgifterna anvénds dven som underlag for planer. Inom HELCOM pagar till
exempel arbete med en aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan).
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UNEP & BIOLOGISK MANGFALD

Konventionen om biologisk mangfald (CBD), dven kallad Riokonventionen, under-
tecknades 1992 och triddde i kraft 1993. Begreppet biologisk méngfald definieras
enligt konventionens artikel 2 som:

"variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive fran
bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologis-
ka komplex i vilka dessa organismer ingar; detta innefattar mangfald inom arter,
mellan arter och av ekosystem".

Konventionens parter har enats om att bedriva naturvérdsarbetet utifran ett eko-
systemperspektiv. Detta synsitt grundas bl.a. pa insikten att skyddsvérd natur inte
kan bevaras effektivt om den ses som isolerad fran det omgivande landskapet eller
frén omvirldsfaktorer som ménskliga behov. Ekosystemansatsen mojliggor ocksa
att konventionens tre overgripande mal (bevarande, uthalligt nyttjande och réttvis
fordelning av nyttan) kan angripas p& en och samma gang.

Noteras bor att ekosystemansatsen inte forhindrar att insatser riktas mot att be-
vara biologisk mangfald pa art- eller genetisk niva. Daremot syftar den till att arbe-
tet ska ske med helhetsbilden for 6gonen

Manga viktiga aspekter av ekosystemansatsen tilldimpas i Sverige sedan flera
ar, men den vigledning som tagits fram inom konventionen anvénds séllan, och
nagon systematisk uppf6ljning av tillimpningen gors inte. Miljomalspropositionen
fran 2005 innehéller atgirder for att starka tillimpningen pa nationell och regional
niva. Bl.a. arbetar Naturvardsverket under 2006-07 med att ge vdgledning om eko-
ystemansatsen, och sju ldnsstyrelser arbetar med att ta fram landskapsstrategier
som kan realisera principerna om lokal delaktighet och helhetssyn pa landskapet.

I konventionen ldggs sérskild vikt vid virdet av s k genetiska resurser. Lander-
na ser mojligheten att anvénda organismers genetiska material, for att forbéttra t.ex.
jordbruksgrédor och mediciner, som en viktig anledning att bevara biologisk
mangfald.

Konventionslédnderna anser att genernas potentiella virde kan fungera som en
morot for ménniskor att virna om biologisk mangfald. Men for detta krévs att de
som forvaltar mangfalden ocksé far del i den vinst som uppkommer dé genetiska
resurser anvands och omsitts i pengar. Konventionen ger dérfor varje land suverén
kontroll Gver sina genetiska resurser, och gor det mdjligt for dem att planera for hur
resurserna ska bevaras, fordelas och nyttjas. Den som vill anvénda andra landers
genetiska resurser ska ha mojlighet till detta, efter att avtal slutits som reglerar hur
bl.a. avkastningen ska fordelas.

Landernas kontroll av det genetiska materialet har stod i konventionen om bio-
logisk mangfald, men restriktionerna far inte motverka konventionens syften. Situ-
ationen forsvéras for nérvarande av att reglerna skiljer sig stort mellan lédnder, vil-
ket gor det svart for enskilda forskare att bedriva sddan forskning som ér till nytta
for biologisk mangfald. Inom ramen for konventionen pagéar nu féorhandlingar om
en tydligare internationell reglering. Dessa ska vara avslutade till 2010, men det &r
dnnu oklart vad de kommer att utmynna i.

Streamlining European 2010 Biodiversity Indicators (SEBI 2010) &r ett samar-
bete mellan EU och UNEP for att skapa en uppsittning pan-europeiska biodiversi-
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tetsindikatorer for att utvirdera CBD:s 2010-mal om att forlusten av biologisk
mangfald ska signifikant minska till &r 2010, och EU:s uppfoljande men skérpta
mal att stoppa forlusten av biologisk méngfald till 2010. Det finns andra EU-
indikatorset, men SEBI-indikatorerna omsluter dessa.

EUROPEAN BIRD CENSUS COUNCIL (EBCC).

Under 2003 startade EBCC ett sameuropeiskt projekt for att i férenklad och sam-
manfattande form beskriva utvecklingen for de vanligaste faglarna i Europa. Pro-
jektet kallas Pan-European Common Bird Monitoring Scheme. Trenderna hos fa-
gelarter typiska for ett visst habitat, till exempel jordbrukslandskapet, summeras for
alla lander till en enda trend, en indikator. Under 2004 togs ett beslut inom EU att
den framtagna indikatorn for jordbrukslandskapets figlar skall anvindas som ett
sdtt att spegla tillstandet for den biologiska mangfalden inom EU. Projektet &r ett
paraply for underlag till gemensamma europeiska indikatorer avseende faglar.
Delprogrammet Svensk fageltaxering ar den svenska noden i detta projekt.

OECD

Vad géller OECD-samarbetet berdrs miljodvervakningen frimst av arbetet med att
ta fram indikatorer for milj6tillstandet. Indikatorerna anvénds vid utvirdering av
medlemsldndernas miljoarbete. Vid OECD’s workshop i Washington 2007 diskute-
rades foljande forslag till indikatorer pa jordbruksmiljoomradet (OECD, 2008):

e Vattenanvéindning - mingd och andel vatten fran jordbruksmark

e Mingd och andel ammoniakavging fran jordbruket

e Mingd anvind metylbromid

e Mingd och andel vixthusgasutslépp fran jordbruket

e Biologisk mangfald - grupp faglar beroende av jordbrukslandskapet

e Vixtndringsbalansen i jordbruket

e Mingd anvinda kemiska bekdmpningsmedel

e Maingd och andel energi som anvénds i jordbruket

e Total Areal och andel jordbruksmark

e Areal och andel av de huvudsakliga markanvindningsomradena

e Areal och andel ekologisk odling

e Areal och andel odling av genmodifierad groda

I arbetsgruppen for jordbruk och milj6 har man sedan diskuterat att ga vidare och
fokusera arbetet mot ett mindre antal viktiga indikatorer som skulle utvecklas ytter-
ligare med koppling till vatten (kvalité och kvantitet), biodiversitet inklusive en
habitatmatris och s.k. ”farm management” indikatorer.
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4.3 Malgrupper

Jordbruksverket

Jordbruksverket dr, for att kunna utvirdera jordbrukets miljopaverkan, i behov av
bl.a. data frén den av Naturvéardsverket finansierade miljédvervakningen. De omra-
den som jordbruksverket frimst behover data kring ar vaxtnaringslackage, be-
kdmpningsmedel i miljon och odlingslandskapets biologiska méangfald och kultur-
miljoer, dvs. de omraden dér jordbruksverket ansvarar for sirskilda atgardspro-
gram. Jordbruksverket svarar dven for bevakning av "Nitratdirektivet"
(91/676/EEC) vilket kraver data i sérskild ordning. Darutéver behover jordbruks-
verket allménna data kring odlingsjordarnas utveckling t.ex. betrdffande forsur-
ning, humusinnehall, féorekomst av skadliga &mnen som tungmetaller etc.

Goda miljoovervakningsdata dr av avgorande betydelse for att Jordbruksverket
ska kunna genomf6ra en framgangsrik uppfoljning av atgérderna inom lands-
bygdsprogrammet (miljéersittningarna) och for att utvardering av atgirderna ska
kunna genomf6ras under programperioden.

Miljoovervakningsdata behdvs dven for att fullgdra regeringsuppdraget om att
folja upp miljoeffekterna av CAP (Common Agricultural Policy) i Sverige. CAP:s
miljoeffekter ér ett projekt som drivs av Jordbruksverket i samarbete med Riksan-
tikvariedmbetet och Naturvardsverket med uppgift att utvardera EU:s jordbrukspo-
litiks miljoeffekter i Sverige.

Mialen for projektet ar att:
e redovisa de viktigaste miljoeffekterna av jordbrukspolitiken inklusive
relevant lagstiftning
e ge svar pa fragor om forvéantade reformers miljoeftekter
e utgora ett stod for myndigheternas utredningsverksamhet

Kemikalieinspektionen (Keml)

Keml har framst ett intresse av den miljodvervakning som sker i bekdmpningsme-
delsprogrammet dels for uppfoljning av arbetet med godkdnnande av bekdmp-
ningsmedel dels som miljomalsansvarig myndighet for miljomalet Gififri miljo. 1
det ingér dven ett delmal om kadmium vilket 6vervakas i delprogrammet for inven-
tering av mark och groda.

Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

SGU har behov av miljoovervakningsdata som miljomalsansvarig myndighet for
malet Grundvatten av god kvalitet.
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Andra myndigheter
Vattenmyndigheternas behov av miljéovervakning som stod for deras arbete med
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) kommer troligen att dka.
Léansstyrelsernas (bl.a. den regionala miljoovervakningens) behov av nationella
miljodvervakningsdata géller bl.a.:
o Arbetet med atgérdsplanering inom avrinningsomraden,
e Uppgifter som behdvs for att uppfylla krav enligt ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG)
e Stdd 1 miljomalsuppfoljningen, i planeringen av egen miljodvervakning
och vid utvecklingen av regionala miljomalsindikatorer.

Kommunernas behov av nationella miljoovervakningsdata giller bl.a. arbetet med
kommunala miljoplaner samt den fysiska planeringen.

Intresseorganisationer

LRF behover utvirderade miljoovervakningsdata som underlag for radgivning till
sina medlemmar.

33



NATURVARDSVERKET
Rapport 5824-« Jordbruksmark

5 Revisionens resultat och forslag

Vid revisionen av den nationella miljodvervakningen inom programomradet jord-
bruksmark bedomdes att det i forsta hand var delprogrammen for métning av vaxt-
niringsdmnen i observationsfilt och typomraden och bekdmpningsmedel i typom-
radden som var i behov av en extern oversyn. Delprogrammet for markpackning har
ocksa genomgatt en extern oversyn, trots att den forsta provtagningsomgangen
pagar, fraimst for att bedoma foreslagna kompletteringar av programmet. Andra
omdrevet i delprogrammet for inventering av mark och groda pégér fortfarande och
en Oversyn av det programmet bor planeras till 2009-2010 infor nésta omdrev nér
pagéende analyser rapporterats.

| dag pagaende verksamhet

e Overvakning av niringsdmneslickage i observationsfilt och intensivtyp-
omréaden

e Yttickande rikskartering av mark och groda

e Overvakning av markpackning

e Overvakning av bekimpningsmedelslidckage i fyra typomraden

e Overvakning av stare (populationsutveckling och miljdgifter)

¢ Biologisk mangfald genom NILS

Foreslagen ny verksamhet

e Utvecklings-/forbéttringsinsatser i véxtndringsprogrammen

e Vinterprovtagning av bekdmpningsmedelsrester i skaneomradet

e Screening av liackage av bekdmpningsmedel fran tradgardsgrodor och ev.
overvakning av ett nytt vattendrag.

¢ Nya mitningar i markpackningsprogrammet med avseende pé fosforfor-
lust

5.1 Bekampningsmedel

Revision

Delprogrammet har utvérderats utifran fragestallningar rérande mal, styrning, or-
ganisation, struktur, omfang, praktiskt genomforande, rapportering, resultatférmed-
ling och anvéndning av resultaten. En referensgrupp bestdende av representanter
for Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket, Sveriges geologiska undersdkning,
avdelningen for vattenvérdsliara (SLU), Lantbrukarnas riksforbund och svenskt
véxtskydd har varit knuten till revisionen av delprogrammet.

En utredning av delprogrammet har genomforts och sammanstéllts i en rapport
av Gro Hege Ludvigsen, Bioforsk, Norge (Ludvigsen, 2007). Sammanfattningsvis
foreslas inga stora fordndringar av nuvarande program. En viss utdkning foreslas i
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man av resurser och nagra brister som eventuellt ligger utanfor detta programs ram
har patalats.
Utredningen foreslér att foljande utdkningar prioriteras:

e Utdkade medel till rapportering

o Utdkad sedimentprovtagning

e Vinterprovtagning

e Mitningar av ev. lickage fran odling av tradgardsgrodor

o Inforande av ytterligare en eller fler dar

Nedan f6ljer en sammanfattning av revisionen. Presentation av resultat och rappor-
tering tas upp under en egen rubrik.

ORGANISATION

Sammanfattning av utredningen:

e Aven om dvervakningen primirt gors for att dokumentera miljotillstindet
kan den ocksa ses som ett redskap for att paverka utvecklingen i riktning
mot en mer miljovinlig anvindning av bekdmpningsmedel.

o Det ar viktigt att en referensgrupp med tydligt mandat &r knuten till pro-
grammet. Deltagarna i nuvarande grupp séger sig ha saknat uttalat for-
mellt mandat.

e Gruppen bor ledas av utforarna alternativt bor de involveras i forberedel-
ser och genomforande av moéten.

Nér man ser 6vervakningen som ett redskap for att paverka utvecklingen i riktning
mot en mer miljovénlig anvindning av bekdmpningsmedel ar det viktigt att Keml
och Jordbruksverket deltar aktivt. Ingen av dessa sdger sig ha nagra egna medel till
den hir verksamheten. Det papekas i utredningen att "en finansiering knuten till
pesticidavgifterna och/eller fran Jordbruksverket skulle kunna bidra till att styrka
bekdmpningsmedelsovervakningsprogrammets finansieringsunderlag och profil"

Miljoovervakningens syfte dr i forsta hand att beskriva miljétillstandet och ge
underlag for analys och atgirder. Malet &r ddrmed att data/resultaten ska utvirde-
ras, spridas och komma till anvéndning for att exempelvis beddma om uppstéllda
miljomal nés. Det bor uppmuntras och stédjas inom programomradena men inte
nédvandigtvis finansieras av densamma.

PROVTAGNINGSLOKALER

Sammanfattning av utredningen:

e De valda provtagningslokalerna ansags vara valda mer fran ett riskfokus
an med avsikt pa att vara representativa for Sverige som helhet genom
prioritering av omraden med hog eller medelhog anvindning av bekdamp-
ningsmedel. Med givna resurser bedomdes det som bésta upplagget.

e Generellt anses programmet innefatta de volymmassigt viktigaste drifts-
formerna i jordbruket men det saknas 6vervakning av ndgon intensiv
produktion av tradgardsgroda (gronsaker, frukt, bar).
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e Vad giller nya lokaler kontra gamla anses det i utredningen viktigt att
fortsdtta dvervakningen i nuvarande omraden.

For att fa ett heltdckande statistiskt underlag for hela landet krdvs ménga fler loka-
ler. Ett argument for fler falt med geografisk spridning var att "6verforingsvarden"
i form av pedagogiska effekter nér jordbrukarna kénner sig beroérda av resultatet
fran 6vervakningen. Den effekten kan &ven uppnas genom att 6ka spridningen av
mer generella slutsatser. Ett annat argument som ndmns for att ha en lokal langre
norrut dr behovet av dokumentation av bekdmpningsmedel upptriddande i kalla
klimat.

Skanetypomradets representativitet har ifrdgasatts under revideringen av del-
programmet d& man genomfort en intensiv radgivningsinsats dir sedan mitten av
90-talet. De tva skénska darna dr tinkta att komplettera detta &ven om man med
dem inte far samma uppldsning.

Fortsatt 6vervakning i nuvarande omraden foresprakas da det ér vardefullt att
fa en tidstrend sa att man kan f6lja utvecklingen i omradena. Det papekas ocksa att
fortsatt Overvakning i samma omraden ger ett bra underlag till modeller som i sin
tur ger underlag till att extrapolera resultaten till andra omraden. En eventuell ny
lokal foreslas i forsta hand véljas utifrén ett riskfokus med anknytning till anvénd-
ning av bekdmpningsmedel och i andra hand utifran geografisk spridning.

Ett dnskemal om métning av golfbanor har framforts fran Keml. Det ligger inte
sjalvklart inom detta programomrade och bor i forsta hand goras som ett special-
uppdrag enligt utredningen. Senare har dven 6nskemal fran Keml om 6vervakning
av lackage fran vaxthusodling framkommit. For nirvarande pagér ett arbete med en
handlingsplan dér all anvindning av vixtskyddsmedel ska bedémas. Bedomningar
inom det arbetet kan bli avgérande om man &ven bor fokusera pé risker med nadgon
annan anviandning av viaxtskyddsmedel dn jordbrukets. Specialuppdrag med detta
syfte faller troligen under miljé6vervakningens miljogiftsamordning.

PROVTAGNING

Sammanfattning av utredningen:
e Provtagning var 14:e dag under vintern atminstone i Skaneomradet fore-
slés.
e Den valda strategin med tidsstyrd provtagning foreslas fortgd med tillag-
get att extra provtagning vid hoga floden vore nskvért.

Vid provtagning vintertid i Skaneomradet ar 2001/2002 aterfanns rester av be-
kdmpningsmedel i bicken dven om halterna var ldgre &n under sommarhalvéret
(Kreuger 2003). Avrinningen dr oftast stor pa vintern varfor dven laga halter av
bekdmpningsmedel bidrar vésentligt till den totala transporten av &mnen. Det ar ett
problem som riskerar 6ka med en klimatfordndring.

Tidsstyrd kontra flodesstyrd provtagning diskuteras i utredningen. Vid tidsstyrd
provtagning representerar proven de genomsnittskoncentrationer som organismer
har blivit utsatta for under en vecka och kan tolkas som ett matt p& kronisk expone-
ring. Flodesstyrd provtagning fingar antagligen béttre upp avrinningstoppen och
kan kanske ge hogre koncentrationer én tidsstyrd provtagning men perioden med
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hog koncentration kan ha varit kort. Om man 6nskar ett mer riskbaserat fokus kan
kanske flodesstyrd provtagning vara en fordel. Nuvarande provtagningsutrustning
har begrinsad lagringskapacitet varfor en dndring till flodesproportionell provtag-
ning skulle medfora stora investeringskostnader och det skulle &ven medfora pro-
blem att jimfora med resultaten frén tidigare ar. Att ha ndgon som &r redo att prov-
ta vid hoga floden &r svart att genomfora praktiskt och troligen kostsamt.

Ett forsok med flodesproportionell provtagningen gjordes parallellt med ordi-
narie provtagning under hosten 2006 och det upprepades varen 2007. Syftet var att
studera hur halterna varierar under en vecka. Resultatet for 2006 visade att det
forekom variationer pa upp till en tiopotens under en vecka. Isoproturon t.ex. hade
en medelkoncentration pa 0,2 pgl/l under sista veckan av september, den flodes-
proportionella provtagningen visade att koncentrationen varierade mellan noll och
1,0 pg/l. Isoproturon har ett riktvdrde pa 0,3 pg/l och detta viarde bade underskreds
och dverskreds under veckan. Studien ger intressant information om vilka haltvari-
ationer som kan forekomma under en vecka nér man gor riskbedomningar av fyn-
den i miljodvervakningen.

PROVMATRISER

Sammanfattning av utredningen:
e Behovet av mer omfattande och generell métning av bekdmpningsmedel
i grundvatten patalas.
e En utdkning av antalet sedimentprov frén bickar och aar fran ett per ar
pa sensommaren till tvé eller tre med provtagning péa forsommaren och
ev. pa senhost eller eftervinter foreslas i utredningsrapporten.

Mitningarna av grundvatten i avrinningsomradena ger information om lokal pa-
verkan av jordbruket. De anses inte sirskilt representativa i forhéllande till storre
grundvattenforekomster. SGU har ocksa patalat behovet och har i en utredning, pa
uppdrag av regeringen, foreslagit en utokad miljoovervakning av grundvatten i
Sverige dir en mer rikstickande analys av bekdmpningsmedel i dricksvatten ingar
(SGU 2006). Ramdirektivet for vatten aktualiserar behovet av dokumentation av
vattenkvaliteten i de viktiga grundvattenmagasinen. Aven Keml efterfrdgar mer
data fran dvervakning av bekdmpningsmedel i grundvatten. Det finns inom nuva-
rande programomrade ingen mdjlighet att 1dgga till en mer rikstickande 6vervak-
ning av bekdmpningsmedel i grundvatten utan att vésentligt 6ka budgeten.

I sediment aterfinns manga insektsmedel till skillnad fran i vatten diar man sil-
lan hittar dessa. Ett argument for utdkad provtagning &r att vattenlevande organis-
mer som &r sdrskilt utsatta for insektsmedel ofta 4r sedimentlevande i nagot utveck-
lingsstadium och mer kunskap om sediment bor darfor fa hog prioritet. Motivatio-
nen for att ta mer &n ett sedimentprov per ar dr misstanken att resultaten kan se
olika ut olika tider pa aret beroende pa borttransport av sediment och nedbrytning
av dmnena. Sediment kan vara en ackumulerande matris. S &r inte fallet med des-
sa bottnar vilket eventuellt gér dem mindre lampliga for miljodvervakning. Dock ar
det i dessa sediment som @mnena troligen i forsta hand hamnar och dér de riskerar
paverka djurlivet. En studie av bekdmpningsmedel i sediment frdn typomrades-
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backarna under fler tidpunkter per r har initierats av Centrum for kemisk bekdmp-
ning (CKB) men &nnu inte kommit till stdnd pga. av vidersituationen 2007.
AMNEN

Sammanfattning av utredningen:

o Generellt ansdgs de &mnen som analyseras ge en relativt god bild av da-
gens anvandning av bekdmpningsmedel 1 Sverige.

e Programmet ansags dven uppfylla de krav som stélls genom ramdirekti-
vet for vatten

e Det dr dock viktigt att en kontinuerlig metodutveckling sker for att fa
med de viktigaste amnena med en relevant detektionsgrins inklusive ny-
tillkomna d&mnen.

o Det kan vara aktuellt att begrdnsa analysperioden for 1dgdosdmnena till
maj-juni.

e Forslag till fem prioriteringskriterier for val av &mnen gavs i rapporten.

Vad géller ramdirektivets krav pa 6vervakning av recipienterna lokalt sdgs foljande
i rapporten: "Det ar viktigt att dvervakningsprogrammet ses som en representativ
Overvakning och att resultaten anvinds till att sdga nagot om tillstdnden i andra
omraden sé att man undgar att starta kostsam och tillfallig 6vervakning i regioner
och lén som inte har specialkompetens for bekdmpningsmedel”.

Analyserna av lagdosmedel och glyfosat diskuterades. Analyser av de 10 lag-
dosmedelen forbrukar knappt 20 % av analysbudgeten. De sprutas pa varen i laga
koncentrationer och pavisas en begrinsad tid eftersprutning. De anvénds daremot
pa stora arealer och har laga riktvarden, dvs. ér relativt toxiska.

Som enskilt &mne &r glyfosat dyrt att analysera eftersom en egen metod kravs.
Amnet har stor anvindning och aterfinns frekvent i bade ytvatten, grundvatten och
sediment. Nuvarande analysfrekvens &r inte nédvandig for kunskap om dgmnets
egenskaper och fynd. Men om man slutar analysera glyfosat blir det svért att do-
kumentera utvecklingen i biackarna. Man méaste da ga in och korrigera for saknade
analyser. Man far heller inte den totala belastningen pa recipienten dokumenterad
da glyfosat ger ett viktigt bidrag till den. Jordbruksverket menar att om man inte
analyserar dessa substanser blir resultaten fran dvervakningen mindre vérdefullt att
formedla till lantbrukarna.

Planer for framtiden

ORGANISATION

Referensgruppen bor utokas med en representant for 1an och vattenmyndighet. Da
referensgruppens mandat upplevts som oklart skulle det kunna fortydligas i delpro-
grammets kvalitetssdkringsdokumentet. Forslag till formulering: "Gruppen bor
forutom programansvarig och utforare besté av representanter fran Jordbruksver-
ket, Kemikalieinspektionen (Keml), Sveriges Geologiska undersokning (SGU),
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenskt vixtskydd, lansstyrelser och vatten-
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myndigheter. Deltagarna bor sammankallas 1-2 ggr per ar av Naturvardsverkets
programansvarig i samarbete med utforarna. Gruppens mandat ar rddgivande och
dess inflytande beror till stor del pa det engagemang som ldggs ned av deltagarna.”

NAMNFRAGA

I nuvarande kvalitetsdeklaration heter delprogrammet pesticider i typomraden.
Pesticid dr inte ett svenskt ord varfor delprogrammet bor dopas om. Den svenska
oversittningen av pesticid dr bekdmpningsmedel dvs. &mne att bekdmpa odnskade
djur, vixter och svampar. I EU-lagstiftningen delas bekdmpningsmedlen upp i de
tva direktiven om vixtskyddsmedel respektive biocidprodukter beroende pé an-
vindningsomrade istillet for &mnesvis. Anvéndningen av insekts- och svampmedel
till skydd for djur, manniskor och egendom t.ex. réttgift och triskyddsmedel regle-
ras 1 biociddirektivet och i vixtskyddsdirektivet regleras anvandningen av bekamp-
ningsmedel och straforkortningsmedel som anvénds for att gynna vaxter. Nar man
hittar en kemikalie i naturen ser man framst pa det som ett &mne med vissa egen-
skaper. Vad det haft for anvindningsomrade innan det hamnade dér kan man inte
alltid veta. Manga bekdmpningsmedel har flera anvindningsomraden och hamnar
under bade biocid och vixtskyddsdirektivet beroende pa vilken produkt de ingar i.
Nér man éterfinner det i naturen ar det trots det ett enskilt kemiskt &mne man ana-
lyserar och darfor kan det vara relevant att referera till det som varandes ett be-
kdmpningsmedel. Ett annat argument for att anvdnda begreppet bekdmpningsmedel
ar att det &r ett vél etablerat begrepp till skillnad fran véxtskyddsmedel. Om man
talar om métning av bekdmpningsmedel med anknytning till jordbruk, skogsbruk,
golfbanor osv. ér det heller knappast ndgon som tror att man analyserar t.ex. tra-
skyddsmedel eller rattgifter. Ytterligare argument dr mojligheten att innefatta andra
dmnen och anvdndningsomraden i delprogrammet i framtiden. Samtidigt begransar
programomradet, jordbruksmark, omfattningen till anvdndning inom jordbruket.
Det huvudsakliga anvindningsomradet for bekdmpningsmedel inom jordbruket ar
vaxtskydd och de &mnen som man méter och hittar i delprogrammet har foretra-
desvis haft den anvédndningen. Det finns saledes dven argument for att byta namn
frén pesticider till vixtskyddsmedel. Det finns t.ex. asikten att man bor anvinda sig
av termen viaxtskyddsmedel i alla "formella" sammanhang (kontrakt, kvalitetsde-
klarationer osv.) och anvidnda begreppet pesticider i mer informella ssmmanhang
niir man behdver ett kortare namn. Aven om det kanske finns anledning att diskute-
ra namnfragan vidare sa forslds i nuldget att man i namnet for delprogrammet an-
vinder ordet bekdmpningsmedel och att man i beskrivningar av métningar &r tydlig
med vilka &mnen som méits.

LOKAL

SLU har gjort en utredning avseende lackage av bekdmpningsmedel fran trad-
gardsgrodor 2008. Syftet med utredningen &r att identifiera lampliga omraden for
screening av lackaget fran produktion av traddgardsgrodor eftersom det inte técks i
ndgon storre utstrdckning av nuvarande delprogram. En saddan screening foreslas
utforas i enlighet med forslagen i utredningen for att f6lja upp anvéndningen inom
tradgardsodlingen och skapa underlag for en bedémning av behovet av kontinuerlig

39



NATURVARDSVERKET
Rapport 5824-« Jordbruksmark

mitning av liackaget. Det kan i framtiden uppkomma en diskussion om métning av
bekdmpningsmedel inom andra omrdden men for tillfallet prioriteras inte métning-
ar pa golfbanor, i skog, i anslutning till privat anvéindning m.fl. fore Svrig pagéende
verksamhet inom programomradet.

PROVTAGNING

Extra métningar gérs som en engangsinsats i alla omraden vintern 07/08 for att
utifran det bedoma behovet av fortsatt vinterprovtagning. Den preliminéra planen
dr att infora vinterprovtagning i skdneomradet.

Som kontinuerlig provtagningsmetod foreslas nuvarande tidsstyrda metod bi-
behallas. Extra provtagning vid kraftiga regn skulle kunna 6vervidgas men ér troli-
gen praktiskt svart att genomfora.

PROVTAGNINGSMATRIS

For narvarande dr det inte aktuellt att utka provtagningsfrekvensen av sediment.
Eventuellt kan en omvérdering ske utifran resultat fran en studie av fler prov per ar
som initierats av CKB (Centrum for kemiska bekdmpningsmedel). Denna har dock
dnnu inte genomforts.

AMNEN

Diskussionen om hur stor andel av analyskostnaden olika &mnen star for ar intres-
sant nir man overvager hur resurserna bast anvinds. Vad géller lagdosdmnen
kommer de pga. ny teknik med storsta sannolikhet att ingd i samma metod som
flera andra &mnen inom kort, varfor man bor avvakta med neddragning av antalet
analyser.

De kriterier som anvinds for att ta med &mnen i analyserna bor skrivas in i del-
programmets kvalitetsdeklaration.

Négot som maéste forbattras i delprogrammet &r presentation och tillgénglighe-
ten av data via Internet. Det diskuteras under en egen rubrik

FORANDRINGAR

e Uppdatering av kvalitetssdkringsdokument med avseende pa referens-
gruppens mandat, prioritering av &mne samt delprogrammets namn

o Representant for lansstyrelse och/eller vattenmyndighet i referensgrup-
pen

e Vinterprovtagning i skaneomradet

e Nytt vattendrag, forslagsvis i ett omrade med tridgardsgrodeodling om
inte screeningen som genomfors 2008 ger anledning till annan bedom-
ning

e Resultaten bor goras sokbara pa nétet

e Analysen av resultaten bor nu innehalla tidsserier och bedomning av dessa
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FINANSIERING

Analyskostnaderna minskade 2007 och ddrmed frigjordes medel inom nuvarande
budget. Det ér i forsta hand dessa som kommer att anvéndas till de ndrmast fore-
slagna insatserna. Eventuellt kan kommande undersokningar och utredningar visa
pa behov av mer resurser.

5.2 Vaxtnaringslackage - Intensivtypomraden
och observationsfalt

For att undersoka omfattningen av jordbrukets paverkan pa yt- och grundvatten-
kvalité bedrivs delprogrammen Observationsfilt och Typomraden, inom ramen for
svensk miljodvervakning med Naturvardsverket som huvudansvarig myndighet.
Programmen ger i forsta hand underlag till modeller for berdkningar av lackageko-
efficienter avseende véxtndringslidckage fran jordbruksmark. En tidigare revision
1999 av Nils Vagstad, jordfork i Norge resulterade i foljande forslag (sammanfatt-
ning):
o Det nordiska samarbetet 6kas for 6kad rationalisering kvalitetshdjning.
o Ett direkt engagemang av lantbruksnéringen i de badda programmen ut-
vecklas.
e Overvakning av pesticider 6vervigs
e Overvakning i typomriden delas upp i intensiva och extensiva omriden,
dér de intensiva drivs i nationell regi.
e Organisationsmodellen for observationsfilt och den principiella struktu-
ren mellan observationsfilt och typomraden behalls.
e Risker med att flera olika laboratorier gor de kemiska analyserna bor
minskas.

Forslagen har i huvudsak genomforts.

Revision

En utredning av de bada nu pagéende delprogrammen har gjorts och rapporterats
av Stefan Lofgren, SLU (Lofgren, 2008). Programmet foreslés fortsétta i samma
omfattning som tidigare och ett antal forbéttringar i form av inventeringar, tekniska
forbéttringar och modellsatsningar foreslas.

Underlaget till utredningen har bestétt av enskilda méten med representanter
fran Naturvardsverket, avdelningen for vattenvardslara (SLU), institutionen for
miljoanalys (SLU), Jordbruksverket och LRF samt skriftligt material i form av
kvalitetsdeklarationer, undersdkningstyper, tidigare utredning om delprogrammen,
svaren pa en enkdt till lansstyrelserna samt andra skrivelser och rapporter fran de
inblandade intressenterna. Resultatet fran utredningen har sedan forankrats i den
aktuella referensgruppen.
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ORGANISATION OCH FRAMTIDA MALSATTNING

Foljande riktlinjer for delprogrammens mélsittningar formulerade i en referens-
grupp i borjan av revisionen infor Stefan Lofgrens arbete. Referensgruppen bestod
av representanter for naturvardsverket, SLU, jordbruksverket, Greppa niringen,
LRF samt vid ett tillfdlle en representant fran vattenmyndighetens beredningssekre-
tariat vid ldnsstyrelsen i Skane.
Miljodvervakningen vid observationsfilten och typomradena ska bidra till att:
o {0lja effekter av den rddande jordbrukspolitiken
e bedoma maluppfyllelsen for nationella och regionala miljokvalitetsmal
med inriktning mot jordbrukets eutrofierande péverkan,
e rapportera jordbrukets eutrofierande paverkan till regionala (t.ex. vat-
tenmyndigheternas beredningssekretariat), nationella (t.ex. miljomalsra-
det) och internationella (HELCOM, OSPAR, EEA m.fl.) intressenter,
o tillimpa lagstiftning med koppling till t.ex. EU:s vattendirektiv och nit-
ratdirektiv med inriktning mot jordbrukets eutrofierande péverkan,
e bedodma jordbrukets andel av den totala paverkan (kéllférdelning) pd N
och P tillforseln till ytvatten och grundvatten,
e beddma ldng- och kortsiktiga effekter av olika atgérdsprogram pa N och
P forlusterna fran jordbruksmark,
e modellera N och P forlusterna fran jordbruksmark (scenarier) kopplat till
fordandrad jordbrukspolitik, klimatpaverkan etc.
e generera utvirderingar av olika slag till sektorer och andra intressenter.

Det foreslas att man avstar fran att formulera mer detaljerade méal 4n ovanstaende
riktlinjer. I stdllet reckommenderas att en typ av referensgrupp bestdende av ett antal
experter med god insikt i metodik for dvervakning av jordbruksomraden, N&P
modeller pa olika rumsliga skalor och datatillgéinglighet via internet sétts samman.
Det ér onskvart att det forutom aktiva forskare dven sitter representanter for myn-
digheter och niringen i gruppen. Tanken ir att gruppen ska vara ett stod vid priori-
teringen mellan projektforslag och fatta vil underbyggda kort- och langsiktiga
beslut om vilka projekt (méatningar, utviarderingar, modellutvecklingar och modell-
simuleringar) som bér finansieras via MO-anslaget inklusive specialprojekt. NV
stodjer idén om dylik grupp. Det krévs dock att deltagarna &r engagerade och in-
tresserade av resultaten fran miljodvervakningen av véxtnaringslickage fran jord-
bruksmark.

Ett stort varde med dagens delprogram &r de l&nga tidsserier man nu har. Syfte
och inriktning &r kanske inte detsamma nu som nér de olika delarna startade och
vilken inriktning man har om t.ex. 20 ar kan man inte sékert veta idag. Darfor sdger
man i utredningen att man maste utga frén dagens delprogram och komplettera
dessa i enlighet med dagens krav sé att de genererar sa stort informationsvirde som
mojligt och att detta informationsvirde dven bestar i framtiden.

NV foreslés bygga vidare pa den organisation och struktur som rader idag dvs.
det foreslés inga fordndringar i antalet observationsfalt, intensivtypomraden eller
regionala typomraden. Virdet av bade typomraden geografiskt fordelade dver hela
landet och observationsfilt antas i utredningen komma att 6ka i takt med att EU:s
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ramvattendirektiv (2000/60/EG) implementeras av vattenmyndigheterna. Darfor
foreslas NV att fortsétta stotta de nationellt finansierade regionala omradena sa att
de inte l4ggs ner innan vi vet vattenmyndigheternas och lénens prioriteringar.

Observationsfaltens och typomradenas priméira virde for vattenvérdsarbetet i
samband med vattendirektivet dr foljdaktligen att utgora grund for olika modeller
som kan anvéndas for att skatta effekten av olika odlingsatgérder pé falt- och av-
rinningsomradesniva samt for trendanalyser pa faktiska mitdata. Typomradena
anses ddremot ha litet nationellt virde som 6vervakningsobjekt for de biologiska
variabler som anvinds for att klassificera vattnens ekologiska status.

Resultaten fran 6vervakningen av observationsfilt bor i hogre grad 4n nu an-
véndas for kalibrering, utveckling och verifiering av processinriktade modeller t.ex.
SOILN och ICECREAM vars syfte r att simulera N och P forluster pa faltniva da
det finns ett stort behov av resultat frdn en storre rumslig skala &n fran parcell- och
lysimeterforsok.

Den ldgre ambitionsnivén vad géller provinsamling vid de regionala typomra-
dena dr acceptabel med tanke pa de ekonomiska resurser som finns tillgéngliga och
att syftet primért ar att skatta nivan pa N och P forlusterna. De regionala typomra-
dena bor inte tilldelas storre nationella resurser for att forbattra provtagningsmeto-
diken sé lange som det innebér att man begransar kvalitetsforbattringarna vid ob-
servationsfilten och intensivtypomradena. De bada senare har hogsta prioritet.

Foljande formuleringar av syften foreslas i utredningen:

Observationsfalt

o Syftet bor vara att pa faltniva folja upp hur olika odlingsatgéarder, klimat
och naturgivna forutsittningar paverkar avrinningen av N och P fran
akermark och halterna N och P (miits inte idag) i grundvatten.

e Resultaten ska kunna anvéndas for att med hog precision skatta avrin-
ningen av N och P pa filtniva.

o Resultaten ska kunna anvéndas for att pa faltniva utveckla, kalibrera och
verifiera modeller.

Intensivtypomraden

o Syftet bor vara att folja upp hur olika odlingsatgérder, klimat och natur-
givna forutsittningar paverkar avrinningen av N&P fran dkermark.

e Resultaten ska kunna anvindas for att pa avrinningsomradesniva, med
hog precision skatta avrinningen av N&P fran dkermark och 6vriga nér-
saltkallor.

o Resultaten ska kunna anvéndas for att pa avrinningsomradesniva utveck-
la, kalibrera och verifiera modeller.
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Regionala typomraden

o Syftet bor vara att folja upp hur olika odlingsétgirder, klimat och natur-
givna forutsittningar paverkar avrinningen av N och P fran dkermark.

e Resultaten ska kunna anvéndas for att pa avrinningsomradesniva, med
godtagbar precision skatta avrinningen av N och P fran &kermark och 6v-
riga nérsaltkallor.

e Resultaten ska kunna anvéndas for att pa avrinningsomradesnivé kalibre-
ra t.ex. Fyrismodellen och verifiera kéllfordelningsmodeller t.ex.
HBVNP (SMED), som simulerar avrinningen av N och P fran dkermark
och Ovriga nérsaltkallor.

MATNINGAR

Utredningens forslag till méttekniska forbattringar:

o [nstallation av flédesproportionell provtagning i observationsfilten,

o Automatisk registrering av temperatur och nederbord i observationsfilt.

e Automatisk registrering av grundvattennivéan i observationsfalt och inten-
sivtypomraden.

e Metod(er) for att separera ytavrinning fran drineringsvatten bor tas fram.

o Skillnaderna i resultat mellan diskret provtagning och flodesstyrd prov-
tagning i intensivtypomradena bor utvirderas under 2008.

De variabler och den métfrekvens som idag anvénds vid intensivtypomradena ar
bra och internationellt anpassade, men vid observationsfilten forordas att flodes-
styrd provtagning successivt infors i ytvatten och draneringsvatten.

Skillnaderna i resultat mellan diskret provtagning och flédesstyrd provtagning
som pagatt i intensivtypomradena, bor utvirderas under 2008. Detsamma bor goras
i observationsfilten nér parallell provtagning pagatt tillrackligt lange.

Det dkade intresset for odlingséatgirdernas betydelse for fosforforlusterna bl.a.
kopplat till erosion innebér att observationsfélten pa sikt bor utformas sa att ytvat-
ten kan separeras fran draneringsvatten. Dir inte redan mgjlighet till separering
finns &r det i forsta hand "teoretisk” separering som kan anvéndas. Vattenvolymer-
na kan separeras med modeller men kemin &r svarare.

Automatisk registrering av grundvattennivan ger enligt rapporten information
som forbéttrar mojligheten till hydrologisk modellering och dédrmed separering av
vilka markskikt som dr involverade i nérsaltutlakningen under olika vaderfoérhal-
landen.

BAKGRUNDSDATA
Utredningens forslag till insatser for att erhélla nddvéndiga bakgrundsdata:
e [nventering av vattenkvaliteten under basflode och hogflode i olika del-
avrinningsomraden med syfte att identifiera punktkéllor, félt eller abad-
dar som ger stora bidrag av N&P, s k synoptisk studie.
o Kartering av topografin i observationsfilt och typomraden med hog
rumslig upplosning,
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e Sammanstillning och arlig uppf6ljning av jordbrukarnas markkarteringar
och systemtéackdikeskartor for intensivtypomradena. Resultaten bor sam-
las i GIS-baserade databaser.

e Markundersokningar specifikt inriktade mot filt med stora nirsaltforlus-
ter

e Inventering av punktkéllorna i avrinningsomradena vid ett tillfdlle och
arlig uppfo6ljning via kommunerna och jordbrukarna.

o Arlig inventering av odlingsétgirder pa skiftesniva.

o JamfGrelse av observationsfilten och typomradena med de olika skorde-
regionernas typiska fordelningar med avseende pa t.ex. grodor, skordeni-
véer, djurslag, djurtithet, gddslingsnivéaer, jordarter etc.

For att parametrisera de processrelaterade modellerna pa avrinningsomradesniva
kravs béttre underlag 4n vad som idag finns tillgdngligt vad avser omradenas topo-
grafi, markkemi, N och P forluster fran olika markslag, N och P tillforsel fran olika
punktkéllor, N och P haltvariationer i delavrinningsomréaden etc. Ett viktigt syfte
med modelleringsarbetet &r att optimera metodiken ytterligare.

Parallellt med 6vervakningen i typomradena krévs en geografisk bild av hur N
och P halterna varierar i landskapet samt statistisk information om hur stor denna
variation dr. Det foreslas goras genom s k synoptiska (6versiktliga) studier av
omrédena.

For att forbéttra mojligheterna att utveckla modeller med syfte att skatta fosfor-
forlusterna fran observationsfalt och typomréden bor omradenas topografi definie-
ras med hog rumslig upplosning.

Markundersokningar specifikt inriktade mot falt med stora nérsaltforluster fo-
respréakas i utredningsrapporten. Parametervalet bor primért bestimmas av de krav
som definieras av de modeller man tinkt anvénda for att skatta forlusterna. En
uppfattning om jordarnas textur och néringsinnehall bor man, enligt rapporten, fa
genom en sammanstillning av jordbrukarnas markkarteringar och systemtickdi-
keskartor som sedan samlas i GIS-baserade databaser. Informationen fran system-
tickdikeskartorna bor framst forbattra kunskaperna om omradenas hydrologi. En
arlig uppfoljning kan goras i samband med insamlingen av information om od-
lingsatgérder.

Olika inventerings- och karteringsinsatser foreslds varav inventering av od-
lingsatgérder redan gors arligen och punktkillorna i avrinningsomradena har inven-
teras i ar. Utredningen foreslar att uppfoljning sker arligen via kommunerna och
jordbrukarna. Den hér typen av inventeringar bor dven goras i regionala typomra-
den.

Det anses onskvart att observationsfilten och typomradena beskrivs och jam-
fors med de olika skdrderegionerna da det dr viktigt att visa om odlingsinriktningen
1 typomrédena avviker frdn den dominerande odlingsinriktningen i produktionsom-
radena.
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MODELLSIMULERINGAR

Utredningens forslag till modellsatsningar

Det stora behovet av information om néringsforlusterna frén jordbruks-
mark till yt- och grundvatten med hog rumslig upplosning som Natur-
vardsverket, Jordbruksverket, vattenmyndigheterna och ldnen gett uttryck
for motiverar hog prioritet och en kraftfull satsning pa att utveckla mo-
dellansatserna inom viaxtniringsprogrammet. Naturvardsverket bor darfor
under 3-5 &r avsitta en rimlig, arlig summa for utveckling av modeller pa
falt- och avrinningsomradesniva.

Observationsfilten bor anvéndas for att simulera N & P forlusterna pé
faltniva och framforallt for att forbattra processbeskrivning i de modeller
som anvinds i dag.

Intensivomradena bor anvindas for att skala upp de skattade N & P for-
lusterna fran falt- till avrinningsomradesniva med modeller anpassade for
den skalan (t.ex. SWAT, INCA-N, INCA-P mm) och med modeller som
kan aggregera information fran manga falt t.ex. SOILNDB och
ICECREAMDB. De senare anvénds for att generera indata (typhalter) till
olika kallférdelningsmodeller

Intensivtypomrédena och de regionala typomradena bor dven anvéndas
for att kalibrera och verifiera kéllférdelningsmodeller som frekvent an-
vands pa lokal och regional niva t.ex. Fyrismodellen och for att verifiera
kéllférdelningsmodeller som anvinds nationellt och for den internatio-
nella rapporteringen till bl.a. HELCOM och OSPAR t.ex. HBVNP.

Ett samarbete bor initieras mellan Avdelningen for vattenvardslédra och
Institutionen for miljoanalys, SLU vad avser utbyte av data fran observa-
tionsfalt, typomraden och tidsserievattendrag samt utveckling av olika
modeller.

Modelleringssatsningar, deras syften och prioriteringar, bor definieras av
utforaren 1 samrad med den referensgrupp som foreslagits.

Observationsfilten och typomrédena bor i hdgre grad 4n tidigare anvéndas for att
kalibrera, verifiera och utveckla modeller for att skatta N & P forlusterna fran jord-
bruksmark i olika rumsliga och tidsméssiga skalor, for att testa olika scenarier samt
for att optimera médtmetoder och inventeringar.

Den satsning som ndmns i forsta punkten behdver nddviandigtvis inte finansie-

ras enbart via miljodvervakningsmedel utan skulle kunna finansieras av bl.a. Na-

turvardsverkets utvecklingsprojekt for den internationella rapporteringen (via
SMED) och andra intressenter som Jordbruksverket, vattenmyndigheterna och
SLU via deras FoMa-satsning.
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REGIONALA OMRADEN

Rad ur rapporten:
e Bibehill dagens métmetodik i regionala typomréden.
o Fortsétt satsa huvuddelen av resurserna pé observationsfalt och intensiv-
typomraden, men stdtta regionala typomraden sa att de ej laggs ned.
o Fortsitt samarbetet med regionala typomraden som ej finansieras av Na-
turvardsverket (T10 undantag) och med Greppa fosforn som bygger upp
tre pilotomradden

Planer for framtiden

FORANDRINGAR

Bedomningen utifran revisionen &r att driva vidare observationsfélt och typomra-
den om rimliga insatser gor att resultaten anvinds och presenteras béttre &n vad
som gors idag. Den gjorda utredningen presenterar goda mojligheter till detta.

2008 genomfors en synoptisk studie i ett eller tvd omraden, kartering av mark-
parametrar i ett omrade och flédesproportionell provtagning infors i minst tva
observationsfalt.

Fortsatt arbete med delprogrammen kommer att diskuteras och prioriteras i en
referensgrupp, med fokus bl.a. pd modellinsatser, sammansatt enligt forslaget i
utredningsrapporten (se s.38). Ett forsta mote planeras varen 2008.

Tillgdngligheten och presentationen av data och resultat via internet maste for-
béttras. Se separat avsnitt.

FINANSIERING

Manga av forslagen som framkommit i utredningen ar engéngsinsatser och plane-
ras kunna finansieras dels av programmets utvecklingspengar dels som specialpro-
jekt. Darfor ar det onskvirt att de extra resurser for utveckling som finns i pro-
grambudgeten inte "dts upp" av t.ex. uppskrivningar pga. 6kade kostnader. Da
syftet med insatserna &r att f4 en béttre forstaelse av vixtndringsldckaget fran jord-
bruket som bl.a. gar ut i vara hav bor en del av insatserna kunna finansieras med de
tempordra pengar som nu finns bl.a. for satsning pa havsmiljon.

I budgeten for grundverksamheten forslas dérfor i nulédget endast en mindre ju-
stering. Men mer av programomradets utvecklingspengar kommer att behovas for
utveckling av delprogrammen. Installation av ny teknik kan i framtiden &ven ge
hogre driftskostnader vilket dr orsaken till ovanndmnda dkning. Exempelvis inne-
bér installation av flédesproportionell provtagning i alla observationsfilten en total
kostnad av ca 1300 kkr fordelat pa ett antal ar forslagsvis fyra. Dessutom innebér
det en satsning pé parallellprovtagning under lng tid framover ca 17,6 kkr/omrade
om man inte kan minska antalet parametrar eller prov.
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UTVECKLINGSSATSNINGAR 2007/08:

Flodesproportionell provtagning i fyra observationsfalt 250 kkr (150 kkr 2007)
Karaktérisering av ett typomrade 185 kkr

Synoptisk studie av tva typomraden 130 kkr

Jamforelse manuell flodesproportionell provtagning i typomraden 45 kkr
Utredning av GIS-databas 45 kkr

5.3 Markpackning

Sjdlva delprogrammet ar relativt nystartat och alla provpunkter som ska provtas
under en sexarsperiod har dnnu inte métts och utvirderats. Barbro Ulén, SLU har
granskat delprogrammet och foreslagit att programmet utékas med métningar av
infiltration och aggregatsbildning i kombination med analys av fosforldckage i
matjorden. Syftet &r att 6ka kunskapen om fosforforlust fran jordbruksmark.

Sammanfattning av utredning

Markpackningsprogrammet som kommer att omfatta 30 provlokaler bor fortsitta
som forut. Antalet bor vara tillrackligt for att folja 1angsiktiga fordndringar i plog-
sulan och i alven.

Det vore onskvirt att komplettera informationen fran jordbrukarna med uppgif-
ter om maskinpark, vikt pa maskiner och lufttryck vid inventeringen av odlingsét-
gérder for observationsfalt och markpackningsfilt for att ha mojlighet att sétta det i
relation till resultaten fran programmet. Detta dr en engangsinsats dir man fragar
hur lénge redskapen anvénts. Darefter gors en arlig uppdatering da kompletterande
fragor om vattenforhallanden i marken vid jordbearbetningstillfdllena stélls. Det
gors i samband med de arliga inventeringarna av odlingsétgirder frén observations-
félten och motsvarande inventeringar fran typomraden och markpackningsfilt.

Infiltrationen och aggregatsbildning bor matas i falt i matjord pé 10 prov. Detta
gors framfor allt for att underlétta tolkningen av miljodvervakningsdata men ocksa
for att underlitta framtida modellering. Genom att méta aggregatsbildningen kan
man koppla markens formaga att frigdra partiklar till midtningarna av transporten
av fosfor och andra &mnen. For markpackningsfilten foreslds dessa métningar
aterkomma vart 6:e &r som en del i miljoovervakningen.

Planer for framtiden

FORANDRING

Maitning av infiltration och aggregatsbildning i markpackningsfélten foreslés pa-
borjas 2008. Kostnaden har berdknats till 120 kkr

En forsta grundinventering av maskinpark gjordes i slutet av 2007 och foreslas
uppdateras arligen. Kostnaden uppskattas till 30 kkr
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5.4 Miljdgifter i biota

Antalet starar har minskat de senaste aren och fragan om en ny art for uppfoljning
av miljogiftspaverkan i jordbrukslandskapet har diskuterats. Extra resurser har
givits till de omraden dér populationerna minskat for att upprétthalla programmet
och dvervakning av organiska miljogifter och populationsutveckling hos stare for-
véntas tillsvidare fortsdtta i princip med nuvarande ambitionsniva.

En undersdkning av organiska miljéfororeningar, inklusive bekdmpningsmedel,
och metaller har pabdrjats i starar insamlade 2006. Fler analyser av materialet kan
bli aktuella i framtiden, t.ex. tidstrender for &mnen man hittar i det analyserade
materialet eller studier av andra aktuella &mnen. Fortsatt utvirdering av program-
met avvaktar resultat av den pagdende studien.

5.5 Biologisk mangfald

Regional fortitning med avseende pa fjérils- och humleinventering har varit upp
till diskussion och en undersékningstyp for inventering av humlor héller pa att
fardigstéllas. Inom NILS péagar det pa uppdrag av jordbruksverket en inventering
av fjérilar, humlor och grova trad.

Det pagér en utvirdering av regional fortdtning inom NILS dér det framkommit
att ménga resultat, och sérskilt sddant som ar specifikt knutet till jordbrukslandska-
pet, behover analyseras nationellt. For att en regional utvidgning ska vara vird de
extra kostnaderna bor den vara styrd for speciella behov. Forslag som beror jord-
bruket &r:

e komplettering av Natura-uppfoljningens punktgittertolkning med exem-
pelvis grasmarker och olika successionsstadier i jordbrukslandskapet,

o komplettering av smébiotoper och landskapselement, som vattenférande
diken och vattendrag, hdvdpaverkade dkerholmar, végsldnter och dikes-
renar, grova hamlade trdd och vissa skogskanter mot akermark och f.d.
akermark, inom en avgransning av jordbruksomriden i samordning med
NILS-dngs- & betesmarksinventeringen och kommande kulturmiljéover-
vakning

o flygbildstolkning av i landskapsrutan avgrinsade jordbruksomraden in-
kluderande tidigare jordbruksmark.

Nationell 6vervakning av dagfjarilar i form av volontérbaserad 6vervakning har
utretts 2007. Det ndmns att dagfjérilsfaunan i odlingslandskapet ar sarskilt angela-
gen att Gvervaka da senare ars forskning har visat en korrelation (om 4n svag) mel-
lan de parametrar som anvands for malstyrning (havdstatus, karlvaxter) och status
for organismgrupper. Under 2008 kommer kompletterande utredningar att genom-
foras, bl.a. kopplat till samordning med den regionala miljodvervakningen och
annan liknande internationell 6vervakning (i férsta hand i andra nordisk ldnder).
Fragan om fjdrilsdvervakning ska inforas som ett 16pande nationellt delprogram
kommer anyo att 6vervigas infor 2009.
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5.6 Mark och groda

Ett andra omdrev pdgar och kommer att redovisas 2010 varfor vi avvaktat med en
utvirdering av detta delprogram. Analys av textur i en delméngd av de lagrade
matjordsproverna pagar 2007/2008

5.7 Presentation och utvardering av resultat

Presentation av resultat fran miljoovervakningen sker i allmdnhet genom arliga
rapporter fran utférarna samt i databaser tillgdngliga pa internet via datavardskapet.

Den nitpresentation av data fran vixtniringprogrammen och bekdmpningsme-
delsprogrammet som gors genom datavérdsskapet ér otillrédcklig och bristféllig.
Miljoovervakningsdata ska vara lattillgdngligt och presenterat pé ett 6verskadligt
satt dir den teknik som finns idag utnyttjas pé bésta sitt, &ven om man néir man
presenterar den hér typen av data bor ha en dialog med jordbrukarna. Det krévs
omedelbara atgérder for att gora resultaten frén delprogrammen lattillgingliga.
Som det ser ut nu gar radata for vaxtnaringsprogrammen dverhuvudtaget inte att
komma at och data for den nationella 6vervakningen av bekdmpningsmedel finns
endast i arsrapporterna och inte presenterat pd hemsidan pé annat sitt &n i ett antal
pdf-filer. Aven layout och linkning mellan sidor skulle kunna goras bittre.

I utredningen av vaxtnaringsprogrammen framhalls att allt utom kénslig lages-
bunden information bor vara allmént tillgédnglig via internet bade som radata och i
aggregerad form. For forskning bor dven kinslig lagesbunden information vara
tillgénglig och eventuell publicering av kénslig information i avkodad form bor
mojliggoras genom avtal. Att oka tillgdngligheten av data ses som en hogpriorite-
rad atgéird.

Arsrapporterna for viixtniringsprogrammen innehéller aggregerad information
pa érsbasis kompletterat med tolkningar till observationerna och dir man kommen-
terar arsmanen i relation till de langa tidsserierna. I utredningen av vixtnéringspro-
grammen foreslas den befintliga arsrapporten utdkas med "highlights" fran resulta-
ten och modellinsatser som data anvénds till samt presentation av resultat pa semi-
narier Oppna for alla intresserade. Man foreslar d&ven en sammanfattning av resulta-
ten och det forslaget stods av LRF som efterfragar detta for sina medlemmar. En
annan idé ar en mer ingdende utvirdering av resultaten och presentation av mo-
dellinsatser kunna goras med jimna mellanrum. Huvudsaken é&r att resultaten
kommer ut och kommer till anvdndning.

I utredningen av bekdmpningsmedelsprogrammet framhalls att rapporteringen
behdver mer resurser men det ges inget specifikt svar pa vad de ska anvéndas till.
Olika avnédmare kan ha mycket olika 6nskemal. Dagens rapport dr mycket informa-
tionsrik men ddrmed dven ndgot svargenomtrianglig och svérlast. Forutom vad
géller total transport i omrédena saknas trender och jamforelser med tidigare ar. Att
hitta och jamfora data for &mnen, vattentyper eller omraden for olika ar ar tidskra-
vande och skulle underldttas avsevirt om de presenterades sokbart via internet.

Utforarna i delprogrammet for bekdmpningsmedel framhaller att det dr utvarde-
ringen av det aktuella arets data som &r det tidskrdvande och att den maste goras
dven om en sammanfattning av data presenteras. Mindre resurser gor att rapporten
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blir ett tabellverk utan analys och utvirdering av data. NV har foreslagit att en
enklare rapport av den typen ges ut vartannat ar och en mer omfattande, liknande
dagens, vartannat. Referensgruppen onskar att en analys av data liknande den som
gors idag presenteras varje ar. LRF papekar att ett ar senare ar det for sent att fa
analysen om resultaten ska kunna anvindas i radgivande syfte. Keml 6nskar rap-
portering med mer information om enskilda &mnen.

For delprogrammen Mark och groda och Markpackning som pagar i omdrev
gors utvirderingar och mer omfattande rapportering nér omdreven &r slut. Liknan-
de giller miljogifter i1 biota dir den kontinuerliga aktiviteten dr insamling av matris
och analyser sker kampanjvis vilket sammanfattas i rapportform. Matjordsdata fran
Mark o grodaprogrammet finns tillgdngliga pa en informativ hemsida hos SLU och
data fran miljégiftsméatningarna i starar finns pa IVLs datavardssidor.

En fortsatt dialog med avndmare och utforare méste foras for att kunna satsa pa
bra presentationsinsatser fran programomradet.

5.8 Bristanalys

Grundvatten

De maétningar av grundvatten som gors i delprogrammet for bekdmpningsmedel ger
inte en representativ bild av situationen i Sveriges grundvatten. De ger en bild av
hur det kan se ut i intensiva jordbruksomréden och omradena ar frimst valda for att
mata ytvattenpaverkan. Detta faktum patalas som en brist i revisionsutredningen av
delprogrammet samt av SGU och Keml. SGU och hénvisar till krav i lagstiftning-
en, EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG). I en utredning pa uppdrag av rege-
ringen (SGU 2006) foreslar SGU ett dvervakningsprogram for grundvatten som
bygger pa de analyser som utfors som egenkontroll av ravatten vid allménna vat-
tentidkter och om mgjligt d&ven de analyser som gors vid enskilda vattentékter samt
de grundvattenstationer som finns i de reviderade nationella och regionala miljo-
overvakningsprogrammen. De beddmer att den statliga merkostnaden for bekdmp-
ningsmedel fran jordbruk skulle uppga till 3,96 mkr for en 6-arsperiod. De statliga
merkostnaderna foreslds om mojligt belasta sektorsmyndigheter for sektorer med
verksamheter som paverkar grundvattnets kvalitet negativt, dvs. Jordbruksverket i
fallet med bekdmpningsmedel inom jordbruket.

Ytterligare avrinningsomraden

Overvakning av ett avrinningsomrade med intensiv odling av tridgardsgrodor fore-
sprakas i utredningen. Andra argument for ett eller fler nya omrdden med samma
ambitionsniva som i typomradena har ocksa ndmnts i revisionen, som béttre geo-
grafiskt spridning, skdnskt omrade dér inte lika intensiv rddgivning skett, fler om-
raden for att lantbrukarna ska kunna relatera till resultaten (hdnger ihop med geo-
grafisk spridning) osv.

Kostnad for de métningar inkusive insamling av uppgifter, sammanstillning
och rapportering som gors i ett typomrade idag ir i storleksordningen 500 kkr.
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Inférande av ytterligare ett lika intensivt 6vervakat omrade skulle forbruka hela det
Overskott som frigjorts i delprogrammet fr.o.m. 2007. D& det &r mer angelédget att
anvinda sig av dessa pengar till t.ex. vinterprovtagning och rapportering behovs ett
tillskott till delprogrammet for att lagga till ytterligare ett intensivt dvervakat om-
rade. Darfor foreslas en eventuell 6vervakning av ldckage fran tradgardsgrodor
goras med en ldgre ambitionsniva liknande 6vervakningen i de skanska &arna.

Andra anvandningsomraden

Overvakning av lickage av bekdmpningsmedel frin annan anvindning &n jordbruk
har diskuterats. Sdrskilt med anledning av att en ny handlingsplan for anvdndning-
en av vaxtskyddsmedel ska skrivas. I den ingér all anvidndning av vixtskyddsme-
del, inte bara jordbrukets bidrag som var fallet med den forra handlingsplanen.
Omraden som identifierats som mdjliga "bristomraden” &dr skogsbruket, banvallar,
golfbanor, privat, kommunal och annan urban anvéndning. I referensgruppen for
delprogrammet har Keml och Jordbruksverket uttryckt intresse av att studera even-
tuellt lackage fran t.ex. skogsbruk och golfbanor. Inget av ovanstdende omraden
ligger sjdlvklart inom nuvarande definition av programomradet.

I dessa verksamheter anvinds farre &mnen och mindre méngder &n i jordbruket
vilket innebér att en eventuell dvervakning inte borde behdva vara lika omfattande.
Det &r svart att gora ndgon beddmning av vad en miljodvervakning av dessa omra-
den skulle kosta bl.a. eftersom behovet dnnu inte &r helt utrett. Totalt kan man anta
att dessa omraden gemensamt inte behdver mer resurser dn 6vervakningen av jord-
bruket i typomradena dvs. ca 2000 kkr.

Markbiologi

Ett forslag till miljodvervakningsprogram for markbiololgiska parametrar fran
Institutionen for markvetenskap har diskuterats. Den samlade beddmningen frén
NV och Jordbruksverket var att metodiken for markbiologisk dvervakning inte
verkar vara tillrickligt utvecklad for att ta in i den ordinarie miljodvervakningen.
Dessutom skulle ett nytt lopande projekt i storleksordningen 500 000/ar kréva extra
pengar till programomradet, som i nuldget inte finns, d& det i revisionen inte fram-
kommit nagra synpunkter som ger anledning att stryka nadgon aktivitet som frigor
dessa pengar.
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5.9 Sammanfattning av planer och budget

Planer

2008

For 2008 ar planen for bekdmpningsmedelsprogrammet att genomfora, analysera
och utvirdera vinterprovtagningen 07/08, screeningen av tridgardsgrodeodling och
planera for eventuell fortsatt verksamhet pa dessa omraden.

I vaxtnéringsprogrammen paborjas installation av flodesproportionella provta-
gare i observationsfalt under 2008. Ett intensivtypomrade karaktériseras med avse-
ende pé jordarter och i tva intensivtypomraden genomfors en synoptisk undersok-
ning vilket innebér analys av vattenkvalitet i delavrinningsomraden vid olika f16-
dessituationer. Den flodesproportionella och den manuella provtagningen i inten-
sivtypomradena jamfors. Revisionens forbattringsforslag diskuteras vidare i refe-
rensgruppen och en plan for kommande ar ldggs upp.

I markpackningsprogrammet paborjas de nya métningarna av aggregatsbild-
ning och fosfor samt den arliga uppdateringen av uppgifter om maskinpark mm.

Analyserna av miljogifter i stare fardigstills och utvarderas.

2009
Vinterprovtagning i skdneomradet har sannolikt inforts samt dvervakning av ett
nytt vattendrag troligen i ett omrdde med tradgardsgrodor.

I observationsfalten bor installation av flodesproportionell provtagning fortsét-
ta. Vidare satsning pa forbéttringsforslag i form av omradeskaraktirisering och
teknikforbattringar bor ske i dialog med referensgruppen. Exempelvis topografisk
studie, automatisk grundvattenméitning, fortsatt jordartskiraktérisering och synop-
tiska studier.

Mark och groda-programmet rapporterar det andra omdrevet under aret och
planering infor nédsta bor paborjas.

2010

Andra mark och gréda-omdrevet bor utvirderas och det nya planeras.
For ovrigt fortsatt verksamhet som foregaende ar

Budget

I r tilldelades programmet 500 kkr vilket rackte till uppskrivning pa 2,5 % och
satsningen pa nya méatningar i markpackningprogrammet samt en mindre forstark-
ning av utvecklingsposten. I budgetforslaget nedan har grundkostnaden f6r 2009
skrivits upp med 3%.

Kostnaderna i delprogrammet for bekdmpningsmedel minskade 2007 och dér-
med frigjordes medel inom nuvarande budget. Det dr i forsta hand dessa som
kommer att anvéndas till de ndrmast foreslagna insatserna. Eventuellt kan kom-
mande undersdkningar och utredningar visa pa behov av mer resurser.
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For viaxtniringsprogrammen, observationsfalt och typomraden, ar det frimst resur-
ser i form av engéngsinsatser for utveckling av programmen som behdvs. Darfor
bor det finnas resurser for utveckling inom programbudgeten utan att de maste tas
till kostnadsuppskrivningar eller att de 6vriga delprogrammens utveckling bli li-
dande. Det kan dven behdvas mer resurser i den 16pande budgeten for vixtnirings-
programmen da nya métningar/tilligg av parametrar kan generera merkostnader.
Den planerade installationen av flédesproportionell provtagning i observationsfél-
ten orsakar dessutom en kostnad for parallell provtagning under oként antal &r. Den
kostnaden redovisas separat. I nedanstaende budget installeras provtagarna i obser-
vationsfalten under tre ar (400 kkr/ar 2008-2010). Det kan naturligtvis goras over
langre tid.

Prelimindrt forslag till finansiering for jordbruksprogrammet 2007-2009
inklusive specialprojekt utanfor ordinarie budget.

Delprogram 2007 2008 2009

Typomraden Intensivtypomraden 1674 1716 1820
Regionala typomraden 100 100 100

Observationsfalt 1230 1265 1350

Parallell provtagning” 75 150

Utvecklingsinsatser 715 890 900

vaxtnaringsprogrammen?

Markpackning Nuvarande program 476 488 505
Nya matningar, aggregatsbildning 702) 150 155
och fosfor och inventering

Bekampningsmedel Nuvarande program Typomraden 2490 2550 2630
och aar
Regionala databasen 80 80 80
Utveckling/utredning 585 2002)

Nya matningar 637 650

Mark o Gréda Akermarksinventeringen 920 920 920
Texturmatning2) 160 50

Miljégifter i biota 163 176 180
Analys av miljogifter2) 340

Biologisk mangfald NILS 730 750 770

1) Ungefarlig kostnad for full uppsattning parametrar och parallella prov med installationstakten
4 provtagare per ar

2) Programmets utvecklingspengar, specialprojekt samt temporara medel

54



NATURVARDSVERKET
Rapport 5824-« Jordbruksmark

6 Referenser

(2004:660) Forordning om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

2000/60/EG. Eurpoaparlamentets och radets direktiv av den 23 oktober 2000, om
upprittandet av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

91/676/EEG. Radets direktiv av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket

Carlsson, C., Kyllmar, K. & Johnsson, H. 2004. Véxtnaringsforluster i sma jord-
bruksdominerade avrinningsomraden 2002/2003. Arsrapport for miljoovervak-
ningsprogrammet Typomraden pé Jordbruksmark. Ekohydrologi 80. SLU

Centrum for Kemiska Bekdmpningsmedel: ckb.slu.se
Greppa niringen: www.greppa.nu

Jordbruksverket, 2006. Oversyn av kinsliga omraden enligt nitratdirektivet. Jord-
bruksverket, rapport 2006:5

Jordbruksverket: www.sjv.se
Kemikalieinspektionen: www.kemi.se

Kreuger, J. 2002. Overvakning av bekimpningsmedel i vatten fran ett avrinnings-
omréde i Skne. Arsredovisning for Vemmenhogsprojektet 2001. Ekohydrologi 69.
SLU.

Kreuger, J. 2003. Vinterprovtagning av bekdmpningsmedel i Vemmenhdgsan
2001/2002, Redovisning av specialprojekt inom miljovervakningen. Teknisk
rapport 69.

Lantbrukarna riksforbund: www.Irf.se

Ludvigsen, G. 2006. Evaluering av det svenske nasjonale
miljeovervikingsprogrammet for pesticider. Bioforsk., Vol. 1, Nr. 159.

Lofgren, S. 2008 Revision av vaxtniringsprogrammen — observationsfilt och typ-
omraden. Inst. f. Miljéanalys. Rapport 2008:1. SLU

Miljomalsportalen: www.miljomal.nu
Nationell Inventering av Landskapet i Sverige, http://nils.slu.se
Naturvardsverket: www.naturvardsverket.se

OECD. 2008. Revised proposal by the Joint Working Party on Agriculture and the
Environment. Working Group on Environmental Information and Outlooks.
ENV/EPOC/SE(2007)8.

55



NATURVARDSVERKET
Rapport 5824-« Jordbruksmark

SGU, 2006. Forslag till forbéttring av kunskapsforsérjningen avseende grundvat-
tenkvalitet. Sveriges geologiska undersékning Dnr 04-1888/2004.

Sveriges geologiska undersokning: www.sgu.se
Ulén. B, 2007. Naturvardsverkets miljodvervakning — markpackning

Vagstad, N. 2000. Miljodvervakning i typomraden och observationsfilt. Utvarde-
ring av Naturvardsverkets 6vervakningsprogram i jordbruket. Jordforsk.

56



NATURVARDSVERKET
ISBN 978-91-620-5824-1
ISSN 0282-7298

Flera delprogram inom Naturvardsverkets nationella
miljoovervakning av jordbruksmark har reviderats under
2008. Delprogrammen syftar till att 6vervaka olika delar
av jordbrukets mojliga miljopaverkan. Revisionen har
speciellt gillt 6vervakning av lackage fran jordbruket av
vaxtniringsimnen och bekdmpningsmedel samt 6ver-
vakning av markpackning. Viktiga utgangspunkter har
varit uppfoljningen av de nationella miljomaélen och an-
passningen till EU-direktiv som inforlivats i var lagstift-
ning. For vart och ett av delprogrammen ger rapporten
forslag till komplettering av lokaler eller matningar. Det
finns dven rekommendationer om angeldgna utredningar
for att stirka programmens kvalitet och forbattra mojlig-

heten till utvdrdering av miljomalen.

NATUR

VARDS ¢
VERKET

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besdksadress: Stockholm - Valhallavagen 195, Ostersund - Forskarens vdg 5 hus Ub, Kiruna - Kaserngatan 14.
Tel: +46 8-698 10 00, fax: +46 8-20 29 25, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestallningar Ordertel: +46 8-505 933 40,
orderfax: +46 8-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: CM-Gruppen, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln



