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NATURVARDSVERKET
Forslag till uppféljning av de statliga miljéledningssystemens effekter

Forord

Ar 1997 fick de forsta svenska myndigheterna i uppdrag av regeringen att infora
miljoledningssystem. I dag har ungefar 215 myndigheter detta uppdrag. Omkring
180 av dem redovisar arligen sitt miljoarbete till Naturvardsverket, som dérefter
sammanfattar den statliga miljoledningen i en rapport till regeringen. Néstan alla
myndigheter har genomfort och uppréttat de grundldggande elementen i ett miljo-
ledningssystem som miljoutredning, miljopolicy och miljomal. En stor del av re-
surserna har hittills lagts pa att ta fram rutiner och bygga upp systemen, medan en
mindre del lagts pé att méta de faktiska miljoeffekterna av systemet.

For att utveckla uppfoljningen av de statliga myndigheternas miljoledningssystem
har regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett forslag till uppfolj-
ningsmetod for att méta miljoledningssystemens effekter och konsekvenser. Reger-
ingsuppdraget redovisas i foreliggande rapport.

Forslaget har tagits fram i samverkan med myndigheter i grupp 1 och med ett urval
av myndigheter i grupperna 2 och 3. Forslaget har dven skickats ut for synpunkter
till dessa myndigheter. Arbetet har letts av Jenny Oltner (projektledare) och Agneta
Jordaan pa Naturvardsverket.

Ett stort tack riktas till alla som har bidragit med virdefulla synpunkter och under-
lag.

Stockholm i april 2008
Naturvardsverket
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Sammanfattning

Inledning och problemformulering

Sedan milj6ledningsuppdragen inleddes 1997 har ménga framsteg gjorts inom
miljoledningsarbetet. Néstan alla myndigheter har genomfort och upprittat de
grundldggande elementen i ett miljdledningssystem som miljoutredning, miljo-
policy och miljomal. Stort fokus har lagts pé att ta fram rutiner och bygga upp
systemen, medan mindre resurser har lagts pa att méta effekterna och konsekven-
serna av miljéledningssystemen.

For att utveckla uppféljningen av miljéledningssystemens effekter och konsekven-
ser har regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett forslag till upp-
foljningsmetod. Syftet med metoden é&r att 4 fram ett verktyg som foljer upp vilka
miljoeffekter det statliga miljoledningsarbetet ger upphov till, bade for den enskil-
da myndigheten och for den statliga forvaltningen som helhet. Genom att syn-
liggora effekterna inriktas miljoledningsarbetet pa standig forbattring av miljopre-
standa snarare &n pa att infora och underhélla sjélva systemet. Miljoledningsupp-
dragen blir tydligare och det finns stérre mdojlighet att vécka intresse for miljoled-
ningsarbetet hos ledning och anstédllda pd myndigheter och departement. Malet ar
att metoden for uppfoljning av miljoledningssystemen i slutdndan ska leda till att
den samlade negativa miljopaverkan fran statliga myndigheter minskar, och dér-
med bidrar till att uppna Sveriges miljokvalitetsmal.

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan myndigheter

Forslaget har tagits fram i samverkan med myndigheter fran grupperna 1, 2 och 3"
samt andra aktorer som har relevant kunskap och erfarenhet for arbetet. Dessutom
har forslaget gatt ut pa remiss for synpunkter till samma myndigheter och direfter
justerats.

Omraden dar uppfoljning foreslas

Enligt forslaget ska alla myndigheter med miljoledningssystem f6lja upp miljoar-
betet inom tre omraden. Omradena &r: Tjénsteresor och vrig brénsleférbrukning,
energi samt upphandling. Ett omrade, papper och avfall, foreslés vara frivilligt i
borjan, men kan komma att bli obligatoriskt da systemet har fatt verka i nigra ar.

Uppfoljningsmatten
Samtliga foreslagna uppfoljningsmatt dr kvantitativa. De obligatoriska uppfolj-
ningsmaétten som foreslas ar:

! Se forklaring i avsnitt 1.1.
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Tjdnsteresor och ovrig brinsleforbrukning

e Myndighetens utsldpp av koldioxid till f61jd av tjénsteresor och ovrig
brénsleforbrukning? (totalt samt per arsarbetskraft)

e Andel bilar som kops in eller leasas av myndigheten och som foljer defi-
nitionen miljobil

e Andel drivmedel av den totala drivmedelsforbrukningen som &r fornybart
for de inkopta och/eller leasade miljobilarna

o Koldioxidutslapp for flygresor 6ver 50 mil, totalt och per &rsarbetskraft

Energiforbrukning
e Myndighetens energiforbrukning i kWh (totalt, per &rsarbetskraft och per
2
m’)

e Andel fornybar energi av den totala energiforbrukningen

Miljékrav i upphandling
o Andel registrerade anskaffningar med miljokrav av det totala antalet re-
gistrerade anskaffningar per ar
o Totalt ekonomiskt virde av registrerade anskaffningar med miljokrav av
det totala virdet av registrerade anskaffningar per ar

Inom omradena finns det obligatoriska och frivilliga uppfoljningsmaétt. De obliga-
toriska métten ska foljas upp av samtliga myndigheter. De frivilliga &r till for de
myndigheter som vill ga langre. Myndigheter som utdver detta vill f6lja upp andra
omraden eller anvénda andra uppfoljningsmatt kan givetvis gora det. I uppfolj-
ningsmetoden finns dven forslag pa mal som myndigheterna kan arbeta mot, samt
ett verktyg for att berdkna koldioxidutsldpp fran olika slags tjdnsteresor. Dessutom
innehaller metoden rdd om hur myndigheterna kan ga till véga for att ta fram data
till uppfoljningen. Dessutom finns det tips pa hur myndigheterna praktiskt kan
arbeta inom uppfoljningsomrédena. Forutom att redovisa resultaten fran uppfolj-
ningen, ska myndigheterna ocksa beskriva vad som paverkar resultaten i positiv
eller negativ riktning. Om en myndighet inte har kunnat fi in de uppgifter som
krévs for att redovisa de obligatoriska uppfoljningsmatten ska den forklara varfor
det inte har varit mdjligt och gora en uppskattning av nér det kan vara atgéardat. I
dialogen mellan myndighet och departement ar det darfor viktigt att myndigheten
far aterkoppling pa arbetet med och uppfoljningen av miljoledningssystemet.

Fokus pa uppfoljning av direkta miljoaspekter till en borjan

Som en naturlig f6ljd av att ha en gemensam metod for alla myndigheter, inriktas
uppfoljningen pa direkta miljdaspekter. Det géller med undantag for upphandling
som delvis kan definieras som indirekt. Med i rapporten finns dock en bilaga som
sdrskilt behandlar hur myndigheter kan folja upp indirekt miljopaverkan, Dar finns
dven konkreta exempel pa uppfoljningsmatt som kan anvéndas. Naturvardsverket

2 Inkluderar utslapp fran flygresor under 50 mil, bilresor som gors i tjansten (inkluderar egen bil, tjanste-
bil, formansbil, hyrbil, leasad bil, taxi), tagresor, bussresor, maskiner och évriga fordon som anvands i
myndighetsverksamheten
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ingar dven i ett nystartat nitverk vars syfte dr att utveckla metoder for att f6lja upp
indirekt miljopaverkan och kommer séledes att f6lja arbetet for att se om uppfolj-
ning av fler indirekta miljéaspekter kan inga i den gemensamma uppfdljningen vid
senare tillfélle.

Konsekvensanalys

Enligt den konsekvensanalys® som genomforts i samband med detta uppdrag be-
doms de huvudsakliga nyttorna med forslaget att bli en forbéattrad struktur och
fokus inom miljéledningssystemen, béttre resurshushillning inom myndigheterna
och dirigenom ekonomiska besparingar. Fokus pa effekter och resultat kommer
ocksa att tilldra sig storre intresse och stod fran myndighetsledning, departement
och myndighetspersonal. I forlangningen bor forslaget leda till att myndigheterna
dndrar sitt beteende, till fordel for miljon. Den indirekta f6ljden antas kunna bli
samhéllsekonomiska besparingar eftersom det forebygger kostnader relaterade till
miljoforstoring. De huvudsakliga kostnaderna av forslaget forvintas bli att de dka-
de kraven pa uppfoljning leder till 6kad tidsatgdng och dirmed hogre kostnader for
myndigheten. Bedomningen &r att uppfoljningen under det forsta aret kan ta en till
tva personveckor, beroende bl.a. pd myndighetens organisation och tidigare upp-
foljningsrutiner. Det kan dock ta mer tid for stora myndigheter med utspridd verk-
samhet. Nér uppfoljningsrutinerna vél dr pa plats kommer det att ga fortare. En
personvecka per ar och myndighet uppskattas kosta staten ca 5,4 miljoner kronor.

Forsta redovisningstillfalle 2010

Uppf6ljningen av miljoledningssystemens effekter och konsekvenser foreslas ingé i
den ordinarie arliga redovisningen av miljoledningssystemen, som myndigheterna
ska lamna den 1 mars till sina respektive departement med kopia till Naturvards-
verket. Regeringens nuvarande anvisningar behdver samtidigt omarbetas. Forslaget
ar att inkludera uppfoljningen i den ordinarie redovisningen fran och med 2009.
Det innebér att forsta redovisningen ska goras i borjan av 2010.

3 Se bilaga 3.
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Summary

Introduction and problem formulation

In 1996 the Swedish government decided that agencies should implement envi-
ronmental management systems and submit annual reports on progress achieved.
The environmental performance of these agencies is intended to help to achieve the
national environmental quality objectives. About 240 agencies have now imple-
mented environmental management systems.

Many advances have been made in environmental management since it was intro-
duced. Almost all of the agencies have carried out and set up the basic elements of
an environmental management system, including environmental reviews, environ-
mental policies and environmental objectives. However, much of the focus has
been on establishing routines and building up systems, while fewer resources have
been devoted to measuring the effects and consequences of the environmental ma-
nagement systems.

In order to develop the monitoring of effects and consequences of environmental
management systems, the Government has commissioned the Swedish Environ-
mental Protection Agency (EPA) to produce a proposal for a monitoring method.
The aim is to create an instrument for monitoring the environmental effects of
public environmental management, both at the individual agency level and at the
overall public administration level. By highlighting the effects, environmental
management efforts will focus on continuous improvement of environmental per-
formance rather than on system implementation. The environmental management
mission will thus be made clearer, and there will be greater scope for generating
interest in it among management and staff in agencies and ministries. The overall
objective is for the monitoring method eventually to lead to a lowering of the total
negative environmental impact of government agencies, thereby contributing to the
achievement of Sweden’s environmental quality objectives.

Proposal drafted in collaboration with agencies

The proposal was drafted in collaboration with agencies from Groups 1, 2 and 3,
and with other stakeholders that possess knowledge and experience relevant to the
mission. In addition, the drafted proposal was sent back to the collaborating agen-
cies for comments, and then adjusted accordingly.

Proposed areas of monitoring

Under the proposal, all agencies with environmental management systems are to
monitor environmental efforts in three areas: business travel and other fuel use,
energy and procurement. It is suggested that monitoring in another area, paper and
waste, will be voluntary to begin with, but that this may be changed to compulsory
when the system has been in use for a few years

10
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Monitoring parameters
All proposed monitoring parameters are quantitative. The suggested compulsory
monitoring parameters are:

Business travel and other fuel use

e The agency’s carbon dioxide emissions resulting from business travel
and other fuel use® (in total and per person-year).

o The share of cars purchased or leased by the agency which fulfil the
“miljobil” (clean vehicle) definition.

e Renewable fuel used for the purchased and/or leased clean cars, as a
share of total fuel use.

e Carbon dioxide emissions for air travel exceeding 500 km (in total and
per person-year).

Energy use
e The agency’s energy use in kWh (in total, per person-year, and per
square metre).
e Renewable energy use, as a share of total energy use.

Environmental requirements for procurement
e Registered procurements in which environmental requirements were
made, as a share of the total number of registered procurements per year.
e Total financial value of registered procurements with environmental re-
quirements, as a share of the total financial value of registered procure-
ments annually.

Areas include both compulsory and voluntary monitoring parameters. The compul-
sory parameters must be monitored by all agencies, while the voluntary ones are
for agencies that wish to go further. Agencies that wish to conduct monitoring in
other areas, or use other parameters in their monitoring, are of course free to do so.
The monitoring method also includes suggestions for objectives that agencies can
work towards, as well as a tool for calculating carbon dioxide emissions from dif-
ferent types of business travel. Additionally, the method includes advice on how
agencies can proceed practically within the monitoring areas. Besides reporting the
results of the monitoring, agencies must describe which factors affect results in
negative and positive ways, respectively. If an agency has been unable to collect
the data required for the report on the compulsory monitoring parameters, it must
explain why as well as estimate when this will be rectified. It is therefore more
important than before that the dialogue between agencies and ministries provides
the agency with feedback on the efforts with and the monitoring of the environ-
mental management system.

Includes emissions from air travel covering less than 500 km, car travel during work (including em-
ployees’ own cars, company cars, pool cars, hired and leased cars, and taxis), train travel, bus travel,
machines and other vehicles used in the agency’s activities

11
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Initial focus on monitoring direct environmental aspects

Because the method is the same for all agencies, it is natural for monitoring to
focus on direct environmental aspects — with the exception of procurement, which
can be partly defined as indirect. However, the report contains an appendix which
deals specifically with how agencies can monitor indirect environmental impacts.
This also includes concrete examples of monitoring parameters which may be used.
The Swedish EPA is furthermore part of a recently established network whose aim
is to develop methods for monitoring indirect environmental impacts, and it will
consequently monitor management to see if monitoring of additional indirect envi-
ronmental aspects might be included in the joint monitoring in the future.

Cost/benefit analysis

According to the cost/benefit analysis which has been carried out, the chief benefits
of the proposal would be an improved structure and increased focus within the
environmental management systems, improved resource economy within agencies
and therefore increased savings, and greater interest and support from agency man-
agement, ministries and agency staff. In the longer term, the proposal should lead
to a change in agencies’ behaviour, to the benefit of the environment. An indirect
consequence of this would be savings at the socio-economic level, as costs for
environmental damage would be avoided. The chief costs of the proposal are ex-
pected to be that increased monitoring requirements lead to increased use of time
and therefore to higher costs for the agencies. It is estimated that monitoring will
involve the use of one to two person-weeks during the first year, depending on
each agency’s organisation and previous monitoring routines, among other factors.
However, more time may be needed for large agencies with widespread activities.
Once the monitoring routines are in place, less time will be required for them. One
person-week per year per agency is estimated to cost the state approximately SEK
5.4 million.

First report in 2010

It is suggested that the monitoring of effects and consequences of environmental
management systems be part of the ordinary annual report on environmental man-
agement systems that agencies submit to their respective ministries, with a dupli-
cate submitted to the Swedish EPA. At the same time, the Government’s current
instructions need to be revised. The plan is for monitoring to be included in the
ordinary report as of 2009, meaning that the first monitoring report will be submit-
ted at the beginning of 2010.

12
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1 Inledning
1.1 Bakgrund och uppdrag

Ar 1997 fick de forsta svenska myndigheterna i uppdrag av regeringen att infora
miljoledningssystem. I dag har ungefér 215 myndigheter detta uppdrag. Drygt 180
av myndigheterna redovisar arligen sitt miljoarbete till sina respektive departement
och med kopia till Naturvardsverket. Naturvardsverket sammanfattar dérefter alla
myndigheters redovisningar i en rapport till regeringen. For att forenkla savél ge-
nomforandet som beddmningen av miljéledningsarbetet beslutade regeringen 2005
att dela in miljoledningsmyndigheterna i tre grupper utifrén storleken pa deras
miljopaverkan. I grupp 1 finns myndigheter med centrala uppgifter pd miljoomra-
det och med sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet. I grupp 2 ingar de myn-
digheter som har stor miljopéverkan men inget sektorsansvar. Grupp 3 omfattar
myndigheter med liten miljopéverkan, bla. myndigheter som har ett férenklat mil-
joledningsuppdrag.

Sedan miljoledningsuppdragen inleddes 1997 har méanga framsteg gjorts inom
miljoledningsarbetet. 2007 ars rapport till regeringen visar att ndstan alla myndig-
heter genomfort och upprittat de grundldggande elementen som miljéutredning,
miljopolicy och miljomal. Det finns emellertid potential att forbéttra systemen.
Sedan uppdragets tillkomst har en stor del av resurserna inom den statliga miljo-
ledningen lagts pa att ta fram rutiner och bygga upp systemen. Mindre resurser har
lagts pa att méata de faktiska miljoeffekterna av systemet.

Naturvardsverket fick 2006 i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa hur mil-
joledningen i statlig forvaltning skulle kunna utvecklas. I Naturvardsverkets rap-
port” till regeringen, savil som i tidigare studier, framkom det att tydliga uppdrag,
stod och krav fran myndighetsledning samt tillrdckliga ekonomiska och personella
resurser dr avgorande for framsteg och utveckling av miljéledningssystem. Man
konstaterade ocksa att det ar viktigt att myndigheterna far stod fran sina respektive
departement och att bade ledning och departement efterfragar och foljer upp resul-
taten. S& dr inte alltid fallet i dag. Méanga myndigheter saknar stod och intresse for
miljdledningsarbetet frin bade ledning och departement. Aven knappa ekonomiska
resurser och tidsbrist uppges ofta vara problem. Nagot som ocksa bidrar till svérig-
heterna med miljoledningssystemen i statlig verksamhet dr att manga myndigheter
till stor del fortfarande fokuserar pé att ta fram rutiner och bygga upp system snara-
re dn pa att méta effekter av arbetet. Regeringen gav darefter i 2007 ars reglerings-
brev Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en metod for uppfoljning av de statliga
miljoledningssystemens effekter:

° Naturvardsverket, Forslag pa utveckling av arbetet med miljéledning i statliga myndigheter, Dnr 628-
402-04 Hs, 2006.

13
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”Naturvéardsverket skall senast 1 juni 2008 i samverkan med myndigheterna i grupp
1 redovisa forslag till metod for uppfoljning av miljdeffekter och konsekvenser av
miljoledningsarbetet i myndigheterna”.

Vidare ska Naturvardsverket senast den 1 juni 2010 redovisa en utvirdering av
miljoeffekter och konsekvenser av miljoledningsarbetet i statliga myndigheter
inklusive forslag till forbattringsatgarder.

1.2 Syfte och mal

Syftet med metoden &r att fa ett verktyg for att folja upp miljoeftekter och konse-
kvenser som det statliga miljoledningsarbetet leder till, bade for den enskilda myn-
digheten och for den statliga forvaltningen som helhet.

Genom att synliggora effekterna inriktas miljoledningsarbetet pa stindig forbétt-
ring, snarare 4n pa att infora systemet. Miljoledningsuppdragen blir tydligare och
mojligheten storre att vicka intresse for miljoledningsarbetet hos myndighetsper-
sonal, myndighetsledningar och departement. Den foreslagna metoden ska ocksa
gora det littare att midta myndigheternas miljopéaverkan.

Malet ér att uppfoljningsmetoden for miljoledningssystemen i slutdndan ska mins-
ka den samlade negativa miljopaverkan fran statliga myndigheter. Darmed bidrar
den ocksa till att uppné Sveriges miljokvalitetsmal.

1.3 Uppdragets genomforande

Naturvéardverket har haft ansvaret fér uppdraget att ta fram uppféljningsmetoden
for effekterna av de statliga miljoledningssystemen. Forslaget har tagits fram i
samverkan med myndigheter i grupp 1 samt med ett urval av myndigheter i grup-
perna 2 och 3. Tre samverkansmoten har genomforts med dessa myndigheter. For-
utom denna grupp av myndigheter har dven andra aktorer varit med och delat med
sig av specifik kunskap samt gett synpunkter. Se bilaga 5.

Information om uppdraget har kontinuerligt lagts ut pa Naturvardsverkets hemsida
for miljoledning. Dér har det dven funnits kontaktuppgifter till ansvariga pa Natur-
véardsverket och en inbjudan till alla som har velat engagera sig i arbetet med att ta
fram uppfoljningsmetoden.

Forslaget har skickats ut for synpunkter till alla myndigheter i grupp 1 och till de

myndigheter i grupperna 2 och 3 som deltagit i arbetet. En sammanstillning av
synpunkterna finns pd www.naturvardsverket.se/miljoledning.

14
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1.4 Rapportens upplagg

Efter inledningen sé foljer ett kapitel som beskriver forutsattningar for och genom-
forande av uppdraget. Har diskuteras och analyseras olika avvdgningar som gjorts
under uppdragets gang och innehéllet i uppfoljningsmetoden. Darefter foljer ett
kortfattat kapitel som beskriver hur sjélva redovisningen ska g till. Nastfoljande
kapitel presenterar uppfoljningsmetoden tillsammans med beskrivande texter om
de utvalda omrédena, rad for hur uppfoljningen konkret kan genomforas och tips
for miljoledningsarbetet inom omradena. Kapitlet dr avsett att kunna anvéndas
direkt av myndigheten. Rapporten avslutas med tva kapitel om definitioner och
referenser.

Till rapporten hor ocksa ett antal bilagor. Forst ligger en bilaga med sjilva uppfolj-
ningsmetoden inklusive konkreta exempel pa hur det kan se ut nér den fylls i av en
fiktiv myndighet. Déarefter foljer en bilaga som innehéller en mall for berdkning av
koldioxidutsldpp. Mallen kommer att finnas pa
www.naturvardsverket.se/miljoledning. De tre sista bilagorna innehéller en konse-
kvensanalys av forslaget, exempel pa uppfoljning av indirekta miljoaspekter och en
forteckning 6ver medverkande i uppdraget.
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2 Forutsattningar och
genomforande

2.1 Uppfoljning av operativ prestanda

I rapporten beskrivs arbete med uppfoljning av operativ prestanda. Det innebér att
uppfoljningsmetoden inte méter tillstdndet i miljon. Den méter i stillet effekterna
av de atgirder som inom miljéledningssystemet stillts upp for att minska negativ
miljopaverkan. Ett exempel pd detta kan vara att mita en organisations utslapp av
koldioxid till foljd av tjansteresor. Uppfoljningen koncentreras alltsé pa floden in
till och ut ur verksamheten och pa uppfoljning av atgéarder utifrdn myndighetens
miljomal.

Uppfdljningen fokuserar pa de vanligast forekommande och betydande miljdaspek-
terna som myndigheterna inom statlig miljoledning tagit fram i sina miljoutred-
ningar.

2.2 Begrepp inom uppfoljning av
miljoledningssystem
Det finns flera begrepp som anvinds ndr man talar om uppf6ljning av miljoled-
ningssystem, exempelvis nyckeltal eller indikatorer. Men forklaringarna ar inte
alltid desamma till begreppens innebord. Vad som menas med en indikator, nyckel-
tal, data, index skiljer sig at, beroende pé vilken killa som anvénds. Darfor har det
enkla och tydliga begreppet “uppfoljningsmatt™ anvénts i detta uppdrag. Det som ar
i fokus ér helt enkelt matt pa uppfoljning. Pa sé sétt minimeras risken for olika
tolkningar, och kopplingen mellan uppfoljning av miljéledningssystem och vanlig
verksamhetsuppfoljning blir tydligare. Men det dr naturligtvis valfritt for de myn-
digheter som internt vill anvénda sig av ndgot av de begrepp som mer traditionellt
forknippas med uppfoljning av miljéledningssystem att gora sé.

2.3 Koppling till mal

I uppfoljningsmetoden har de utvalda omradena forst kopplats till olika miljokvali-
tetsmal. Detta for att visa pd hur myndigheten genom sitt miljoarbete kan bidra till
att nd Sveriges miljokvalitetsmal. Dessutom foreslas mél som &r direkt kopplade
till uppfoljningsmétten. Malen ar frivilliga, men de ar tinkta att fungera som en
hjélp for myndigheten i arbetet med och uppfoljningen av miljdledningssystemet.
Detaljerna i malen formuleras av myndigheterna sjélva eftersom de har den bésta
kunskapen om hur kraftfulla &tgérder som &r ldmpade for den egna verksamheten
och inom vilken tidsram malet ska nds. En mojlig arbetsmetod ar att myndigheten
fokuserar pa olika mal under olika perioder, eller att den bryter ut delar av malen
som man arbetar sdrskilt med. Att arbeta aktivt med ett eller ett fatal mal i taget kan
vara léttare &n att arbeta mot manga mal samtidigt. Ddremot ska alla obligatoriska
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uppfoljningsmaétt foljas upp varje ar, oavsett om myndigheten satt ett mal for det
omradet eller inte.

2.4 Metoden omfattar alla myndigheter med
miljoledningsuppdrag

Under uppdragets géng har olika for- och nackdelar med en gemensam uppfolj-
ningsmetod diskuterats. Framforallt tre alternativ har overvagts:

1) Gemensam metod for alla, dvs. alla omraden foljs upp av alla myndighe-
ter.

2) Gemensam metod for alla, men med prioriterade omraden, dvs. vissa om-
raden dr obligatoriska medan andra skulle vara frivilliga.

3) Olika metoder for olika myndigheter, exempelvis genom att ha olika ob-
ligatoriska omraden for olika myndigheter och olika krav pé inférandeda-
tum.

De tre alternativen har olika fortjanster, men utifran en dialog med ett urval av
myndigheter fran grupperna 1, 2 och 3 har vi ansett att det andra alternativet, med
inbyggd flexibilitet, passar bast. Vi foreslar saledes en gemensam metod for upp-
foljning av de statliga myndigheternas milj6ledningssystem med prioriterade om-
raden (se kapitlet dir uppfoljningsmetoden presenteras). Fokus ligger pa den egna
myndighetens utveckling och pa hur staten som helhet utvecklats.

Fordelarna med att ha en uppfoljningsmetod som ar gemensam for alla myndighe-
ter, oavsett storlek och uppdrag, &r framfor allt att signalen till regering, myndig-
hetsledning, marknad och allménhet blir kraftfullare. De positiva miljoeffekterna
blir dessutom storre pa de utvalda omradena. Dessutom kan myndigheterna stodja
och sporra varandra i arbetet med uppfoljningen. Till nackdelarna hor att det ar
svart att hitta en niva pa uppfoljningen som passar alla myndigheter och att hitta
relevanta matt for att méta indirekt miljopaverkan (se utforligare diskussion om
indirekt miljopaverkan i nésta avsnitt). Nar det giller avvagningen att hitta en niva
som passar alla myndigheter, har metoden anpassats sa att den ska vara sa enkel
som mojligt, men samtidigt ge utrymme for flexibilitet. Metoden baseras pa en
gemensam grund, genom att alla myndigheter fljer upp inom alla de foreslagna
omradena. Inom dessa omraden finns det sedan en kombination av obligatoriska
och frivilliga uppfoljningsmaétt. De obligatoriska métten maste alla myndigheter
folja upp. De frivilliga uppf6ljningsmatten ar till for de myndigheter som vill lagga
sig pé en hogre niva.

Dessutom ér det valfritt for myndigheter att ha andra uppf6ljningsmaétt utdver des-
sa, ndgot som ar sarskilt viktigt for de myndigheter som har kommit langt 1 sitt
uppfoljningsarbete och exempelvis har kopplat det till sin egen myndighets specifi-
ka verksamhet. Ytterligare en flexibilitet &r att tidpunkten for inforandet av en
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komplett uppfoljning till viss del kan anpassas efter varje myndighets forutsétt-
ningar (se avsnittet om genomférande och tidplan).

2.5 Fokus pa uppfoljning av direkta
miljoaspekter
Som en naturlig f6ljd av en gemensam metod for alla myndigheter, fokuseras upp-
foljningen pa direkta miljdaspekter. Undantaget d&r omradet upphandling som delvis
kan definieras som indirekt. Anledningen till att storst fokus laggs péa direkt miljo-
paverkan ar att indirekt miljopaverkan i dagslaget ar svar att f6lja upp med en
gemensam metod. Myndigheterna har sa pass olika verksamhet att ndgot som &r
relevant for en myndighet enbart blir en administrativ borda med lite innehall for
en annan. Under uppdragets gang har man diskuterat om en uppdelning av myn-
digheterna i olika grupper skulle mojliggéra mer fokus pé uppfoljning av indirekta
miljéaspekter. Det har emellertid visat sig att &ven inom grupper av myndigheter
som kan tyckas ha liknande uppdrag finns det stora skillnader i vad som é&r relevant
att folja upp av den indirekta miljopaverkan.

Det ska dock papekas att det nyligen bildats ett niatverk dér ett antal statliga myn-
digheter ingar. Syftet med nitverket ar att utveckla metoder for att kunna folja upp
den indirekta miljopéverkan myndigheterna ger upphov till. Naturvardsverket ingar
1 nitverket och kommer saledes att folja arbetet for att se om uppfoljning av fler
indirekta miljoaspekter kan ingé i den gemensamma uppfoljningen vid senare tid-
punkt.

I forslaget till uppfoljning finns ocksé en bilaga som specifikt behandlar hur myn-
digheter kan f6lja upp indirekt miljopaverkan. Dar ges dven konkreta exempel pa
uppfoljningsmatt.

2.6 Genomforande och tidplan

Utgéngspunkten é&r att alla myndigheter fran och med 2009 ska genomfora uppfolj-
ningen och att senare start inte bor forekomma annat dn i undantagsfall. Den forsta
redovisningen kommer dé i borjan av 2010. De myndigheter som vill och har mgj-
lighet kan dven borja f6lja upp fran och med 2008.

Det har under arbetets gang blivit tydligt att det kan ta olika lang tid for olika myn-
digheter att fa fram de uppgifter som behovs for att kunna f6lja upp enligt metoden.
Det ar troligt att ett flertal myndigheter i ett inledningsskede kommer att kunna ta
fram vissa uppgifter, men inte andra. For att komma igdng med uppfoljningen &r
det darfor viktigt att myndigheterna redovisar det som faktiskt gar att f6lja upp. I
redovisningen fér sedan myndigheterna uppge om de har nagot omré-
de/uppfoljningsmatt dir de i dag inte kan fa fram uppgifter, alternativt om uppfolj-
ningen inte &r helt komplett. Myndigheterna far dessutom uppge nir de beréknar att
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uppfoljningen ska kunna genomforas fullstindigt och forklara varfor de inte har
kunnat ta fram uppgifter.

Anledningen till att myndigheterna till viss del far mojlighet att bestimma tidpunkt
for inforande r att det ibland kan ta tid att ta fram uppgifter som behovs for en
komplett uppfoljning. Exempel pé det &r att det inte alltid 4r mojligt att omforhand-
la ett avtal om exempelvis avfallshantering innan avtalsperioden ar slut. Samtidigt
ska inte denna moéjlighet anvéndas som en forevindning fOr att inte paborja upp-
foljningen. I dialogen mellan departement och myndighet ar det darfor dnnu vikti-
gare an tidigare att myndigheten far aterkoppling pa arbetet med och uppfoljningen
av miljoledningssystemet.

Naturvardsverkets nétverkstraffar for myndigheter med miljéledningssystem kan
ocksé fungera som motivation och stod dar myndigheterna kan utbyta erfarenheter
och tips gillande uppfoljningen.

2.7 Schabloner for hjalp med berakning
av utslapp

Bifogat finns dven ett verktyg som innehéller exempel pa hur myndigheterna kan
berikna koldioxidutsldpp fran resor. Naturvardsverkets schablonmall &r baserade
pa schabloner fran Vagverket, Luftfartsstyrelsen, SJ, SL och Natverket for Trans-
port och Miljo (NTM). Verktyget kommer att finnas pa
www.naturvardsverket.se/miljoledning.

Det forsta alternativet i verktyget bygger pa att myndigheten redovisar sin faktiska
bransleforbrukning. Det fjarde alternativet krdver ddremot att myndigheten har
overblick dver vilka specifika fordon den anvénder och hur ldngt dessa férdas.
Alternativ tva berdknar koldioxidutsldppen genom att se till de totala utgifterna (i
kronor). Alternativ tre bestér av ett antal schablonvédrden som visar fordonsparkens
genomsnittliga brinsleforbrukning. Aven det alternativet kriver att myndigheten
har en viss 0verblick 6ver hur langa resorna &r.

Myndigheten behover inte kategoriskt anvéinda sig av ett enda berdkningssétt, utan
kommer troligtvis finna en kombination av alternativen mer passande. Allt for att
berdkningen av utsldpp ska bli sa korrekt som mdjligt, men samtidigt anpassad till
olika redovisningssystem.

Verktyget dr avsett som ett hjdlpmedel men om en myndighet anser att andra me-
toder for berdkning/uppskattning av koldioxidutslipp ar lattare att anvinda gér det
bra att anvianda dessa. En myndighet kan dven vilja att anvinda metoderna i be-
grinsad utstrickning, exempelvis genom att exkludera tunnelbana eller/och att
minska antalet kategorier av personbilar eller/och sl& samman bio- och naturgas till

20



NATURVARDSVERKET
Forslag till uppféljning av de statliga miljéledningssystemens effekter

”fordonsgas” etc. Om en myndighet har egna schablonvérden ska de redovisas i
rapporten. Siffrorna i

I samband med de seminarier som anordnas genom nétverket for miljéledning for

statliga myndigheter, kommer en muntlig anviandarhandledning av schablonlistan
att presenteras.
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3 Redovisning

Myndigheternas uppfoljning av miljéledningssystemens effekter ar planerad att
ingd i den ordinarie redovisningen av miljoledningsarbetet som gors till respektive
departement och till Naturvardsverket varje ar. Infor 2009 bor anvisningarna for
redovisningen omarbetas for att bl. a. omfatta uppfoljningsmetoden. Myndigheter-
nas resultat frin uppf6ljningen av miljoledningssystemens effekter kommer att
redovisas i Naturvardsverkets arliga sammanstéllning.

I redovisningen ska myndigheterna beskriva pé vilket sitt de har arbetat med fra-
gorna under aret. De ska uppge mojliga forklaringar till forbattring respektive for-
samring inom ett visst omrade/uppfoljningsmaétt och de ska uppge vilka slags upp-
gifter uppfoljningen baserats pa. Om en myndighet inte kunnat genomf6ra en kom-
plett uppfoljning ska den forklara anledningen och ange nir man berdknar att upp-
foljningen ska kunna bli komplett.

All uppf6ljning som en myndighet gor inom sina miljoledningssystem ska redovi-
sas, dvs. resultaten frén de obligatoriska uppfoljningsmatten, de frivilliga uppfol;j-
ningsmaétten (om den har sddana) och ovriga uppfoljningsmatt som den har inom
sitt milj6ledningssystem (om den har nagra).
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4 Uppfoljningsmetoden

4.1 Omrade: Tjansteresor och ovrig
bransleforbrukning

Enligt det svenska klimatmaélet ska Sverige minska sina utsldpp av viaxthusgaser
under perioden 2008-2012 s att de ligger 4 procent ldgre dn 1990 &rs nivéer. Det
langsiktiga nationella malet &r att Sverige till 2050 ska ha minskat utsldppen av
vaxthusgaser fran 7 ton per person och ar till hogst 4,5 ton koldioxidekvivalenter
per person och ar. EU-ldnderna har atagit sig att minska sina utslépp av viaxthusga-
ser med minst 20 procent fram till 2020 jamfort med utsldppen 1990.°

Nar det géller myndigheternas direkta paverkan pa klimatet dr det framfor allt ut-
slappen frén tjénsteresor/transporter’ och Svrig brinsleforbrukning® som ar viktiga
att minska. I dag arbetar ungefér 47 procent av de myndigheter som har miljoled-
ningssystem med att folja upp sina tjansteresor i nagon form.?

4.1.1 Uppfodljning
Huvudsakliga miljokvalitetsmal som péaverkas: Begransad klimatpaverkan, Frisk
luft, God bebyggd milj6.

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska utsldppen av koldioxid per arsarbets-
kraft'® ha minskat med Y procent jaimfort med ar Z.

6 Miljdmalen — i ett internationellt perspektiv, De facto 2007.

Vissa myndigheter som har manga resor i sin myndighetsutévning kan separera tjansteresor i "per-
sontransport” respektive "resor i myndighetsutdvning” och redovisa pa sa satt. Resor i myndighetsutov-
ning kan exempelvis vara fard med utryckningsfordon, testflygningar, fard med vaghallningsfordon.

esor i myndighetsutdvning kan liknas vid "transporter”.

Med 6vrig bransleférbrukning menas koldioxidutslapp fran maskiner och 6vriga fordon som anvands i
myndighetsverksamheten. Maskiner och 6vriga fordon kan t.ex. vara arbetsmaskiner, bat, vagmaskiner,

ravskopor, etc. Post- och avfallstransporter o dylikt réknas inte in.

Preliminart resultat fran 2007 ars miljéledningsredovisning.

Se definitionslista.
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Obligatoriska uppfoljningsmatt

Utslapp av koldioxid totalt'" och per arsarbetskraft fran:
e Flygresor under 50 mil*?
e Bilresor i tjansten (omfattar egen bil, tjdnstebil, formansbil, hyrbil, leasad
bil, taxi)
e Tagresor, bussresor '
e Maskiner och évriga fordon som anvinds i myndighetsverksamheten'

Uppgifter som &r obligatoriska att folja upp men som inte &r direkt kopplade till det
foreslagna myndighetsmaélet:
e Andel bilar som kops in eller leasas av myndigheten och som foljer defi-
nitionen miljobil'®
e Andel drivmedel som #r fornybart'® (berdknat i liter, m*/gas, kWh/el) av
den totala drivmedelsforbrukningen for de inkdpta och/eller leasade mil-
jobilarna'’
e Koldioxidutslipp for flygresor dver 50 mil'®, totalt och per &rsarbetskraft

Frivilliga uppfoljningsmatt
e Andel drivmedel som &r fornybart av den totala méngden drivmedel (for
alla bilar samt ovriga fordon och maskiner som anvinds i myndighets-
verksamheten)

i Den totala mangden (i kilo) utslapp bor inte kopplas till nagot mal eftersom det kan vara svart att
paverka den totala mangden utslapp om myndigheten t .ex. har utokats. Daremot bor myndigheterna
jalvklart strdva mot att minska den totala mangden, och den ska saledes foljas upp.

Gransen 50 mil har satts utifran att relativt goda tag/bussforbindelser ska finnas pa strackan sa att
resans langd i timmar inte blir orimligt Iang jamfort med flyg. | vissa fall da tag/bussforbindelserna ar
mycket daliga kan det finnas anledning att flyga aven pa strackor under 50 mil. Samma resonemang
fast tvartom galler da tagférbindelserna &r mycket goda, da det kan vara rimligt att aka tdg aven da
%réckan ar langre an 50 mil.

Har menas bussresor som gors pa langre strackor, resor som goérs med lokal kollektiv trafik ar frivilligt

t folja upp. Anledningen till detta ar att det ofta &r svart fa en bra statistik dver de lokala resorna.

Exempel pa maskiner och andra fordon som anvands i myndighetsverksamheten kan vara arbets-
maskiner, bat, vdgmaskiner, gravskopor, motorsagar etc. Post- och avfallstransporter o. dyl. raknas inte
i

Minst 85% av myndigheternas kdpta och leasade personbilar ska vara miljobilar enligt férordning
2004:1364 § 8. Detta rapporteras varje ar in till Vagverket den 1 mars. Anledningen till att Naturvards-
verket foreslar att uppgifterna ska rapporteras dven i den arliga miljéledningsredovisningen &r att inkdp
o miljobilar och drivmedelsanvandning valdigt ofta ar en del av myndigheternas miljéledningsarbete.
Se definition enligt férordning SFS 2004:1364.

Detta &r en del av obligatorisk uppféljning som rapporteras in till Vagverket fran och med 2007.
Observera att detta galler aven for miljobilar som inférskaffades fére 2007. Redovisningen av bransle-
q%rbrukningen galler endast de miljobilar som kan tankas med bensin/diesel och ett férnybart bransle.

Flygresor 6ver 50 mil ska foljas upp for att félja utvecklingen, men ska inte inga i de totala utslappen.
Anledningen till detta ar att manga myndigheter har sma méjligheter att paverka det langvaga resandet.
Det ingar ofta i regeringsuppdrag (t.ex. utlandsresor) och alternativa satt att resa ar ofta svara att fa
fram. FOr de myndigheter som anda vill férsdka minska flygresor éver 50 mil kan man exempelvis
forsoka kategorisera resorna i "nddvandiga” och "eget initiativ”.
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e Genomsnittlig bransleforbrukning for fordonsparken (standardfordon) i
liter/mil" (i utsldpp av koldioxid per fordon)

e Resta kilometer med respektive transportslag per arsarbetskraft

o Resta kilometer med lokal kollektivtrafik

Naturvéardsverket kommer att tillhandahalla ett verktyg for att berékna kol-
dioxidutsldpp fran olika sorters firdmedel som baseras pa schabloner fran
Vigverket, Luftfartsstyrelsen, SJ, SL och NTM.

Forklaring till resultaten

Hér beskriver myndigheten vad som péaverkar resultaten i positiv eller negativ rikt-
ning, exempelvis organisationsforandringar och trender inom organisationen som
kan péverka resultatet eller atgarder som har implementerats for att forbattra miljo-
ledningssystemet. Om myndigheten inte har kunnat fé in de uppgifter som krévs
for de obligatoriska uppfoljningsmatten ska den forklara varfor och gora en upp-
skattning av nir det berdknas bli atgirdat. Dessutom fylls nedanstaende uppgifter i,
antingen for varje uppfoljningsmatt eller for omradet som helhet. Det &r tillatet att
kryssa i flera alternativ.

Dessa uppfoljningsmatt dr framtagna genom:
e Eget uppfoljningssystem
e [everantorsuppgifter
e Uppskattning (om uppskattning gors, forklara pa vilket sétt)

Dessa uppfoljningsmatt dr baserade pa:
e Schablonlistan fran Naturvardsverket
e [everantorsuppgifter
o Uppgifter som har tagits fram pa annat sétt

4.1.2 Rad for uppfoljning av tjansteresor och branslefoérbrukning

Uppf6ljningen av tjansteresor kan med fordel samordnas med rese-
order/reserdkningssystemet. Inom reserdkningssystemet foljer redan idag manga
myndigheter upp med vilket transportmedel en resa har gjorts. Allt fler har dven
avtal med sin resebyra dir de far uppgifter om vilket firdmedel som har anvénts
och hur mycket samt vilka utslédpp det genererar. Att alla resor bokas genom rese-
byra underlattar uppfoljningen vasentligt. Nar ett nytt avtal ska skrivas eller omfor-
handlas med en resebyra kan myndigheten stilla krav pa att f siffror pa koldioxid-
utslapp till f6ljd av sina resor.

Det finns ménga sitt att forbattra uppfoljningen av resor. En myndighet har exem-
pelvis beslutat att infora krav pa att alla resor méste bokas genom den avtalade
resebyran. Bokas en resa pa annat vis ska den betalas privat. Det gor att rese-

19 Se definitionslista.
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beteendet styrs i en mer miljovénlig riktning (om sédana riktlinjer finns) och det
blir samtidigt lattare att folja upp resorna.

Det kan underlétta uppfoljningen om man lyckas bryta ner myndighetens resande
pa avdelningsniva eller motsvarande. Det kan da bli lttare att arbeta mot ett upp-
satt mal och anpassa det till avdelningens sérskilda forutsittningar och rese-
monster.

For att folja upp koldioxidutslépp fran resor i tjansten med egen bil kan en myn-
dighet bokfora dem pé ett sdrskilt konto under personalkostnader. Pa sa sitt foljs
kostnaderna for egen bil upp. Kostnaderna kan sedan med hjilp av schablonlistan
omvandlas till korda kilometer och utsléppt koldioxid. P& en del myndigheter f6ljs
resor med egen bil upp i lonerapporteringssystemet. Om en myndighet har egna
gemensamma bilar kontrolleras oftast bransleutgifter for dessa genom en loggbok.
Ocksa de kostnaderna kan enkelt omvandlas till utslappt koldioxid med hjilp av
schablonlistan.

For drivmedel finns det ett nytt ramavtal for statliga myndigheter.?’ I avtalet ingér
savil bensin som fornybara brinslen. Enligt avtalet kan tankningskorten styras sa
att anvindaren alltid méste ange métarstillning vid tankning. Leverantorerna ar
genom avtalet alagda att leverera statistik pa bransleforbrukning per kort, fordelad
pa typ av brénsle i kronor.

Om myndigheten har ett avtal/ramavtal med taxibolag kan miljobil ldggas in som
prioriterat val vid bestillning. Myndigheten kan ocksa be att fa statistik pa savél
resta kilometer som uppgifter om koldioxidutslapp.

For hyrbilar finns det tva ramavtal inom vilka man kan vélja att prioritera miljobil.
Enligt avtalet gir det dven att fa statistik pa utslappt koldioxid per rest kilometer. ?'

Ytterligare ett exempel pa hur man kan f6lja upp taxiresor och resor med hyrbilar
ar en metod baserad pa ekonomisk uppfoljning. En myndighet har rdknat ut att 260
kronor i taxi- eller hyrbilskostnader for just denna myndighet genomsnittligt mot-
svarar en resa pa 10 kilometer. Med hjilp av en sddan utrdkning blir det enklare att
omvandla antalet resta kilometer med taxi till koldioxidutslapp.

4.1.3 Tips for arbetet med tjansteresor och bransleférbrukning

Att resa ér givetvis en viktig del av ménga myndigheters verksamhet. Samarbete
med andra aktdrer inom och utom Sveriges grinser gynnar samhéllsmal, utveckling
och relationer. Men miljoeffekterna av ett omfattande resande dr stora, och om

20 For mer information se avtalet "Drivmedel for stationstankning”, pa www.avropa.se — “"ramavtalsom-
gden” — "drivmedel for stationstankning”.
For mer information se avtalen "Fordonsférhyrning, ovrig” och "Fordonsférhyrning, reserelaterad”, pa
www.avropa.se — "ramavtalsomraden” — "Fordonsforhyrning, évrig” och "Fordonsférhyrning, reserela-
terad ”.
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myndigheterna kan minska sitt resande eller resa pa annat sétt kan det leda till bade
miljomaéssiga och ekonomiska vinster. Ett forsta steg mot att minska antalet tjanste-
resor kan vara att inféra en motes- och resepolicy. En sddan policy kan klargora att
flera moten bor bokas vid samma restillfdlle, att medarbetarna bor fundera pa om
alla resor och moten verkligen dr nédvéndiga, om det finns alternativ till flyg osv.
Det har ocksa visat sig vara framgéngsrikt att kartldgga vart resorna gér och av
vilken anledning. Med hjilp av resultaten kan en organisation sedan bedéma vilken
sorts resor som dr kostnadseffektiva och nddvéndiga for verksamheten, eller beslu-
ta om eventuella omorganisationer som kan vara bra for att minska resandet. Vid
manga tillfillen kan ett mote genomforas lika bra via telefon, video eller dator.
Sadana distansmoten sparar bade tid och pengar for verksamheten. Ett enkelt sétt
att minska pa koldioxid och andra utslapp ar ocksa att bestimma att alla resor pa
strackor under 50 mil ska goras med tag i stillet for med flyg eller bil.

Det kan ocksa bli ett tdvlingsmoment att jimfora olika avdelningar med varandra
och pa sa sitt sporra till mindre resande eller ett mer miljovénligt resande. Om en
myndighet finns utspridd i olika byggnader i samma stad kan det ocksa vara vért att
fundera pa om det gér att samlokalisera for att minska resandet mellan byggnader-
na.

Det talas ofta om att flyget blir ett naturligt prioriterat val framfor taget. Det géller
dven for kortare inrikesstriackor, eftersom det anses béde billigare och snabbare att
flyga. En myndighet utmanade detta pastdende och undersokte om det verkligen
stimmer att flyget &r billigare. Man jdmforde alla flyg- och tdgresor mellan Gote-
borg och Stockholm under nio ménader. Under perioden hade man gjort 62 flygre-
sor pa strickan och medelpriset var 2 100 kronor. Priset inkluderade inte resor till
och fran flygplatserna. For de 89 resor som under samma period gjorts med tag var
medelpriset 1 300 kronor. Ibland &r det saledes billigare att anvédnda ett miljovén-
ligt resealternativ.?

4.2 Omrade: Energiforbrukning

I Sverige finns det flera mal som behandlar energianvandning/-férbrukning. Enligt
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 ska den totala energianvindningen per
uppvéirmd areaenhet i bostidder och lokaler minska. Minskningen bor vara 20 pro-
cent till 2020 och 50 procent till 2050 jamfort med anvandningen 1995. Till 2020
ska beroendet av fossila branslen for energianvindning i bebyggelsesektorn vara
brutet, samtidigt som andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Sverige har ocksd som mal att 6ka anvéndning av fornybart producerad el med 17
TWh mellan 2002-2016. Riksdagen har dven antagit som mal att Sverige ska oka
andelen vindkraft fran 1 TWh till 10 TWh till 2015.

2 Kontakta KTH fér mer information.
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Av den el som produceras i Sverige kommer ungefir hélften fran fornybara kéllor®®

och den andra hélften fran karnkraft, vilket gor det relativt l4tt att hélla nere koldi-
oxidutslédppen. Sverige har emellertid en genomsnittlig elanvindning som ar 55
procent hogre per invanare dn i manga EU-ldander. Det beror pé en mycket elinten-
siv industri, att svensk el historiskt har varit billig och att Sverige har en stor andel
eluppvirmning.?* Uppvirmning sker oftast med hjélp av fjirrvirme eller oljepanna.
I Sverige producerades under 2006 55 TWh fjarrvirme.? Fjirrvirmen kan vara
producerad med fornybara energikillor, som biobréinsle, men ofta &r den produce-
rad med exempelvis spillvirme fran industrier. D4 dr den sannolikt inte fornybart
producerad, men dnda resurseffektiv da den tillvaratar produkter som annars skulle
gé till spillo. Bland de myndigheter som rapporterar sin miljéledning till Natur-
vardsverket arbetar redan ungefar 41 procent med att folja upp sin energiforbruk-

. . o 26
ning i ndgon form.

Under arbetet med att ta fram en gemensam metod for att folja upp energiférbruk-
ning har olika alternativ diskuterats. Ett alternativ som har overvigts dr att méta
och sla ihop alla forbrukningskallor (viarme, kyla, kontors-/verksamhetselektricitet,
ventilation) i ett och samma uppfoljningsmaétt. Ett annat alternativ &r att separera
uppfoljningen av kontors-/verksamhetselektricitet fran viarme, kyla och ventilation.
Det skulle underlétta uppf6ljningen pa flera sétt och tydliggora effektiviseringar
géllande kontors-/verksamhetselektriciteten. I de flesta fall dr det ndmligen lattare
for en myndighet att tgidrda och effektivisera forbrukningen av kontors-
/verksamhetselektricitet 4n virmeforbrukningen. D4 &r det ocksa viktigt att dessa
anstrangningar gar att méta och synliggdrs for att motivera medarbetarna. Déarfor
foreslas att energiforbrukningen méts bade totalt och uppdelat pa kontors-
/verksamhetselektricitet respektive virme/ventilation och kyla. Se ytterligare reso-
nemang i foljande avsnitt.

En annan aspekt som har diskuterats under uppdragets gang och som har koppling
till uppdelningen av energiforbrukningen &r huruvida myndigheterna bor gora en
normalérskorrigering av virmeforbrukningen. Normalarskorrigering av virme
skulle innebéra att det blir léttare att jaimfora virmeforbrukningen mellan varma
och kalla ar. Samtidigt innebar det ett ytterligare moment i uppfoljningen. Manga
fastighetsdgare normalarskorrigerar redan i dag vairmeforbrukningen till sina hy-
resgéster. I och med att energideklarationen borjar gélla fran och med 2008 (forsta
rapportering 2009), kommer det att bli dnnu l4ttare att fa tillgang till normalarskor-
rigering eftersom alla fastighetsdgare maste gora en s.k. energideklaration. Energi-
deklarationen utfors av konsulter som sedan normalérskorrigerar fastighetens vér-
meforbrukning. Dessutom kan myndigheter med hjilp av Energimyndighetens
verktyg enyckeln fa tillgang till normalérskorrigering dven de ar dé byggnader inte

= Med fornybara kallor menas el och varme som har producerats med vattenkraft, biobrénsle, vindkraft
h solkraft, vagkraft och geometrisk energi.
Statens energimyndighet, Energilaget 2006, ET 2006:43, s 36.
Statens energimyndighet, Energiférsorjningen i Sverige — Kortsiktsprognos 2007-08-15. ER 2007:25.
Preliminart resultat fran 2007 ars miljéledningsredovisning.
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energideklareras. Med andra ord bor de flesta myndigheters virmeforbrukning
kunna normalarskorrigeras. I de fall diar en myndighet 4nda inte har mojlighet att fa
sin varmeforbrukning normalérskorrigerad, ska det uppges vid redovisning. Da kan
Naturvéardsverket normalérskorrigera myndighetens varmeforbrukning.

4.2.1 Uppfoljning

Huvudsakliga miljokvalitetsmal som péverkas: Begransad klimatpaverkan, Frisk
luft, Bara naturlig férsurning, Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar, Ett
rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Saker strdlmiljo.

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska energiforbrukningen uppdelat

pa 1) kontors-/verksamhetselektricitet, 2) virme, ventilation och kyla, 3) totalt, i
myndighetens uppvirmda lokaler®” ha minskat med Y procent per arsarbetskraft
jamfort med ér Z.

Obligatoriskt uppfoljningsmatt
e Arlig energiférbrukning i kWh totalt, per arsarbetskraft och per m*
uppdelat pa?® 1) kontors-/verksamhetselektricitet 2) virme, kyla, ventila-
tion, 3) totalt

Ar virmeforbrukningen normaldrskorrigerad?  JA NEJ

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska andelen fornybar energi ha 6kat med
Y procent jaimfort med &r Z.

Obligatoriskt uppfoljningsmatt
e Andel fornybar energi av den totala energiférbrukningen i kWh

Forklaring till resultaten

Haér beskriver myndigheten vad som péaverkar resultaten i positiv eller negativ rikt-
ning, exempelvis organisationsfordndringar och trender inom organisationen som
kan paverka resultatet eller dtgdrder som har implementerats for att forbattra miljo-
ledningssystemet. Om myndigheten inte har kunnat fé in de uppgifter som krivs
for de obligatoriska uppfoljningsmatten ska den forklara varfor och gora en upp-
skattning av nér det berdknas bli atgirdat. Dessutom fylls nedanstadende uppgifter i,
antingen for varje uppfoljningsmatt eller for omradet som helhet.

27 —_ .
28 Se definitionslista.
| de fall dar all energiférbrukning ingar i hyran, och ar absolut omgjlig att i nulaget separeras pa olika

omraden, kan totalredovisning goras.
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Dessa uppfoljningsmaétt dr framtagna genom:
o Eget uppfoljningssystem
e Leverantorsuppgifter
e Uppskattning (om uppskattning gors, forklara pa vilket sétt)

Dessa uppfoljningsmaétt dr baserade pa:
o Schablon fran Naturvardsverket (se avsnitt 4.2.2)
e Leverantorsuppgifter
o Uppgifter som har tagits fram pa annat sétt

4.2.2 Rad for uppfoljning av energiférbrukning

For ménga myndigheter ingér energikostnaden 1 hyresavtalet, vilket ibland gor det
komplicerat att folja upp energiforbrukningen i deras lokaler. I de fall dér det inte
gér att dela upp energiférbrukningen (el, virme etc.) eller om en myndighet delar
lokal med flera andra kan en uppskattningsbaserad uppfoljning goras. Da kan man
exempelvis begira uppgifter fran fastighetsdgaren om hur stor andel av fastighetens
totala energiforbrukning som tillskrivs den egna myndigheten och hur stor andel av
forbrukningen som berdknas komma fran kontorselektricitet, virme etc. Men i de
allra flesta fall kan hyresvérden installera vanliga elmétare sé att myndigheten kan
fa uppgift om den egna elforbrukningen. Att installera en elmétare bor vanligtvis
vara en relativt enkel och billig dtgird. Om en myndighet har méanga lokaler geo-
grafiskt utspridda och manga olika sorters hyres- och energiavtal kan uppfoljningen
till en borjan behova uppskattas, exempelvis med stickprov, innan en komplett
uppfoljning gjorts.

Nér energideklarationen borjar gélla fran och med 2008 (forsta rapportering 2009)
kommer det att bli ldttare att {2 tillgéng till normalérskorrigering. D& maste namli-
gen alla fastighetségare lata utfora en s.k. energideklaration. Energideklarationen
utfors av konsulter som sedan normalérskorrigerar fastigheternas varmeforbruk-
ning. Med andra ord bor de flesta myndigheters virmeforbrukning kunna normal-
arskorrigeras dtminstone det ar d4 byggnaden energideklareras.”® Ovriga &r kan
myndigheten anvinda sig av enyckeln, ett verktyg som finns pa Energimyndighe-
tens hemsida. Dér kan virmeforbrukningen normalérskorrigeras gratis. Natur-
vardsverket kan dven hjélpa en myndighet med de siffror som behovs for att den
ska kunna normalarskorrigera.

Om en myndighet vill skilja ut varmvattenforbrukningen fran normalarskorriger-
ingen (eftersom varmvattenforbrukningen inte paverkas av klimatet) kan man ex-
empelvis gora det genom att mita virmeforbrukningen under en sommarménad
(juli) dé& troligtvis ndstan ingen virme ar pé i lokalerna. D4 fr man fram ett scha-
blonvirde pé vattenforbrukningen som kan anvéndas under éret.

2 Energideklaration ska utféras minst vart tionde ar.
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Information om hur stor andel av forbrukad el som é&r fornybar kan krévas av myn-
dighetens elleverantor enligt EU-direktiv 2003/54/EG och den svenska ellagstift-
ningen ellag (1997:857) 8 kap $ 12. Den som vill fa uppgifter om hur mycket kol-
dioxid som genererats av elforbrukningen kan ocksa begéira det enligt samma lag-
stiftning.

En del fastigheter virms upp med oljepanna. Oljan levereras i kubikmeter. Antalet
forbrukade kWh 5ljs upp med schablonen: 1 m’ eldningsolja = 9 950 kWh.

For den som vill folja upp utslédppen av koldioxid fran oljeuppvéarmning kan f6ljan-
de schablon anvindas: 1 m® olja = 2,6 ton koldioxid.

4.2.3 Tips for arbetet med energiférbrukning

Att minska sin energiforbrukning &r inte bara en bra atgird for att minska klimat-
paverkan, det dr ocksa i langden ett sitt att spara pengar. Exempel pé kostnadsef-
fektiva atgirder for att minska elforbrukningen kan vara att anvénda ldgenergi-
lampor, att successivt byta till energisnala elektronikprodukter och att installera
ljussensorer och rérelsedetektorer si att lokaler inte star upplysta i onddan. Aven
s.k. stand-byknappar ska stidngas av. Om el och virme ingér i hyresavtalet och dnnu
inte kommer fran forybara kéllor kan det vara lampligt att efterfriga om hyresvér-
den inte kan byta till fornybara energikéllor. Har har myndigheterna dessutom
mdjligheten att paverka inte bara sin egen energiforbrukning utan dven andra verk-
samheter i samma lokaler. Ar det absolut omdjligt att pAverka fastighetséigaren att
overga till miljovénlig energi kan det vara lampligt att 6verviaga omforhandling av
hyresavtalet for att fa kallhyra. D& kan myndigheten ta kontrollen Gver sin egen
energiforbrukning.

Ett bra sitt att effektivisera uppvarmning ar att byta uppvarmningssystem. Samti-
digt 4r en sadan atgird forknippad med hdg initialkostnad. Fjarrvarme och pellets
ar exempelvis effektivare dn direktel och oljepanna.

Som nédmnts tidigare kommer lagen om energideklarationer att borja gélla fran och
med 2008. Det innebér att alla byggnader maste energideklareras, bl.a. for att kart-
lagga deras energiprestanda. Energideklarationen kommer ocksé att inkludera rad-
givning om hur en fastighets energiprestanda kan forbéttras, vilket kommer att
underlétta minskad energiférbrukning.

Pa ’Energimyndigheten.se— Rad och tips’ finns informationsbroschy-
ren "Minska foretagets energianvandning”. Pa hemsidan finns aven in-
formation om hur man kartlagger energianvandning och andra bra tips for

energibesparing.
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4.3 Omrade: Miljokrav i upphandling

Regeringen presenterade i mars 2007 en handlingsplan for 6kade miljokrav i of-
fentlig upphandling. Bland annat anges nationella inriktningsmal som ska efterstré-
vas till 2010. Vilformulerade miljokrav i offentliga upphandlingar och statliga
ramavtal ska 6ka samt andelen myndigheter som regelbundet stéller véalformulera-
de miljokrav.*® De mal och uppfoljningsmétt som foreslds hir gar i linje med dessa
forslag och kan bidra till att f6lja upp miljokrav i statens anskaffningar (upphand-
ling och avrop/inkop mot ramavtal).

De statliga myndigheterna gor arligen offentliga anskaffningar for uppskattningsvis
93 miljarder kronor.>' I dagsliget arbetar ca 15 procent av myndigheterna inom
miljéledning med uppfoljning av miljokrav i upphandling.?

4.3.1 Uppfodljning
Huvudsakliga miljokvalitetsmal som péaverkas: Begransad klimatpaverkan, Giftfri
miljo och alla miljokvalitetsmél som berdrs av konsumtion och produktion.

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska andelen anskaffningar (upphandlingar
och avrop mot/inkdp inom ramavtal®®) med milj 6krav>* ha dkat med Y procent
jamfort med ar Z.

Obligatoriskt uppfoljningsmatt
¢ Andel registrerade anskaffningar med miljokrav av det totala antalet re-
gistrerade anskaffningar per ar>

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska det totala ekonomiska virdet av ande-
len anskaffningar (upphandlingar och avrop mot/inkdp inom ramavtal) med miljo-
krav ha 6kat med Y procent jamfort med &r Z

Obligatoriskt uppfoljningsmatt

o Totalt ekonomiskt virde av registrerade anskaffningar med miljokrav av

det totala virdet av registrerade anskaffningar per ar>®

g? Regeringen, Miljdanpassad offentlig upphandling, 2006/07:54, s 10.

Muntlig uppgift Ekonomistyrningsverket, oktober 2007.

Preliminart resultat fran 2007 ars miljéledningsredovisning.

Inga nya krav kan i dagslaget stéllas vid avrop mot ramavtal. Daremot kan man valja den vara som
§£ bast ur miljésynpunkt. Detta likstaller vi med "miljékrav”.

Med "miljokrav” menas myndighetens egen definition av miljokrav. Information om miljékrav och hur
ggt kan stallas finns bl .a. pa Miljéstyrningsradets hemsida, www.msr.se.

Det kan vara svart att ha dverblick 6ver alla anskaffningar pa en myndighet. Manga ink6p som gors
ar sa pass sma att de inte registreras pa ett satt som gor det enkelt att dverblicka. Darfér uppmanas
myndigheterna att mata andelen registrerade anskaffningar for att fa en bild av i hur stor andel som det
ggélls miljokrav.

Har menas faktiskt varde av ett kop som genomforts, ej uppskattat varde.
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Frivilliga uppféljningsmatt

o Andel anskaffningar med miljokrav av det totala antalet anskaffningar
per ar uppdelat pa tjanster respektive produkter

e Andel anskaffningar med miljokrav av det totala antalet anskaffningar
uppdelat pa upphandlingar respektive avrop/inkdp mot ramavtal®’

e Andel tjdnsteleverantdrer med miljdledningssystem etc. av totala andelen
tjénsteleverantdrer per 4r°

¢ Andel anskaffningar med miljokrav dar uppfoljning av miljokraven har
genomforts

e Totalt ekonomiskt virde av nyinkopta datorer och elektronikutrustning
med miljokrav vid anskaftningar av det totala ekonomiska vérdet av ny-
inkopta datorer och elektronikutrustning (ar X och ar Z)

Forklaring till resultaten

Haér beskriver myndigheten vad som péaverkar resultaten i positiv eller negativ rikt-
ning. Det kan exempelvis vara organisationsfordndringar och trender inom organi-
sationen som kan paverka resultatet eller atgérder som har implementerats for att
forbattra miljoledningssystemet. Om myndigheten inte har kunnat fa in de uppgif-
ter som kravs for de obligatoriska uppfoljningsmatten ska den forklara varfor och
gora en uppskattning av nir detta beréknas bli atgirdat. Dessutom fylls nedansta-
ende uppgifter i, antingen for varje uppfoljningsmatt eller fér omradet som helhet.

Dessa uppfoljningsmatt dr framtagna genom:
e Eget uppfoljningssystem
e Leverantorsuppgifter
o Uppskattning (om uppskattning gors, forklara pa vilket sétt)

4.3.2 Rad for uppfoljning av miljokrav i upphandling

Ett forslag pa hur man kan f6lja upp att miljokrav stéllts i anskaffningar &r att 1agga
in en kontrollpunkt i myndighetens mall/rutin. Dar méste den som ansvarar for
upphandlingen/inkopet alltid bocka av om miljokrav har eller inte har stillts och
om det anses relevant att stélla miljokrav i just denna upphandling/inkdp.

Ett annat sitt att f4 information om huruvida miljokrav har stéllts ar att begéra en
forteckning 6ver alla personer som har gjort upphandlingar/inkdp inom myndighe-
ten, och sedan gé runt och frdga dem om de stéllt miljokrav.

Vid ramavtal kan man be leverantoren att uppge andel kdpta varor med miljokrav
inom ramavtalet. Det kan exempelvis vara andel datorer med mest energieffektiva
l6sningar, andel ekologisk mat, andel ekologiskt kaffe osv.

37 Inga nya krav kan i dagslaget stéllas vid avrop mot ramavtal. Daremot kan man vélja den vara som
ar bast ur miljdsynpunkt.

Enligt LOU boér inte krav om miljépolicy/miljdledningssystem stéllas om inte tjansten har stor miljépa-
verkan. Se kap 11 LOU.
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4.3.3 Tips for arbetet med miljokrav i upphandling

Genom att forbattra miljokraven i offentliga anskaffningar finns det stora mojlighe-
ter att paverka marknaden i riktning mot exempelvis mer energieffektiva produkter
och produkter som innehaller mindre skadliga kemikalier. Men for att paverka i
den riktningen maste de som arbetar med upphandling ha stdd fran sin ledning och
en tydlig upphandlingspolicy. Dessutom &r det viktigt att upphandlarna utbildas for
att kunna stilla relevanta miljokrav, samt att mal sétts och foljs upp. Om det ar
svart att f en overblick over alla anskaffningar som gors i verksamheten kan det
vara bra att starta ett nitverk med alla som berérs.

Inom staten finns det ett flertal ramavtal att avropa fran. Det har visat sig av den
arliga miljoledningsredovisningen att manga myndigheter anser det tillrackligt att
folja ramavtalen for att vara sdker pa att miljohénsyn tas. Men det &r viktigt att
komma ihag att ramavtalen ofta omfattar ménga olika alternativ, sdvil med bra
som med mindre bra miljéhénsyn. Aven inom ramavtalen ir det dirfor viktigt att
tdnka pa att man avropar produkter som dr bra fran miljosynpunkt.

For att fa mer kunskaper om hur man stiller miljokrav vid upphandlingar och in-
kép kan man ldsa Naturvérdsverkets guide till miljéledning®®. Dir finns bl.a. ett
kapitel som behandlar hur miljohénsyn kan tas inom ramen for bade upphandlingar
och ink&p. Aven pa Miljdstyrningsradets hemsida finns mycket information om hur
myndigheter kan arbeta med miljdanpassad offentlig upphandling.

4.4 Frivilligt omrade: Pappersanvandning* och
avfall*

Sverige har som maél att senast 2010 ska minst 50 procent av hushéllsavfallet ater-
vinnas genom materialatervinning, inklusive biologisk behandling.*? Enligt berik-
ningar pa olika sektorers utslépp av viaxthusgaser star avfall for ndstan 4 procent av
jordens samlade utslipp.*® Enligt Naturvardsverkets statistik har de totala avfalls-
méngderna i samhaéllet 6kat, men andelen som édtervinns har ocksa dkat. Totalt gér i
dag 45 procent av allt avfall till materialatervinning, 50 procent till energidtervin-
ning (forbranning) och 5 procent till deponi. I de allra flesta fall 16nar det sig att
atervinna avfall. Atervinning av metaller #r ett sirskilt gott exempel pa detta. Att
atervinna stal sparar 85 procent energi jamfort med nyproduktion, och att atervinna
aluminium sparar hela 95 procent energi jimfort med nyproduktion. Atervunna

ig Naturvardsverket, Miljdledningsguide for statliga myndigheter, 2008, ISBN 978-91-620-8309-0

Detta omrade omfattar det papper som kops in till skrivare och kopiatorer, alltsa inte rapporter, ut-
skick och liknande produkter som trycks pa tryckeri. De myndigheter som i sin verksamhet producerar
g]lycket papper, ex. utskick till medborgare och féretag, kan dock med férdel folja upp detta separat.

| definitionen av avfall inkluderas allt avfall som produceras i myndighetsverksamheten. Detta kan
innefatta hushallsavfall och avfall fran kontorsverksamheten séval som verkstadsavfall, byggavfall och
annat "tyngre” avfall fran verksamheten. Om myndigheten under ett visst ar ex. producerar en stor
mangd byggavfall som inte tillhér den ordinarie verksamheten, kan myndigheten vélja att redovisa olika
ngallsslag separat sa att en eventuell minskning av det ordinarie avfallet synliggors.

Miljdmalen — ett internationellt perspektiv, De Facto 2007, s 77 (Miljokvalitetsmal 16, delmal 5).

Climate Action for Development, Kristina Georgieva, Director, Strategy and Operations Sustainable
Development, World Bank, Meeting of Finance Ministers, Bali 10-11 December 2007.
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metallforpackningar gar till stor del till bygg- och bilindustrierna. Nér det géiller
papper atervinns en stor andel, ndstan 70 procent av allt papper i Sverige. En pap-
persfiber kan ateranvdndas 5—7 ganger innan den ir uttjint. Energidtgdngen ar
vésentligt mindre nér man producerar returpapper én nytt papper.

Hur vi tar hand om det forbrukade material och avfall vi producerar ar en fraga
som ofta har ett stort symbolvérde i det praktiska miljoarbetet pa manga arbetsplat-
ser. Atervinning och killsortering var linge termer synonyma med miljéfrigan,
dven om dagens miljodebatt har utvecklats vida bortom denna begransning. Men
ett korrekt omhéndertagande av avfall minskar risken for att vixthusgaser och
andra dmnen som forsdmrar ménniskans och andra organismers livskvalitet kom-
mer ut i ekosystemen.

I dag foljer 48 procent av miljéledningsmyndigheterna upp pappersforbrukningen,

medan 25 procent foljer upp avfallshanteringen i ndgon form.**

Papper och avfall dr ett viktigt omréde att arbeta med och f6lja upp. Detta speciellt
med tanke pa den interna betydelsen av att ha konkreta aktiviteter som medarbetar-
na kan vara delaktiga i. Daremot har omréadet inte lika stor effekt pa miljon som
exempelvis tjansteresor och energiférbrukning. Dessutom uppger flera myndighe-
ter att det av olika skél dr komplicerat att fa tillgéng till de uppgifter som behovs.
Under uppdragets gang har det flera gdnger diskuterats om forslaget till uppfol;-
ningsmetod till en borjan ska inriktas pa endast ett urval av de viktigaste omrddena.
Detta for att 6ka chanserna att uppfoljningen kan genomforas av alla myndigheter
och pé sa sitt fi en bra start. Om uppf6ljningen upplevs som for komplicerad och
omfattande kan effekten bli den motsatta. Darfor foreslas omradet Pappersanvind-
ning och avfall att vara frivilligt, &tminstone under de forsta dren. Nér systemet
med uppf6ljning av miljoledningssystemens effekter har kommit pa plats och fun-
gerar kan omradet komma att flyttas och bli obligatoriskt.

4.4.1 Uppfdljning
Huvudsakliga miljokvalitetsmal som paverkas: Giftfri miljo, Begransad klimatpa-
verkan, God bebyggd miljo, Levande skogar.

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska pappersanvindningen (inkop +/—
lagerforandring) ha minskat med Y procent per arsarbetskraft jamfort med ar Z.

Obligatoriskt® uppfoljningsmatt
e Arlig pappersanvindning (i ark) per arsarbetskraft

44 Preliminara siffror fran 2007 ars miljdledningsredovisning.
Uppfdljningsmattet ar inte obligatoriskt sé lange omradet ar frivilligt att folja upp. Om/nar omradet blir
obligatoriskt blir aven uppfdljningsmattet obligatoriskt.
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Frivilligt uppfoljningsmatt
e Pappersanvindning per arsarbetskraft och dag (mits i antal ark)
e Pappersforbrukning till f61jd av externt tryck (rapporter, broschyrer)

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska andel avfall till materialatervinning
ha 6kat med Y procent jamfort med ar Z

Obligatoriskt *° uppfoljningsmatt
e Andel avfall till materialatervinning (mits i liter/kérl/kilo).*’

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska den totala miangden avfall per &rsar-
betskraft ha minskat med Y procent jaimfort med ar Z.

Obligatoriskt*® uppfoljningsmatt
e Arlig mingd avfall — totalt i kilogram/liter/kirl och per arsarbetskraft.

Forklaring till resultaten

Haér beskriver myndigheten vad som paverkar resultaten, exempelvis organisations-
forandringar och trender inom organisationen som kan péverka resultatet eller at-
géirder som har implementerats for att forbéttra miljéledningssystemet. Om myn-
digheten inte har kunnat fa in de uppgifter som krivs for de obligatoriska uppfolj-
ningsmatten ska den forklara varfor och gora en uppskattning av nér detta berdknas
bli atgérdat. Dessutom fylls nedanstaende uppgifter i, antingen for varje uppfolj-
ningsmatt eller for omradet som helhet.

Statistiken for dessa uppfoljningsmatt dr framtagna genom:
e FEget uppfoljningssystem
o Leverantorsuppgifter
e Uppskattning (om uppskattning gors, forklara pé vilket sétt)

4.4.2 Rad for uppfoljning av pappersanvandning och avfall

Hur mycket papper myndigheten anvinder per ménad och ar kan foljas upp genom
att man riknar antalet kartonger skrivarpapper som placeras i varje skrivarrum.
Kontrolleras detta varje ménad far man vid arsskiftet en bra uppfattning om hur
mycket papper som faktiskt anvints under aret jimfort med hur mycket papper som
kopts in. Har myndigheten under ett ar kopt in for mycket papper kan det leda till

46 Uppfdljningsmattet ar inte obligatoriskt s& lange omradet ar frivilligt att folja upp. Om/nar omradet blir
gpligatoriskt blir aven uppféljningsmattet obligatoriskt.

Exempel pa fraktioner som materialatervinns ar glas, metall, hardplast, papper, kartong, elektronik-
skrot och batterier. Fraktionen "brannbart” raknas inte som materialatervinning (det kallas energiatervin-
ning).

% Uppfdljningsmattet ar inte obligatoriskt sé lange omradet ar frivilligt att folja upp. Om/nar omradet blir
obligatoriskt blir aven uppfdljningsmattet obligatoriskt.
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ett minskat inkdpsbehov foljande ar, vilket i sin tur kan misstolkas som att myn-
digheten det aret forbrukat mindre papper. Genom att stimma av den faktiska
mingden forbrukade kartonger per ar undviks en sédan feltolkning. Man kan ocksé
fé en forteckning dver pappersinkdpen fran leverantoren och sedan stimma av mot
lagret vid arsskiftet. Att méta antalet utskrifter (klick) vid samtliga skrivare och
kopiatorer ér ocksa en mojlighet. Det kan anvéndas for att ge en indikation pa i hur
stor utstrickning medarbetarna skriver ut dubbelsidigt. Nér det géller externt tryck
kan bestillaren fylla i en bestidllningsblankett avseende antal omgéngar, antal sidor
m.m. Avsikten kan dels vara att berdkna hur mycket papper som forbrukas vid
dessa tryckningar, dels att f& bestéllaren att inte bestédlla for manga exemplar.

Precis som energi ofta ingar i hyresavtal inkluderas och hanteras dven avfallshan-
tering 1 hyran och via fastighetségaren. Delar myndigheten soprum med ménga
andra verksamheter kan det vara svért att veta exakt vilka méngder som kommer
frén den egna verksamheten. D4 far man uppskatta hur stor andel som kommer fran
myndigheten. Exempelvis kan fastighetsskdtarna uppskatta hur ofta kérlen med
osorterat/ej till materialétervinning behdver tommas. Det dr ocksd mojligt att nya
rutiner behovs sa att avfallskérl endast toms dé de ar fulla. Da blir det lattare att
uppskatta om behovet av tomning och ddrmed méngden avfall 6kar eller minskar.

For de myndigheter som har verksamhet utspridd pé olika platser kan det vara
svarare att ha kontroll 6ver avfallshanteringen. Det ar dé& viktigt att ha bra avtal
med de olika foretag/hyresvirdar som hanterar avfallet, sd att man verkligen far de
uppgifter som behovs for uppfoljningen. Det kan ocksé underlitta att ha lokala
anstillda/miljosamordnare som kan hjilpa till med att rapportera in uppgifter till
den som centralt ska folja upp miljoledningssystemet.

4.4.3 Tips for arbetet med pappersanvandning och avfall

I dagens digitaliserade vérld skulle man kunna tro att pappersanvéndningen mins-
kar, men sa &r inte alltid fallet. Det finns ddremot manga sétt att minska pappersan-
viandningen pa. Vid utskrift av dokument kan papper sparas genom att skrivaren
stdlls in pa automatisk dubbelsidig utskrift. Pa sa sétt minskas bade pappersan-
vandning och papperskostnader. Det ar bra att vélja sa litta papper som mojligt, da
det minskar utsldpp fran godstransporter béde till och frdn myndigheten. Samtidigt
ger det minskade kostnader for transporterna och minskad anvindning av ramateri-
al. Genom att redovisa internt hur mycket papper som anvénds blir det tydligare
och mer motiverat varfér man ska hushalla med papper. En myndighet som foljt
upp sin pappersforbrukning gjorde under 2006 av med ungefar 70 kilo papper per
anstalld.

Sopsortering handlar till stor del om tydlighet och enkelhet. Om sorteringskarl
placeras ut i lunch- och pausrum blir det ldttare for personalen att sortera avfall.
Det ar viktigt att kirlen ar tydligt méarkta, och att det finns information om vad som
ska sorteras i de olika kérlen. De exempel som ges bor vara sadant som verkligen
anvénds i verksamheten, dvs. bilder pé skor, kldder, blomkrukor &r sddant som
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kanske inte &r sa relevanta for en kontorsverksamhet, medan t.ex. héftstift, kuvert,
batterier ddremot r.

Det kan ocksé vara virt att fundera pé fordndrade inkdpsvanor for att minska sitt
avfall. P4 en myndighet visade det sig att ndr man slutade kopa in flaskvatten
minskade metallavfallet fran kapsyler med 45 kilo. En sddan atgérd sparar givetvis
bade pa miljon och pa ekonomin. Ett annat gott exempel pa hur man kan minska
mingden avfall &r att stélla krav pa emballage av produkter i samband med inkdp.
Om leverantoren alaggs att omhénderta levererat emballage 6kar mdjligheten att
méangden emballage minskar och anvéndandet effektiviseras.

Om avfallshanteringen hanteras centralt av fastighetsdgaren och killsortering dnnu
inte &r ett krav, kan man kriva att avfallssystemet dndras for att framja killsorter-
ing. Har finns det mojlighet att paverka flera hyresgéster till battre avfallshantering
dn bara den egna myndigheten.
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5 Definitioner

Anskaffningar: Upphandlingar och ink6p. Héri inkluderas alla upphandlingar
(oavsett belopp), inklusive hyresavtal, leasingavtal etc. och dven alla inkép inom
ramen for befintliga ramavtal (oavsett belopp).

Anstilld: Med anstélld menas i detta sammanhang arsarbetskraft, dvs. man utgar
ifran alla anstéllda (hel- och deltid) och rdknar om till antalet heltidsanstéllningar.
Se definition av arsarbetskraft.

Avfall: I definitionen av avfall inkluderas allt avfall som produceras i verksamhe-
ten. Det kan omfatta hushéllsavfall och avfall frdn kontorsverksamheten savil som
verkstadsavfall, byggavfall och annat “tyngre” avfall. Exempel pa fraktioner som
materialatervinns ar glas, metall, hardplast, papper, kartong, elektronikskrot och
batterier. Fraktionen “brannbart” rdknas inte som materialdtervinning (det kallas
energiatervinning).

Fordonspark: Alla fordon, batar och brinsleforbrukande maskiner som anvénds
av och dgs/leasas av myndigheten.

Fornybar el och virme: Med fornybar menas el och varme som har producerats
med vattenkraft, biobrénsle, vindkraft, geometrisk energi, vagkraft och solkraft.
Fornybara drivmedel: (Enligt EG-direktiv 2003/30/EG):

Fornybara drivmedel: Omfattar biodrivmedel och andra férnybara drivmedel enligt
definitioner nedan:

Biodrivmedel: Flytande eller gasformigt brinsle for transport, som framstélls av
biomassa.

Biomassa: Den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter
frén jordbruk (inklusive material av vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogs-
bruk och ddrmed forknippad industri, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.

Andra férnybara drivmedel: Andra fornybara branslen én biodrivmedel som fram-
stéllts fran fornybara energikéllor enligt definitionen i direktiv 2001/77/EG som
anvinds for transportindamal.*®

Koldioxidekvivalent: Méngd av en véixthusgas uttryckt som den méngd koldioxid
som ger samma klimatpaverkan.*

Lokaler/lokalyta: All yta som nyttjas/brukas och &dgs eller hyrs av myndigheten. I
de fall da ytan 4gs av myndigheten men hyrs ut till entreprendr eller annan organi-
sation som utfor uppdrag at myndigheten ska den ocksa riknas.

Miljoeffekt: Med termen miljoeffekt menas i rapporten effekt av en dtgédrd som har
vidtagits inom miljoledningssystemet, alltsé inte effekten i miljon (miljotillstandet).
Miljoprestanda: Resultatet av hur vél organisationen hanterar sina miljoaspekter
(definition enligt ISO 14001).

Nyckeltal: I dag oftast sett som synonymt med indikator eller uppfoljningsmatt.
Tjansteresor: Alla resor som gors i tjdnsten, alltsd inte resor till och fran arbetet.

gg Vagverket, Rapportering av regeringsuppdrag att vidareutveckla en miljébilsdefinition, 2005:85.
Miljdmalen i ett internationellt perspektiv, De facto 2007, s 87.
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Uppfoljning av miljoprestanda: Specifikt uttryck som ger information om orga-
nisationens miljoprestanda.

Uppfoljning av operativ prestanda: Métt for miljoprestanda som ger information
om miljoprestandan i en organisations operativa verksamhet.

Arsarbetskraft: Enligt Ekonomistyrningsverkets definition: ”Med &rsarbetskrafter
avses i detta ssmmanhang antal anstillda personer omriknat till heltidsarbetande.
Omrékningen innebar att deltidsanstilld personal ingér i summa antal personer med
den procentandel av en heltidstjanst som deras tjdnstgoring utgor. En halvtids-
tjdnstgdrande person ingér saledes i summan som 0,5 arsarbetskrafter. Tjanstledig-
het for t.ex. studier, annan tjdnst och fordldraledighet bor beaktas liksom nyanstéll-
da och avgangna. Diremot korrigeras normalt inte for semester, kortare sjukdoms-
perioder, 6vertid och kompensationsledigheter.”
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Bilaga 1
Fiktivt exempel pa en redovisning
av uppfoljning

I texten nedan &r den fiktiva myndighetens svar kursiverat.

Myndighet X

Ar 2009

100 arsarbetskrafter
Lokalyta ca 2 800 m’

Omrade:
Tjansteresor och ovrig bransleforbrukning

Huvudsakliga miljokvalitetsmal som paverkas: Begransad klimatpaverkan, Frisk
luft, God bebyggd milj6.

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska utslidppen av koldioxid per rsarbets-
kraft ha minskat med Y procent jaimfort med ér Z.

Ar 2012 ska utslippen av koldioxid per drsarbetskraft ha minskat med 5 procent
Jjamfort med 2009.

Obligatoriska uppfoljningsmatt

Utslapp av koldioxid totalt och per arsarbetskraft fran:
e Flygresor under 50 mil
Totalt: 30 000 kilo
Per drsarbetskraft: 30 000/100= 300 kilo per drsarbetskraft.

e Bilresor i tjansten (omfattar egen bil, tjdnstebil, formansbil, hyrbil, leasad
bil, taxi)
Totalt: 15 000 kilo.
Per drsarbetskraft: 15 000/100= 150 kilo
Se bifogad excelmall for resultat pd olika fordon!

e Tégresor, bussresor
Totalt: 11 kilo
Per arsarbetskraft: 11/100 = 0,11 kilo

e Maskiner och 6vriga fordon som anviands i myndighetsverksamheten
Ej relevant for myndighetens verksamhet.
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Totalt utslipp av koldioxid fran myndigheten: 45 011 kilo
Totalt utslipp av koldioxid frdan myndigheten per drsarbetskraft: 45011/100=
450,11 kilo

Uppgifter som ska foljas upp men som inte dr direkt kopplade till det foreslagna
malet:
o Andel bilar som kops in eller leasas av myndigheten och som foljer defi-
nitionen miljobil.
90 procent av alla nyinkdpta eller leasade bilar under dret var miljo-
bilar.

e Andel drivmedel som &r fornybart (berdknat i liter) av den totala drivme-
delsforbrukningen for de inkopta och/eller leasade miljobilarna.
30 procent dr fornybart.

o Koldioxidutslapp for flygresor 6ver 50 mil, totalt och per arsarbetskraft.
Totalt: 10 000 kilo
Per darsarbetskraft: 10 000/100 = 100 kilo

Frivilliga uppféljningsmatt

e Andel drivmedel som &r fornybart av den totala méngden drivmedel. (For
alla bilar samt ¢vriga fordon och maskiner som anvinds i myndighets-
verksamheten.)

Myndigheten har ej valt att folja upp detta.

e Genomsnittlig brinsleforbrukning for fordonsparken (i utslipp av CO?
per fordon).
0,05 kilo per km (0,5 per mil)

o Resta kilometer som har genomforts med respektive transportslag per
arsarbetskraft.
Myndigheten har ej valt att félja upp detta.

Forklaring till resultaten

Arbetet med att minska utsldppen av koldioxid med fem procent till 2012 har pa-
borjats. Myndigheten har infort en resepolicy som sdger att alla resor under 50 mil
ska goras med tdg i stillet for flyg. Vi har dnnu inte kunnat se effekterna av detta
eftersom 2009 dr basar for mdtningarna, men vi forvintar oss en relativt stor ef-
fekt. Myndigheten byter ocksd kontinuerligt ut sina vanliga bilar till miljébilar i
enlighet med forordningen for miljébilar i statlig verksamhet. En informations-
kampanj om var tankstdllen med biogas, etanol etc. finns har genomforts pd myn-
digheten.
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Dessa uppfoljningsmaétt dr framtagna genom:
e Eget uppfoljningssystem X
e Leverantorsuppgifter X
o Uppskattning (om uppskattning gors, forklara pé vilket sétt) X

Det var lite komplicerat att fa fram exakta siffror pa hur manga mil som rests i
tidnsten med privata bilar. Anledningen var att rutinen for kostnadsersdttning for
resa med egen bil i tjdnsten inte specificerar vilken sorts bil som har anvints eller
vilket drivmedel som tankats. Det har dérfor uppskattats. Vi har anvint oss av
uppgifter om vilken forbrukning en genomsnittsbil har och utgadtt ifran dessa siff-
ror. Aven andra resor med bil har ibland fitt uppskattas genom att anvéiinda scha-
blonerna i mallen.

Det har inte varit helt [dtt att folja resandet med lokal kollektivtrafik, sd siffrorna
dr osdkra.

Dessa uppfoljningsmaétt dr baserade pa:
e Schablonlistan frdn Naturvardsverket X

o Uppgifter som tagits fram péa annat sitt
X Vi far uppgifter om flyg direkt frdan SAS. Siffrorna fran flygresor dr
alltsd berdknade pa uppgifter frdan SAS.

Omrade:
Energiforbrukning

Huvudsakliga miljokvalitetsmal som paverkas: Minskad klimatpaverkan, Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Myllrande vétmarker, Séker stralmiljo.

Férslag till mal inom myndigheten: Ar X ska energiforbrukningen uppdelad

pa 1) kontors-/verksamhetselektricitet, 2) virme, ventilation och kyla, 3) totalt, i
myndighetens lokaler ha minskat med Y procent per arsarbetskraft jimfort med ar
Z.

Ar 2012 ska energiforbrukningen uppdelad pd 1) kontors-/verksamhetselektricitet,

2) virme, ventilation och kyla, 3) totalt, i myndighetens lokaler ha minskat med 5
procent per drsarbetskraft jamfort med 2009.
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Obligatoriskt uppfoljningsmétt
e Arlig energiforbrukning i kWh — uppdelat pa 1) kontors-

/verksamhetselektricitet 2) viarme, kyla, ventilation, 3) totalt — totalt, per
arsarbetskraft och per m”.
Kontorselektricitet —
Totalt: 183 260 kWh.
Per drsarbetskraft: 183 260/100 = 1832 kWh.
Per m*: ca 65 kWh

Virme, kyla och ventilation — (baserat pd uppskattning frdn
fastighetsdgare)
Totalt: 191 290 kWh
Per drsarbetskraft: 191 290/100 = 1 912 kWh
Per m’: ca 67 kWh

Total energiforbrukning —

Total: 374 550 kWh

Per arsarbetskraft: 374 550/100 = 3 745 kWh
Per m’: Ca 134 kWh

Ar virmeforbrukningen normalérskorrigerad? — JA NEJ

Férslag till mal inom myndigheten: Ar X ska andelen fornybar energi ha 6kat med

Y procent jamfort med ar Z.
Myndigheten arbetar ej specifikt mot detta mdl i dr.

Obligatoriskt uppfoljningsmatt:
e Andel fornybar energi av den totala energiférbrukningen (i kWh).
70 procent

Forklaring till resultaten
Myndigheten har inte specifikt arbetat for att minska energiférbrukningen Men
forhandlingar med fastighetsdgare har inletts och mer energisndla lésningar dis-

kuterats.

Dessa uppfoljningsmaétt &r framtagna genom:
o Eget uppfoljningssystem X
o Leverantorsuppgifter X
e Uppskattning (om uppskattning gors, forklara pé vilket sétt) X
Ventilation, kyla och virme ingadr fortfarande i hyran, men avtalet ska omfor-
handlas ndista dr och kan dda komma att brytas ut. I ar har vi ddrfor bett fas-
tighetsdgaren att géra en uppskattning av hur mycket myndigheten forbrukar.
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Omrade:
Miljokrav i upphandling

Huvudsakliga miljokvalitetsmal som péaverkas: Begransad klimatpaverkan, Giftfri
milj6 och alla miljokvalitetsméal som berors av konsumtion och produktion.

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska andelen anskaffningar (upphandlingar
och avrop mot/inkdp inom ramavtal) med miljokrav ha 6kat med Y procent jamfort
med ér Z.

Ar 2012 ska andelen anskaffningar (upphandlingar och avrop mot/inkép inom
ramavtal) med miljékrav ha okat med 15 procent jamfort med 2009.

Obligatoriskt uppfoljningsmatt

o Andel registrerade anskaffningar med miljokrav av det totala antalet re-
gistrerade anskaffningar per ar.
Totalt 30 procent 2009.

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska det totala ekonomiska virdet av ande-
len anskaffningar (upphandlingar och avrop mot/inkdp inom ramavtal) med miljo-
krav ha 6kat med Y procent jaimfort med &r Z.

Mpyndigheten arbetar inte specifikt mot detta mal i ar.
Obligatoriskt uppfoljningsmatt

o Totalt ekonomiskt virde av registrerade anskaffningar med miljokrav av
det totala virdet av registrerade anskaffningar per ar.

Myndigheten képer totalt in produkter och tjdnster for 50 miljoner per ar. Av
dessa har 30 procent miljokrav i sig. Virdet av dessa 30 procent omrdknat i
kronor dr 20 miljoner.

20 av 50 miljoner har sdledes miljékrav pd sig.

Frivilliga uppfoljningsmatt
e Andel anskaffningar med miljokrav av det totala antalet anskaffningar
per ar uppdelat pa tjanster respektive produkter.
Myndigheten har ej valt att félja upp detta.

¢ Andel anskaffningar med miljokrav av det totala antalet anskaffningar

uppdelat pa upphandlingar respektive avrop/inkdp mot ramavtal.
Myndigheten har ej valt att félja upp detta.
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¢ Andel tjansteleverantorer med miljoledningssystem etc. av totala andelen
tjénsteleverantorer per ar.
25 procent

¢ Andel upphandlingar med miljokrav dir uppfoljning av miljokraven har
genomforts .
Myndigheten har ej valt att félja upp detta.

o Totalt ekonomiskt viarde av nyinkdpta datorer och elektronikutrustning
med miljokrav vid inkdp/upphandling av det totala ekonomiska vardet av
nyinkdpta datorer och elektronikutrustning (&r X och ar Z).

Total kostnad for inkopta datorer och elektronikutrustning dr omkring 7 mil-
Jjoner. Av dessa har miljokrav stdllts i en omfattning omrdknat till kronor pda
totalt 3 miljoner.

3 av 7 miljoner (42 procent) har sdledes miljokrav pa sig.

Forklaring till resultaten

Det har varit relativt svart att samla ihop alla upphandlingar och inkop som gjorts
under dret. Siffrorna kan ddrmed vara nagot osdkra. Till ndsta dr kommer alla som
gor inkép/upphandlingar att fa kryssa i en ruta om de stillt miljékrav eller inte nér
de gor képet. Det kommer dda att bli ldttare att fd en overblick.

Statistiken for dessa uppfoljningsmaétt dr framtagna genom:
o Eget uppfoljningssystem X
o Leverantorsuppgifter
e Uppskattning (om uppskattning gors, forklara pa vilket sétt)

Frivilligt omrade:
Pappersanvandning och avfall

Huvudsakliga miljokvalitetsmal som paverkas: Giftfri miljo, Begransad klimatpa-
verkan, God bebyggd miljo, Levande skogar.

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska pappersanvindningen (inkdp +/-
lagerforandring) ha minskat med Y procent per arsarbetskraft jamfort med ar Z.

Ar 2012 ska pappersanvindningen (inkop +/- lagerforindring) ha minskat med 3
procent per drsarbetskraft jamfort med 2009.
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Obligatoriskt®" uppfoljningsmatt
o Arlig pappersanviindning (i ark) per arsarbetskraft.
Totalt: 40 000 ark
Per darsarbetskraft: 40 000/100 = 4000 ark

Frivilligt uppfoljningsmatt
e Pappersanviandning per arsarbetskraft och dag (i ark).

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska andel avfall till materialitervinning
ha 6kat med Y procent jaimfort med é&r Z.
Myndigheten jobbar ej specifikt mot detta mdl under dr.

Obligatoriskt® uppfoljningsmatt:
o Andel avfall till materialatervinning (méts i liter/kérl/kilo)
19 procent (har madtts i kilo)

Forslag till mal inom myndigheten: Ar X ska den totala miangden avfall per &rsar-
betskraft ha minskat med Y procent jamfort med ar Z.

Ar 2012 ska den totala mingden avfall per drsarbetskraft ha minskat med 4 pro-
cent jamfort med 2009.

Obligatoriskt® uppfoljningsmatt
e Arlig mingd avfall — totalt i kilogram/liter/kirl och per arsarbetskraft.
Totalt: 4300 kilo
Per drsarbetskraft: 4300/100 = 43 kilo

Forklaring till resultaten

De anstdillda pa myndigheten har blivit informerade om hur dubbelsidig funktion
stdlls in pad skrivaren. Pa de skrivare ddr dubbelsidig utskrift kan stdllas in som
forval har detta gjorts.

Avfallskérlen i lunch-/fika- och kopieringsrummen har fdtt ny och tydligare mdrk-
ning. Det har avfallsentreprenoren gjort pa bestdllning av miljésamordnaren.
Avfallsentreprendren har dven stdtt i dessa rum under ndgra timmar (fordelat pd
tvd dagar) for att svara pd frdgor fran anstdllda och visa i vilket kdrl som det sor-
terade avfallet ska liggas.

Myndigheten har dnnu inte kompost, men kommer eventuellt att infora det ndsta ar.

o1 Uppfdljningsmattet ar inte obligatoriskt s& lange omradet ar frivilligt att folja upp. Om/nar omradet blir
obligatoriskt blir &ven uppfdljningsmattet obligatoriskt.

52 Uppfdljningsmattet ar inte obligatoriskt s& lange omradet ar frivilligt att folja upp. Om/nar omradet blir
ggligatoriskt blir aven uppféljningsmattet obligatoriskt.

Uppfdljningsmattet ar inte obligatoriskt sé lange omradet ar frivilligt att folja upp. Om/nar omradet blir
obligatoriskt blir aven uppfdljningsmattet obligatoriskt.
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Statistiken for dessa uppf6ljningsmatt ar framtagna genom:
e Eget uppfoljningssystem
e [everantorsuppgifter X
o Uppskattning (om uppskattning gors, forklara pa vilket sétt)
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Bilaga 2
Mall fér berakning av CO*-utslapp

Mallen finns pd www.naturvardsverket.se/miljoledning
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Bilaga 3
Konsekvensanalys av forslaget

Bakgrund och forutsattningar

Ar 2006 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa hur
miljoledningen i statlig forvaltning skulle kunna utvecklas. Ett av forslagen som
Naturvardsverket presenterade i sin rapport var att i storre utstrackning efterfraga
effekterna och konsekvenserna av miljoledningsarbetet. I 2007 ars regleringsbrev
fick Naturvéardsverket darfor i uppdrag att ta fram en metod for uppfoljning av de
statliga miljoledningssystemens effekter och konsekvenser.

Syfte och metod

Syftet med konsekvensanalysen &r att visa pa vilka konsekvenser genomforandet
av den foreslagna uppfoljningsmetoden skulle kunna leda till. Metodiken och upp-
lagget av analysen &r himtad fran Naturvardsverkets rapport "Konsekvensanalys
steg for steg”. Konsekvensanalysen &r tdnkt att pa ett strukturerat sétt redovisa de
for- och nackdelar som den foreslagna édtgérden for med sig for olika aktorer och
for hela samhéllet. Kostnader och intdkter for att genomfora den foreslagna atgér-
den kommer att identifieras och om mojligt kvantifieras och virderas. Kostnaden
for att genomfora metoden och medfdljande uppfoljning relateras till den nytta och
de intdkter metoden genererar for att kunna avgora den totala samhéllsekonomiska
effekten. Bedomningarna och berékningarna i konsekvensanalysen &r ungefarliga.
Vissa konsekvenser som den indirekta samhéllsekonomiska nyttan har inte ansetts
mdjlig att berdkna kvantitativt i detta sammanhang.

Det problem som étgéirden syftar till att bemdta ligger inom ramen for den statliga
miljoledningen. Konsekvenserna kommer siledes huvudsakligen i forsta ledet att
paverka denna aktivitet, och i forlangningen &dven den externa miljon. Konsekven-
ser i form av nedlagd tid och resurser bor bli begransade, och konsekvensanalysen
laggs darmed pa en begransad ambitionsniva med fokus pa kvalitativa beskrivning-
ar av nytta och kostnader.

Problemanalys

Problemet som behover atgérdas ar att dagens miljéledningssystem, och det rap-
porteringssystem som anvénds inom miljoledningssystem, till stora delar inte &r
anpassat for att méta verksamhetens miljoeffekter och konsekvenser. Det kan fa
negativa foljder eftersom de som arbetar med och berdrs av arbetet med miljoled-
ning behdver se resultat av anstrangningarna. Om effekter inte méts och f6ljs upp
hindras den stindiga forbattring som &r ryggraden i ett miljoledningssystem. Om
det inte finns en stindig forbattring missgynnas i slutdindan miljon.
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Manga myndigheter har papekat i redovisningar och studier att det dr svart att arbe-
ta Andamélsenligt med att genomfdra och folja upp miljoledningen. Det finns inte
tillrackliga personella och monetira resurser. Det leder till att verksamheten inte
fungerar sé bra som den skulle kunna gora.

Problemet med bristfillig métning och uppfoljning far omfattande konsekvenser
for de statliga miljoledningssystemen. Utan fungerande uppfoljning ar risken stor
att miljoledningssystemen kommer stagnera i utveckling.

Syfte och mal med forslaget

Syftet med den framtagna uppfoljningsmetoden ar att ta fram ett verktyg som foljer
upp miljoeffekter och konsekvenser som det statliga miljoledningsarbetet leder till,
bade for den enskilda myndigheten och for den statliga forvaltningen som helhet.
Den foreslagna metoden ska gora det léttare att midta myndigheters miljopaverkan.

Genom att synliggora effekterna inriktas miljoledningsarbetet pa stindig forbétt-
ring snarare &n pé att infora systemet. Miljéledningsuppdragen blir tydligare och
det finns storre mojlighet att vicka intresse for miljoledningsarbetet hos myndig-
hetspersonal, myndighetsledningar och departement.

Malet ar att uppfoljningsmetoden for miljdledningssystemen i slutdnden ska leda
till att den samlade negativa miljopaverkan fran statliga myndigheter minskar och
diarmed bidrar till arbetet med att uppné Sveriges miljokvalitetsmal.

Referensalternativ

Om ingenting gors for att forbéttra uppfoljningen kommer miljéledningsarbetet
inte att fa den skjuts som behdvs for att hélla arbetet vid liv. Det finns dé en risk for
att arbetet marginaliseras allt mer och att det till slut l14ggs ner. Det skulle innebédra
en forlust saval for miljdarbetet i stort som for miljon.

Mojliga atgardsforslag

Miljoledningssystem é&r ett styrmedel som har implementerats i drygt 200 av de
statliga myndigheterna. Forslaget till uppfoljningsmetod &r saledes en atgérd for att
forbattra miljoledningssystemen som styrmedel. De olika alternativ till tgérder
som har diskuterats har handlat om att anpassa uppfoljningsmetoden till myndighe-
ternas olika forutsdttningar. Efter dialog och samverkan med ett antal myndigheter
har man valt en 1dmplig niva. Det innebér att den obligatoriska uppféljningen inrik-
tas pa ett antal miljoaspekter, fraimst direkta men dven indirekta (upphandlingar och
inkdp). Forslag pa en uppfoljning som till storre del omfattar de indirekta miljo-
aspekterna har diskuterats. Men det bedoms i dagslédget som svart att genomfora for
manga myndigheter. Légre alternativt hogre niva pa uppfoljningskraven bedoms
gynna varken miljoarbetet eller miljon i tillrdckligt stor utstrackning.
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Da forslaget genomfors blir métning och uppfoljning av miljoledningssystemen
battre, och de méal som beskrivits ovan uppnas. For att atgérden ska leda till malen
krévs att regeringen godkénner forslaget och att information om atgérdens syfte
och existens sprids bland berérda pa myndigheterna.

Konsekvenser

Innan konsekvenserna av foreslagen atgird redovisas mer i detalj illustreras de
oversiktligt i figur 1 nedan.

Nyttor Kostnader
Obligatoriska matt och
frivilliga mal for MLS- > Den obligatoriska upp-
arbete och uppfoljning f6ljningen kommer leda

fortydligar syfte och mal- till en viss Skning av

sittningar med miljoled- administrativt arbete,

ningsarbetet. sarskilt de forsta &ren av

\ uppfoljning.
v l

Bittre forutsattningar att

utfora miljéledningen
systematiskt och effektivt.

T

\ 4

Obligatoriska matt och resul-
tatstyrning forvéntas leda till
storre intresse for miljoled-

Okad tid lagd p& admi-
nistration innebér 6kade

ekonomiska kostnader i

ning och 6kad uppfdljning hos form av 16n. Uppskattad
Biittre forstaelse och moti- “*—  myndighetsledningar och tid for uppfoljningen i
vation till att jobba med departement. implementeringsskede
miljoledning bland sévél tros vara ca 1-2 person-
personal som ledning. vecka, men beroende pa
myndighetens verksam-
v het, struktur och tidigare
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inom myndigheterna och i
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pengar.
;
Ett valfungerande uppfoljningssy- | —» Miljéledningen fungerar

stem kan leda till ekonomiska och mer dndamalsenligt och

tidsmissiga besparingar ex. i form bidrar till de nationella

av resurshushallning med energi och miljomalen. I slutinden

mindre samt mer effektivt resande i gynnas huvudsyftet; en

tjénsten. battre miljo
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Vem berors

De som forvéntas beroras av den foreslagna metoden dr myndigheter som har i
uppdrag att rapportera sin miljoledning till Naturvardsverket. Det géller i synnerhet
myndighetens miljosamordnare eller ansvarig for miljoledningssystemet. Andra
personer som kan komma att beroras dr exempelvis upphandlingsansvariga och
administratdrer. Hyresvérdar, fastighetsidgare, leverantdrer och entreprenérer som
anlitas av myndigheten kan berdras dé de far i uppgift att lamna in statistik och
uppgifter som kravs for eller underlittar uppfoljningen.

Effektivisering av miljéledningssystemet

Forslaget att méta effekter bor leda till att syftet med miljoledningsuppdraget far
mer struktur och fokus for de berérda myndigheterna. Ménga myndigheter anser i
nuldget att uppdraget dr vagt och att de har haft svart att gora prioriteringar, vilket
har upplevts som ett hinder i arbetet. Férhoppningen é&r att uppfoljningen nu ska
gynna en stindig forbattring av miljdledningen.

Effekterna av ett mer strukturerat uppdrag pa de berdrda myndigheterna kan ocksé
leda till att det blir ldttare att motivera personal sdvil som ledning att arbeta aktivt
for att forbéttra resultaten. Forslaget att méta effekter véintas dessutom leda till ett
storre intresse hos bdde myndighetsledningar och departement, vilket antas ge
miljoledningen hogre status.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bor leda till battre resurshushallning inom myndigheterna. Vil genom-
ford miljoledning har ofta visat sig leda till ekonomiska besparingar, t.ex. genom
effektivare energianvindning och minskat samt effektivare resande i tjénsten.

En positiv konsekvens av ett okat intresse fran myndighetsledningar och departe-
ment forvéintas ocksa kunna bli att behovet av mer resurser for miljoledning upp-
miérksammas. Det kan leda till att myndigheter som behover det far mer personella
och ekonomiska resurser for verksamheten.

Om forslaget att mita miljoeffekter gar igenom och myndigheterna fokuserar pa att
minska sin miljobelastning kan det leda till att de dndrar sitt beteende. En {6ljd kan
exempelvis bli minskade koldioxidutslapp pa grund av ett mer miljovéanligt resande
och mindre miljobelastning fran upphandling och inkdp till f6ljd av battre stidllda
miljokrav. Den indirekta f6ljden antas kunna bli samhéllsekonomiska besparingar
da kostnader relaterade till milj6forstoring forebyggs.

Okade miljokrav pa leverantorer fran statliga myndigheter bor ocksa leda till att
marknaden for varor och tjinster styrs i en mer miljovénlig riktning. Det underlat-
tar i sin tur for foretag som kan erbjuda miljovénliga varor och tjénster och sporrar
andra att bli béttre inom omradet.
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Okad tilldelning av monetira och personella resurser bor alltsi gynna miljésam-
ordnarnas mdjlighet att genomfora uppdraget béttre. Sett ur ett statsfinansiellt per-
spektiv far detta emellertid negativa konsekvenser, da kraven pa uppfoljning i
manga fall kommer att leda till 6kad tidsétgédng. Eventuellt kommer det ocksa att
behdvas mer ekonomiska resurser. Till en borjan antar man att det kommer att
kréva mer tid &n senare, nir uppfoljningen har genomforts under ett antal &r. De
ekonomiska konsekvenserna av forslaget bor alltsa framst gédlla 6kad administra-
tion. En bedomning &r att den 6kade administrationen till f6ljd av uppfdljningen
det forsta aret kan uppskattas till 1-2 personveckor. pa en medelstor myndighet déir
ett antal nya rutiner méste infoéras. En myndighet med ett outvecklat uppfoljnings-
system, med utspridd organisation, med mycket resande och stor personalstyrka
kommer sannolikt att behdva lagga ner mer tid pa uppfoljningen &n en myndighet
med motsatta egenskaper. Aven ambitionsnivan avgér tidsatgingen.

Beréknat p4 en genomsnittlig timlon p& 750 kronor (sociala och 6vriga kostnader
inkluderade) ér kostnaden av en personvecka 30 000 kronor. Om 180 myndigheter
lagger 1 personvecka/ar var pa uppfoljningsmetoden blir den totala kostnaden for
staten ca 5,4 miljoner kronor. Om uppf6ljningen i stéllet antas ta tvé personveckor
per ér blir motsvarande kostnad ca 10,8 miljoner kronor. Nar metoden vél imple-
menterats kommer tidsatgdngen sannolikt att vara avsevirt mindre.
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Bilaga 4
Exempel pa uppfdljning av
iIndirekta miljoaspekter

Inledning

Den uppfoljningsmetod som foreslés i rapporten ar fraimst inriktad pa direkta mil-
joaspekter, med undantag for omradet upphandling. En stor del av myndigheternas
miljopéverkan handlar emellertid om verksamhet som indirekt ger effekter pa mil-
jon. I de arliga redovisningarna av de statliga miljoledningssystemen framgar det
att allt fler myndigheter arbetar aktivt och framgangsrikt med indirekta miljoaspek-
ter. Men det har ocksé visat sig att manga myndigheter fortfarande upplever det
som svart att identifiera sina indirekta miljoaspekter och hur de bést kan méta dem.
Ofta dr de indirekta miljoaspekterna starkare kopplade till kdrnverksamheten dn
den direkta miljopéverkan. I manga fall 4r det dessutom genom de indirekta miljo6-
aspekterna en myndighet har storst mdjlighet att paverka miljon. Just den starka
kopplingen till kdrnverksamheten gor att det &r svarare att ta fram gemensamma
uppfoljningsmétt som &r relevanta for alla myndigheters verksamhet, ndgot som
konstaterades tidigare i rapporten. Men det ar viktigt att myndigheterna arbetar
med sin indirekta miljopaverkan, till en borjan var for sig och senare forhopp-
ningsvis med gemensamma uppfoljningsmatt. Darfor ges hér korta exempel pa hur
man kan arbeta med och kvantitativt folja upp indirekta miljéaspekter. Mer infor-
mation finns ocksé i Naturvardsverkets miljoledningsguide.

Vanliga omraden

Det vanligaste séttet for myndigheter att identifiera sin indirekta miljopaverkan &r
att unders6ka om och hur de i sin verksamhetsutovning ger upphov till nagra indi-
rekta miljoeffekter. Ett vanligt sétt att kategorisera och méta indirekt miljopaverkan
dr att undersoka sina aktiviteter inom foljande omréden:

e Beslut

e Bidrag

o Forslag, rekommendationer och rad

¢ Informationsinsatser och utbildningar
e Remisser

e Utredningar

e Upphandling och inkop

Det kan ocksa vara sé att en storre insats, som kanske inte ryms i kategoriseringar-
na ovan, indirekt &nda haft stor pdverkan miljon. En myndighet kan exempelvis ha
gatt over till elektronisk handldggning. Medborgare och foretag far utféra sina
drenden pa nétet i stillet for med vanlig post. P4 sa sitt har myndigheten minskat
sin indirekta miljopaverkan. Den bade forbrukar mindre papper och minskar koldi-

61



NATURVARDSVERKET
Forslag till uppféljning av de statliga miljéledningssystemens effekter

oxidutslédppen av till f6ljd av farre postleveranser. Detta &r ocksa viktigt att méta
och synliggéra inom myndigheten.

Nagra exempel pa mal och uppféljningsmatt av indirekta
miljoaspekter

Forslag, rad och rekommendationer
Mal: Ar X ska andelen forslag, rad och rekommendationer dir miljéhinsyn har
beaktats ha 6kat med X procent jamfort med ar Z

Uppfdljningsmatt: Andel forslag, rad och rekommendationer dar miljohénsyn har
beaktats av det totala antalet forslag, rdd och rekommendationer

Bidrag
Mal: Ar X ska andelen bidrag/stdd i kronor till insatser dir miljéhéinsyn beaktats av
det totala antalet bidrag/stdd ha 6kat med Y procent jamfort med ar Z

Uppfoljningsmatt: Andel bidrag/stdd i kronor till insatser dar miljohénsyn beaktats
av det totala bidragsbeloppet

Utbildning
Mal: Ar X ska den totala andelen anstillda som genomgatt en verksamhetsinriktad
miljoutbildning ha 6kat med Y procent jaimfort med ér Z

Uppfdljningsmatt: Andel anstdllda som genomgatt verksamhetsinriktade miljout-
bildningar av det totala antalet anstillda

Andra exempel pa uppfoljning av indirekta miljdaspekter med mer generell formu-
lering™:

e Andel insatser for vilka miljokonsekvensbeskrivningar gjorts av det tota-
la antalet insatser

e Andel foreskrifter dar miljohédnsyn har beaktats av det totala antalet fore-
skrifter

o Andel besvarade remisser dar miljokonsekvenser av remissforslaget be-
handlats av totala antalet besvarade remisser

o Andel forskningsprojekt dar miljohénsyn har integrerats av totala antalet
forskningsprojekt

e Andel insatser med miljo som huvudsyfte av totala antalet insatser

4 Dessa exempel samt fler finns i Naturvardsverkets miljéledningsguide.
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Bilaga 5
Medverkande

Banverket: Asa Stromberg, information om maskiner och fordon som anvinds i
verksamheten.

Centrum for flexibelt ldrande: Leif Sundin och Rut Hard af Segerstad, synpunkter
pa forslaget.

Ekonomistyrningsverket: Per Eskilsson, hjalp med att hitta siffror pa den statliga
upphandlingens omfattning.

Energimyndigheten: Gregor Bunge m.fl., synpunkter pa forslaget.
Energimyndigheten: Margareta Petrén, om lagstiftning.

Energimyndigheten: Tobias Persson, om energischablon.

European Environment Agency/Naturvardsverket: Bernt Rondell, som indikator-
expert for radgivning i ett inledande skede. Aven for synpunkter pa forslagsutkas-
tet.

Finansinspektionen: Helen Svedin, synpunkter pa forslaget.

Fortum: Per Edoff, information om vilka uppgifter Fortum kan l&dmna till sina kun-
der.

Gunilla Sandstrom, sakkunnig pa uppfoljning av tjdnsteresor. Mdote for att ge syn-
punkter pé forslaget med séirskild betoning pa tjénsteresor.

Goteborgs universitet: Marianne Aronsson, synpunkter pé forslaget.
Goteborgs universitet: Eddie Omrcen, synpunkter pa projektplan.

Handisam: Aida Kruskic, synpunkter pa forslaget.

Institutet for strategiska produkter: Anders Almroth, synpunkter pa forslaget.
Keml: Karin Vernmark, synpunkter pd forslaget.

Kemi & Miljo (numera Good point): Anna Bruun Ménsson och Mattias Stahl,
synpunkter och foredrag pa inledningsseminarium med myndigheterna.
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KTH: Leif Svanbom, om incitament till reseuppfoljning och prisjimforelse av tag
och flygresor.

Lantmiteriet: Mona Algerstam, synpunkter pa forslaget.
Luftfartsstyrelsen: Elin Léwendahl, uppgifter om schablon for flygresor.
Luftfartsverket: Camilla Pettersson, synpunkter pé forslaget.
Liakemedelsverket: Anna-Karin Johansson, synpunkter pa forslaget.
Léansstyrelsen 1 Jonkopings 14n: Stefan Lundvall, synpunkter pa forslaget.
Lansstyrelsen i Sodermanlands 1dn: Anna Lock, synpunkter pa forslaget.

Miljostyrningsradet: Annie Stahlberg, Peter Nohrstedt, synpunkter inom omradet
upphandling.

Mailardalens hogskola: Birgitta Schwarz, synpunkter pa forslaget.
Mailardalens hogskola: Karina Tilling, synpunkter pa forslaget.

Naturhistoriska riksmuseet: Yvonne Arremo, Annika Karlberg och Stefan Lund-
vall, information om uppf6ljning av tjénsteresor.

Naturvéardsverket: Tea Alopaeus, information om normalarskorrigering.
Naturvéardsverket: Bengt Andersson, som sakkunnig och miljéledningsansvarig pa
Naturvardsverket. Bl.a. information pa samverkansmoten och genomgéng av for-

slaget.

Naturvardsverket: Maria Barton, pa Miljomaélskansliet, som sakkunnig pa de natio-
nella miljomalen.

Naturvérdsverket: Tomas Chicote, medverkan i planering av uppdraget och syn-
punkter pa forslaget.

Naturvardsverket: Annemay Ek, pa Miljomalskansliet, sakkunnig pa indikatorer.
Naturvardsverket: Kristina Erikson, informator.

Naturvérdsverket: Erik Geijer, tagit fram schablonlistan och medverkat pa avslut-
ningsmote.
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Naturvardsverket: Margareta Hallander, pa Miljomalskansliet, som sakkunnig pé
nationella miljomalen.

Naturvardsverket: Hans Hjortsberg, konsekvensanalys.

Naturvardsverket: Elisabeth Hoglund, information om internuppfoljning pa NV.
Naturvardsverket: Viktor Jonsson, information om avfallsstatistik och energifragor.
Naturvardsverket: Marie Larsson, enhetschef.

Naturvardsverket: Andrea Mesko Petersson, forvaltningsjurist, remissforfarandet.
Naturvéardsverket: Thea Ohlander, information om energifragor.

Naturvardsverket: Ingrid Strom, information om hur NV hanterar miljokrav i upp-
handling.

Naturvardsverket: Charlotte Aredal, information om uppfljningssystem for bilre-
SOT.

Naturvérdsverket: Elisabeth Aslund, information pa samverkansméte om hur ver-
ket arbetar med miljoeffekter och uppfoljning av resor etc.

Nétverket for Transport och Miljo: Magnus Swahn angéende schabloner.
Polarforskningssekretariatet: Johan Sidenmark, synpunkter pa forslaget.

Polisen: Janina Grohn, synpunkter pé forslaget.

Ragnsells: Eva Wall, information om vilka uppgifter Ragnsells kan ge till kunder.

SCB: Hans Bjorklund, kontakt angaende siffror pa omfattningen av den statliga
upphandlingen.

SCB: Thomas Gustavsson, kontakt angaende schabloner.
SCB: Ingrid Munkhammar, om normalérskorrigering.

SCB: Viveca Palm, sakkunnig, fér synpunkter pa valda uppf6ljningsmatt och me-
toden i helhet.

SCB: Martin Villner, sakkunnig, for synpunkter pa valda uppfoljningsmétt och
metoden i helhet.
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SCB: Amanda Werngren, miljésamordnare angaende schabloner utifran SCB:s
interna uppfoljning.

SITA: Philip Hjellstrom, information om vilka uppgifter SITA kan ge sina kunder
angéende mangd atervunnet material.

SJ: Marie Hagberg, miljochef, samtal om SJ:s miljokalkyl och schabloner.
Skatteverket: Anna Go6thlin, synpunkter pé forslaget.

Skogsstyrelsen: Lars-Olof Sarenmark och Kristina Rylander, synpunkter pé forsla-
get.

SMHI; Ake Méller, synpunkter pa forslaget.
SMHI: Helena Sundelin, synpunkter pa forslaget.

SMHI; Hans Wibeck, synpunkter pé forslaget och diskussion om normalérskorri-
gering.

Socialstyrelsen: Agneta Andersson, synpunkter pa forslaget.
Statens ljud- och bildarkiv: Annika Fransson, synpunkter pé forslaget.

Svenska kraftnét: Hans Sjoberg, information om SK:s koldioxidmal och deras
incitamentprogram for att 6ka tagresandet.

Sveriges Kommuner och Landsting: Andreas Hagnell, telefonkontakt for att stim-
ma av erfarenheter kring liknande projekt inom SKL.

Swedac: Anders Hallberg, information om uppf6ljning av energi.
Vigverket: Gunnar P. Bengtsson/Agneta Nilsson, synpunkter pa forslaget.
Vigverket: Hakan Johansson, information om schabloner.

Vistra Gotalandsregionen: Viveca Reimers, upphandlingsexpert for kommentarer
om omradet upphandling.

Myndigheter som deltagit pa samverkansmdten
Banverket: Asa Stromberg
Centrum for flexibelt larande: Rut Hard af Segerstad

Fiskeriverket: Maria Hellsten
Forsvarets materielverk: Malena Brorson
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Jordbruksverket: Bo Pettersson

Kemikalieinspektionen: Karin Vernmark och Per-Ola Bengtsson
Livsmedelsverket: Per-Ola Darnerud

Luftfartsverket: Camilla Pettersson

Lékemedelsverket: Anna-Karin Johansson

Lansstyrelsen i Gavleborgs lén: Klas Fredriksson, Carina Ericsson och Hillevi
Assarsson.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan: Stefan Lundvall

Lénsstyrelsen i Kronobergs 1dn: Gunilla Claesson

Léansstyrelsen i Sodermanlands 14n: Anna Lock

Milardalens hogskola: Karina Tilling

Naturvérdsverket: Bengt Andersson och Elisabeth Aslund

Sida: Alexandra Wachtmeister

Skatteverket: Andreas Malmstedt och Jasmina Egelnor
Skogsstyrelsen: Lars-Olof Sarenmark

Skolverket: Anna Stormats

SMHI: Helena Sundelin

Socialstyrelsen: Agneta Andersson

Statens fastighetsverk: Karin Jalmby och Maria Fryklund
Statens historiska museer: Bjorn Fornheimer

Statens stralskyddsinstitut: Eyoma Inyang Bergenstrale och Elisabeth Ohlén
SWEDAC: Anders Hallberg

Vigverket: Erik West6o

Myndigheter som har gett synpunkter pa remissen
Banverket
Centrum for flexibelt ldrande
Energimyndigheten
Finansinspektionen
Fiskeriverket
Forsvarets materielverk
Handisam
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Kustbevakningen
Livsmedelsverket
Luftfartsstyrelsen
Lakemedelsverket
Léansstyrelsen Jonkoping
Lansstyrelsen Norrbotten
Lénsstyrelsen Skane
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Sodermanland
Lansstyrelsen Uppsala
Lansstyrelsen Varmland
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Léansstyrelsen Vésternorrland
Lansstyrelsen Vastmanland
Polismyndigheten i Stockholms ldn
Réaddningsverket

SCB

Sjofartsverket

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Skolverket

SMHI

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk
Statens stralskyddsinstitut
SWEDAC

Vigverket
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For staten, som utformar och genomfér miljopolitiken,
ar det sarskilt viktigt att arbeta aktivt for att minska
miljopaverkan fran sin egen verksamhet. De flesta
statliga myndigheter har darfor fact i uppdrag att infora
miljoledningssystem.

For att utveckla uppfoljningen av de statliga myn-
digheternas miljoledningssystem har Naturvardsverket
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till
uppfoljningsmetod for att mata miljoledningssystemens
effekter och konsekvenser. Det hir forslaget har tagits
fram i samverkan med ett urval av de myndigheter som
har i uppdrag att redovisa resultatet av sitt miljcled-
ningssystem till regeringen.

Naturvardsverket foreslar bl a att alla myndighe-
ter med miljoledningssystem foljer upp: myndighetens
koldioxidutslapp till f6ljd av tjansteresor och 6vrig
bransleforbrukning; energiférbrukning samt miljokrav i
upphandling.

Malet ar att den foreslagna metoden for uppfoljning
av miljoledningssystemen ska leda till att den sam-
lade negativa miljopaverkan fran statliga myndigheter
minskar och darmed bidrar till arbetet med att uppna

Sveriges miljokvalitetsmal.
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