NATUR

VARDS g
VERKET & '

Statistikprogram
for friluftsliv
— ett forslag




Statistikprogram
for friluftsliv
— ett forslag

NATURVARDSVERKET



Bestallningar
Ordertel: 08-505 933 40
Orderfax: 08-505 933 99
E-post: natur@cm.se
Postadress: CM Gruppen AB, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln

Naturvardsverket
Tel: 08-698 10 00, fax: 08-20 29 25
E-post: registrator@naturvardsverket.se
Postadress: Naturvardsverket, SE-106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

ISBN 978-91-620-5975-0.pdf
ISSN 0282-7298
Elektronisk publikation

© Naturvardsverket 2009

Tryck: CM Gruppen AB, Bromma 2009
Layout: Naturvardsverket och forsbergvonessen
Omslag: stor bild: Jesper Taube;
ovre liten: Jesper Taube; nedre liten: Josefina Taube
Bilder inlaga: sid 15 till vanster, 20, 42, 48: Jesper Taube;
sid 15 till héger: Annica Idestrém;
sid 23, 37: Josefina Taube



Fdrord

Naturvardsverket har tagit fram Statistikprogram for friluftsliv, ett forslag till
program for att samla in och samordna statistik om friluftsliv i Sverige. Pro-
grammet dr avsett for politiker, myndigheter, kommuner, friluftsorganisationer
och andra intressenter.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2006 i uppdrag av regeringen
att ta fram ett forslag till program for statistik om friluftsliv:

”Naturvardsverket skall efter samrad med berorda myndigheter, organisa-
tioner, friluftsorganisationer och andra intressenter utarbeta ett forslag till
program for att ta fram relevant statistik om friluftsliv. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 december 2007.” Enligt ett nytt beslut ska uppdraget redo-
visas senast den 1 juni 2008.

Forslaget till program har tagits fram av en projektarbetsgrupp pa Natur-
vardsverkets enhet for friluftsliv och skotsel. Jesper Taube har varit projekt-
ledare. I projektarbetsgruppen ingick ocksa Annica Idestrom, Mikael Nilsson,
Amanda Palmstierna och Camilla Persson.

Naturvardsverket gav forskare med kompetens inom friluftsliv och sta-
tistiska undersokningar i uppdrag att ta fram ett preliminart forslag till pro-
gram. Forskarna som fick uppdraget var Anders Lindhagen, SLU; Peter Fredman,
Mittuniversitetet/ ETOUR; Ulla Romild, Mittuniversitetet/ETOUR; Klas Sandell,
Karlstad universitet och Mike Yuan, Lakehead University i Kanada. Fors-
karnas preliminara forslag har sedan omarbetats av projektarbetsgruppen pa
Naturvardsverket.

Till projektet knots dven en referensgrupp. Referensgruppen har gett syn-
punkter pa forslaget i form av svar pd en kort enkit nir projektet startade samt
i samband med det samradsmote som holls pa Naturvardsverket i Stockholm
i mars 2008. Referensgruppens sammansittning redovisas i bilaga 1. En tidi-
gare version av detta forslag har skickats pa remiss till myndigheter, frilufts-
organisationer, naturvardsstiftelser och andra intressenter. Vi har tagit hinsyn
till synpunkterna pa remissversionen och i stor utstrackning arbetat in dem
i detta forslag till program. Vi redovisar sandlista och sammanstallningar av
remissvaren i bilaga 2.

Ostersund i juni 2009

Naturvardsverket
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Sammanfattning

Statistiska undersokningar av friluftsliv ar viktiga verktyg for att fa kunskap
om besokare i naturen och for att kunna planera och forvalta for friluftsliv.
Darfor har Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen tagit fram Statistik-
program for friluftsliv, ett forslag till program for att samla in och samordna
statistik om friluftsliv. Det ar avsett for politiker, myndigheter, kommuner,
friluftsorganisationer och andra som ar intresserade av att fa kunskap om hur
manga som bedriver friluftsliv i Sverige, vilka de ar, var i natur- och kultur-
landskapet de bedriver friluftsliv, vilka aktiviteter de utfor, vilka motiven ar
och vilka eventuella hinder som finns for att bedriva friluftsliv.

Statistikprogram for friluftsliv bygger pa ett av Naturvardsverket forordat
program for att samla in och samordna statistik om friluftsliv. Det innehal-
ler en nationell 6versiktsstudie som bland annat ska ge svar pa fragor om hur
manga som bedriver friluftsliv i Sverige samt vilka trender som finns inom
friluftslivet. Den nationella 6versiktsstudien genomfors med hjilp av telefon-
intervjuer med ett urval av den vuxna befolkningen. Programmet innehaller
ocksa en nationell fordjupningsstudie som soker svar pa mer kvalitativa fra-
gor om motiv och hinder for friluftsliv, upplevd tillgang till och upplevelser
av friluftsliv. Fordjupningsstudien genomfors med hjalp av postenkiter som
skickas till ett urval av dem som har stallt upp i den nationella 6versiktsstudien.

Programmet innehéller dven besokarundersokningar, bade i skyddad natur
— som naturreservat och nationalparker — och i kommunala omrdaden som ar
tillgangliga for allmdnheten genom allemansritten. Besokarundersokning-
arna bestar av besokarrakningar som genomfors i omradena och enkiter som
besokarna fyller i pd plats i omradena. Besokarundersokningarna ska svara
pa fragor om hur manga som besoker olika friluftsomraden i Sverige och hur
besokarna uppfattar omradena och besoken.

Statistikprogram for friluftsliv innehaller ocksa forslag pa ytterligare stu-
dier av friluftsliv. Det kan vara studier om specifika malgrupper, som barn och
ungdomar eller dldre manniskor, och deras friluftsvanor. Det kan ocksa vara
studier om friluftslivets ekonomiska betydelse eller studier fokuserade pa sir-
skilda friluftsaktiviteter. Vi foreslar att en referensgrupp varje ar ger forslag pa
vilka ytterligare statistiska undersokningar som ska genomforas inom ramen
for programmet.

I Statistikprogram for friluftsliv presenterar vi dven tre alternativ till det
program som Naturvardsverket forordar och vilka konsekvenser dessa alter-
nativ far for kunskapen om friluftslivet i Sverige. Det ir ett nollalternativ, det
vill sdga inget program for insamling och samordning av statistik, ett nedban-
tat program och ett utokat program. Dessutom for vi en diskussion om fri-
luftsliv som matbart samhallsfenomen och foreslar insamlingsmetoder.



Summary

Statistics on outdoor recreation is a vital tool for learning more about visi-
tors in nature areas and for planning and administering outdoor recreation.
Therefore, the Swedish Environmental Protection Agency, on commission by
the Swedish government, has proposed a programme “Statistics programme
for outdoor recreation” that will collect and coordinate statistics on outdoor
recreation. The programme will provide a variety of stakeholders, including
politicians, authorities, municipalities and non-governmental organisations,
with valuable information such as how many people participate in outdoor
recreational activities in Sweden, who these people are, where they are most
active, which activities are pursued, as well as reasons for and possible obsta-
cles to pursuing outdoor recreation.

The Statistics programme for outdoor recreation includes a national survey
that provides information on how many people take part in outdoor recre-
ation in Sweden as well as trends in outdoor recreation. The national survey
is conducted by means of telephone interviews with a sampling of the adult
population. The programme also contains a more in-depth qualitative study
that looks at incentives for and obstacles to outdoor recreation, as well as
perceived access to and experiences of outdoor recreation. The in-depth study
is conducted by means of questionnaires sent to a subset of those who have
taken part in the national survey.

The programme also includes visitor monitoring in protected areas such
as nature reserves and national parks and in municipal areas which are ac-
cessible to the public through the right of public access. Visitor monitoring
comprises visitor counting in nature areas as well as questionnaires filled out
on site by visitors to nature areas. Visitor monitoring provides more detailed
information on how many are visiting various nature areas in Sweden and
how the visitors perceive the areas and their visits.

The Statistics programme for outdoor recreation also includes propos-
als for further studies on outdoor recreation. These study proposals cover a
wide range of topics, from focusing on specific target groups such as children,
youth or seniors and their outdoor recreation habits to studies on the financial
significance of outdoor recreation and studies focused on specific outdoor
recreational activities. We recommend that a reference group submits propos-
als for additional studies within the framework of the programme on a yearly
basis.

In the Statistics programme for outdoor recreation we also present three
alternatives to the programme and the consequences these alternatives would
have on information and knowledge about outdoor recreation in Sweden.
These alternatives include a so-called zero option that does not include col-
lection and coordination of statistics, a reduced programme and an expanded
programme. In addition, we are conducting a discussion on outdoor recre-
ation as a measurable social phenomenon and we propose collection methods.



Bakgrund

I skrivelsen En samlad naturvdrdspolitik (Regeringens skrivelse 2001/02:173)
lyfter regeringen fram bevarandet av goda forutsattningar for friluftslivet som
en av naturvardens hornstenar. Friluftslivet har inverkan pa folkhilsa, omra-
dens attraktivitet, manniskors miljomedvetenhet, naturturism samt regional ut-
veckling och tillvaxt. For att bevara goda forutsittningar for friluftslivet i Sverige
kravs verktyg bland annat for att samla in kunskap om friluftslivet. Ett program
for att samla in och samordna statistik om friluftsliv 4r ett sidant verktyg.

All planering och forvaltning 4r beroende av kunskap och information.
Detta galler dven friluftsliv. Ju hogre kvalitet pa informationen, desto battre ar
forutsattningarna for god planering och forvaltning. Det géller pa alla nivier,
fran overgripande statlig forvaltning till forvaltning av sma detaljer i ett litet
tatortsndra rekreationsomrade.

Statistik om friluftsliv behovs for att folja upp de miljokvalitetsmal som
riksdagen har beslutat. Statistik behovs ocksa for att forvalta statlig och kom-
munal skyddad natur och kommunala friluftsomraden som ar tillgangliga
for allmanheten genom allemansratten och for att se trender i friluftslivet for
battre planering. Klimatférandringar, 6kad naturturism och dirmed okat
besokstryck leder till risk for slitage pa bade skyddade marker och sidana
som dr tillgdngliga genom allemansritten. Darfor behovs statistik for att folja
upp besokarnas vanor, for att kunna planera efter dessa vanor och for att
kunna tillgodose besokarnas énskemal.

Det finns i Sverige inget sammantaget program for att samla in och sam-
ordna statistik om friluftsliv. De studier som har gjorts och gors i Sverige
idag dr ofta oberoende av varandra. Enskilda aktorer tar fram statistik inom
avgransade omraden och denna statistik ar inte samordnad. Att det inte finns
nagot program for statistik om friluftsliv gor att politiker, statliga myndigheter,
regionala och lokala forvaltare, friluftsorganisationer, forskare och andra med
intresse for manniskors vistelse i natur- och kulturlandskapet saknar en samlad
kunskap om vem som bedriver friluftsliv i Sverige, nar, var, hur och varfor.
Dessutom saknas kunskap om vilka hinder som kan finnas for att bedriva
friluftsliv. Det kan till exempel vara brist pa funktionshindersanpassning eller
radsla for att vistas i naturen.

Naturvardsverket ar den myndighet som ansvarar for att forutsattningarna
for friluftslivet bevaras och utvecklas i Sverige. Detta ansvar giller bade fri-
luftsliv i skyddade naturomréaden och friluftsliv pA mark som ar tillganglig for
allmidnheten genom allemansritten. Naturvardsverket har under 2000-talet
tagit fram skrifter om att samla in och analysera statistik om friluftsliv. Dessa
skrifter innehaller praktiska vagledningar for besokarrikning (Naturvards-
verket, 2005 & 2006) men dven forslag pa internationellt Gverensstimmande
variabler for besokarstudier inom ramen for ett nordiskt-baltiskt projekt
(Kajala et al., 2007). Dessutom ansvarar Naturvardsverket for kurser om
besokarundersokningar for forvaltare, framst vid lansstyrelser. Ett program
for att samla in och samordna statistik om friluftsliv 4r ett naturligt steg vidare
for att 6ka kunskapen om besokare i naturen.
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Inledning

Detta forslag till program for att samla in och samordna statistik om frilufts-
liv riktar sig till politiker och myndigheter pa nationell niva genom de natio-
nella studier som vi foreslar ska ingd i programmet. De nationella studierna
ska ge svar pa fragor om hur manga som bedriver friluftsliv i Sverige, vilka de
ar, var i landskapet de bedriver friluftsliv, vilka aktiviteter de utfor, vilka motiven
ar och vilka eventuella hinder som finns for att bedriva friluftsliv.

Statistikprogram for friluftsliv vinder sig aven till foretradare pa den regio-
nala och kommunala nivén, frimst lansstyrelser och kommuner med ansvar
for att forvalta nationalparker, naturreservat och andra friluftsomraden.
Programmet viander sig dven till regionala planerings- och utvecklingsorgan.
Systematiska besokarundersokningar i utvalda omraden med och utan omra-
desskydd svarar pa fragor om hur manga som besoker omradena, vilka beso-
karna dr och hur de uppfattar omradena. Programmet ger dven underlag till
svar pa fragor om vad forvaltning och investeringar i ett friluftsomrade kostar
per besok.

Statistikprogram for friluftsliv vinder sig aven till en bred grupp anviandare
och intressenter genom annan statistik om friluftslivet i Sverige. Det kan vara
statistik om sirskilda aktiviteter, besokare/icke-besokare och samhallsfor-
hillanden som har betydelse for friluftslivet. Det kan ocksa vara statistik om
sarskilda malgrupper, som barn och dldre manniskor, och deras friluftsvanor.

Myndigheter med ansvar for fragor som har betydelse for friluftslivet tar
fram statistik om dessa. Exempel pa denna statistik presenteras i bilaga 3.
Statistikprogram for friluftsliv tar fram och samordnar kompletterande statistik
om friluftsliv.



Naturvardsverkets forslag
till program f6r statistik
om friluftsliv

Nedan presenteras det av Naturvardsverket forordade forslaget till program
for att samla in och samordna statistik om friluftsliv.

Alternativa forslag presenteras i nastkommande avsnitt. I senare avsnitt
foljer dven en redogorelse for friluftsliv som statistikfenomen och en mer
detaljerad beskrivning av insamlingsmetoderna i Statistikprogram for friluftsliv.

Statistikprogrammet

Statistikprogram for friluftsliv omfattar:

1) Nationella studier

1a) Nationell oversikt

1b) Nationell férdjupning

2) Besokarundersokningar

2a) Besokarundersokningar i skyddad natur

2b) Besokarundersokningar i kommunala friluftsomraden

3) Insamling av annan statistik om friluftsliv
Nedan foljer en redogorelse for varje del av programmet.

1) NATIONELLA STUDIER

De nationella studierna genomfors arligen av till exempel Statistiska central-
byran (SCB), eventuellt tillsammans med annan aktor. Syftet ar att fa fram
kvantitativa och kvalitativa data med hog sakerhet som bland annat svarar
pa fragor om friluftslivets utveckling 6ver tiden. Resultaten fran de nationella
studierna ar viktiga framforallt for myndigheter och politiker eftersom de i
breda drag pekar pa antalet friluftsutovare i Sverige, trender inom friluftslivet,
vilka de starkaste motiven dr och vilka hinder som finns for att utova friluftsliv.

1A) NATIONELL OVERSIKT

Statistikprogram for friluftsliv ger till exempel SCB i uppdrag att utforma,
genomfora och analysera en oversiktlig telefonstudie med ett urval av den
vuxna befolkningen. Aven andra dn SCB kan f4 i uppdrag att utforma delar
av studien. Syftet 4r att fa fram kvantitativa data som svarar pa fragor om var
friluftslivet bedrivs och vilka aktiviteter som dr vanligast bland friluftsutovarna.
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Bakgrundsfakta som kon, alder och bostadsort samlas in. Den nationella
oversiktsstudien omfattar cirka 1 700 telefonintervjuer per 4r.

1B) NATIONELL FORDJUPNING

Statistikprogram for friluftsliv ger till exempel SCB i uppdrag att utforma,
genomfora och analysera en fordjupning av den nationella oversiktsstudien.
Aven andra dn SCB kan f3 i uppdrag att utforma delar av studien. Syftet ir att
fa fram svar pa fragor om motiv for friluftsliv, upplevelser av friluftsliv, upp-
levd tillgang till och hinder for friluftsliv. Den nationella fordjupningen stu-
derar dven icke-besokare, det vill siga personer som av olika anledningar inte
vanligtvis bedriver friluftsliv. Inom den nationella férdjupningen finns dven
mojlighet att fordjupa sig kring till exempel folkhilsa, ekonomisk virdering
av friluftslivet och miljoengagemang. Fordjupningsstudien omfattar cirka 500
postenkater per 4r.

2) BESOKARUNDERSOKNINGAR

Besokarundersokningar genomfors av forvaltare pa lansstyrelser och stiftelser
pa uppdrag av Statistikprogram for friluftsliv. Programmet erbjuder kom-
muner att genomfora besokarundersokningar i kommunala friluftsomraden.
Syftet med besokarundersokningarna ar bland annat att fa fram information
om hur manga som besoker ett visst omrade och hur de uppfattar omradet
och besoket. Resultat fran besokarundersokningarna ar viktiga framforallt for
forvaltare i omradena, men ocksa for politiker, myndigheter och andra intres-
senter eftersom enkiterna dven innehéller fragor som striacker sig bortom det
undersokta friluftsomradet.

2A) BESOKARUNDERSOKNINGAR I SKYDDAD NATUR

Statistikprogram for friluftsliv ger forvaltare pa lansstyrelser och stiftelser i
uppdrag att genomféra besokarriakning och besokarstudier i skyddad natur.
Undersokningarna genomfors i omraden som klassats som sarskilt besoksan-
passade i Naturvardsverkets basinventering av friluftsanordningar i skyddad
natur (se mer om sarskilt besoksanpassade omraden i metodavsnittet). De
kvantitativa och kvalitativa besokarundersokningarna i skyddad natur ge-
nomfors i 90 omrdaden under en sexarsperiod. Studierna genomfors vart sjitte
ar i varje omrade.

2B) BESOKARUNDERSOKNINGAR I KOMMUNALA FRILUFTSOMRADEN
Statistikprogram for friluftsliv erbjuder kommuner att genomfora besokar-
rakning och besokarstudier i kommunala friluftsomrdden. Programmet star for
hilften av kostnaderna fér de kommunala bes6karundersokningarna. Kommu-
nen star for den andra halften. Vi berdknar att sammanlagt fyra besokarunder-
sokningar per ar kan genomforas i kommunala friluftsomraden i Sverige.

3) INSAMLING AV ANNAN STATISTIK OM FRILUFTSLIV

Aven annan statistikinsamling genomfors pa uppdrag av Statistikprogram for
friluftsliv. Denna insamling kan bygga pa ett tema som man har valt att studera
ndarmare eller bygga pa regionala/lokala forhallanden och ska ticka in aspekter
av friluftsliv som inte omfattas av de nationella studierna eller besokarunder-

11



sokningarna. Programmet beslutar varje ar vilka undersokningar som ska
genomforas. En referensgrupp knuten till Statistikprogram for frilufesliv
foreslar vilka studier som ska genomforas. Resultaten fran dessa insamlingar
ar viktiga for politiker, myndigheter och andra intressenter och ska redogora
for friluftslivets bredd.

Samordning och rapportering

En myndighet bor ha det 6vergripande ansvaret for Statistikprogram for fri-
luftsliv. Programmet kraver en stark central samordning. Den starka samord-
ningen kravs for att de olika delstudierna ska kunna hallas samman och for
att besokarundersokningar i skyddade och kommunala friluftsomraden ska
genomforas pa liknande satt overallt. En stark samordning mojliggor dess-
utom en samlad rapportering av delstudierna i Statistikprogram for friluftsliv.

Till programmet behover knytas kompetens i form av specialister inom
friluftsliv och statistiska undersokningar for att bygga upp och genomfora
studier. Vi foreslar vidare att en referensgrupp knyts till programmet. I refe-
rensgruppen bor det finnas representanter for nationella och regionala myn-
digheter, regionala planerings- och utvecklingsorgan, kommuner, intresse- och
friluftsorganisationer samt forskare. Syftet med referensgruppen ar att den
ska komma med forslag pa arlig statistikinsamling om friluftsliv enligt punkt
3 ovan. Referensgruppen fungerar ocksa som en kvalitetssakrare av programmet
som helhet. Vi foreslar vidare att programmet utvirderas efter fem ar.

Kostnad och tidsplan

Forslaget som Naturvardsverket forordar kostar cirka 2,2 miljoner kronor
per ar. Dartill kommer kostnader for samordning och rapportering.

Undersdkning Kostnad

Nationell dversikt 778 000
Nationell férdjupning 304 000
Besokarundersdkningar i skyddad 410 000
natur
Besokarundersdkningar i kommunala 173 000
friluftsomraden
Insamling av annan statistik om 500 000
friluftsliv

2 165000

Programmets uppldgg bygger pa arlig finansiering under dtminstone en tiodrs-
period. For att fa longitudinella nationella studier och besokarundersokningar
krivs emellertid att programmet fortsitter dven efter tiodrsperioden (lds mer
om vikten av kontinuerlig datainsamling i bilaga 3 och bilaga 4).
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Alternativa forslag till program

I detta avsnitt presenterar vi alternativa forslag till program for statistik om
friluftsliv. Forst presenterar vi ett nollalternativ, det vill siga inget program
for insamling av statistik om friluftsliv, och vilka konsekvenser detta kan fa
for arbetet med friluftslivet i Sverige pa olika nivaer. Sedan presenterar vi ett
kostnadsmassigt nedbantat alternativ och ett alternativ som 4r mer innehalls-
ligt och kostnadsmassigt omfattande 4n det forordade programmet och vilka
konsekvenser dessa tva far.

Nollalternativ

Utan ett program for att samla in statistik om friluftsliv minskar forutsatt-
ningarna for god planering for friluftsliv i Sverige i jamforelse med det foror-
dade programmet. Vi gar miste om viktig nationell kunskap om friluftslivet.
Det kan till exempel vara kunskap om varfor manniskor bedriver friluftsliv,
vilken typ av friluftsliv de bedriver, hur ofta, var och niar samt varfor vissa
viljer att inte utnyttja Sveriges natur- och kulturlandskap for friluftsaktivite-
ter. Det kan ocksa vara att langsiktigt folja trender och forandringar i frilufts-
livet. Vi gar ocksa miste om kunskap som kan anvindas pa regional och lokal
niva for att planera och forvalta friluftsomrdden. Det kan vara kunskap om
besokares friluftsvanor som kan anvindas till att forutse och planera for att
undvika slitage i naturomrddena och for att kunna forsta hur forvaltningen av
ett visst omrade paverkar friluftslivet.

Nedbantat alternativ

Nedan presenteras ett alternativ med insamlingsmetoder som ar identiska
med det forordade programmet, men som har bantats ner i omfattning till att
kosta cirka 1,4 miljoner per ar. Kostnader for samordning och rapportering
tillkommer.

Den nationella 6versikten bantas till att omfatta hilften av telefoninter-
vjuerna i det forordade programmet. Det mindre urvalet ger lagre statistisk
sakerhet, vilket innebir storre osikerhet kring till exempel hur stor del av
den svenska befolkningen som bedriver friluftsliv i Sverige samt storre osa-
kerhet kring nya trender i friluftslivet. Minskningen innebar ocksa att farre
enkiter kommer att skickas ut inom ramen for den nationella fordjupnings-
studien. En halvering av den nationella 6versiktens omfattning innebar inte
en halvering av kostnaderna for studien. Arbetet med frageutformning,
urval och design maste goras oberoende av antal tillfrdgade i studien. Kost-
nadsbesparingen sker darfor framférallt inom insamlingen och analysen
av data.
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Aven fordjupningsstudien skirs ner till hilften och omfattar da 250 besva-
rade postenkiter per r. Detta innebdr en storre osikerhet i de mer kvalitativa
data som ror till exempel motiv och hinder for friluftsliv samt upplevelser av
friluftsliv.

Alternativet innebar dessutom att besokarundersokningarna blir betydligt
farre. Det betyder att firre omraden och besokare kommer att undersokas
varje ar. Detta innebdr att forvaltare pa regional och lokal niva far forsimrade
forutsattningar att forvalta friluftsomrddena eftersom de inte far lika mycket
kunskap om bestkarna i omradena. I detta alternativ genomfors besokarun-
dersokningar i 10 skyddade omraden jaimfort med de 15 besokarundersok-
ningar som genomfors i det forordade programmet. Over en sexarsperiod
innebar detta att besokarundersokningar genomfors i 60 skyddade omraden
jamfort med 90 i det forordade forslaget. Undersokningar i kommunala fri-
luftsomraden kostar mer dn undersokningarna i de skyddade omradena. Det
beror pa att Statistikprogram for friluftsliv kan samordna undersokningar i
skyddade omraden med de undersokningar som foreslas i Manual for uppfolj-
ning av friluftsliv (Naturvardsverket, 2008). Antal undersokningar i de kom-
munala omradena minskar i detta forslag. I detta nedbantade programalter-
nativ undersoks bara tvd omraden per 4r, vilket 6ver en tiodrsperiod innebar
20 omraden firre an i det forordade programmet.

Insamlingen av annan statistik om friluftsliv halveras. Det betyder fram-
forallt att bredden pa statistikframtagningen minskar. I detta alternativ finns
bara utrymme for en ytterligare studie.

Utdkat alternativ

Ett utokat alternativ till program for att samla in och samordna statistik om
friluftsliv 6kar framforallt mojligheten till forbattrad regional och lokal for-
valtning av friluftsomraden. Utokningen innebar ocksé att mer resurser kan
laggas pa att samla in annan statistik om friluftsliv, vilket ytterligare breddar
friluftsstatistiken i Sverige och 6kar kunskaperna om friluftsaspekter som inte
berors av de nationella studierna och besokarundersokningarna. Det dr moj-
ligt att inom insamlingen av annan statistik genomféra dterkommande under-
sokningar av specifika friluftsfenomen, vilket i sin tur mojliggor jamforelser
over tid. Detta utokade alternativ medger dven utrymme for tematisk och/eller
regional eller lokal 6versampling (se lingre ner i detta avsnitt). Det utokade
alternativet kostar arligen cirka 3,5 miljoner kronor. Kostnader f6r samord-
ning och rapportering tillkommer.

Den nationella oversiktsstudien och den nationella fordjupningsstudien
halls pa samma niva som i forordade programmet.

Fyra tematiska och/eller regionala eller lokala 6versamplingar genomfors
varje ar. [ en 6versamplingsstudie 6kas antalet respondenter i en viss region
eller kommun eller utifran ett tema som man har valt att studera ndrmare.

Ett 6kat antal respondenter i en viss region, kommun eller inom ett visst tema
innebar att det 4r mojligt att bryta ner materialet och uttala sig om forhal-
landen som inte ar mojliga att uttala sig om enbart utifran de bagge nationella
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studierna som ar mer overgripande till sin karaktar. Statistikprogram for fri-
luftsliv bekostar 50 procent av 6versamplingen och bestillaren (till exempel
en kommun) bekostar resterande 50 procent.

Besokarundersokningarna utokas bade i skyddade omraden och i kom-
munala friluftsomraden till att omfatta 30 respektive 8 omraden arligen. Den
okade omfattningen ger kunskap om besokare i fler naturomraden i Sverige,
vilket ar viktigt for forvaltningen av omradena. Genom att lagga till mer
allmant stallda fragor i besokarenkiterna fir man information som ar av
betydelse dven utanfor omradena och som kan jaimforas med svaren i de
nationella studierna.

Aven insamlingen av annan statistik om friluftsliv 6kar i omfattning. Detta
ger fler studier av skiftande karaktar, vilket i sin tur medger en storre bredd pa
friluftsstatistiken i Sverige. Det dr dessutom mojligt att inom insamlandet av
annan statistik genomfora dterkommande undersokningar av vissa friluftsfe-
nomen. Det mojliggor jamforelser over tid.

Typiska vinteraktiviteter — skridskodkning och varmkorvslunch i det fria.
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Metoder

I detta avsnitt presenterar vi i detalj de metoder som vi foreslar att man anviander
i forslaget. Forst kommer en definition och en operationalisering (uppdelning
av begreppet i mitbara enheter) av friluftslivet.

For att kunna mita det samhallsfenomen som gar under benimningen fri-
luftsliv maste det operationaliseras. Friluftsliv definieras i detta program som
”vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for vilbefinnande och natur-
upplevelser utan krav pa tiavling”. Definitionen dr densamma som i Forord-
ning om statsbidrag till friluftsorganisationer (SFS 2003:133). I férordningen
formuleras ocksa villkoret att bidragsmottagaren bland annat ska virna det
enkla, naturnara, och langsiktigt hallbara friluftslivet.

Om vi kopplar denna korta begreppsdiskussion till viljan att undersoka
friluftslivet och dirmed operationalisera begreppet friluftsliv for att gora det
mitbart, foresldr vi att programmet ska innehalla

e breda fragor om var de som bedriver friluftsliv soker upp naturen for
positiva naturupplevelser och vad de gor i naturen

e aktivitetslista som dels byggs upp av traditioner och erfarenhet (till
exempel tidigare statistikinsamling) men som ocksa férandras genom
att paverkas av svaren pa fragorna ovan

e fragor (och mer kvalitativa fordjupade kompletteringsstudier) som
knyter samman aktiviteterna enligt punkterna ovan med motiv,
platsval, onskemal, hinder, bakgrundsfaktorer och tematiska
fordjupningar.

Tre urvalskriterier ska vidgas in for vilka aktiviteter som ska inkluderas. Dessa ar

e prioriterade virden (till exempel det enkla och naturnira, det
langsiktigt hallbara, det allemansrattsliga)

e sirskilt utvalda grupper (till exempel barn, ungdomar)

e planeringsintensiva teman (till exempel specifika geografiska platser
som kraver sarskild planeringsintensitet, som naturreservat, kalfjall,
skidrgardar, natur i och nira titort).

En mer detaljerad redogorelse for definition och operationalisering av frilufts-
livet finns i bilaga 5.

Om insamlingen

Varje program for matning av friluftsliv kommer att innebidra en forenkling av
verkligheten. Det ar dock viktigt att denna forenkling ger en sa riktig bild av
verkligheten som mojligt och att det 4r mojligt att skatta hur stor felmarginalen
ar i de analyser som till exempel ska ge en bild av friluftslivets utveckling over
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tiden eller nar man vill gora jamforelser mellan olika prioriterade grupper eller
teman. Det behovs en stark kvantitativ komponent i statistiken om friluftsliv
for att fa kunskap om hur manga som bedriver friluftsliv och hur madnga som
viljer en viss plats och aktivitet fore andra.

For god planering och forvaltning av Sveriges natur-, kultur- och frilufts-
omraden behovs dessutom en mingd kvalitativa data om till exempel motiv,
platsval, 6nskemal/hinder, upplevelser av friluftsliv, bakgrundsfaktorer och
tematiska fordjupningar. Detta innebar att det behovs fordjupade studier med
mer kvalitativa fragestillningar som komplement till de kvantitativa studierna.

Som framgdr av tidigare avsnitt behovs statistik pa flera nivaer. Det behovs
statistik pa nationell niva for att folja upp tillgangen till och efterfragan pa
nationella friluftsmojligheter och for att se generella utvecklingstendenser
over tid. Den storsta delen av forvaltningen av friluftsomraden sker dock pa
regional eller kommunal niva. Darfor ar det viktigt att 4ven pa dessa nivaer
presentera statistik som forbattrar mojligheterna att planera och forvalta for
friluftsliv. For att uppticka nya trender och for att fa battre planering och
forvaltning av enskilda rekreationsomraden behévs statistik pd omradesniva.
Det dr viktigt att undersokningar sker pa liknande satt i alla rekreationsom-
raden sa att man kan jamfora olika omraden och gora sammanstallningar pa
till exempel lansniva eller nationell niva (detta belyses dven utifran ett finskt
perspektiv, se bilaga 4). Sidana jimforelser och sammanstillningar ar till stor
nytta nar man vill utvardera till exempel olika forvaltningsstrategier. Samtidigt
som man bor anvinda liknande metoder i olika omraden maste det finnas en
flexibilitet sa att man dven kan undersoka lokala foreteelser.

Nationella studier

De nationella studierna bestar av en 6versiktsstudie och en fordjupningsstudie.
Oversiktsstudien genomfors med hjilp av telefonintervjuer och fordjupnings-
studien med hjilp av postenkiter som skickas till ett urval av respondenterna
i oversiktsstudien. Syftet med undersokningarna ar att fa fram kvantitativa
och kvalitativa data med hog sikerhet. Resultatet fran de nationella studierna
ar viktiga framforallt for myndigheter och politiker eftersom de redogor for
antalet friluftsutovare i Sverige, nya trender inom friluftslivet, vilka hinder
som finns och vilka de starkaste motiven ar for att bedriva friluftsliv.

Nationell 6versiktsstudie

En oversiktlig telefonintervju gors med ett urval av den svenska vuxna be-
folkningen. Studiens huvudsyfte ar att ge kvantitativa data med hog sakerhet.
Ett stort representativt urval av respondenter gor att man kan se trender och
jamfora mellan olika regioner och svarandegrupper. Enligt SCB:s metod sker
urvalet slumpmassigt ur registret 6ver totalbefolkningen. Urvalet bestar av
vuxna svenskar i dldern 18-74 ar. I kostnaderna ingdr en omfattande sokning
av telefonnummer och att skicka ut ett brev som forbereder de svarande pa att
de kommer att bli uppringda samt forklarar syftet med studien. Dessa atgarder
bedoms 6ka svarsfrekvensen och dirmed studiens sikerhet.
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Den nationella 6versikten gors kontinuerligt med intervjuer varje manad
under en lang period. Denna period bor vara minst tre ar for att jamna ut
skillnader mellan ar (till exempel snorika eller grona vintrar). Tekniken att
sprida intervjuerna Over aret gor att man kan anvianda frageteknik som ror
det senaste besoket, vilket 6kar sikerheten i skattningarna.' Med detta upp-
lagg kan man ocksa f6lja arstidsviaxlingar pa ett bra sitt (exemplet fran USA i
bilaga 4 belyser vikten av kontinuerlig datainsamling). I det rekommenderade
forslaget gors de nationella studierna kontinuerligt under hela tioarsperioden
och fortsatter efter det for att mojliggora longitudinella studier. Upplagget
med kontinuerliga ménatliga matningar gor det mojligt att snabbt upptacka
nya trender eller forandringar som man riskerar att missa om man istillet gor
en stor matning till exempel vart tionde ar.

De som svarar pa telefonintervjun blir dven tillfrigade om att vara med pa
fordjupningsstudien. Ett urval av 200 svenskar i dldern 18-74 ar kontaktas
varje manad inom ramen for den nationella 6versikten. Svarsfrekvensen be-
raknas till 70 procent, vilket ar den skattning SCB lamnat. Detta ger

e cirka 140 genomforda intervjuer per manad
e cirka 1 680 genomforda intervjuer per ar
e cirka 5 040 genomforda intervjuer pa en trearsperiod

e cirka 16 800 genomforda intervjuer pa en tioarsperiod.

Foljande fragor besvaras genom den nationella 6versiktsstudien:

e var man sOker upp naturen for upplevelser (avstand fran bostad/
fritidshus, typ av omrade, till exempel i relation till naturtyperna i
miljokvalitetsmalen)

e deltagande i (frilufts)aktiviteter (ett antal nyckelaktiviteter)’
e ndgra bakgrundsvariabler (till exempel kon, alder, bostadsort)

e kontaktinformation fér nationell fordjupning.

Nationell fordjupningsstudie
I den nationella 6versiktsstudien far vi svar pa fragor om var och nar besokare
i natur- och kulturlandskapet bedriver friluftsliv och vilken typ av friluftsliv
det handlar om. I fordjupningsstudien vill vi dven ha svar pa fragor som var-
for/varfor inte, vilka upplevelser besokaren har samt hur friluftsupplevelsen
kan forbattras. Fordjupningsstudien blir alltsd mer forklarande och kvalitativ
till sin karaktar.

Den nationella foérdjupningen bestar av en enkit som skickas till dem som
i den inledande telefonintervjun har sagt sig vara villiga att delta i ytterligare
en studie. Den nationella fordjupningsstudien foljer pa den inledande natio-
nella 6versikten och enkiterna skickas kort tid efter telefonintervjuerna.’ Det
ar viktigt att 4ven den fordjupade studien foljer arstiderna och att olika vader
olika ar jaimnas ut pa samma sitt som i den oversiktliga studien.

Har berdknas att 60 procent av de 140 svarande per manad i den natio-
nella 6versikten gar med pa att delta i fordjupningsstudien. Detta innebar att
84 postenkater per manad, det vill siga 1 008 enkiter per ar kan sandas ut. Med
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50 procent svarsfrekvens far vi da cirka 500 svar per ar i den fordjupade studien,
det vill siga 1 500 svar pa tre ar och cirka 5 000 svar for hela tiodrsperioden.
Fragorna i fordjupningsstudien kommer att beréra

e motiv for friluftsliv

e platsval och motiv for platsval
e Onskemal

e upplevd tillgang till friluftsliv*
e upplevda hinder for friluftsliv
e undersokning av icke-besokare

e tematiska fordjupningar (till exempel hilsa, ekonomisk vardering,
rorelsehinder)

e upplevelser av friluftsliv.’

Besdkarundersdkningar

Statistiken som samlas in med hjilp av oversiktliga telefonintervjuer och for-
djupande enkiter behover kompletteras med statistik som samlas in pa plats
ute i olika besoksomraden (exempel pa besokarundersokningar i Sverige finns
i bilaga 3 och i Finland i bilaga 4). I ett nordiskt-baltiskt projekt har en ma-
nual for besokarundersokningar producerats (Kajala et al., 2007). Metoden i
de har foreslagna besokarundersokningarna, liksom frageutformningen, bor
sa langt som mojligt folja de forslag som finns i manualen for att det ska ga att
gora internationella jamforelser.

METOD:

e Besoksriakning med hjalp av fast monterade rakneverk.

e Enkaitstudie i form av en enkit som fylls i ute i naturen.

e Undersokningarna genomfors av forvaltare vid lansstyrelser,
kommuner eller naturvardsstiftelser som far stod och utbildning av
Statistikprogram for friluftsliv.

FRAGORNA I BESOKARENKATERNA KOMMER ATT BERORA

e motiv for friluftsliv

e platsval och motiv till platsval

e upplevelser av friluftsliv och av omradet

e Onskemal.

For att f4 kunskap dven om utlindska bestkare ska besokarenkaten dven fin-
nas i en engelsk version.
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Besokarundersékningar i skyddad natur

I Naturvardsverkets Manual for basinventering for friluftsliv (Naturvards-
verket, 2006b) foreslas en klassning av omraden som ar skyddade som
naturvardsomraden, naturreservat och nationalparker. Klassningen bygger pa
hur minga som forvintas besoka omradena. Omraden som forvintas ta emot
stora volymer besokare bor vara rustade for detta andamal och sadana klassas
som sarskilt besoksanpassade omrdden. Omraden med forvintad lag besoks-
volym klassas som mindre besoksanpassade. De sirskilt besoksanpassade
omradena dr omraden som ar eller ska bli tillgdngliga for stora besoksvolymer
och dar friluftsliv ingdr som ett viktigt syfte med omradet. Naturvardsverket
foreslar i Manual for uppfolining av friluftsliv (Naturvardsverket, 2008) att
minst 90 procent av Sveriges kommuner ska ha minst ett sarskilt besoksan-
passat omrade. Naturvardsverket foreslar ocksa att det i varje sarskilt besoks-
anpassat omrade ska genomforas besokarundersokningar i form av besokar-
rakning och enkitstudier vart sjitte ar. Enkatstudien ar sirskilt avsedd for att
fa kunskap om de anordningar som finns i omradet och som forvaltas av ldns-
styrelsen, naturvardsstiftelser eller kommunen.

De besokarundersokningar i skyddad natur som Statistikprogram for
friluftsliv foreslar ska genomforas i ett urval av de sarskilt besoksanpassade
omradena. Resultatet av besokarrakningarna anvands direkt i programmet.
Enkitstudierna i uppfoljningen av friluftslivet ska fraimst svara pA om malen
for friluftsanordningarna och informationen i omradet ar uppfyllda. Besoka-
renkdten i Statistikprogram for friluftsliv bor emellertid ticka in fler frageom-
raden dn sd. Darfor behovs en kompletterande enkit eller en ytterligare del

Vérvandring i Angs6 nationalpark.
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i enkdten for sarskilt besoksanpassade omraden. Har skapas synergieffekter
mellan Statistikprogram for friluftsliv och uppfoljningen av friluftslivet i
skyddad natur (Naturvardsverket, 2008). Underlag till fragor finns i manualen
Besokarundersékningar i naturomrdden (Kajala et al., 2007). Lansstyrelsens
forvaltare eller den stiftelseforvaltare som administrerar uppfoljningsenkaten
bor administrera dven enkaten for Statistikprogram for friluftsliv. Dessa er-
bjuds utbildning och l6pande vigledning av programmet. Enkiten fylls i av
besokaren pa plats i naturen och samlas sedan in av forvaltaren. Sammanstall-
ningen och analysen av enkitsvaren gors inom ramen for Statistikprogram for
friluftsliv.

I olika typer av omraden maste man anvinda delvis olika sitt att samla in
data. Samtidigt ar det viktigt att anvidnda jaimforbara metoder sa att man kan
jamfora olika omraden och sa att statistiken fran omradesstudierna kan sam-
manstillas pa regional och nationell niva. For att lyckas med detta kravs hog
kompetens bland dem som utformar studierna. En utforlig redogorelse for hur
man kan samla in och analysera besokarstudier finns i ovan nimnda skrift
Besokarundersokningar i naturomrdden.

Beso6karundersokningar i kommunala friluftsomraden

Statistikprogram for friluftsliv erbjuder kommuner att genomfora besokarrak-
ning och besokarundersokningar i kommunala friluftsomraden. Programmet
star for hilften av kostnaderna for de kommunala besbkarundersokningarna.
De aktuella kommunerna star for den andra halften. Besokarriknare placeras
ut i friluftsomradena och enkitstudier genomfors pa plats i naturen av kom-
munal personal. Dessa erbjuds utbildning och 16pande vigledning av pro-
grammet. Sammanstallning och analys gors inom ramen for Statistikprogram

for friluftsliv.

Insamling av annan statistik om friluftsliv

Forutom nationella studier av bade generell och specifik karaktir samt beso-
karundersokningar ska annan statistik om friluftsliv i Sverige tas fram. Det
kan vara tematisk, regional eller lokal statistik. Det kan gilla barns och aldres
friluftsliv i Sverige, antal kommuner som har friluftsplaner, statistik om fri-
luftslivets ekonomiska betydelse eller besokarundersokningar i naturumen.
Denna statistik bygger inte nodvandigtvis pa enkiter. De friluftsfenomen som
ska mitas kan vara av manga olika slag och metoderna kan darfor variera.
Vilka studier som ska genomforas beslutas pa arsbasis av Statistikprogram
for friluftsliv efter forslag av den referensgrupp som knyts till programmet (se
foljande avsnitt).
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Samordning och rapportering
av statistik om friluftsliv

Statistikprogram for friluftsliv kraver en stark central samordning fran den
ansvariga myndigheten. En stark samordning kravs for att de olika delstudi-
erna ska kunna hallas samman och for att besokarundersokningar i skyddad
natur och i de kommunala friluftsomrdadena ska genomforas pa liknande sitt i
olika omrdaden. Darmed skapar man statistik som gdr att jamfora.

Dessutom behovs en stark samordning med andra aktorer och projekt.
Detta giller till exempel

e SCB:s undersokningar av levnadsforhéllanden i de delar dessa dven i
framtiden mater sidant som ar relevant for friluftslivet

e de delar av Naturvardsverkets uppfoljning av friluftsliv som inte ingar
i programmet men som dnda r relevanta

e TFiskeriverkets studier av fritidsfiskare
e Skogsstyrelsens inventering av skogens sociala varden
e internationell samverkan®

e andra intressenter, till exempel Riksantikvarieambetet, Tillvixtverket,
Sveaskog, Boverket, Statens folkhalsoinstitut, Statens Fastighetsverk
och Sveriges Kommuner och Landsting.

Statistiken om friluftsliv i Sverige 4r i behov av utveckling. Darfor behovs i
programmet specialistkompetens inom foljande omraden:

o statistiska metoder, utformning av undersokningar, urval och analys
av resultat

e planering och forvaltning av friluftsliv
e upplevelsevirden

e fOrmaga att sitta statistiken i sitt ssmmanhang och gora den
anvandbar for bestillarna

e pedagogisk formdga att lira ut metoder till dem som utfor lokala och
regionala undersokningar.

Programmet ska dessutom ha en referensgrupp. Den ska foresla studier i delen
for insamling av annan statistik om friluftsliv. Referensgruppen fungerar ock-
sa som en kvalitetssikrare av programmet i helhet och ska forslagsvis besta av
foretradare for

e myndigheter
o lansstyrelser eller naturvardsstiftelser med forvaltaransvar
e kommuner

e regionala planerings- och utvecklingsorgan
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e forskare
e intresse- och friluftsorganisationer.

Genom en stark samordning mojliggors ocksa en samlad rapportering av de
delstudier som vi foreslar ska inga i Statistikprogram for friluftsliv.

Fjallvy ur horisontallage
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Noter

10

11

Problem med att minnas vad man gjort under ett helt ar eller att uppskatta hur
ofta man gor saker kan konstateras bland annat i de amerikanska studier som
redovisas bilaga 4. Se dven problem med idealisering i till exempel Lindhagen
(1996).

I den nationella 6versikten undersoks endast ett antal nyckelaktiviteter. Linga
aktivitetslistor undviks. Resultat fran enkiten i forskningsprogrammet Friluftsliv

i Forandring kommer att vara anvandbara i detta arbete.

Svarsbendgenheten bedoms 6ka nir enkdten kommer mycket snart efter telefon-
samtalet dar man har accepterat att delta.

Det finns ett behov av att analysera utbudet av friluftsmojligheter i landskapet.
De forsok som har gjorts att inventera dessa pa ett sitt som dr upprepbart Gver
tiden har visat sig bdde kostsamma och ineffektiva (se Bilaga 3 och Boverket,
2007a och b). I det foreslagna programmet mits istallet utbudet som den
”Upplevda tillgdngen till friluftsliv” med hjalp av enkiter och intervjuer.

Har ryms fragestallningar om respondenternas friluftsupplevelser kopplat till
upplevelsevirden som stillhet, vildhet, artrikedom, rymd, allmanning, lustgérd,
festlighet och kultur.

I forsta hand med de intressenter som ingick i det nordisk-baltiska projektet
(Kajala et al., 2007) men dven med liknande projekt i resten av Europa,
Nordamerika och ovriga varlden.

Se till exempel Hultman (1983a) och (1983b) och Hornsten (2000).
Fiskeriverket planerar och genomfor en studie av fritidsfisket (Fiskeriverket,
2005), Jakten och jagarna har undersokts i flera studier, se till exempel Mattsson,

Boman & Ericsson (2008). Hilsoaspekterna dr bland annat en viktig del i LUPP-
enkiten (Boverket 2007a och Boverket 2007b).

Se Fredman & Heberlein (2005) och Heberlein, Fredman & Vuorio (2002).

Se till exempel Kardell & Lindhagen (1995), Lindhagen (1996), Kardell (1998)
samt Kardell & Lindhagen (2006).

Exempel pa mer allmin referenslitteratur: Manning (1999), Sandell & Sorlin
(2000) och Emmelin et. al. (2005).
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12

13

14

Det hir handlar om olika aspekter pa spanningsfailtet stad-land och illustreras till

exempel dven i dagens diskussioner om reservat, snoskoterkorning, rovdjur etc.
(Sandell, 2005; Ednarsson, 2005).

Det hir spanningsfiltet kring friluftsliv som en motvikt eller till och med som en
inspirationskilla till samhillsférandring och andra virden dn de som industritil-
lvixtsamhillet lyfter fram dr sannolikt en viktig orsak till dterkommande dis-
kussioner om hur man bor se pa friluftsbegreppet i forhdllande till exempel dess
kommersialisering och teknifiering (Sandell, 2006).

Har bor det ocksé noteras att om man hamnar for langt fran dessa varden sd
finns det en risk att sjalva friluftsbegreppet blir meningslost i enlighet med vad vi
tidigare identifierat som dess centrala virden enligt det sitt som vi hidr presenterat
friluftsliv.
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Bilaga 1. Referensgrupp

En referensgrupp har gett synpunkter pa forslaget till program for statistik
om friluftsliv. Referensgruppen har dels svarat pd en enkit i samband med
projektets start och dels bjudits in till att diskutera det preliminira resultatet.
Referensgruppen bestod av foljande personer:

Caroline Wejstorp, Sveaskog

Per Nilsson, Ungdomsstyrelsen/Friluftsradet
Maria Dahleman, Skogsstyrelsen

Goran Nordstrom, Statistiska centralbyran
Anders Eriksson, Uppsala kommun

Bjorn Carlberg, lansstyrelsen i Stockholm
Per Wallsten, Stiftelsen Tyrestaskogen

Ulf Silvander, Svenskt Friluftsliv

Sara Kollberg, Statens folkhilsoinstitut
Eilert Apelqvist, Lantbrukarnas Riksforbund
Anton Paulrud, Fiskeriverket

Ulf Lindberg, Riksantikvarieimbetet

Anna Fritiofson, Naturvardsverket

Ebbe Adolfsson, Naturvardsverket
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Bilaga 2. Sandlista och sam-
manstallningar av remissvar pa
tidigare version av programmet

Sandlista

Samtliga lansstyrelser
Skogsstyrelsen
Riksantikvarieimbetet
Jordbruksverket

Nutek

Statens folkhalsoinstitut
Fiskeriverket

Statistiska centralbyran
Boverket
Fjallsikerhetsradet
Friluftsradet

Sveriges Kommuner och Landsting
Stiftelsen Tyrestaskogen
Vistkuststiftelsen
Skargardsstiftelsen
Upplandsstiftelsen
Uppsala kommun

Visit Sweden

Sveaskog

Svenskt Friluftsliv
Ekoturismforeningen
LRF

Naturskyddsforeningen

Sammanstallningar av remissvar
Lansstyrelsen i Skane ser det som mycket positivt att ett program for insamling
av statistik om friluftsliv genomfors. Lansstyrelsen anser att det dr angeldget att
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material fran programmet blir tillgiangligt sa fort som mojligt, att det ar viktigt

att studierna nar den regionala och lokala nivin samt att Naturvardsverket tar

pa sig den centrala samordnande rollen och inarbetar redan uppstartade under-
sokningar som basinventering av friluftsanordningar i programmet.

Lansstyrelsen i Visterbotten ser ett behov av att 6ka kunskapen om fri-
luftsliv for att skapa battre forutsattningar for battre planering och forvalt-
ning av lanets natur. Naturvardsverket bor fundera pa hur programmet kan
genomforas pa ett sitt som medverkar till att samverkan starks ytterligare pa
regional och lokal niva. Undersokning av barn och ungdomars friluftsvanor
bor inarbetas i programmet. Tydligare koppling mellan friluftsliv och halsa
borde presenteras i programmet liksom vikten av det nira och enkla frilufts-
livet. Vidare ser lansstyrelsen stora samordningsférdelar mellan statistikpro-
grammet och uppfoljningsprojektet. Lansstyrelsen tycker att det ar viktigt att
de norra delarna av landet finns representerade i statistiken och att lanen bor
kunna ges mojlighet att delta vid val av omraden for besokarundersokningar.
Lansstyrelsen anser att programmet behover en stark central samordning,
tillgang till specialistkompetens och att en referensgrupp tillsatts med repre-
sentanter fran olika delar av landet.

Lansstyrelsen i Ostergotland anser att det 4r viktigt att samla in kunskap
om friluftslivet for att kunna gora en effektiv planering och forvaltning. Lans-
styrelsen anser att programmet bor samordnas med uppféljningsprojektet.
Lansstyrelsen ar intresserad av dven utlindska besokares upplevelser i naturen
varfor dessa aspekter tydligare bor lyftas i programmet. Lansstyrelsen lyfter
vidare vikten av samordning och samverkan med andra aktorer som tar fram
statistik om friluftsliv och anser att det dr av vikt att utreda om en samverkan
med SCB ar mojlig.

Lansstyrelsen i Dalarna ser positivt pa att friluftslivsfrigorna dgnas storre
uppmarksamhet och stodjer darfor forslaget om att inritta ett program for
uppfoljning av friluftsliv. Lansstyrelsen ser med oro pa risken att Naturvards-
verket inte tar tillvara den kunskap och erfarenhet som redan finns pa omradet.
Lansstyrelsen anser att den sannolikt fraimsta kunskapen om rekreation och
friluftsliv bland annat finns inom SLU Movium, bland landskapsarkitektkaren
samt turismhogskolorna. Lansstyrelsen menar vidare att Boverket borde ha
mer att bidra med i detta arbete. Lansstyrelsen uppmanar till battre sam-
verkan och erfarenhetsutbyte mellan alla som arbetar med dessa fragor och
tycker att det ar sjdlvklart att 4ven dessa aktorer borde ges tillfille att yttra sig
over remissen. Lansstyrelsen uppfattar slutligen programmets utformning som
gediget och vil genomtankt.

Lansstyrelsen i Vastmanland anser att statistiken skulle bli ett vilkommet
underlagsmaterial vid regional och lokal planering, till exempel vid fram-
tagandet av oversiktsplaner och detaljplaner. Statistiken ar ocksa intressant
for att fa reda pa nya trender/forandringar i befolkningens “anvandning” av
naturen sa att myndigheter snabbare kan méta nya behov eller dndra forvalt-
ningen av befintliga omraden for att battre mota dessa behov. Lansstyrelsen
anser ocksa att det i programmet ges en mojlighet att fa kinnedom om omraden
som ar oskyddade men viktiga for friluftslivet och darfor behover skotas/inte
skotas pa ett visst sdtt for att kunna fortsatta att vacka intresse hos allmanheten.
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Lansstyrelsen i Jamtland anser att det dr ett ambitiost och genomarbetat
forslag till program. Lansstyrelsen konstaterar dock att det blir svart att fa
fram anvindbar data pa lokal och regional niva genom den nationella 6ver-
sikten och den nationella férdjupningen. Vidare menar lansstyrelsen att det
kan bli svart att hitta finansiering for delar av 6versamplingsstudierna.

Lansstyrelsen i Sodermanland har ingen mojlighet att utféra nagon studie
om friluftsliv om inte projektet kan finansieras av Naturvardsverket. I 6vrigt
har lansstyrelsen inga synpunkter.

Lansstyrelsen i Kronoberg avstar av resursskal fran att yttra sig i drendet
men utgdr ifrdn att om lansstyrelserna pa nagot satt blir operativt inblandade
i insamling av statistik och urval av vissa omraden sa maste tillrackliga resur-
ser tillforas.

Lansstyrelsen i Gavleborg anser att forslaget i det stora hela dr bra och att
det ar viktigt att det lyfts fram. Lansstyrelsen efterfragar en tydligare beskriv-
ning av lansstyrelsernas roll i programmet. Om ldnsstyrelserna ska kunna
utfora studier i skyddade omraden behovs det bade extra resurser och extra
medel.

Lansstyrelsen i Blekinge och lansstyrelsen i Stockholm avstar fran att yttra
sig over forslaget.

Lansstyrelsen i Kalmar delar i allt vasentligt innehdllet i programmet och
har inga synpunkter pa detsamma.

Lansstyrelsen i Norrbotten och lansstyrelsen i Vasternorrland har inga syn-
punkter pa programmet.

Lansstyrelsen i Jonkoping har inget ytterligare att tilligga.

Linsstyrelsen i Orebro ser positivt pA om mer statistik insamlas, lanssty-
relsen har sjalv valdigt lite statistik om besokare i nationalparker och natur-
reservat.

Stiftelsen Tyrestaskogen anser att forslaget i grunden ar bra. Stiftelsen
saknar dock de ekonomiska argumenten i motiv till insamling av statistik om
friluftsliv och svar pa fragan vad forvaltning och investeringar i ett friluftsom-
rade kostar per besok. Vidare anser stiftelsen att endast fyra besokarunder-
sokningar per dr kdnns som en valdigt 1dg niva. Vad giller samordningen med
Uppfoljningsprojektet onskar stiftelsen en hogre ambition 4n presenterat for-
slag ger uttryck for. Uppfoljningsprojektet bor integreras starkare i det stora
statistikprogrammet, kanske rentav ingd. Forslagets svagaste punkt dr kopp-
lingen till undersokningar i de skyddade omradena. Det 4r nu det finns mojlig-
het att lyfta friluftsstatistik pd omradesniva, det ska inte leva ett liv vid sidan
av det stora programmet. Liksom i Finland bor besokardata for samtliga na-
tionalparker vara ett minimum. Avseende detaljer i texten saknar stiftelsen ett
resonemang om det friluftsliv som inte ar konstruerat, det vill saga friluftsliv
som nagot som kan tillfredsstilla djupa behov for manniskan som biologisk
varelse. Vidare poangterar stiftelsen att det inte finns nagra upplevelser ute i
landskapet utan att dessa upplevelser uppstar inom manniskan. Det kanske
ocksa dr battre att tala om sarskilt utpekade grupper dn prioriterade grupper.

Uppsala Kommun anser att det ekonomiska argumentet for kommunerna,
de systematiska studierna samt besokardata i de skyddade omradena ar vik-
tiga delar.
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Statens folkhalsoinstitut stiller sig positivt till ett program for statistik for
friluftsliv och anser att programmet ar vil genomarbetat. Institutet anser att det
borde, om det foljs, ge ett bra statistikunderlag. Sarskilt positivt ser institutet
pa det faktum att man ger mojlighet att dela upp statistikuppgifterna pa olika
bakgrundsvariabler som exempelvis alder och kon samt att man planerar att
ta upp fragor om hinder for friluftsliv. Institutet anser att det vore bra om
dven socioekonomisk bakgrund samt etnicitet finns med bland bakgrundsvari-
ablerna. Institutet vill podngtera vikten av att i statistikinsamlandet fordjupa
sig mer i de hinder och mojligheter som finns for den delen av befolkningen
som idag inte vistas i naturen.

Sveriges Kommuner och Landsting vialkomnar Naturvardsverkets forslag
utan att narmare ta stallning till vare sig budgetalternativ eller innehall i 6vrigt.
Forbundets uppfattning ar dock att nationell statistik uttryckligen bor anpassas,
goras tillganglig och anvindbar f6r kommuner och landsting. Forbundet upp-
manar Naturvardsverket att infor kommande statistiska programuppbyggnad
i lamplig form fora dialog med kommuner och landsting i syfte att pa basta
sdtt gora insamling, bearbetning, analys och spridning anvandbar pa samtliga
beslutsnivaer i Sverige.

Skogsstyrelsen anser att forhoppningen om att kunna bevara ett naturum-
gange som traditionellt forknippas med den nordiska kulturen och en vilja att
mota dessa behov med adekvata planeringsinsatser sa att folk kan fortsitta
soka upp naturmiljoer pa sin fritid upplevs som mycket positivt. Att samla
data som beskriver manniskors vanor bade numerart och kvalitetsmassigt blir
viktigt. Den kvalitativa delen av programmet skulle kunna breddas sa att
ytterligare metoder kan anviandas, exempelvis djupintervjuer, dagbocker eller
fotografier.

Friluftsradet anser att det ar mycket viktigt att statistik 6ver olika aspekter
pa friluftsliv samlas in pa ett systematiskt och sammanhallet sitt sd att even-
tuella forandringar, savil geografiska/platsbundna som 6ver tid och av olika
malgrupper, kan motas pa ett adekvat satt. Friluftsradet anser att remissfor-
slaget ger en god bakgrund till de for- och nackdelar som finns med insamling
av data for att kunna analysera friluftslivet i syfte att vara en grund och ett
stod for samhallsplanering pa olika nivaer. Programforslaget ger dessutom
goda forutsittningar att fungera som plattform for de myndigheter, organisa-
tioner och privatpersoner som behover ta del av den information som frilufts-
statistik kan ge. Friluftsradet anser att Naturvardsverket bor ha huvudansvaret
och ta fram egen samt samordna statistik om friluftsliv. Andra myndigheter
som exempelvis Skogsstyrelsen, NUTEK, Sjofartsverket, Folkhalsoinstitutet,
SCB, RAA med flera bor leverera statistik fran sina respektive sakomraden
till Naturvardsverket. Vidare anser Friluftsradet att det behovs mer statistik
som dr observerbar i samhallet, exempelvis om ekonomisk omsattning, antal
kommuner med friluftsplaner, antal nyproducerade batar, forarbevis/skeppar-
examen, antal vandrare i fjillen eller antal hundar. En enkidtundersokning ska
bara ses som en del av den statistik som bor samlas in. Friluftsradet saknar i
forslaget de som dr yngre dn 18 ar och de som ir dldre dn 74 ar. Radet anser
att statistik behover utvecklas for alla méalgrupper sd att den i mojligaste man
synliggor den verkliga demografiska sammansittningen som ryms inom Sveriges
granser. Nar det galler statistik for 6vriga dldersgrupper anser radet att det
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ocksa bor finnas mojlighet for andra prioriterade grupper och ickeanvindare
att uttrycka sig om de former av friluftsliv som de utévar eller 6nskar utova,
och de hinder som de upplever finns pa grund av de samhallsvillkor som de
befinner sig i. Friluftsradet rekommenderar vidare att det ytterligare trycks pa
att natur och kultur 4r delar av samma landskap samt att fragor om frilufts-
upplevelser i kulturmiljoer och vardade eller kulturhistoriskt skotta miljoer
ocksa fangas upp pa ett tydligt sitt i statistiken. I den kvalitativa studien om
friluftslivet skulle information kunna samlas in via djupintervjuer, dagbocker
eller fotografier for att finga eventuella forandringar i utévandet och olikar-
tade friluftslivsaspekter som ar mer kontextuellt bundna och som inte alltid
later sig visas i enkater.

Centrum for naturvigledning skulle 6nska underlag om hur manniskor nas
av och uppfattar insatser for naturvigledning nar de utovar friluftsliv. CNV
onskar svar pa fragan huruvida man kan se nagra tendenser over tiden, om
naturvigledningen inom tio dr expanderat och hittat nya former i Sverige.

SCB vill understryka behovet av en stark central samordning av program-
met samt stark samordning med andra aktorer och projekt. Detta giller inte
minst for undersokningarna pa lokal och regional niva. SCB vill vidare under-
stryka vikten av att ha ett mycket tydligt fokus avseende motiv for insamling
och anvindning av statistiken samt tydliga och genomarbetade definitioner
och operationaliseringar. SCB anser att forslaget dr vil genomarbetat pa dessa,
for statistikens anvandbarhet, viktiga omraden. SCB har lang erfarenhet av
den hir typen av matningar och ar garna behjalplig i det fortsatta arbetet.
SCB stiller sig positiv till att Naturvardsverket ser att friluftsvariabler som
ingdr i Undersokning av Levnadsférhédllanden (ULF) kan ingd som en del av
programmet. SCB foreslar att Naturvardsverket i sitt fortsatta arbete med
programmet for statistik om friluftsliv ser 6ver mojligheten till ett samarbete
med SIKA, som bland annat uppdragit 4t SCB att genomféra resvaneunder-
sokningen RES05/06. SCB ser vidare vissa brister i de undersokningar som
foreslas ingd i programmet. Dessa géller framfor allt bortfallsfel i den nationella
fordjupningsstudien. SCB anser vidare att det kan vara vardefullt att anvinda
GIS-teknik i samband med urvalet till de regionala och lokala 6versamplings-
studierna. Vidare presenteras i forslaget till program en mojligtvis nagot opti-
mistisk tro till att fa fatt i e-postadresser till den nationella fordjupningen och
orealistiska forhoppningar om vad som kan upptickas med foreslagna urvals-
storlekar. SCB instimmer i vikten av att specialistkompetens inom bland
annat statistiska metoder, design av undersokningar och analys av data knyts
till programmet.

RAA tillstyrker i allt visentligt forslaget till statistik om friluftsliv. Det breda
uppldgget med vida definitioner dr positivt. Det ar bra om det ytterligare
trycks pa att natur och kultur ar delar av samma landskap. I en del fall skulle
man kunna 6vervdga om begreppet natur inte lika giarna kan ersittas med det
neutralare begreppet landskap. Generellt ser RAA girna att fler frigor om
friluftsupplevelser i kulturmiljoer och vardade eller kulturhistoriskt skotta
miljoer ocksa fangas upp pa ett tydligt satt i statistiken. Sjalva forslaget till
program skulle med fordel kunna hanvisa till den vida syn pa landskapet som
finns i Europeiska landskapskonventionen. Som RAA ser det bor forslaget
inte 6verdriva forestallningen att det finns ett spanningsfalt mellan det tydligt
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kulturpraglade och det mer naturpraglade landskapet. Det som beskrivs som
skillnaden mellan kultur och natur, eller industrisamhalle och natur, ar histo-
riskt sett i sjdlva verket skillnaden mellan agrar- och industrisamhaille. Det
mesta av det vi kallar natur har alltsd en dldre agrar markanviandningshistoria.
Det som kan framsta som exklusivt naturintresse kan alltsa lika garna vara ett
intresse for det dldre kulturlandskapet. Det bor heller inte 6verdrivas att upp-
skattning av natur innebdr ett avstindstagande av industritillvixtsamhillet,
for manga ar just kontrasterna mellan stad och land i sig ett varde.

NUTEK instaimmer med forslaget nar det giller behovet av statistik inom
friluftsomradet. Statistiken far, som framgar i forslaget, en viktig roll som
kunskaps- och informationsbas i de planerings- och forvaltningsprocesser
som drivs pa statlig, regional och lokal niva och i planering och férvaltning av
rekreationsomrdden. NUTEK menar att statistiken i detta sammanhang vid
sidan av miljokvalitetsmalen dven kan bli en viktig grund for ett 6kat lirande
kring naturens och friluftslivets mojligheter att bidra till regional tillvixt och
foretagsutveckling. NUTEK saknar en diskussion om friluftslivets samhalls-
roll i relation till regional tillvaxtpolitik och den Nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprenorskap och sysselsattning 2007-2013.
NUTEK menar att den statistik som byggs upp bor utformas sd att det ar
mojligt att folja upp friluftslivets utveckling i relation till den nationella stra-
tegins intentioner avseende hallbarhetskriteriets tre aspekter, det vill siga
ekonomisk, miljomassig och social héllbarhet och till strategins uppfoljnings-
omraden. En statistik i ett bredare perspektiv dn det som framgar av forslaget,
och som visar pa friluftslivets varde for hallbar regional tillvaxt, skulle kunna
anviandas som en viktig indikator i uppfoljningen av den nationella strategin.
NUTEK saknar vidare ett resonemang kring friluftslivets relationer till
turism och kring det attraktionsvirde som mojligheterna till friluftsliv har for
inhemsk och inkommande turism. Sarskilt saknas en koppling till utlandska
besokares utovande av friluftsliv i Sverige. NUTEK menar vidare att statistiken
maste kunna identifiera forandringar 6ver tid avseende utovarnas beteende
och behov av olika former av service och krav pa servicens kvalitetsnivaer.
Avslutningsvis vill NUTEK framhalla att NUTEK som ansvarig myndighet for
turiststatistiken star till forfogande for vidare kontakter i det fortsatta arbetet
med att utforma statistik om friluftslivet. NUTEK menar att det genom att
samvariera delar av studier om friluftsliv respektive turism finns stora mojlig-
heter att dra nytta av varandras material och diarmed effektivisera kunskaps-
inhdmtningen pa bada hall.

Fiskeriverket delar i stor utstrackning utredningens bakgrundsbeskrivning
och de motiv som framfors for en samordnad insamling av friluftsstatistik.
Fiskeriverket anser att den kostnadsbild som presenteras av utredningen bor
fortydligas. Sarskilt galler det den tematiska, regionala/lokala delen. Utred-
ningen bor ocksd lamna forslag om hur dataviardskap skall samordnas och
finansieras for att oka tillgangligheten for olika anvindare. Fiskeriverket
instaimmer i utredningens slutsats att positioneringen kring friluftslivet dr den
riktiga utgangspunkten for att definiera vad som behover matas av statistik-
insamlingen. Fiskeriverket anser att de principer som utredningen formulerar
for det konkreta genomforandet av kunskapsuppbyggnad om friluftsliv ar
bra. Fiskeriverket delar vidare utredningens uppfattning att forvaltning och
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planering ar beroende av kunskap och information. Sarskilt viktigt ar det

att lyfta fram mojligheten att f6lja upp miljokvalitetsmalen genom relevant
statistik om friluftsliv pa det sitt som utredningen gor. Fiskeriverket delar
utredningens slutsats att det behovs en stark kvantitativ komponent for att
kompensera for den stora variationen inom begreppet friluftsliv. Fiskeriverket
delar vidare utredningens forslag om att de kvantitativa undersokningarna
behover kompletteras med kvalitativa undersokningar. For att fa storsta
mojliga nytta av den mangd studier som genomfors pa nationell, regional

och lokal niva behovs en battre samordning av undersokningarnas metodolo-
giska utformning. Fiskeriverket stiller sig bakom det principiella forslag som
lamnas for programmet. Det bor bestd av samordnade nationella 6versikter
och fordjupningar, regional, lokal och tematisk 6versampling, systematiska
besokarundersokningar och en starkt sammanhallen organisering, analys och
rapportering. Fiskeriverket bedomer att det finns stora mojligheter till sam-
ordningsvinster inom ramen for den nationella 6versikten. I den metodik som
anviandes i Fiskeriverkets studie 2006 gjordes dels en 6versiktlig enkat, dels en
fordjupningsdel. Vad giller de tematiska studierna finns samordningsvinster
aven i dem men ocksa ett behov av metodutveckling. Det som saknas i utred-
ningens redovisning dr en tydlig kostnadsbild. Fiskeriverket kan darfor inte
bedoma i vilken utstrackning den foreslagna finansieringen ar tillracklig i for-
héllande till ambitionsnivan. Som utredningen framhaller beror nyttan av den
overgripande nationella delen av att den kan samordnas med regional/lokal
eller tematisk 6versampling och besokarundersokningar. Det ar Fiskeriverkets
bedomning att det krdvs en betydligt storre finansiering for sidana studier. I
den fortsatta utredningen foreslar Fiskeriverket darfor att det gors en over-
siktlig beskrivning av vilka resurser som anvinds av olika intressenter redan
idag. I utredningen saknas forslag pa hur data kan goras tillganglig for en bre-
dare grupp anvindare. Fiskeriverket foreslar att utredningen lamnar forslag
om datavirdskap, genomforande av samordning av dataviardskap samt finan-
siering av detta.

Boverket har inga synpunkter pa forslaget till program.

Svenskt Friluftsliv stiller sig fragande till forfarandet och om Naturvards-
verket har samratt med de instanser som star uppriknade i regeringsuppdra-
get. Svenskt Friluftsliv har per e-post informerats om att projektet dr igang
och ombetts inkomma med synpunkter. Darefter presenteras ett som Svenskt
Friluftsliv uppfattar det i stort sett fardigt forslag pa Naturvardsverket utan
att ett ordentligt underlag skickats ut. Svenskt Friluftsliv har svart att i fore-
liggande forslag se att Svenskt Friluftslivs per e-post inlimnade synpunkter
har beaktats. Betraffande innehallet i forslaget dr Svenskt Friluftsliv kritiskt
till upplagget i forslaget som remitterats. Svenskt Friluftsliv anser inte att
detta forslag moter de krav som man kan férvinta sig pa Naturvardsverket
om detta blir svaret pa det uppdrag som verket fatt. Kritiken mot forslaget
ligger i enkatmetodens omfattning och i forslagets brist pa att se annan rim-
lig statistik inom omrddet. Till f6ljd av de nackdelar avseende sjunkande
svarsfrekvenser och att man inte miter den faktiska aktiviteten i enkatstudier
vore det dirfor en fordel om man i forsta hand kan samla in observerbar
statistik, exempelvis via presenterade besokarundersokningar. Svenskt
Friluftsliv hade vidare forvantat sig mer forslag vad galler olika myndigheters
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engagemang i friluftsfragor och forslag pa hur de ska engageras for att fa in
relevant statistik. Friluftslivet 4r tvdrsektoriellt och kan inte hanteras bara
av en myndighet, men det bor vara en myndighet som bar huvudansvaret for
att statistiken samlas in. Svenskt Friluftsliv hade forvantat sig att uppdraget
visat pa vad olika myndigheter kunde bidragit med inom sin ordinarie verk-
samhet eller genom att nya uppdrag liggs pa dem. Inte heller, menar Svenskt
Friluftsliv, omnamns den statistik som redan nu till viss del insamlas av de
ideella friluftsorganisationerna (medlemsantal, aktivitetstimmar, omsattning
mm). Statistiken har inte hogsta kvalitet, men skulle kunna skarpas upp om
resurser tillskapades. Svenskt Friluftsliv ar medveten om att denna statistik
inte omfattar allt friluftsliv i samhallet, men kan anvindas som en av flera
indikatorer pa omfattningen av friluftslivet i Sverige. Ej heller diskuteras den
ekonomiska omsattningen inom friluftsbranschen. Sammanfattningsvis anser
Svenskt Friluftsliv att Naturvardsverkets redovisning till regeringen bor ha en
bredare ansats dn det redovisade programmet. Svenskt Friluftsliv anser dven
att enkitdelen bor tonas ned och att Naturvardsverket bor peka pa att andra
myndigheter bor involveras (genom uppdrag) for att Sverige skall kunna ta
fram relevant friluftsstatistik.

LRF meddelar att de inte avser att svara pa remissen och poangterar att
Eilert Apelqvist fran LRF medverkar i referensgruppen.

Kajakpaddlare i tatortsnara sjosystem.
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Bilaga 3. Svenska
exempel pa friluftsstatistik

Underlagsrapport gjord med bidrag fran Anders Lindhagen och Peter Fredman

Det har dr ingen fullstindig historisk genomgang av tidigare statistikinsam-
lingar av friluftsliv. Genomgangen delas upp i studier pa nationell niva, studier
pa lokal eller regional niva och studier pa omradesniva.

Studier pa nationell niva

Undersékning av Levnadsforbdllanden

SCB:s undersékningar av fritidsvanor som ingar i Undersokning av Levnads-
forhallanden (ULF), 4r den undersokning som har haft storst uthallighet och
som varit viktigast for att studera trender 6ver tiden (Statistiska centralbyran,
1993 och 2004). Undersokningen har pagatt sedan 1975 och genomforts
med hjilp av hemintervjuer med cirka 6 000 personer per ar i alderskategorin
16-84 ar. Av besparingsskil har intervjutekniken forandrats fran och med
undersokningsomgangen 2006/2007 sa att man successivt gar over till tele-
fonintervjuer. Under olika undersokningsomgangar har olika teman ingdtt

i fragepaketet. Fragor som ror friluftsliv har funnits med i temat Fritid som
varit med 1976, 1982/83, 1990/91, 1998/99 och 2006/07. De aktiviteter med
anknytning till friluftsliv som SCB har studerat ar tradgardsarbete, strova i
skog och mark, nojespromenad, fritidsfiske, fjallvandring, utflykter i fritids-
bat, jakt, friluftsbad, golfspel pa golfbana och vandring pa laglandsled.

ULF ar en mycket omfattande undersokning av levnadsvanor. Det innebar
att det hela tiden har varit ett tryck fran olika hall att komma in med frigor,
vilket har gjort att antalet fragor om friluftsliv har varierat i olika undersok-
ningsomgéangar. ULF-undersokningens stora omfattning gor att man kan sitta
friluftslivet i relation till andra delar i svenskarnas levnadsforhdllanden. Det
ar alltsa viktigt att det finns kvar fragor om friluftsliv i ULF eller dess efterfol-
jare som en del i ett framtida program for statistik om friluftsliv. Det ar ocksa
viktigt att foreteelser och fragor som har varit med manga ganger i ULF tas
upp i ett nytt program for statistik om friluftsliv for att man ska kunna gora
jamforelser aven historiskt.

Landskapets upplevelsevirden

Landskapets upplevelsevirden i miljomalsarbetet (LUPP) var ett gemensamt
projekt for Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Socialstyrelsen,
Statens folkhalsoinstitut och Sveriges Kommuner och Landsting (Boverket,
2007a och b). I projektet genomfordes dels en riksomfattande enkit kring
landskapets upplevelsevirden, dels en studie av landskapets utbud av upp-
levelsevarden koncentrerad till sju pilotkommuner. Studien om landskapets
upplevelsevirden var ett led i arbetet med att f6lja upp miljokvalitetsmalen
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och folkhilsomalen. Syftet var att gora det tydligt vilka behov och 6nskemal
friluftsutovare har, sa att man kan ta hansyn till det i uppféljningsarbetet. I
rapporten fran projektet definieras vilbefinnande, nirbet, besék och skolans
ndrnatur. Det visade sig i studien av de sju pilotkommunerna att det ar svart
att sammanstalla utbudet av upplevelsevarden pa ett effektivt siatt som dr lika-
dant 6ver hela landet.

Friluftsliv i Forandring

I forskningsprogrammet Friluftsliv i forandring har en rikstickande postenkit
samlats in med cirka 2 000 svarande under hosten 2007 och vintern 2008. I
enkatformuliret undersoks bland annat 43 olika utomhusaktiviteter. Resultaten
fran denna studie 4ar under sammanstallning och kommer att kunna utgora en
bas ndar man valjer ut nyckelaktiviteter i ett program for statistik om friluftsliv.
Materialet fran enkiten ger aven underlag for att undersoka hur mojligheterna
att 4gna sig at uteaktiviteter varierar med kon, alder, bostadsort, familjesitua-
tion och hushéllsekonomi.

I enkiten tillfragas de svarande om de vill vara med i en uppféljande studie
av friluftsvanor genom att stilla upp pa att med jimna mellanrum svara pa en
webbenkit. De som gar med pa detta far ange sin e-postadress och kommer
under varen att f4 sina forsta webbenkaiter. Att skicka webbaserade enkiter
via e-post dr avsevirt billigare dn att genomfora telefonintervjuer eller posten-
kater. Detta forsok att anvanda sig av modern teknik ar darfor mycket intres-
sant. Erfarenheterna fran detta forsok med e-postdistribuerade webbenkater
kommer vara till stor nytta nir man designar ett nytt program for statistik om
friluftsliv. De forsta erfarenheterna av den nya insamlingstekniken kommer
under varen 2008.

Andra rikstickande studier

Utover dessa tre studier finns ett antal studier som ticker endast en del av
landskapet, till exempel studier av skogens friluftsfunktion’ eller av fjallnaturen
som friluftsmiljo (se nedan). Det finns dven rikstackande studier specialiserade
pa vissa friluftsaktiviteter, som fritidsfiske eller jakt, eller tematiskt specialise-
rade pa till exempel hilsoaspekter eller pa ekonomisk virdering.*

Svensk fiillturism’
Befolkningsstudier anvands med fordel for att fa reda pa hur manga som
utovar en viss friluftsaktivitet, studera besok i storre regioner eller undersoka
attityder hos en viss befolkningsgrupp. Ytterligare en viktig grupp som den
har typen av studier omfattar ar icke-besokarna, det vill siga de som av ndgon
orsak har valt att inte besoka, eller forhindrats att besoka, ett visst omrade
eller delta i en viss aktivitet. Som illustration anviands har en nationell studie
av svenskarnas resande till svenska fjallen baserad pa telefonintervjuer med
ett urval av den vuxna befolkningen. Intervjuerna féljdes av postenkiter rik-
tade till utvalda aktivitetsgrupper som omfattade bade besokare i fjallomradet
och icke-besokare.

Drygt 3 500 slumpmassigt utvalda svenskar intervjuades per telefon om
resor till svenska fjillen de senaste fem aren. De fick bland annat fragor om
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vilka aktiviteter de deltagit i, hur de hade bott och vilket fjdllomrade de hade
besokt. De personer som inte besokt fjdllen tillfragades om de utovat typiska
fjallaktiviteter (utforsdkning, vandring, turskiddkning, snoskoterdkning etc)
pa ndgon annan resa utanfor fjallomradet de senaste fem aren. P4 sd satt fick
man olika referensgrupper som kan jamforas med de personer som utovar
samma aktiviteter i fjallomradet. Alla intervjuade personer tillfrigades om
namn och adress for att man senare skulle kunna sinda ut postenkiter sirskilt
riktade till personer som huvudsakligen dgnat sig at utforsakning, snoskoter-
akning, vandring samt 6vriga aktiviteter i respektive utanfor fjallomradet.
Genom att jamfora till exempel utforsakare i fjdllomradet med individer som
aker utfor pa andra platser kan man 6ka kunskapen om motiv och hinder
kring besok i svenska fjillen. Studien omfattade dven analyser kring turisternas
besoksmonster, ekonomiska utgifter samt forandringar i fjallturismen 6ver
tiden.

Studier pa regional, lokal eller omradesniva

Det har under drens gang gjorts en lang rad studier av friluftsliv pa regional,
lokal eller omradesniva. Aven dessa har en historia som, liksom de rikstick-
ande studierna, borjar ndgon gang pa 1960-talet. Pa 70-talet gjordes ganska
manga lokala studier och studier pd omradesniva och man borjade utveckla
metoder for att mita friluftsliv. De flesta av dessa studier av mindre omraden
har gjorts pa olika sitt och ar av skiftande kvalitet. Endast ett fatal studier har
blivit upprepade med samma eller snarlik metod sa att jamforelser 6ver tid
har varit mojliga."

Modern teknik har utvecklat studierna pa omradesniva mycket de senaste
decennierna med framforallt avsevart effektivare raknare (Kajala et al., 2007
och Lindhagen & Ahlstrom, 2005). Under senare ar har ett antal lokala eller
regionala aktorer studerat besokare i rekreationsomraden. Ett exempel ar
lansstyrelsen i Stockholm som gjort enkitundersokningar om besok i skyddade
omraden (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2003 & 2004). Flera aktorer som
Vistkuststiftelsen, Region Skane, Djurgardsforvaltningen och ett antal kom-
muner anvander automatiska rakneverk. Nedan ges exempel pa tva studier pa
omradesniva som ir gjorda med modern teknik och som finns rapporterade i
tryck.

Besokarstudier i Fulufjdllets nationalpark

Fore och efter att man inradttade Fulufjaillets nationalpark i nordvastra Dalarna
genomfordes besokarundersokningar for att 6ka kunskapen om friluftsliv och
turism i omradet, vilket i sin tur utgjorde underlag till omradets skotselplan.
Studierna i Fulufjallet gjordes i tre steg (Fredman, Hornsten Friberg & Emmelin,
2005):

1. folkraknare vid de viktigaste entréerna till omradet
2. sjalvregistreringslador

3. en postenkat som skickades till ett urval av besokarna.
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Fyra automatiska folkriknare som placerades ut vid fyra olika platser i
anslutning till sjdlvregistreringslddorna anvindes for att uppskatta antalet
besokare. Mitdata samlades i en datasamlare integrerad i mottagaren vilken
programmerades for start- och stopptid samt lingden pa tidsintervall for
registrering. Data fran folkraknarna innehaller uppgift om datum, tidsintervall
samt antal passager under varje tidsintervall.

Med hjilp av sjalvregistreringslador pa sju olika platser samt en efterfol-
jande postenkit samlades data in kring de enskilda besoken, attityder till om-
radet och dess skotsel, turismutveckling, ekonomiska utgifter och sa vidare.
Sjalvregistreringslddorna hade som syfte att samla in namn och adress fran ett
urval av besokarna. Bortfallsstudier genomfordes for att uppskatta andelen
besokare som inte registrerade sig. Varje ldda placerades pa en vil synlig plats
utmed vandringsleden dar det fanns utrymme for flera personer att stanna
upp. En skylt pa utsidan med rubriken VIKTIGT uppmanade den forbipas-
serande att stanna upp och 6ppna lddan for att fylla i ett registreringskort.
Svarskortet inneholl fem fragor om besoket i omradet — tidpunkt for vistelsen,
hemadress, aktiviteter under besoket, tidigare besok i omradet samt hur man
fatt kinnedom om Fulufjallet. Det ifyllda svarskortet stoppades i en springa
pa ladans insida for att hamna i dess nedre lasta del.

Postenkaten skickades till ett urval av svenskar och tyskar (de tva mest fore-
kommande nationaliteterna bland besokarna i Fulufjillet) som hade skrivit
sina adresser pa registreringskorten. Postenkaten inneholl fraigor om

e resan till och vistelsen i Fulufjallet

e forekomsten av leder, stugor, skyltar etc

e upplevelser i samband med besoket

e triangsel under vandring till Njupeskars vattenfall
e utveckling av turism

e synen pa och betydelsen av nationalparken

e ckonomiska utgifter

e forvaltning av fjillen

e socioekonomiska faktorer

e forbattringar i Fulufjillet.

Svarsfrekvensen for postenkiterna var mellan 70 och 85 procent. Resultaten
fran besokarstudierna visar bland annat att sommaren 2003 besoktes Fulu-
fjallet av cirka 53 000 personer, vilket ar en 6kning med nastan 40 procent
jamfort med aret innan nationalparken inrattades. Nastan hela 6kningen
skedde i de mer tillrattalagda delarna av parken kring Njupeskars vattenfall.

Besokarstudie Tyresta nationalpark

I Tyresta nationalpark utanfor Stockholm gjordes en mindre bestkarstudie
varen 2003 (Fredman & Hansson, 2003). Syftet var att 6ka kunskapen om
besokarna i omradet infor parkens tiodrsjubileum. Tyresta nationalpark ar
ett komplext titortsndra omrade diar besoksmonster varierar bade i tid och
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NATURVARDSVERKET
Rapport 5975 e Statistikprogram for friluftsliv — ett férslag

rum. Den har aktuella studien ger inte ndgon total bild av besokarna i na-
tionalparken eftersom den ar begrinsad till férsommaren och personer som
limnar omradet vid tre utvalda platser. Det fyrasidiga formularet inneholl 16
fragor som besokarna besvarade direkt pa plats, vilket tog cirka 6-8 minuter.
Studien omfattade sammanlagt 383 ifyllda frageformular. Det registrerades
aven ett bortfall pa cirka 265 personer samt att en organiserad tur pa cirka
100 personer passerade en av intervjuplatserna utan att intervjuas. Studien
gav bland annat kunskap om vilka som besoker Tyresta nationalpark, vilka
aktiviteter besokarna dgnar sig at, rorelsemonster, motiv for besoket, attityder
till omradets skotsel samt hur besokarna sjalva vill utveckla nationalparken.
Studien kan darfor narmast betraktas som en pilotstudie med mojlighet till
framtida upprepningar eller geografisk utokning for att skaffa mer fullstaindig
kunskap.

Pagaende arbete
Férutom ovan nimnda insatser pagar eller planeras ytterligare projekt med
anknytning till statistik om friluftsliv.

Skogsstyrelsens inventering av skogens sociala virden

Skogsstyrelsen startar under varen 2008 en inventering av skogar med hoga
sociala varden (Skogsstyrelsen, 2007). Inventeringen sker over hela landet. I
sammanfattningen av de kriterier och de metoder man planerar att anvinda
kan man lisa foljande: ”Det 6vergripande syftet med inventeringen ar att
tillvarata manniskors behov av skogar for rekreation och ett rikt friluftsliv,
stimulera anviandandet av skogen som en rekreativ resurs samt tillvarata sko-
gens potential for lokal och regional utveckling.” och ”En skog med hoga
sociala virden ska uppfylla tre kriterier. Den ska vara tillginglig, ha sa stora
upplevelsevirden (kvaliteter) att den ar attraktiv att besoka samt ska besokas
av ett flertal manniskor under en stor del eller hela 4ret.”

Fikarast, nationalparken Bla Jungfrun
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Turismstatistik
Det finns en rad statistikkallor som anvinds for att analysera naturturismen i
Sverige. Har foljer nagra exempel pa dessa.

SCB 6vernattningsstatistik

Genomfors av SCB pad uppdrag av Nutek (numera Tillvaxtverket). Miter bara
i begriansad utstrackning andamal med turismresan. Darfor ar det svart att
urskilja friluftsliv eller naturturism fran 6vrig turism.

Turism och resedatabasen (TDB)

Den sd kallade turism- och resedatabasen (TDB) omfattar 2 000 intervjuer
varje manad per telefon med ett slumpmassigt urval av Sveriges befolkning
om resor i tjansten och pa fritiden. Utgangspunkten for denna undersokning
ar resor minst 10 mil fran hemorten, vilket utesluter mycket av friluftslivet i
hemmets naromrade. Nagon specifik klassificering av naturturism forekom-
mer inte i TDB-undersokningen, men med hjilp av fraigor om resans syfte dr
det mojligt att skaffa sig en uppfattning om naturturismens omfattning mer
generellt (dar bland annat friluftsliv ingar som ett bland flera alternativ for
resans syfte).

RES

Den nationella undersokningen RES tillhor Sveriges officiella statistik och
utfordes dren 1999 till 2001 av SCB pa uppdrag av SIKA (Statens Institut for
Kommunikationsanalys). RES var en efterfoljare till Riks-RVU (resvaneun-
dersokningen) som omfattar perioden 1994-1998. Syftet var framforallt att
kartligga resande och forflyttningar. Eftersom undersokningen har legat nere
sedan 2001 har den dock begrinsat virde for dagens friluftsstatistik.

Ibis

Grinsundersokningen Ibis (Inkommande besokare i Sverige) utfordes av SCB
perioden 2000-2003 pa uppdrag av davarande Turistdelegationen. Syftet var
att fa information om utlandska turister som kommer till Sverige.

Sekundar statistik

Utover vad som anges under rubriken Turismstatistik ovan kan sekundar sta-
tistik anvdndas for att belysa dven friluftslivet i 6vrigt. Detta géller till exem-
pel antalet medlemmar i olika organisationer som sysslar med friluftsliv, antal
jaktkortslosare och antal fiskekortslosare hos storre forsiljare av fiskekort.
Friluftslivet skiljer sig dock fran manga andra aktiviteter dar sekundair statis-
tik 4r mer anvandbar. En mycket stor andel av friluftslivet i Sverige genomfors
utan att man 4r organiserad i nigon form. Antalet anslutna till friluftsorgani-
sationer dr alltsa ett osdkert matt pa friluftslivets verkliga omfattning.
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Bilaga 4. Internationella
exempel pa friluftsstatistik

Underlagsrapport gjord med bidrag fran Mike Yuan och Peter Fredman

United States National-Level Outdoor Recreation Data Collection Efforts
Data collection in the US for outdoor recreation occurs at multiple levels,
primarily national, state, and agency wide. Because the U.S. is such a large
geographic body, it has proven difficult for any one entity to collect outdoor
recreation data that is applicable to both macro-level trend analysis and mi-
cro-level business needs. As such, the system that has evolved is based on a
distributive data collection effort, to where data is collected by different or-
ganizations for a variety of purposes. Unfortunately though there is very little
coordination of data collection efforts which often result in incomparable and
incomplete data. Data at the national level is collected through the National
Survey on Recreation and the Environment (NRSE) and funded by a number
of sponsoring organizations. Agencies such as the U.S. National Park Service
and U.S. Forest Service primarily collect data on an agency wide or unit wide
basis; some data, although quite limited, is collected at the site level. States,
as mandated through the State Comprehensive Outdoor Recreation Plan
(SCORP) process, collect outdoor recreation data but these efforts are not
coordinated and inconsistent, and often reflect the challenges that the NRSE
faces at the national level. Because each SCORP is developed to address spe-
cific policy questions, its data collection methods reflect these political needs.
The following summary describes the NRSE efforts and the challenges of con-
ducting a national level survey of outdoor recreation.

Although data at the national level have been collected systematically since
1960 (initially by the Outdoor Recreation Resources Review Commission and
eight iterations since), it wasn’t until fairly recently that methodologies were
sufficiently refined so that the data were considered to be robust enough for
reliable forecasting. Even though there are acknowledged limitations to the
data collected by each national survey, it has been recognized that the value
of the data for decision making clearly outweighs these constraints. The need
for accurate outdoor recreation data not only justifies the national surveys to
continue but also encourages development of new creative methodologies that
transcend the current state of the art in outdoor recreation monitoring.

National recreation surveys were mandated by the 1974 Forest and
Rangeland Renewable Resources Planning Act. Its principal use is to de-
velop demand trends every ten years for the National Assessment of Outdoor
Recreation and Wilderness. The U.S. Forest Service out of the University of
Georgia currently manages the NRSE. The NRSE is a telephone based survey
of non-institutionalized, English speaking residents 16 years and older across
all ethic groups and geographic locations. The questionnaire used consists
of modules and focuses on 78 outdoor recreation activities. Respondents are
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asked whether they participated in these activities at least once during the past
12 months. For a small subset of respondents, further details of their activity
participation are collected. Data collection in the NRSE focuses on phases,
each one sponsored by an agency or organization, with a sample size of 5,000
per phase. The questionnaire in each phase contains baseline modules on ac-
tivity participation, demographics and household structure. Depending on the
sponsoring agency, the phase will also choose from a list of modules including
frequency of participation, favourite activities and constraints, nature based
trip profiles, opinions about management, environmental attitudes, wilderness
values, satisfaction, private land uses, wildland-urban interface, lifestyles, and
disabilities. The overall sample size for the 8th NRSE recently completed in
2006 was about 60,000 and has a confidence interval of 3 %.

There are always a variety of challenges in conducting a national survey
of outdoor recreation use. Attempting to balance management goals (such as
management considerations, level of spatial data requirements, data needs)
with research goals (such as research costs, visitor burden and data accuracy)
is difficult at best. A number of lessons have been learned and followed from
the many survey iterations that have occurred. First, understanding outdoor
recreation at the national level requires accurate baseline participation data,
which necessitates a substantial sample size for high confidence levels. Next,
understanding participation trends requires a consistent data collection meth-
odology across multiple time periods that is able to reflect social and demo-
graphic changes. Data collection is also very expensive, especially across large
geographic areas. As a result, the NSRE shared its cost with several sponsor-
ing agencies and organizations. It was recognized that collecting data at vari-
ous spatial levels was difficult due to funding constraints. As such the NSRE
focused on collecting baseline national data and left data collection at other
spatial levels to supporting agencies.

Although the NRSE, in some form, has been collecting outdoor recrea-
tion data for almost 50 years, there are still some methodological concerns.
For example, since each sponsoring agency has different data requirements,
oversampling is required in some parts of the country, which when combined
with the overall NRSE sample, potentially bias these areas of the country
along with specific sub-populations. Other types of bias, such as response and
non-response, are of concern. The aspect of recall over a 12 month period is
always controversial but for this study is assumed to be minimized and bal-
anced by those recalling too much and by too little. Respondents may also
telescope their answers by recalling activity in periods beyond 12 months.
Digit preferences may also be of concern as people, when recalling participa-
tion, will often round up rather than provide actual number of occasions.
Because of the telephone interview design, non-response issues related to pri-
vacy, incomplete listings and refusal to participate are of concern. Avidity is
also another area that requires attention as there is a tendency for people who
highly participate in activities to more likely agree to be interviewed. As such,
there may be a bias in terms of oversampling those who participate more in
activities.

Other study design limitations may have proven problematic over the
years. For example, in a effort to make the current study comparable with
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past studies, the activity list has been kept as consistent as possible thereby
missing some current activities that are very popular (such as geocaching).
Information about persons younger than 16 years is also not included thereby
excluding a very important demographic group. The working definition of
only requiring participation only once during the past 12 months to be con-
sidered a ”participant” does not accurately or sufficiently describe participa-
tion necessarily for many decision making purposes.

The NRSE was also designed as a tool to describe current participation.
Its ability to explain why an activity trend is or is not occurring or to predict
future trends is limited. The NRSE was not designed to be a primary data
source for local or regional decision making. In summary, the NRSE has gone
through a history of evolution - it is a product of balancing management
needs and research goals. When examined within the parameters of under-
standing current national level outdoor recreation participation, it has met its
primary objectives.

Insamling av statistik om friluftsliv i Finland

Finland 4r det nordiska land som har det mest utvecklade och genomarbe-
tade systemet for att systematiskt mata friluftsliv, bade pa nationell niva och
i utvalda rekreationsomraden. I slutet av 1990-talet genomfordes en rad ut-
vecklingsprojekt som sedan har overgatt i ett nationellt system for att mata
friluftsliv. Systemet, som egentligen bestar av fyra delar som bara delvis dr
integrerade med varandra, bestar av nationella utbuds- och efterfragestudier
samt standardiserade besokarstudier och besoksrakningar.

Den nationella efterfragestudien riktades till finska medborgare i dlders-
gruppen 15-74 ar och genomfordes i tva steg — en inledande 6versiktlig te-
lefonundersokning foljt av en postenkit. Telefonundersokningen omfattade
fragor om deltagande i friluftsliv (senaste 12 manaderna), hur ofta de deltog
i friluftsaktiviteter, senaste friluftstillfallet samt fragor om socioekonomisk
bakgrund. Postenkaten var underlag till fordjupade analyser kring det senaste
friluftstillfallet nara bostaden, det senaste friluftstillfallet som omfattade minst
en overnattning, resor utomlands for friluftsliv, tid spenderad pa friluftsliv,
friluftsomraden och utnyttjad service, pengar som spenderas pa friluftsliv,
hushallets produktionsfaktorer samt respondentens bakgrund.

Den institution som ansvarade for studien var det finska skogsforsknings-
institutet Metla i samarbete med flera andra organisationer. En upprepning av
den finska efterfragestudien ar planerad till 2009-2010 med en liknande ut-
formning som ovan. Kostnaden for telefonintervjuer och postenkiter uppgick
till cirka 240 000 euro. I tillagg till detta kommer projektledarens tid.

Den finska utbudsstudien omfattar en nationell inventering av olika typer
av rekreationsomriden, leder och annan infrastruktur for friluftsliv. Datain-
samling gjordes aren 1998-2000 genom frageformular riktade till tva natio-
nella myndigheter (Metsdhallitus och Metla) samt landets samtliga 455 kom-
muner. Informationen som har samlats in omfattar bland annat geografiskt
lage och storlek pa omraden, liksom mer kvalitativa beskrivningar av service
och 6vrigt utbud. Projektet har bland annat resulterat i en nationell GIS-data-
bas over friluftsomraden, leder och annat utbud. Information for allmanheten

finns pd www.utinaturen.fi.
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De standardiserade besokarstudierna har sedan starten ar 2000 huvud-
sakligen genomforts inom friluftsomraden som forvaltas av Metsdhallitus
(Forststyrelsen). Arbetet med datainsamling leds av utbildad personal pa
Metsihallitus, men sjilva intervjuerna sker ofta med lokal tillfallig faltperso-
nal. En besokarstudie kraver cirka ett halvt arsarbete. Dessutom tillkommer
kostnader for resor och tryckning av enkat med mera. For ett normalomrade
berdknas cirka 400 intervjuer per sisong vara tillrackligt. Fram till ar 2007
har sammanlagt 66 besokarstudier genomforts med cirka 30 000 responden-
ter. Ambitionen ar att studien ska upprepas i respektive omrade vart femte ar.
Intervjuformuliret, som bestdr av cirka 40 fragor, omfattar bland annat be-
soksprofiler, aktiviteter, besokets langd, tillfredsstillelse, motiv, typ av besok,
ekonomiska utgifter och omradesspecifika fragor. Intervjuer med besokare
bor som regel kompletteras med matningar av antalet besokare. Idag anvan-
der Metsihallitus cirka 200 elektroniska riakneverk av olika typ lings vagar
och vandringsleder i olika friluftsomraden runt om i Finland (bland annat i de
nationalparker myndigheten forvaltar).

Foljande slutsatser fran det finska systemet ar sarskilt intressanta att upp-
marksamma:

e Flera partners och samarbete mellan olika organisationer och
myndigheter har resulterat i statistik kring friluftsliv av hog kvalitet
med breda anviandningsomraden.

e Data fran projektet har kommit till stor nytta hos myndigheter med
ansvar for att skota och forvalta friluftsomraden.

e Projektet har uppfattats som virdefullt for underlag till nationella
politiska beslut om friluftsliv specifikt men ocksa naturresurser mer
generellt.

¢ Kopplingen till vetenskapssamhillet har stirkt projektets kvalitet.

e Projektet bor upprepas med jamna mellanrum for att skaffa en battre
bild av forandringar i det finska friluftsutovandet.

e Efterfragestudien kan forbattras genom att inkludera modeller
for sociala och miljomassiga forandringar samt forandringar i
naturresursutnyttjande. Ytterligare omraden av framtida intresse for
studien ar friluftslivets relationer till hilsa, utbildning och turism samt
cost-benefit-analyser.

En positiv effekt av de systematiska omradesstudierna har varit den 6kade
uppmirksamhet om nyttan av besokarstudier som manga forvaltare av fri-
luftsomraden fatt, nigot som i sin tur okar intresset for ett vidare bruk av den
hir typen av datainsamling i operativ verksamhet. Utifran de finska erfarenhe-
terna fran besokarstudier kan man bland annat ge foljande rad:

e Integrera besokarstudier med besoksriakning till en sammanhallen
metod.

e Anvind standardiserade metoder si laing som mojligt.

e Tillat omradesspecifika fragestallningar i lagom omfattning.
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e Utveckla en gemensam databas for besokarstudier och besoksrakning.

e Utbilda filtpersonalen vil for basta resultat av besokarstudier och
besoksrakning.

En forklaring till framgangen for det finska systemet dr sannolikt forank-
ringen i de tva organisationerna Metsahallitus och Metla. Metsahallitus utgor
ungefir motsvarigheten till svenska Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Sveaskog i en och samma organisation, vilket ger en mer samlad kraft, san-
nolikt storre utvecklingsresurser och mojligheter till en bred tillimpning av
metoderna. Metla utgor i sammanhanget ett kompetenscentrum som forvaltar
kunskap om metoder och analys, vilket ger kvalitet och legitimitet. Aven for
svenska forhallanden ar det relevant att understryka betydelsen av samverkan
mellan naturforvaltande organisationer jaimte samspel mellan forskning och
praktik.

Turbat hamtar besdkare, nationalparken Bl& Jungfrun.
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Bilaga 5. Begreppsdiskussion
och operationalisering av
friluftsliv

Underlagsrapport gjord med bidrag fran Klas Sandell

Detta avsnitt beskriver kortfattat friluftslivets bakgrund med start i en bred
miljohistorisk notering om friluftsliv som ett samhallsfenomen knutet till det
moderna industrialiserade och urbaniserade samhillets framvixt." Avsnittet
avslutas med konkreta forslag pa hur intresset for friluftsstatistik [impligen
fokuseras pa ett paket dar det frivilliga uppsokandet av vad man uppfattar
som natur for positiva upplevelser ar utgangspunkten.

Friluftsliv som samhdlilsfenomen

Friluftsliv ar ett samhillsfenomen som, i huvudsak fran slutet av 1800-talet,
har vuxit fram som en del av det moderna, industrialiserade och urbaniserade
samhallet. Det har innebar bland annat att

e vifran borjan far ett spanningsfilt mellan det tydligt kulturpraglade
(stadslandskap, industrisamhaille) och det mer naturpraglade
landskapet (dar kulturinslagen ar farre eller svarare for den aktuella
besokaren att identifiera), och dar friluftsliv med bland annat
inspiration fran romantikens civilisationskritik har statt for ett intresse
av att soka upp naturen och ta avstand fran industritillvixtsamhallet

e friluftslivet i allmanhet integrerades i det framviaxande
industrisamhallet av sarskilda elitgrupper (militar, kyrka, vetenskap)
och var en metod for till exempel folkhilsa, skolundervisning och
nationell identitet (till skillnad fran till exempel klassidentitet)

e vifran borjan ocksa far ett spanningsfalt mot det icke-
industrialiserade samhallet genom att urbana grupper tillbringar
sin fritid i ett lantligt landskap ddr bade industrisamhallets strikta
uppdelning i arbete och fritid och de olika friluftsrelaterade
aktiviteterna ofta upplevdes som frimmande"

e det trots friluftslivets samhallsbarande funktion dven har funnits
ett starkt drag av friluftsliv som en motvikt och antites till
industritillvaxtsamhallet och en understrom av friluftsliv som
en inspirationskalla till samhallsforandring och andra virden dn
industritillvixtsamhillets"

e vifran borjan i friluftslivet, liksom i samhallet i 6vrigt, far ett
spanningsfilt mellan olika typer av friluftsaktiviteter knutna till olika
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grupper utifran till exempel stad-land, kon och socioekonomisk klass

e ett antal motiv for och perspektiv av friluftsliv aterkommer bade i
Sverige och internationellt.

Friluftsliv och nagra relaterade samhallsfenomen

Friluftsliv som samhallsfenomen ir alltsa en integrerad del av det moderna
samhillets framvaxt. Det inkluderar manga av de spanningsfalt som samhallet
innehaller — inklusive vilka personer och grupper som exkluderas eller kanner
sig exkluderade fran friluftsliv. Darfor gar det inte att dra ndgra sjalvklara och
skarpa granslinjer mot ett antal andra relaterade samhaillsfenomen knutna till
samma moderniseringsprojekt, till exempel

e friluftsliv pa annan ort 4n hemorten — turism, fritidshus, mobilitet
o friluftsliv med inriktning mot fysisk traning — joggning, stavgang

e friluftsliv i relativt kulturpraglade landskap (stora delar av Sverige)
— kulturintresse/kulturturism

o friluftsliv med inslag av traditionellt forsorjningsnara aktiviteter — jakt

och fiske

o friluftsliv som pedagogisk metod i skolverksamhet —
utomhuspedagogik och idrott

o friluftsliv som del i naturvardsintresse och reservatsforvaltning
- naturvigledning, naturguidning

e friluftsliv med tydligt kommersiella fortecken — dventyrssporter,
naturturism

o friluftsliv med tydliga konkurrens- och tavlingsfortecken — idrott,
sport, multisport.

Att definiera begreppet friluftsliv

Listan ovan 6ver samhallsfenomen som pa olika satt ar relaterade till frilufts-
liv kan goras mycket lingre. De olika begreppen friluftsliv och till exempel
turism 4r ofta patagligt overlappande och konkurrerande utifran olika peda-
gogiska, ideologiska och politiska perspektiv. Som exempel kan man i fallet
idrott och sport peka pa ett par definitioner. Forst tva exempel pa idrottsbe-
grepp som inte har mycket 6verlappning mot begreppet friluftsliv (Jan-Ove
Tangen respektive Goran Patriksson; i Blom & Lindroth, 2002:12):

[Idrott 4r] minniskans benidgenhet att kroppsligt visa fram och
jamfora duktighet genom att konkurrera”

”Med idrott avses institutionaliserad fysisk aktivitet med storre eller
mindre inslag av tdvling, dar den fysiska prestationsformagan har
stor betydelse och deltagandet styrs av regler som formulerats av de
officiella idrottsorganisationerna”
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Nagot narmare friluftsbegreppets omrade kommer foljande definition av
idrott, som dr den officiella definitionen i Idrottsrorelsen (i Blom & Lindroth,
2002):

[Idrott dr] ”fysisk aktivitet som manniskor utfor for att f4 motion och
rekreation eller uppna tavlingsresultat”.

Dessa definitioner kan jaimforas med den definition av friluftsliv som aterfinns
i dagens forordning (2003:133) om statsbidrag till friluftsorganisationer:

”Friluftsliv: vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for
vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling”

Som en ytterligare viktig del i positioneringen av friluftsbegreppet star inskri-
veti § 3 idenna forordning att som villkor for att fa bidrag géller att frilufts-
organisationen

1. virnar det enkla, naturnira och langsiktigt hallbara friluftslivet
2. framjar goda mojligheter att utova friluftsliv

3. framjar ett tryggt och sikert friluftsliv
4

bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse for motion och
friluftsliv, eller verkar for 6kad kunskap om och hansyn till natur- och
kulturmiljon samt allemansratten (SFS 2003:133).

Friluftslivets varden
Friluftslivets positionering som presenterats ovan dr visserligen en central del
i redovisningen av detta uppdrag men den racker inte som ensam grund for
den nodvindiga begriansning och fokusering som en konkret statistikinsam-
ling kraver. Man maste ocksa reda ut vilka viarden som statistikinsamlaren
och statistiknyttjaren anser ar viktiga att studera och folja. Friluftsliv har lyfts
fram som en vig till i stort sett alla virden aktuella for ett gott manskligt liv
(Sandell, 2004). Det centrala blir positiva naturupplevelser (valbefinnande)
i kombination med en stravan efter enkelhet och miljohdnsyn (enkla, natur-
ndra, langsiktigt héllbara, tryggt och sikert, 6kad kunskap om och hiansyn till
natur- och kulturmiljon samt allemansritten), men i 6vrigt en 6nskan om stor
bredd och stor 6ppenhet for formerna for dessa naturupplevelser (vistelse ut-
ombhus i natur- eller kulturlandskapet, utan krav pa tavling, goda mojligheter
till friluftsliv, utveckla barns och ungdomars intresse, bra friluftsliv at alla).
Friluftslivet skulle alltsa kunna sammanfattas med

e en tit men ambivalent koppling till industrisamhallets framvaxt
e breda grazoner mot ett antal andra parallella samhallsfenomen

e en icke-exkluderande instillning till friluftslivets former vid sidan av
positiva naturupplevelser, enkelhet och miljohansyn.

Det gor att det inte finns ndgot enkelt satt att valja indikatorer eller begrepp
att fokusera pd ndr man tar fram statistik for friluftsliv. Tydligast framgar
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detta av att en fraga som ”I vilken utstrackning dgnar du dig at friluftsliv?”
omedelbart 6ppnar miangder av invindningar som handlar om att fragan
egentligen bara mater vad olika personer liagger in i begreppet friluftsliv och
hur de forhaller sig till det begreppet. Detta ar intressant och viktigt, bade ur
forvaltnings- och forskningsperspektiv, men det motsvarar inte de aktuella
friluftsstatistiska ambitionerna.

Fokuseringspaket for friluftsstatistik
Vi foreslar att intresset for friluftsstatistik fokuseras pa ett paket med utgangs-
punkt i att friluftsutovare uppsoker naturpraglade landskap for positiva upp-
levelser. Vi foreslar ocksa att sjalva uppsokandet av detta landskap ses som en
grundlaggande friluftsaktivitet. Eftersom naturbegreppet ar lika komplicerat
som friluftsbegreppet blir det respondenternas syn pa var naturen ligger som
styr undersokningen. Det innebdr att aktiviteter i andra miljéer dn de som
respondenten viljer for att han eller hon upplever att de ar naturnira blir
mindre intressanta. Likasd blir det mindre intressant om denna milj6 — dven
om den upplevs som naturnira — inte soks upp for positiva upplevelser.

Detta innebar att det finns tva saker som dr viktiga att mata niar man sam-
lar in statistik om friluftsliv:

e ivilken utstrickning respondenten soker upp och vistas i vad den
uppfattar som naturpraglade landskap och gor det for positiva
upplevelser

e ivilken utstrickning respondenten dgnar sig at olika aktiviteter.

Dessa tva fragor okar mojligheterna att finga upp den bredd som dr 6nskvard
och minskar risken for begransningar i till exempel synen pa var naturen lig-
ger och vilka aktiviteter som ar friluftsaktiviteter.

Paketets tva centrala delar blir da

e breda mitningar och fragor om att soka upp naturen (naturpraglade
landskap) for positiva upplevelser

e en dynamisk men specifik aktivitetslista (dar nya aktiviteter kan
tillkomma och sorteras ut, vilket kraver att det alltid finns ndgot
Oppet ovrigt-alternativ, bade i populationsstudier, ”off-site”, och i
platsrelaterade, ”on-site” studier.

Matningarna av dessa aktiviteter
Det som man bor mita ir

1. de tillfallen da friluftsutovarna soker upp naturen for positiva
upplevelser (oberoende av vad de kallar aktiviteten eller vilka faktiska
landskap de soker upp) — och var man soker upp dessa upplevelser

2. vilka av aktiviteterna pa den dynamiska aktivitetslistan som
friluftsutovarna utovar
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Det bor kombineras med att man mater
1. motiv — varfor friluftsutovarna soker upp naturen

2. platsval (var geografiskt och i vilka typer av landskap som man utovar
friluftsliv)

3. onskemal/hinder — om man hellre vill utova andra aktiviteter eller
gora andra platsval, diverse forslag och synpunkter till exempel kring
information, kanalisering, problem och konflikter

4. bakgrundsfaktorer — kon, dlder, socioekonomisk situation, egen och
foraldrars uppvaxt, bostad, organisationstillhorigheter etc

5. tematiska fordjupningar — valjs utifran aktuella fragor eller specifika
grupper och kan handla om attityder, ekonomi, information etc.
Dessa tematiska fordjupningar kan ocksa vara platsspecifika utifran
till exempel ett visst rekreationsomrades intresse for sin narliggande
befolkning.

Mitningarna av motiv, platsval, onskemal/hinder, bakgrundsfaktorer och te-
matiska fordjupningar kan delvis ske i form av bredare kvantitativa matning-
ar som man kan jimféra med mitningarna av de tillfallen d& friluftsutovarna
uppsoker naturen och vilka aktiviteter de utovar. Men man bor ocksa kvalita-
tivt studera olika grupper, (till exempel baserat pa alder och kén) kombinerat
med motiv, platsval, 6nskemal/hinder och aktiviteter eller utifran specifika
aktiviteter eller ett specifikt geografiskt omrade studera bakgrundsfaktorer,
motiv, platsval och 6nskemal/hinder.

Dela upp begreppet friluftsliv i matbara enheter
Statistik for friluftsliv kan pa detta sitt matas som ett paket bestdende av:

1. breda fragor om var man soker upp naturen for positiva upplevelser
och vad man gor dar

2. en aktivitetslista som byggs upp av traditioner men som ocksa
fordndras genom att paverkas av fragorna i punkt 1 ovan

3. fragor (och mer kvalitativa fordjupande kompletteringsstudier) som
knyter samman aktiviteterna i punkt 1 och 2 med motiv, platsval,
onskemal/hinder, bakgrundsfaktorer och tematiska férdjupningar.

Aktivitetslistan maste bygga pa de breda fragorna om var man soker upp na-
turen for positiva upplevelser och vad man gor dir. Dessutom maste antalet
aktiviteter som studeras hallas nere for att ge utrymme for fragor kring motiv,
platsval, 6nskemal/hinder, bakgrundsfaktorer och tematiska férdjupningar
om kostnader och svarsfrekvenser ska bli rimliga. Vi foreslar att foljande tre
faktorer avgor vilka aktiviteter som ska vara med i listan:

o aktiviteter som karaktiriseras av prioriterade virden enligt till
exempel regleringsbrev, for narvarande de enkla, naturnira,
langsiktigt hallbara och allemansrittsbaserade aktiviteterna'
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aktiviteter knutna till prioriterade grupper enligt till exempel
regleringsbrev, for narvarande barn, ungdomar och manniskor med
utlandsk bakgrund

aktiviteter knutna till planeringsintensiva teman enligt myndigheters
och intressegruppers uttryck, for narvarande bullergenererande,
viltstorande, markslitande och markagarirriterande; eller till
aktiviteter som i forsta hand ar knutna till specifika geografiska platser
eller typer av landskap som kraver sirskild planeringsintensitet (som
reservat, kalfjill, skargardar eller titortsndara omraden).

Sammantaget kommer inte detta att ge en total bild av friluftslivet i Sverige,
men programmets uppligg ger

en bra bild av friluftslivets utveckling 6ver tiden, inklusive revision
av vad dessa aktiviteter kallas sa att nya foreteelser successivt kan
inkluderas dar man soker upp naturen for positiva upplevelser

en sarskilt god tickning av aktiviteter knutna till prioriterade
friluftsvarden (som det enkla, naturnara, langsiktigt hallbara och
allemansrittsbaserade) eller knutna till specifika samhallsambitioner
(till exempel folkhilsa eller miljomedvetenhet)

en bra tackning av aktiviteter med koppling till prioriterade grupper
eller planeringsintensiva teman, inklusive en successiv revision av vilka
aktiviteter, geografiska platser eller landskapstyper detta giller.
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