NATUR

VARDS @
VERKET




Utvardering av bidrag till
Information om stora rovdjur
2007 och 2008

Redovisning av ett regeringsuppdrag

NATURVARDSVERKET



Bestallningar
Ordertel: 08-505 933 40
Orderfax: 08-505 933 99
E-post: natur@cm.se
Postadress: CM Gruppen AB, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/bokhandeln

Naturvardsverket
Tel: 08-698 10 00, fax: 08-20 29 25
E-post: registrator@naturvardsverket.se
Postadress: Naturvardsverket, SE-106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

ISBN 978-91-620-6303-0.pdf
ISSN 0282-7298

© Naturvardsverket 2009

Elektronisk publikation
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Regeringen
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103 33 Stockholm

Redovisning av regeringsuppdrag om utvirdering av bidrag till
rovdjursinformation

Naturvardsverket redovisar uppdraget att utvirdera fordelningen av bidrag till
rovdjursinformation &r 2007 och 2008 (punkt 1.3.18 i regleringsbrevet for 2009).
Utvérderingen har gjorts av Sweco Eurofutures.

Naturvardsverket har sedan 2002 haft uppdrag att fordela medel till
rovdjursinformation, beloppet har varierat mellan 1 och 5 miljoner kronor.
Utvdrderingen omfattar tva ar, 2007 och 2008. Naturvardsverket avsatte
ytterligare 0,6 miljoner kronor 2007 for att mdta den stora efterfrdgan pa medel.

Uppdraget 2007 och 2008 var att fordela medel till information om stora rovdjur
och utvirdering av insatserna. Totalt kom det in ansokningar 24,5 miljoner
kronor till dver 110 projekt, varav drygt 60 fick stéd. Ar 2007 pekade regeringen
sarskilt ut rovdjurscentra som en central mottagare av bidragen. Utvirderingen
visar att drygt hilften av bidragen gatt till rovdjurscentra (75 procent &r 2007 och
ndra 50 procent ar 2008). Totalt gavs stod till 19 aktorer ar 2007 och lika ménga
ar 2008. Cirka hilften av projekten skedde i samverkan med andra aktorer.

Utvérderingen visar att projekten har genomforts enligt plan och bedoms av de
projektansvariga som framgéngsrika. Mest framgangsrika forefaller de projekt
vara som identifierat en vél avgrdnsad mélgrupp, har hittat metoder for att arbeta
med aktuella och behovsstyrda informationsinsatser samt de projekt som lyckats
med att utveckla en dialog snarare dn en envigsinformation.

Sammantaget har bidraget inneburit att fler aktorer deltar 1 informations-
insatserna med en fordjupad dialog kring rovdjur och rovdjurspolitiken som
foljd.
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OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM
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Naturvardsverket har férdelat medlen enligt den §vergripande strategiska ansats
som vi angav i rovdjursinformationsutredningen fran 2002. Vi bedémde att det
inte behovs en allmdn kampanj om stora rovdjur utan att insatserna boér fokuse-
ras pa boende i rovdjurstrakter, att 6ka lokal delaktighet och minska risken for
konflikter, se till att fler aktdrer 4r pd banan samt att de samverkar. Vi sade att
det dr svart att med enbart information f6ridndra attityder utan det behdvs en
samverkan med andra delar av rovdjurspolitiken for att uppné den effekten.

Utvirderarna konstaterar att det dr svart att utvirdera de mél som forekommer i
projektansdkningarna eftersom de dr uttryckta i termer av vad som brukar kallas
aktivitetsmal, dvs. mal for vad som ska goras i projekten snarare &n vad de ska
ge for resultat. Det saknas genomgéende tydligt uttryckta och konkreta mal for
de olika projektens bidrag till den 6kade acceptansen for rovdjuren och
rovdjurspolitiken.

Utvirderingen pekar pa att bidragen kan fa storre samlad effekt om en sarskild
strategi tas fram for fordelningen av bidrag. Dér bor anges métbara dvergripande
mal liksom tydliga delmal for de insatser som bidragen ska finansiera. Det bor
skapas kriterier for att vdlja ut de mest strategiska projektforslagen.

Naturvardsverket delar utredningens syn att det finns starka skal for att fortsétta
ge bidrag till olika aktorer for rovdjursinformation och att utvirdera insatserna.
Malet ér att 6ka acceptansen for stora rovdjur och minska konflikterna. Det finns
en stor efterfragan pa stdd fran intresseorganisationer och ldnsstyrelser och
bidragen har medverkat till att stdrka den lokala delaktigheten och dialogen
kring stora rovdjur. Inte minst for rovdjurscentra har bidragen spelat en
avgorande roll for verksamheten, enligt utvarderingen.

Naturvardsverket planerar att ta fram en 6vergripande strategi for rovdjurs-
information dér bidragen kan utgora en del. Bidragen kan fa storre genomslag
om mer detaljerade mal anges. Information och kommunikation ar viktiga delar
av Naturvardsverkets 6vergripande ansvar nar det géller att genomfora
rovdjurspolitiken och att vigleda lidnsstyrelsernas arbete med
rovdjursforvaltningen.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektoren Maria Agren.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit direktéren Eva Thornelof,
enhetscheferna Susanna Lofgren, Viltforvaltningsenheten, Marie Larsson,
Enheten for strategier och utvérdering, Anna Lundmark Essen, Enheten for
strategier och utvérdering, samt Suzanne Kolare, Viltférvaltningsenheten, den
sistndmnda foredragande.

~~ Maria Agre

/%/7 v

Suzanne Kolare /\
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Forord

Den svenska rovdjurspolitiken syftar till att de fem stora rovdjuren langsiktigt
ska finnas kvar i den svenska faunan och att djuren ska kunna sprida sig till
sina naturliga utbredningsomraden. Rovdjursfragan har linge varit foremal
for meningsskiljaktigheter. Information och kunskap om rovdjuren och dess
utbredning har visat sig vara betydelsefullt for att forstdelsen for att rovdjuren
ska kunna 6ka och for att konflikterna kring deras forekomst ska kunna
minska. Under ett antal ar har Naturvardsverket fordelat medel till sidan
information. Under 2007 och 2008 6ronmarkte regeringen 5 miljoner per ar
for just detta. Totalt har Naturvardsverket fordelat 10 miljoner kronor till ett
tjugotal aktorer for att genomfora informations- och kommunikationsinsatser
om rovdjur.

Denna rapport ar resultatet av en utvardering av hur de 10 miljonerna
har anvints, med fokus pa dess resultat och eventuella effekter. Vilka projekt
har genomforts, vad har de resulterat i och vilka framgangsfaktorer kan man
identifiera? Utvarderingen ar ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket.

Utvirderingen har genomforts av Sweco Eurofutures AB. Goran Hallin
har varit ansvarig uppdragsledare. Utvarderingsuppdragets omfattning och
innehall har definierats av Anna Lundmark Essen och Kerstin Astrand pa
Naturvardsverkets utvarderingsenhet, som dven har statt for kontakterna
med konsulten. Suzanne Kolare pa Viltforvaltningsenheten har bidragit
med faktastod samt granskat rapportens innehall. Slutsatserna ar Sweco
Eurofutures.
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Sammanfattning

Sverige driver sedan manga ar en rovdjurspolitik som syftar till att stairka och
oka rovdjursstammarna men samtidigt till att kontrollera deras storlek och
genom skyddsjakt begriansa dem i vissa omraden. Mot bakgrund av malet att
minska konflikterna mellan olika intressen har Naturvardsverket under flera
ar genomfort sarskilda insatser for att stirka dialogen mellan olika intresse-
grupper i rovdjursfragor, bl.a. genom radet for rovdjursfragor och genom
gemensamma moten med de regionala rovdjursgrupperna. Informationen
kring rovdjuren och rovdjurspolitiken utgor en annan viktig del i detta avse-
ende. For aren 2007 och 2008 har Naturvardsverket fatt i uppdrag att fordela
5 miljoner kronor per ar for sarskilda informationsinsatser samt utvardering
kring stora rovdjur. Denna rapport syftar till att utvardera dessa bidrag.

Syftet med utvirderingen dr att utgora underlag for Naturvardsverket
och slutligen for regeringens stallningstagande om fortsatta insatser for
rovdjursinformation. Utvarderingen utgor underlag for Naturvardsverkets
aterrapportering av det sarskilda uppdraget fran regeringen i 2009 ars
regleringsbrev att utvardera bidragen f6r 2007 och 2008.

Utvirderingen ska besvara foljande 6vergripande fragor:

1. Hur har medlen anvints och vilka resultat har genererats?

2. Har medlen anvints pd ett sitt som ar forenligt med riksdagens
beslut?

3. Vilka ir effekterna av informations- och kommunikationsinsatserna?

Arbetet med utvarderingen har grundat sig pa flera olika killor. For det forsta
har vi analyserat det skriftliga material som finns i anslutning till hanteringen
av bidragen. For det andra har vi arbetat med statistik och andra uppgifter
rorande bidragen fran Naturvardsverket. For det tredje har vi arbetat med
tva typer av intervjuer, dels intervjuer med personer i genomférandeorganisa-
tionen — handlaggare och enhetschef pa Naturvardsverket — dels med ett urval
av projektledare/projektansvariga for dem som beviljats bidrag men dven for
dem som inte fitt bidrag beviljade.

Naturvardsverkets bidrag for rovdjursinformation

Naturvardsverket har for de tva aren fordelat 10,6 mkr i bidrag for infor-
mation om rovdjur. Totalt har ett sextiotal olika projekt finansierats, vilket
betyder att det genomsnittliga projektet ar relativt litet. I regeringens uppdrag
till Naturvardsverket pekades for 2007 sarskilt de s.k. rovdjurscentra ut som
en central mottagare av bidragen. Utvarderingen visar ocksa att huvuddelen
(nédstan % for 2007 och knappt hilften for 2008) av medlen har gatt till de tva
rovdjurscentren. I ovrigt har bidragen fordelats till ideella organisationer, ldns-
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styrelser och studieférbund. Den geografiska férdelningen paverkas naturligt-
vis av var rovdjurscentren ligger, medan fordelningen av 6vriga projektbidrag
ar relativt jamn over de delar av landet som har stora rovdjur.

Bidragen har fordelats till projekt som nyttjar olika slags informations-
kanaler. Vanligast dr information via moten, utbildningar, och konferenser.
Denna kategori utgor nastan en fjardedel av projekten. Nastan lika manga
projekt har arbetat med olika former av tryckta informationsmaterial. I 6vrigt
har bidrag lamnats for projekt som informerar via webben, genom studiebesok
eller liknande samt olika former av utstdllningar och utstdllningsmaterial.

Ungefir en tredjedel av projekten har flera olika malgrupper. Den vanli-
gaste enskilda malgruppen var boende i rovdjursomraden. Darnast kom mer
avgransade malgrupper sdsom skolungdom eller jagare.

Bidragen har utlysts under varen 2007 respektive 2008. Behoriga att soka
(fa) bidrag har varit svenska, ideella miljoorganisationer som bedrivit verk-
samhet i minst tva ar och som har till uppgift att tillvarata miljoskydds- och
naturvardsintressen samt lansstyrelserna.

Ansokningarna fran behoriga sokanden har bedomts utifran de huvudkriterier
som dterges i utlysningstexten:

e Samverkan med andra aktorer.

e Medborgarperspektivet.

e Projektets bidrag till att 6ka acceptansen for den forda rovdjurs-
politiken och att minska konflikterna kring rovdjuren och politiken.

Resultat och effekter av bidragen

For det forsta konstateras i utvarderingen att den absoluta merparten av pro-
jekten kunnat genomfora de planerade aktiviteterna ungefar sasom dessa var
tankta att genomforas.

For det andra noteras att projektens resultat dr svara att utvardera da de
mal som forekommer i projektansokningar eller i projektplaner ar uttryckta i
termer av det som brukar kallas aktivitetsmal, dvs. mal fér vad som ska goras
i projekten snarare dn vad detta ska ge for resultat. Daremot saknas genom-
gaende tydligt uttryckta och konkreta mal for de olika projektens bidrag till
den 6kade acceptansen for rovdjuren och rovdjurspolitiken. Flera projekt
har dock sjilva genomfort utvarderingar av sina insatser. Dessa bygger i allt
vasentligt pa enkater stallda till deltagarna i projektens aktiviteter och de rap-
porterar si gott som undantagslést om nojda deltagare. Aven projektledarna
sjdlva har i denna utvirdering givits mojligheten att bedoma projektens sam-
lade framgang. Resultatet av denna bedomning visar att projektledarna sjilva
i de flesta fall ser sina projekt som ganska eller mycket framgéngsrika. P4 en
fyrgradig skala varderar de flesta projektansvariga sina projekt som en ’trea’.
Ser vi till de samlade resultaten och effekterna fran de genomférda projekten
Okar svarigheterna att dra ndgra mer bestimda slutsatser. I utvarderingen
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konstateras dnda att Naturvardsverkets finansiering inneburit att flera aktorer
inom omradet har tillkommit. Nar det géller de bagge rovdjurscentren fore-
faller det som att bidragen har varit helt avgérande for den informationsverk-
samhet som bedrivs hir. Samtidigt rapporterar de verksamhetsansvariga vid
bagge centren om nackdelar med det projektberoende som centrens svaga
finansiella bas medfor.

Totalt sett kan man hidvda att antalet strukturerade moten kring rovdjurs-
fragor har 6kat som en foljd av insatserna och att det samlade resultatet av
detta har inneburit att de av Naturvardsverket finansierade projekten sanno-
likt medfort en okad och mer nyanserad dialog kring rovdjuren och rovdjurs-
politiken som helhet.

Utvirderingen pekar ocksa pa det faktum att bidragen fordelats till sa pass
manga projekt och aktorer och att projekten forefaller inte vara koordinerade
sinsemellan. De manga sma och ibland vitt skiftande projekten gor det ocksa
svart att identifiera ndgon tydlig paverkan pa de 6vergripande malen for
bidragen dven om projektledarna i vissa fall menar att sadana effekter dnda
finns lokalt och regionalt. Den mest positiva paverkan pa de overgripande
malen 4r att dialogen kring rovdjuren sannolikt har forbattrats som ett
resultat av bidragen.

P4 projektnivan har identifierats ett antal framgangsfaktorer som okar
mojligheterna for informationsinsatser att lyckas. Det handlar om avgransade
malgrupper, att insatserna ar aktuella och behovsstyrda, att de som informerar
ar trovirdiga i de rovdjursskeptiskas 6gon (dvs. har egen erfarenhet av att
mota rovdjur) samt att utrymmen for dialog kan skapas.

P4 den 6vergripande nivan ar det framst tva faktorer som har bidragit till
att det varit svart att identifiera nagra tydliga, samlade effekter av bidragen.
For det forsta, de i forhallande till uppgiften begransade ekonomiska resurserna
och for det andra avsaknaden av tydliga mal och strategier for bidragen och
deras anvindning.

Slutsatser

Sweco Eurofutures drar mot denna bakgrund foljande 6vergripande slutsatser
fran utvdrderingen av de sdrskilda informationsinsatserna:

1. Med bidragen har en stor mangd projekt givits stod. Dessa har haft
olika malgrupper och arbetat med ménga olika informationskanaler.
Detta har lett till en ”projektportfolj” som framstar som nagot
spretig 1 forhdllande till uppgiften och de tillgangliga resurserna.

2. Projekten har genomforts enligt plan och bedoms av de projekt-
ansvariga sjalva som framgangsrika. Mest framgangsrika forefaller
de projekt vara som identifierat en vil avgransad malgrupp, har hittat
metoder for att arbeta med aktuella och behovsstyrda informations-
insatser samt de projekt som lyckats med att utveckla en dialog
snarare dn envigsinformation.

13
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3. Sammantaget har bidragen inneburit att fler aktorer deltar i informa-
tionsinsatserna med en fordjupad dialog kring rovdjuren och rovdjurs-
politiken som foljd.

4. Bidragen har fordelats utan att det funnits en tydligt dokumenterad
bild av informationsbehoven och vilka delar av dessa som inte var
tackta redan fore bidragsinsatsen. Vidare har det saknats matbara
overgripande mal liksom tydliga delmal for de insatser som bidragen
ska finansiera. Det har ocksd saknats kriterier for att valja ut de mest
strategiska projektforslagen. Sammantaget betyder detta att bidragen
har hanterats utan vare sig tydliga och styrande mal eller en samlad
strategi for bidragens genomforande.

5. Bidragen fran Naturvardsverket har varit av storsta betydelse for
rovdjurscentra. Samtidigt har utvarderingen pekat pa finansierings-
formens problem, i det att projektberoendet riskerar att skapa
ineffektivitet i saval verksamhet som organisation.

14
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Summary

For many years Sweden has pursued a large carnivore policy intended

to strengthen and increase carnivore populations, while controlling their
numbers and culling them to limit carnivore numbers in certain areas. Given
the aim of easing conflicts between various interests, the Swedish EPA has
been working for some years with a view to improving the dialogue between
groups with different interests in relation to large carnivores. These efforts
include the Council for Predator Issues and joint meetings with regional
carnivore groups. Information on large carnivores and large carnivore policy
forms another key element of this work. The Swedish EPA has been instructed
to allocate funding of SEK § million a year in 2007 and 2008 for specific
information projects and evaluation of progress on large carnivore issues.
This report is intended to evaluate the effects of the funding.

The aim of the evaluation is to provide a basis for the Swedish EPA, and
ultimately the Government, for decisions on the approach to further infor-
mation about carnivores. The evaluation forms a basis for the report by the
Swedish EPA on the specific assignment given to it by the Government in the
Appropriation Directions for 2009, viz., to evaluate funding awarded in 2007
and 2008.

The evaluation should answer the following overall questions.

1. How have the funds been used and what results have been achieved?

2. Has use of the funds been consistent with the parliamentary decision?

3. What effects have been achieved by the information and communica-
tion projects?

The evaluation has been based on a number of sources. First of all, we have
analysed the documents relating to the funding granted. Secondly, we have
used statistics and other information concerning the funding available at the
Swedish EPA. Thirdly, we have used interviews of two types: (i) interviews
with those involved in administering the funding — administrative officers and
section heads at the Swedish EPA; and (ii) interviews with a selection of man-
agers and other people responsible for projects in receipt of funding, and also
projects that were not awarded funding.

Swedish EPA funding for large carnivore
information projects

Over the two years in question the Swedish EPA allocated SEK 10.6 million
for information on large carnivores. In total, some sixty projects were funded,
which means that the average project was fairly small. The Government
instructed the Swedish EPA to treat the carnivore centres as main funding
recipients in 2007. The evaluation also shows that the majority (almost three-
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quarters in 2007 and just under half in 2008) of funds were allocated to the
two carnivore centres. Other funding was allocated to non-profit organisations,
county administrative boards and adult educational associations. The geo-
graphical distribution of funding was naturally influenced by the location

of the carnivore centres, whereas the other project grants were fairly evenly
distributed over the parts of the country where large carnivores are found.

Funds were allocated to projects using information channels of various
kinds. The most common form was information via meetings, training and
education courses and conferences. This category represented almost one-
quarter of projects. Almost as many projects involved various forms of printed
information material. Other funding was allocated to projects providing infor-
mation on the Internet, via study visits or the like, and for exhibitions and
exhibition material of various kinds.

Approximately one-third of projects had more than one target group.
The most common single target group comprised people living in areas where
large carnivores are present. Next came narrower target groups such as
schoolchildren or hunters.

Availability of funding was announced on the internet in spring 2007
and 2008, respectively. Applicants eligible to apply for (receive) funding were
Swedish non-profit associations having operated for at least two years, exist-
ing to further environmental interests, and also county administrative boards.

Applicants from eligible applicants were assessed on the basis of the criteria
specified in the funding announcement:

¢ Interaction with other actors.

e The citizen's perspective.

e The effect of the project in increasing acceptance of Swedish large
carnivore policy and reducing conflicts over carnivores and the policy.

Results and effects of funding

First of all, the evaluation found that the vast majority of projects succeeded
in carrying out the planned activities largely as had been intended.

Secondly, there were difficulties in evaluating project results, since the
objectives mentioned in project applications or project plans were expressed
in terms of “activity objectives”, i.e., what was intended to be done under the
project, rather than the results this was intended to achieve. A lack of clearly
expressed and specific objectives for the ways in which the various projects
were intended to increase acceptance of large carnivores and large carnivore
policy was noted throughout. Several projects had themselves evaluated their
achievements, however. Those evaluations were essentially based on question-
naires distributed to those participating in project activities. Almost without
exception, participants said they were satisfied. This evaluation also gave
project managers the opportunity to assess the overall success of the project.
The results of that assessment show in most cases that project managers con-
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sidered their projects to be fairly or very successful. Most project managers
scored their projects 3 on a four-point scale. If we consider the overall results
and effects of the projects carried out, it becomes more difficult to draw any
definite conclusions. Nonetheless, the evaluation found that Swedish EPA
funding had enabled more actors to become involved in the carnivore issue.
It appears that the funding granted to the two carnivore centres has been an
essential prerequisite for the activities carried on there. Yet the managers at
both centres mentioned the disadvantages of being dependent on project
funding as a result of the weak financial position of the centres.

Overall, it may be argued that the number of organised meetings on car-
nivore issues has increased as a result of these projects, and that, overall, the
result of this has been that the projects funded by the Swedish EPA have prob-
ably furthered an increased and more reasoned dialogue on large carnivores
and large carnivore policy as a whole.

The evaluation also draws attention to the fact that funding was allo-
cated to so many projects and actors that they seemed to be uncoordinated
in relation to one another. The numerous small and sometimes widely vary-
ing projects also made it difficult to identify any clear impact on the overall
objectives of the funding, even though some project managers considered that
effects of this kind had occurred both locally and regionally. The most positive
impact on the overall objectives is that the dialogue on large carnivores has
probably improved as a result of the funding.

A number of success factors were identified at project level. These increase
the scope for successful information projects. The factors are: clearly defined
target groups, a relevant and needs-oriented approach, suppliers of information
who are credible in the eyes of the “carnivore sceptics” (i.e., they have real-life
experience of carnivores), and potential for creating scope for dialogue.

In general terms, there are two main factors that have made it difficult to
identify any clear overall effects of funding. The first factor is the limited finan-
cial resources available in relation to the task in hand. The second is the lack of
clearly defined objectives and strategies for the funds allocated and their use.

Conclusions

In light of the above, Sweco Eurofutures draws the following overall conclusions
from its evaluation of the information projects.

1. A large number of projects received funding. These had differing
target groups and made use of information channels of numerous
kinds. This resulted in a “project portfolio” that appears somewhat
disparate in relation to the purpose and the resources available.

2. The projects were carried out according to plan and were considered
by the project managers themselves to have been successful. The
most successful projects appear to have been those that identified,
found a relevant and needs-oriented approach to the supply of
information, and projects that succeeded in developing a dialogue,
rather than one-way information.
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3. All in all, the funding has enabled more actors to participate in
information projects, resulting in a more ingoing dialogue on large
carnivores and large carnivore policy.

4. Funding was allocated in the absence of a clear documented idea of
information needs and the extent to which those needs had already
been met before the funded project. Furthermore, there was a lack
of overall measurable objectives and clear interim targets for the
projects to be funded. There was also a lack of criteria for selecting
the most strategically important project proposals. Taken as a whole,
this meant that funding was administered in the absence of clear
objectives determining funding decisions or a coherent strategy
for implementation of funding.

5. Swedish EPA funding has been of greatest importance to the carni-
vore centres. Yet the evaluation has also identified the problem with
this form of funding, in that dependence on project funding threat-
ens to create operational and organisational inefficiency.
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1 Inledning

I Sverige finns idag fyra vilt levande stora rovdjur — varg, lo, jarv och bjorn.
Utover dessa riknas dven i rovdjurspolitiken kungsérnen som ett av vara
storre rovdjur. Totalt raknar man med att det finns omkring 220 vargar med
en utbredning framst koncentrerad till vastra Svealand, cirka 1 500-2 000
lodjur med en utbredning koncentrerad till Norrland och Svealand men med
lokala forekomster dven i Gotaland, cirka 700 jarvar framst i fjalltrakterna,
3 200 bjornar med en utbredning framst i Norrlands inland. Utover dessa
finns omkring 500 hiackande par kungsornar framst i Norrlands inland och
fjalltrakter, men med forekomst dven i Svealand och Gétaland.

Sverige driver sedan manga ar en rovdjurspolitik som syftar till att stirka
och oka rovdjursstammarna, men samtidigt till att kontrollera deras storlek
och genom skyddsjakt begransa dem i vissa omraden (Regeringens prop.
2000/2001:57). Politiken har varit framgangsrik i s motto att stammarna
av bjorn, jarv och lo har vuxit. Aven for vargen har en viss 6kning skett men
stammen anses genetiskt svag och dirmed sarbar. For kungsornen daremot
har utvecklingen varit negativ med en minskande stam. Politiken syftar ocksa
till att skadorna pa tamdjur och pa ovrigt vilt ska begransas. Dessutom ar det
politikens uttalade syfte att verka for att minska konflikterna mellan olika
intressegrupper kring rovdjuren och rovdjurspolitiken.

Politiken genomfors pa olika sitt och av olika aktorer. Naturvardsverket
har det 6vergripande ansvaret for genomférandet. Vissa av forvaltnings-
uppgifterna delas dock mellan Naturvardsverket, Sametinget och lansstyrel-
serna. Konkret handlar arbetet om att inventera, informera och ge rad och
medel till forebyggande insatser, besluta om skyddsjakt, besiktiga skador
och ersitta skadedrabbade. Mot bakgrund av malet om att minska konflikt-
erna mellan olika intressen har under flera ar genomforts olika insatser for
att starka dialogen mellan aktorerna i rovdjursfragor. Tva viktiga fora i detta
sammanhang dr det nationella Radet for rovdjursfragor och de regionala
rovdjursgrupperna, som nu finns i 17 av Sveriges 21 lan. I dessa fora deltar
representanter for olika intressen och syftet ar att utveckla en dialog och
samverkan kring politiken och dess genomférande.

Ar 2001 fick Naturvérdsverket regeringens uppdrag att foresld insatser for att
ytterligare forstiarka informationsarbetet kring rovdjuren och rovdjurspoliti-
ken. I uppdraget, som redovisades 2002 drog Naturvardsverket flera slutsatser
— dédribland att information inte ensamt loser de upplevda problemen utan

att ett samspel mellan information och forvaltning kravs. (Naturvardsverket
Dnr 410-3669-01 Nf). Nagra av Naturvardsverkets slutsatser:

e [ fordelningen av bidrag bor Naturvardsverket prioritera insatser i
omraden dir rovdjuren redan finns och dir de vintas etablera sig.
Daremot fanns inte behov av en landsomfattande kampanj om stora
rovdjur.
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e Det ricker inte med enkel faktainformation utan det behovs dialog
och delaktighet i forvaltningen av rovdjuren.

e Mainga aktorer informerar om rovdjur och mangfalden gynnar
mojligheten att na ut till dem som behover nas. Rovdjurscentra ar
viktiga komplement.

Sedan 2002 har ocksa en rad insatser genomforts. Naturvardsverket anord-
nar bland annat ett arligt erfarenhetsmote for de regionala rovdjursgrupperna
och radet for rovdjursfragor. Ett sdrskilt kompetensutvecklingsprogram
(Dialog for Naturvarden, Rapport 5809 NV 2008) har tagits fram for att
forbattra delaktighet, dialog och konflikthantering inom naturvarden och
viltforvaltningen. Programmet dr avsett for tjansteman vid ldnsstyrelser och
Naturvardsverket och fokuserar delvis pa rovdjursfragor.

Under 2006 fordelade Naturvardsverket, pa regeringens uppdrag, 3 mil-
joner kronor ur Viltvardsfonden till miljo- och naturvardsorganisationer for
information och kommunikation om stora rovdjur samt for angeldgna vilt-
vardsprojekt.

For aren 2007 och 2008 har Naturvardsverket fatt i uppdrag fran reger-
ingen att fordela ytterligare medel for information om rovdjur!. Sammantaget
har anslagits omkring 5§ mkr per ar for att stodja informationsinsatser utférda
av organisationer som pa olika sitt arbetar med information om rovdjur och
rovdjurspolitik.

Till myndigheter som informerar om rovdjur och rovdjurspolitik hor
Sametinget och lansstyrelserna, som biagge ar myndigheter med uppgifter
inom rovdjursforvaltningen. Kopplat till myndighetsutovningen har dessa
ocksad ett betydande informationsansvar. Har finns ocksa Viltskadecenter,
som arbetar pa Naturvardsverkets uppdrag med att forebygga viltskador.

I det arbetet ingar bland annat utbildning och information till fraimst myndig-
heter (lansstyrelser) och naringar kring rovdjur och viltskador.

I Jarvso och Orsa finns s.k. rovdjurscentra. Dessa tvd centra ar uppbyggda
i anslutning till respektive djurpark, men fungerar som fristdende informa-
tionscentra om rovdjur. Verksamheten handlar om att ta fram och utveckla
information och kunskap om rovdjuren och rovdjurens férhédllande till man-
niskan. Arbetet bedrivs bade brett i form av webbplatser, utstallningar och
liknande men ocksa mer riktat i form av olika kurser och utbildningar.

Manga flera aktorer deltar pa olika sitt i informationsarbetet kring rov-
djuren. Hit hor exempelvis olika slags ideella foreningar och organisationer.
Aven studieféorbunden driver verksamhet kring rovdjur och rovdjurspolitik.
Dessa aktorer har fatt direkt information om utlysning av det sarskilda bidrag
till kommunikation och information i rovdjursfragor och det ar de som star
i fokus for denna rapport. Medlen har utannonserats pa Naturvardsverkets
webbplats.

! Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Naturvardsverket, M2006/5899/A; Regleringsbrev for
budgetaret 2008 avseende Naturvardsverket, M2007/5457/A.)

20



NATURVARDSVERKET
Rapport 6303 e Utvardering av bidrag till information om stora rovdjur 2007 och 2008

«

‘ o ROVDJURSCENTRUM

ROVDJURSCENTRET

] DELSTRA

Rapporten syftar till att utvdardera resultaten av Naturvardsverkets bidrag till
information om de stora rovdjuren utifran det sarskilda uppdrag som verket
fick av regeringen i regleringsbreven fér 2007 och 2008. Nedan presenteras
syftet med utvarderingen och uppdragets upplaggning mer i detal;.

1.1 Utvarderingsuppdraget

Syfte

Sweco Eurofutures fick i mars 2009 Naturvardsverkets uppdrag att genom-
fora en utvardering av de sarskilda bidragen till information om de stora
rovdjuren under 2007 och 2008. Syftet ar att utvarderingen ska utgora under-
lag for Naturvardsverket och slutligen for regeringens stallningstagande om
fortsatta insatser for rovdjursinformation. Utvirderingen ska fungera som
underlag for Naturvardsverkets aterrapportering av det sarskilda uppdraget

fran regeringen i 2009 ars regleringsbrev att utvirdera bidragen for 2007
och 2008.

Utvirderingen ska darfor besvara foljande 6vergripande fragor:

e Hur har medlen anvints och vilka resultat har genererats?

e Har medlen anvints pa ett siatt som ar forenligt med riksdagens
beslut i En sammanhallen rovdjurspolitik?

e Vilka effekter av informations- och kommunikationsinsatserna
kan man se?

Utover de tre overgripande utvirderingsfragorna ingar ocksa en s.k.
utvecklingsfraga i uppdraget — hur kan ’goda informations- och kommunika-
tionsinsatser’ om rovdjur se ut?

Metod
Sweco Eurofutures har med utgangspunkt i uppdraget utvecklat en modell for

utvirderingen som bestar i tre olika moment:

e En utvirdering av bidragen och dess logik,
® en utvirdering av hanteringen av bidragen,
e samt slutligen en utvirdering av bidragens resultat och effekter.
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Arbetet med utvirderingen har grundat sig pa flera olika killor. For det
forsta har vi analyserat det skriftliga materialet som finns i anslutning till
hanteringen av bidragen inom Naturvardsverket och uppdragen fran reger-
ingen. Detta bestar bland annat av befintlig lagstiftning, propositioner, utred-
ningar, regleringsbrev, protokoll fran Naturvardsverkets beslutande moten
och redovisning av regeringsuppdraget. For det andra har vi arbetat med
statistik och andra uppgifter frain Naturvardsverkets hantering av bidragen,
bland annat ansokningshandlingar, projektdatabaser och slutrapporter. Vi
har for det tredje arbetat med tva typer av intervjuer, dels intervjuer med
personer i genomforandeorganisationen — handlaggare och enhetschef pa
Naturvardsverket— dels med ett urval av projektledare/ projektansvariga for
dem som beviljats bidrag men dven for dem som inte fitt bidrag beviljade.
Sammantaget har vi intervjuat 28 projektforetradare.

Totalt har 23 aktorer beviljats bidrag for ett eller flera projekt eller insat-
ser inom ramen for bidragen till rovdjursinformation. Sweco Eurofutures
har intervjuat en representant for varje aktor som fatt stod. I ett par fall
har vi intervjuat tva representanter for en aktor, det ror sig exempelvis om
Rovdjurscentret De § Stora dar vi intervjuat bade den tidigare verksamhets-
ledaren som star som kontaktperson for de flesta av de projekt som rovdjurs-
centret har beviljats bidrag for, och den eftertradande VD:n. I samband med
de fordjupade intervjuerna har vi aven vid ett par tillfallen fort dialog med
fler 4n en person. Vi har dven intervjuat ett slumpmassigt urval av aktorer (4)
som fatt avslag pa sina ansokningar. Huvuddelen av intervjuerna har varit
s.k. semistrukturerade telefonintervjuer?. Fordjupade intervjuer har genom-
forts med sex projektforetradare. Merparten av de fordjupade intervjuerna
har genomforts som personliga besok, men intervjuteknik och den 6vergri-
pande frageguiden har varit den samma som for telefonintervjuerna. Genom
besoksintervjuerna har dock fragan om resultaten och effekterna av insatserna
kunna sattas mer i fokus 4n vid telefonintervjuerna.

Inom ramen for utvarderingen har dven en workshop genomforts
dar i forsta hand de olika mottagarna av Naturvardsverkets bidrag for
informationsinsatser deltog. Workshopen arrangerades i samarbete mellan
Naturvardsverket och Sweco Eurofutures med stod av Rutilus Ecokonsult.
Vid workshopen diskuterades utmaningar och svarigheter knutna till rovdjurs-
informationen, erfarenheter fran de olika informationsprojekten samt fragan
om vad som utgor god rovdjursinformation. Workshopen genomférdes i maj
2009. Till workshopen inbjods samtliga de som fatt del av Naturvardsverkets
sarskilda bidrag, samt ytterligare ett urval aktorer. Merparten av de inbjudna
deltog i workshopen.

2 Med semistrukturerade menar vi att intervjuerna har foljt en huvudsaklig frageguide, men dar en an-
passning till respondentens svar mojliggor for intervjuaren att variera exempelvis graden av fordjupning
for de olika fragorna.
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Rapportdisposition
Rapporten bestar forutom denna inledning och sammanfattningen av 3 kapitel.

I kapitel 2 redovisas de 6vergripande resultaten av Naturvardsverkets
bidrag till sarskilda informationsinsatser. Hir presenteras vilka som fatt del av
bidraget och for vilka syften, vilka malgrupper och for vilka typer av insatser.
I kapitlet belyses ocksa innehallet i ndgra av projekten mer detaljerat i syfte
att konkretisera vilken typ av aktiviteter bidragen har syftat till att stodja.
Kapitlet avslutas med en beskrivning av hur fordelningen av bidragen, liksom
deras hantering inom Naturvardsverket, i stort har gatt till.

I Kapitel 3 analyseras resultat och effekter av bidragen. I det forsta avsnittet
analyseras resultat och effekter pa det som kan kallas projektnivan. Det andra
avsnittet syftar till att lyfta diskussionen till att omfatta hela bidraget till sar-
skilda informationsinsatser. Kapitlet avslutas med en analys 6ver vad som for-
klarar de resultat och effekter som presenterats i de tva inledande avsnitten i
kapitlet.

I kapitel 4 presenteras kortfattat de viktigaste resultaten och slutsatserna
fran denna utvardering.
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2 Naturvardsverkets bidrag for
rovdjursinformation

Naturvardsverket utlyste under varen 2007 respektive 2008 bidrag for infor-
mationsinsatser kring stora rovdjur. Naturvardsverket har fér 2007 och 2008
betalat ut omkring 10,6 mkr i bidrag for information om rovdjur. For ar 2007
fattades beslut om cirka 5,6 mkr och for 2008 om 5 mkr.

Utlysningen lades ut pa Naturvardsverkets webbplats och vande sig till
myndigheter och organisationer som pa skilda sitt arbetade med rovdjurs-
fragor och/eller informationsfragor. Intresset for att soka dessa bidrag har
varit férhallandevis stort. Ar 2007 mottog Naturvardsverket ansokningar om
bidrag till 62 projekt omfattande drygt 13 mkr och 2008 anstktes om bidrag
till 49 projekt omfattande drygt 11,5 mkr. Det betyder att ansokningarna for
bagge aren omfattade mer dn dubbelt si mycket som de totalt avsatta resurserna.

Totalt sett har ett sextiotal olika projekt finansierats, vilket betyder att
drygt halften av projekten har beviljats. Detta betyder att den genomsnittliga
projektstorleken var strax under 180 000 kr. Sett 6ver tiden var projekten i
genomsnitt ndgot storre under 2007 dn under 2008. De beviljade summorna
har varierat fran 15 000 kr per aktivitet till 600 000 kr. Rdknar man bort
finansieringen av de bagge rovdjurscentrens projekt blir den genomsnittliga
projektstorleken dock avsevart mindre.

2.1 Bidragsmottagarna

I regeringens uppdrag till Naturvardsverket pekades for 2007 sarskilt de sa
kallade rovdjurscentra ut som en central mottagare. Har anges specifikt att
medel far avsidttas som bidrag till rovdjurscentras informationsarbete. I 2007
ars regleringsbrev anges att hogst 4 mkr far avsittas for att bidra till rovdjurs-
centras verksamhet. For ar 2008 finns ingen motsvarande ”6ronmarkning”
av resurserna.

Totalt har 23 aktorer beviljats bidrag for informationsprojekt under 2007
och 2008 (Avdelningsprotokoll 2007-05-31, Nr N97/07 Nv, Avdelnings-
protokoll 2008-05-30, Nr N133/08 Nv). Forutom rovdjurscentra inkluderar
dessa dven lansstyrelser och ett antal organisationer. Tretton av dessa aktorer
beviljades bidrag vid bada utlysningstillfallena. Cirka 20 aktorer har med-
sokande och genomfor sina projekt i samverkan med andra.

Sweco Eurofutures har for att analysera utfallet av projekten delat in
de aktorer som beviljats bidrag i fyra kategorier; lansstyrelser, intresseorgani-
sationer, rovdjurscentra (stiftelser) och studieférbund. Analysen visar att
huvuddelen av medlen har gétt till de tva rovdjurscentra - De § Stora och
Rovdjurscentrum Gronklitt (Orsa).
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[ Intresseorganisationer (16%)
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O Studieférbund (2%) O Studieférbund (9%)

2007 2008
Figur 1. Férdelningen av beslutade medel efter projektéagare.

Som framgar av diagrammen i figur 1 tilldelades kategorin stiftelser narmare
tre fjirdedelar av den totala bidragsvolymen for 2007 och knappt halften av
volymen for 2008. I huvudsak bestdr denna kategori av de tva rovdjurscentra
(Rovdjurscentret De 5 stora och Rovdjurscentrum Gronklitt). Den stora
skillnaden mellan 2007 och 2008 forklaras av Naturvardsverkets tolkning

av utpekandet av rovdjurscentra i verkets regleringsbrev for 2007 (det som
ovan kallats 6ronmarkning av resurserna).

Kategorin intresseorganisationer tilldelades omkring 15 procent av resur-
serna. Lansstyrelserna fick 13 procent av resurserna for 2007, en andel som
okade till omkring en tredjedel under 2008. Studieforbunden har fatt en
mindre del av resurserna, 2 procent ar 2007 och 9 procent ar 2008.

Till bilden av vilka som varit mottagare av bidragen ska ocksa liggas
det faktum att en stor del av projekten har genomforts som samverkansprojekt
och att projekten dirmed involverat flera aktorer dn den som star som projekt-
agare.

Den geografiska férdelningen av bidragen

Den geografiska fordelningen av bidragen over riket ar relativt jamn.

Storst andel av den tillgangliga bidragsvolymen har gatt till aktorer som ar
etablerade och aktiva i Gavleborgs och Dalarnas lan. Detta forklaras i huvud-
sak av att det dr hdr som de tva rovdjurscentren ir beligna. Fordelningen
paverkas ocksa av att det ar den mottagande organisationens site som redo-
visas, vilket inte nodvandigtvis stimmer 6verens med var det ar aktiviteterna
ska genomforas. Detta dr t.ex. anledningen till att en relativt stor andel av
resurserna har gatt till Stockholms ldn. I 6vrigt 4r det endast frigan om sma
skillnader mellan lanen.

Avslag

Ett antal aktorer har ansokt om medel for information men fitt avslag.
Sammanlagt 17 aktorer har fatt avslag helt eller delvis. Totalt har sex akto-
rer fatt helt avslag pa sina ansokningar, hilften av dessa var intresseorgani-
sationer. I flera fall har dock det sokta beloppet minskats av Naturvardsverket.
De huvudsakliga skilen till fullstindiga avslag har varit att verket har bedomt
att de sokande inte dr behoriga att soka, att de projekt man soker bidrag for
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kan betraktas som den sokandes ordinarie arbete eller att Naturvardsverket
pa annat satt har bedomt projekten som oférenliga med villkoren och kriteri-
erna for stod (se vidare i avsnitt 2.4). Nar de sokta bidragsbeloppen har mins-
kats genom Naturvardsverkets beslut dr anledningen antingen att en del av de
projekt man soker bidrag for faller for nagot av de ovan nimnda skalen eller
att de totalt tillgdngliga resurserna inte racker till.

Ser vi till andelen beviljade medel av de sokta sa ser vi att aktorerna
inom kategorin stiftelser (framst rovdjurscentra) har beviljats omkring
75 procent av de bidrag de sokt medan kategorin studieférbund har beviljats
cirka 35 procent av de sokta medlen. For lansstyrelser och intresseorgani-
sationer giller att dessa har beviljats ungefar halften av de medel de sokt.
Sammantaget har detta inneburit att ndra nog vart annat projekt har avslagits,
vilket motsvarat ansokningar motsvarande drygt halften av de tillgdngliga
resurserna.

2.2 Bidragens anvandning — en dversikt

Vilka typer av projekt och aktiviteter ar det dd som bidragen har finansierat?
Aven om det ir en relativt stor spinnvidd kan vissa huvudsakliga karaktiris-
tika for hur bidragen har anvints skonjas.

Hur skiljer man ett vargspar fran hundspar? Studieframjandet anordnade en kurs i vargsparning dar
deltagarna bland annat fick lara sig att kanna igen spar. Foto:Studieframjandet.
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Val av informationskanaler

Ser vi forst till projektens val av kanaler for informationsinsatserna sa ar det

i huvudsak fem olika huvudkategorier av kanaler som bidrag har limnats for.
For det forsta har bidrag lamnats till olika typer av moten, utbildningar och
konferenser. Denna kategori motsvarar nistan en fjardedel av samtliga de pro-
jekt som bidrag har limnats for. Projekten inom denna kategori varierar i sin
tur. Mestadels har dock bidrag limnats till avgransade och mer riktade insat-
ser, t.ex. med tydligt avgransade malgrupper sasom jagare eller lirare.

For det andra har bidrag lamnats till projekt som arbetat med information
via trycksaker. Aven i detta fall motsvarar denna kategori omkring en fjirde-
del av samtliga projekt. Bidrag har hir lamnats saval till framtagandet av ett
mer allmint informationsmaterial som till mer riktade trycksaker. Aven hir
star i de fall trycksakerna vinder sig till sndvare malgrupper just grupperna
jagare och larare ofta i fokus.

For det tredje har bidrag lamnats till projekt som syftar till att informera
via internet, framfor allt via de bidragssokande organisationernas egna hem-
sidor. Sddana projekt utgor cirka 13 procent av det totala antalet projekt.

For det fjarde har bidrag lamnats for att genomfora olika former av
studiebesok, motsvarande 10 procent av projekten. Har handlar det fraimst
om studiebesok vid nagot av rovdjurscentra.

Slutligen har bidrag lamnats till utstallningar och inkop av s.k. rovdjurs-
lador att anvindas i skolorna for motsvarande cirka 13 procent av projekten.

[0 Méten, utbildningar och
konferenser (23%)

[ Internet och hemsidor (13%)

O Studiebesok och studieresor (10%)

O Trycksaker (26%)
[ Utstallningar/rovdjurslador (13%)

[0 Ovriga informationskanaler (15%)

Figur 2. Projektens inriktning . valet av informationskanaler, andelar av samtliga godkanda projekt.

Flera projekt bestar av informationsinsatser dir man nyttjar flera olika infor-
mationskanaler for projektets genomforande. For att sammanstalla infor-
mationen for figur 3 har vi raknat med upp till tre olika kanaler per projekt.
Under kategorin Ovriga informationskanaler faller aktiviteter som att inritta
olika funktioner, exempelvis "Rovdjursambassadorer”, kartlaggningar eller
olika slag av medieproduktioner.
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Val av malgrupper

P4 samma sitt som ett projekt ofta har genomforts via olika informations-
kanaler har de flesta projekten inte riktats mot en enskild malgrupp utan

mot flera malgrupper eller en bredare allmanhet, i form av boende i rovdjurs-
omraden. Hela 32 procent av projekten var riktade mot flera olika malgrupper.
Ytterligare 20 procent av projekten hade boende i rovdjursomraden som mal-
grupp. Ett flertal projektsokande har dock valt att soka medel for att arbeta
mot skolungdomar i ldg- och mellanstadiealder. Totalt har drygt en fjardedel
av de bidragsfinansierade projekten haft denna grupp som malgrupp. Aven
jagare utgor en urskiljbar malgrupp for projekten, till vilken knappt vart
tionde projekt specifikt har vant sig. Bland gruppen 6vriga malgrupper marks
exempelvis sdrskilda grupper som kommunala tjanstemin och politiker.

8% [0 Boende i rovdjursomraden (20%)

20%

[ Barn/unga och barnfamiljer (28%)

O Flera malgrupper (32%)
[ Jagare (12%)

[ Ovriga malgrupper (8%)

Figur 3. Malgrupper for de finansierade aktiviteterna, andelar av samtliga godkénda projekt.

Analyserar vi valet av malgrupper och informationskanaler tillsammans

sa forefaller de hanga samman logiskt. I tabellen nedan (tabell 1) kan vi se

att olika former av moten, utbildningar och konferenser har varit vanliga
informationskanaler for projekt riktade mot jagare men dven for projekt som
vander sig till flera malgrupper. Information via internet 4r oftast en del i
projekt riktade mot en bredare allmanhet eller mot boende i rovdjurstrakter,
medan studiebesok dr vanligt inom projekt for barn och skolungdomar liksom
for sarskilda grupper som politiker eller myndighetsforetradare. Trycksaker ar
en kanal som ar aktuell for alla malgrupper medan utstallningar och rovdjurs-
lador i forsta hand anvints for att nd gruppen boende i rovdjursomraden samt
barn och barnfamiljer.
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Tabell 1. Andelen av projekten som vinder sig till en viss malgrupp respektive nyttjar vissa
informationskanaler!.

Malgrupp Boende i Barn, unga, Jagare Ovriga Flera Alla
rovdjursomraden  barnfamiljer malgrupper  projekt

Informationskanal

Méten, utbildningar 14 11 63 50 43 23
och konferenser.

Internet, hemsidor 14 - - - 10 13
Studiebesok, -resor - 21 - 25 7 10
Trycksaker 21 26 13 - 21 26
Utstallningar, 36 21 - 25 12 13
rovdjurslador

Ovriga 14 21 25 - 5 15
Alla projekt 20 28 12 8 32 -

2.3 Projekt och aktiviteter finansierade med
bidragen — nagra exempel

Innan vi kommer in pa resultaten fran de bidragsfinansierade projekten ar
det nodvandigt att forst beskriva projektens innehall och verksamhet i ndgot
mer konkreta termer. Vad dr det for projekt som har finansierats? Vilken typ
av aktiviteter har genomforts i projekten? I detta avsnitt ges darfor nagra
konkreta exempel pa projekt som har finansierats med Naturvardsverkets
sarskilda bidrag. Syftet ar saledes att konkretisera de resultat som stodet har
genererat i termer av de projekt som genomforts.

Projekten som beskrivs har har kategoriserats utifran deras primara
malgrupper — och vi har valt att ta upp projekt som har barn och unga som
malgrupp, projekt som har jagare eller andra specifika intressegrupper som
malgrupp samt projekt som ar mer diffusa ifrdga om vilken mélgrupp man i
forsta hand adresserar. Kategorierna ar typiska for de samlade bidragen. De
projekt vi har valt ut ar projekt som utgor typiska exempel utifran dessa olika
kategorier, men syftet ar inte att dterspegla projekt som skulle utgéra nagon
form av goda exempel.

Innehallet i avsnittet baserar sig i huvudsak pa de intervjuer vi genomfort
med de projektansvariga for projekten, men de har i vissa avseenden ocksa
kompletterats med skriftlig information limnad fran projekten till
Naturvardsverket.

! Notera att varken rader eller kolumner summerar till 100, da ett projekt kan vanda sig till flera
malgrupper respektive nyttja flera informationskanaler.
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Projekt som vander sig till barn och unga

Som konstaterats ovan har ungefir vart tredje projekt barn, unga eller barn-
familjer som sin huvudsakliga malgrupp. Till detta kommer projekt dar dessa
grupper utgor en av flera identifierade malgrupper.

Bland dessa projekt finns flera olika typer, t.ex. beroende pa i vilka sam-
manhang man soker upp barnen eller i vilken alder barnen som man vander
sig till ar. De allra flesta projekt som vinder sig till barn och unga arbetar pa
olika sitt via skolorna. Ibland 4r barn och unga inte den primira malgruppen
for dessa projekt utan de vander sig istallet i forsta hand till lararna.

Barn och ungdom é&r viktiga malgrupper for rovdjurscentra. Barnen kan se levande djur i
djurparken och far undervisning om dem i centra. Bilden ar fran Rovdjurscentrum i Orsa.
Foto: Naturskyddsféreningen Dalarna.

Generellt motiveras de flesta av projekten som viander sig till barn och unga
av att det 4r i dessa dr som den vuxna individens varderingar formas. Flera
av projektledarna talar om barn och unga som paverkbara och mottagliga
for den har typen av information. I flera av projekten har man ocksa fort
omfattande diskussioner om i vilken dlder som det ar lattast att na ut till
denna malgrupp. De flesta projektansvariga verkar vara eniga om att det ar
barn i mellanstadiedldern som ar den grupp som fungerar bast i samman-
hanget. Darnist fungerar det bra med lite dldre elever, i gymnasiealdern.
Det ar ocksa till dessa aldrar flera av projekten har i forsta hand riktar sig.
Klaralvdalens folkhogskola har for de beviljade medlen kunnat genomfora
informationsinsatser riktade mot barn och unga. Insatsernas gemensamma
namnare har varit vad man fran projektet menar ar en ofta forbisedd egen-
skap hos rovdjuren — ndmligen deras roll i det ekologiska systemet. Rovdjuren
har, menar projektagaren, en oerhort viktig funktion att fylla i det samman-
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hanget. Utan rovdjurens hot mot 6vriga arter riskerar utvecklingen i delar av
ekosystemet att stanna upp. Rovdjuren ar en slags drivkraft for ekosystemens
utveckling. Klarilvdalens Folkhogskola vill darfor i sina projekt lyfta fram
och beriatta om rovdjurens betydelsefulla roll i ekosystemet.

Insatserna vilar enligt projektidgaren pa en vetenskaplig grund, samtidigt
som utmaningen 4ar att anpassa kunskapen till mottagarna sa att ett pedago-
giskt mote kan uppstd. Huvuddelen av aktiviteterna har bestatt i ett rovdjurs-
ymposium med gymnasielever som malgrupp.

Hela projektet har genomforts tillsammans med lokala skolor. Aven for-
aldrar har fitt information i samband med projektet. De projektansvariga
har genomfort egna utvirderingar med goda resultat och bra omdémen fran
de deltagande. Nagon virdering av effekten i termer av andrade attityder
har man inte genomfért, men projektledaren menar att arbetet definitivt har
paverkat de deltagandes attityder och i nigon man dven deras foraldrars atti-
tyder till rovdjuren.

Folkhogskolan har investerat egna medel i projektet, men man bedomer
anda att Naturvardsverkets bidrag har varit helt och héllet avgorande for
mojligheterna att genomfora det.

Rovdjurscentret De 5 stora har bedrivit flera projekt med direkt och indirekt
inriktning pa barn och unga. Under beteckningen rovdjursskolan har flera
projekt finansierats. Rovdjursskolan vinder sig till barn i skolaldern, framst
pa mellanstadiet. Skolan finns bade i fysisk form vid centret och pa internet
och innefattar flera olika delar. Vid centret tar man emot och ger undervisning
at skolklasser. Inom ramen for projekten har man dven genomfort kurser rik-

tade till larare, for att oka deras mojligheter att sjdlva undervisa eleverna om
rovdjuren och deras roll i samhallet.

De bada rovdjurscentra har byggt upp utstaliningar om rovdjuren och skaffat skinn och ben fran
olika arter. Barnen far uppgift att bedéma vilken art som sparen kommer fran. Bild: Rovdjurscentret
De 5 Stora.
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P4 webben finns ocksa ett stort material for bade larare och elever. Har finns
undervisningsmaterial och tips for hur man kan undervisa om rovdjur som
vander sig till lararna. For barnen finns information, tavlingar, teckningar m.m.
Skolan har varit valbesokt — bade pa internet och i Jarvso. Projektledaren
vittnar dock dven om svarigheterna att na ut, bade i det som beskrivs i det
foljande kapitlet men ocksd i termer av kostnaderna for att uppratthalla och
aktualisera en hogkvalitativ information pa nitet. Centret har genomfort egna
utvirderingar baserade pa de deltagande liararnas och elevernas egna upplevel-
ser av aktiviteterna och omdémena har genomgaende varit mycket positiva.

Projekt som vander sig till markagare, tamdjursagare och jagare

Gruppen jagare har varit den unika malgruppen for ungefar vart tionde pro-
jekt, men den ingér tillsammans med andra grupper i betydligt fler projekt.
Just grupperna markagare, tamdjursdgare och jagare hor till en vanlig kom-
bination av malgrupper for projekten. Den halls samman av att dessa utgor
grupper av intressen som atminstone ofta forknippas med en mer negativ
attityd till rovdjuren.

Algjakt och rovdjursforvaltning var titeln pa ett seminarium for jagare som anordnades av lanssty-
relserna i Vastra Gotaland och Varmland, samt Svenska jagareférbundet. Foto: Kent Eng, Ttela.
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Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har drivit tva projekt med jagare som direkt
malgrupp, dels ett bjornjaktsprojekt dels ett projekt kallat jagarskolan. I
bjornjaktsprojektet bjod lansstyrelsen in jagarna till ett informations- och
dialogmote infor det drets bjornjakt. I jagarskolan anordnades utbildnings-
traffar med malgruppen jagare och nya jagare.

Bada projekten har haft det dubbla syftet att informera och fora ut fakta
4 ena sidan, och att stimulera till en forbattrad dialog mellan jagare och for-
valtning & andra sidan. Utbildningstillfallena har varit vilbesokta. Projektet
jagarskolan har dessutom betygsatts av deltagarna och har fatt mycket goda
omdomen.

Den projektansvarige menar att denna typ av riktad information ar sa
ndra en efterfragestyrd information man kan komma i denna typ av fragor.
Avgorande for framgangen ar dels timingen, dels den trovardighet som kan
skapas genom dem som leder seminariet. Den mottagande gruppen har i det
har fallet, vilket for 6vrigt omvittnas dven fran andra projekt som har haft
jagare som specifik malgrupp, mycket stora krav pa att kursledare och motes-
ledare har egen erfarenhet av rovdjursmoten.

Lansstyrelsen i Gavleborgs 1dn anser att Naturvardsverkets stod har
bidragit till att mojliggora ett mer proaktivt arbete for lansstyrelsen 4n som
annars hade varit mojligt. Den stora utmaningen for myndigheten ar att tjanste-
mannen ska kunna avsitta tillrackligt med tid for planering och forberedelser
av denna typ av aktiviteter.

Projekt med boende i rovdjursomraden som malgrupp

Ungefar vart femte projekt har en uttalat bredare malgrupp, framfor allt
definierad som boende i rovdjursomraden. Gruppen ingar dock i manga av
de projekt som vinder sig till flera olika mélgrupper och utgor darfor en
viktig malgrupp for ett storre antal projekt.

Studiefraimjandet Mitt har med stod fran Naturvardsverket genomfort
lokala dialogmoten om rovdjur och rovdjurspolitiken i rovdjurstdta omraden.
Motena har varit mer flexibla och mer efterfragestyrda an for de traditionella
studiecirklarna. Innehall och malgrupp har kunnat anpassas till vad som ar
aktuellt for tillfallet. Framfor allt har detta betytt att upplagget har varit mer
interaktivt an vanligt, menar den projektansvarige. Deltagarna har sjilva med-
verkat i genomforandet och deltagarnas egna erfarenheter har varit en viktig
del i innehallet.

De ansvariga for projektet har sett det som viktigt att arbeta med pedago-
ger med stor egen erfarenhet av rovdjursmoten. Deltagarantalet i de anord-
nade motena har enligt projektledaren varit stort och de generella omdomena
mycket positiva dven om ingen egentlig utvardering har genomforts. Det
framsta resultatet 4r annars att dialogen mellan grupperna har forbattrats.
Utmaningen ar naturligtvis att med denna typ av insatser nd de uttalat nega-
tiva grupperna.

Bidraget fran Naturvardsverket har varit helt avgorande for genomforandet.
En alternativ mojlighet hade varit annan extern finansiering.
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2.4 Administrationen av bidragen?®

Bidraget till informationsinsatserna har hanterats vid Viltforvaltningsenheten
inom Naturresursavdelningen. Enheten har ocksa ansvaret for verkets arbete
med rovdjurspolitiken i stort.

Arbetet har organiserats sa att en enskild handliaggare behandlat de
inkomna ansokningarna och dirpa har 6vriga rovdjurshandlaggare involve-
rats i diskussionerna kring ansokningarna. Sammanlagt har tre handlaggare
och enhetschefen deltagit i bedomningarna av ansokningarna. Beslut har
sedan fattats av avdelningschefen.

Naturvardsverket har byggt upp hanteringen av bidragen mot bakgrund
av erfarenheter man har vunnit i samband med férdelningen av 6vriga bidrag
till externa organisationer. Har ar dock viktigt att komma ihag att de aktuella
bidragen ir relativt begransade i forhéllande till de samlade bidragen som
avdelningen fordelar arligen (totalt cirka 1,7 miljarder kronor arligen). Verket
har mot den bakgrunden sett en enkel hantering av bidragen som viktig.

Utlysningen av medel

Utlysningen av medel skedde under varen 2007 respektive 2008. Utlysningen
gjordes pa Naturvardsverkets webbplats. Dessutom skrev Naturvardsverket ar
2007 brev till de tva rovdjurscentren. Mojligheten att soka medel spreds ocksa
via radet for rovdjursfragor, lansstyrelsernas rovdjursansvariga samt andra
upparbetade kanaler.

Kriterier for medelstilldelning

Kriterierna for bedomningen av ansokningarna var av tva typer, dels vad man
kan kalla berittigandekriterier (dvs. kriterier som reglerar vem som var behorig
att soka) dels kriterier for att bedoma ansokningarnas kvalitet i forhallande
till varandra.

Behoriga att soka (fa) bidrag har varit svenska, ideella miljoorganisationer
som bedrivit verksamhet i minst tva ar och som har till uppgift att tillvarata
miljoskydds- och naturvardsintressen. Organisationerna ska vidare ha minst
100 medlemmar for att vara behoriga. I de fall en annan organisation ar
medlem i den s6kande organisationen kan dven den andra organisations-
medlemmens medlemmar riknas in i kravet pa minst 100 medlemmar. Aven
insamlingsstiftelser som uppfyller dessa krav (med undantag om antalet med-
lemmar) har godkints som behoriga sokanden.

Som behoriga sokanden riaknas ocksa lansstyrelserna. Ansokningarna fran
behoriga sokanden har sedan bedomts utifrdn en uppsittning kriterier som
avser de sokta insatsernas forvintade kvalitet i olika avseenden. Tre sidana
huvudkriterier dterges i utlysningstexten, forutom det 6vergripande kriteriet

3 Avsnittet bygger pa den skriftliga dokumentation som finns fran hanteringen av bidragen (beslut, pro-
tokoll, utlysningstexter, etc.), pa intervjuer genomférda med handlaggare och chefer samt pa intervjuer
med dem som sokt bidrag till informationsinsatser.
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att ”projekten ska vara forenliga med riksdagens beslut om Sammanhallen
rovdjurspolitik att minska konflikter om stora rovdjur och att 6ka den lokala
acceptansen for stora rovdjur”:

e Samverkan med andra aktorer.

e Medborgarperspektivet.

e Projektets bidrag till att 6ka acceptansen for den férda rovdjurs-
politiken och att minska konflikterna kring rovdjuren och politiken.

Det sistnimnda kriteriet har ofta kravt ytterligare preciseringar fran
Naturvardsverket i bedomningsskedet. I vara intervjuer med de som hand-
lagt och beslutat om ansokningarna har framkommit att Naturvardsverket
for att definiera projektens potentiella bidrag till en 6kad acceptans ocksa
har bedomt sddant som:

e Forekomsten av en tydlig kommunikationsplan dér insatsen ingar.

e Valet av malgrupp for insatsen.

e Geografisk lokalisering av insatsen till omraden dar fasta rovdjurs-
stammar finns eller dar rovdjur borjar dyka upp.

e Kostnadseffektivitet.

Nir det géller forekomsten av en tydlig kommunikationsplan uppger
Naturvardsverket att det ar viktigt att planera kommunikationen med mal,
budskap och malgrupp. Det ger storsta chans till att lyckas med kommunikatio-
nen och att den ska kunna bidra till att 16sa problem i rovdjursverksamheten.
Kommunikationsplanen tydliggor ocksa hur projektet forhaller sig till den
sokande organisationens ordinarie verksamhet. Det har harvid varit viktigt for
Naturvardsverket att inte lamna bidrag till periodiska tidskrifter, driftskostna-
der, insatser som ska bekostas av sokande sjadlv (t.ex. allmidn utveckling av en
djurpark).

Valet av malgrupp har ocksa varit viktigt for hur man har bedémt projek-
tens mojlighet att bidra till det 6vergripande malet: att 6ka acceptansen for
politiken och att minska konflikterna. Har har Naturvardsverket dels bedomt
det som viktigt att sarskilt vinda sig till mer avgransade grupper, sisom
jagare, tamdjursagare och skolungdomar.

Naturvéardsverket har dven fort en diskussion kring insatsernas geografi.
Det ar viktigt med stod till information som fokuserar pa omraden dar rov-
djuren finns, men ocksa att fa insatser som vander sig till malgrupper i de
delar av landet dar rovdjuren for niarvarande dr pa vig att etablera sig. Logiken
bakom resonemanget ar att forebygga skador och konflikter. Manga tam-
djursdgare och andra boende i dessa omraden har i dagslaget endast begriansad
erfarenhet av rovdjur och vet inte hur de kan forebygga skador. Samtidigt
kommer kontakterna mellan manniska och rovdjur att 6ka i dessa omraden.
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Atta lansstyrelser i sodra Sverige sokte gemensamt bidrag till utstallning om rovdjur. Har anvander
Lansstyrelsen i Jonkopings lan sin utstallning for att informera om rovdjur pa orienteringstavlingen
O-ringen. Foto: Lansstyrelsen i Jonkdpings lan.

I bedomningen av projekten har ocksa ingétt en kostnadseffektivitetsdimen-
sion. Har har den forvintade nyttan stillts i relation till kostnaden for det
planerade projektet. Detta har bland annat medfort att man har avslagit
ansokningar grundade pa dyra produktionsformer, som t.ex. filmer, sand-
ningsavgifter for reklam-tv eller bilagor till dagstidningar.

Besluten

For varje beslut har ett beslutsprotokoll upprittats dir alla ansokningar,
beviljat belopp samt avslag redovisas. I Naturvardsverkets Avdelnings-
protokoll Nr N97/07 rorande insatser under 2007 och Nr N133/08Nv
rorande 2008, preciserar Naturvardsverket vilka aktiviteter som getts bifall
och vilka som avslagits. Avslagen motiveras i en allman formulering i proto-
kollen, men det ges ingen direkt skriftlig motivering till de enskilda sokande.

Uppfdljning och utvéardering

Naturvardsverket har foljt upp bidragens anviandning och resultat genom

en paragraf i beslutet om att bidragstagarna ska skriftligt avrapportera efter
avslutat projekt. I rapporten ska framga hur bidraget har anvints, vilka akti-
viteter som genomforts och vilka resultat som uppnatts i forhdllande till de
mal for projektet som uppstilldes i ansokan. I beslutet anges ocksa att resulta-
ten ska utvarderas och erfarenheterna delges Naturvardsverket. Utover dessa
rapporter har ingen ytterligare information om resultat och effekter insamlats
fore denna utvirdering. En ny matning (uppfoljningen av Fjillmistras matning
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fran 2005) av allmanhetens attityder till rovdjur ar dock planerad till hosten
2009 och kommer da att ge viss information om fordndringen i attityder till
rovdjuren och till rovdjurspolitiken sedan den forra matningen (Fjallfokus
nr 19, 2005).

Att anvianda en sddan matning som enda instrument for att utvardera
effekterna av de sirskilda informationsinsatserna dr dock forknippat med flera
svarigheter. Framfor allt handlar det om svarigheterna att bedoma vad i en
forandrat attityd som kan vara resultatet av de bidragsfinansierade projekten
och vad som beror pa andra faktorer (6kad eller andrad medierapportering,
upplevelsen av den regionala rovdjursforvaltningen eller forekomsten av
incidenter mellan manniska och rovdjur).

De sékandes uppfattning om bidragen
[ vara intervjuer med de som sokt stod har vi ocksd stillt frigor om hur de
projektsokande har uppfattat hanteringen av bidragen.

Flertalet har uttryckt att utlysningarna liksom hanteringen av bidragen har
fungerat enkelt och effektivt. Informationen kring vilka insatser man kan soka
samt vem som kan soka har uppfattats som klar och tydlig. Det forekommer
dock en kritik mot hanteringen pa ett par punkter. For det forsta menar man
att det har varit svart att fi kontakt med Naturvardsverket for att stilla fragor
eller na klarligganden i samband med ansokan. For det andra menar man att
kommunikationen kring avslagen och nedskarningarna i de sokta beloppen
varit bristfallig. Flera av dem som fatt avslag pa hela eller delar av sina projekt
upplever sig ha saknat motiveringar till verkets beslut.

En generell kommentar fran manga av de sokande organisationerna ar
ocksd vad man uppfattat som en avsaknad av en beskrivning av bidragens roll
i ett mer Overgripande sammanhang kring rovdjursinformationen. Flera av de
intervjuade aktorerna menar att det saknas en samordnad rovdjursinformation.
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3 Resultat och effekter av bidragen

Detta kapitel bestar av tre delar. I det forsta avsnittet analyseras projektens
resultat. [ avsnitt tva ar syftet att lyfta analysen av resultaten fran de enskilda
projekten till bidragens samlade resultat och effekter. I det tredje avsnittet dis-
kuteras forklaringar till de observerade resultaten och effekterna.

Analysen av resultaten och effekterna fran insatsen bygger pa en tankt
kedja fran insatta resurser till effekter. De insatta resurserna omsitts i projekt
som i sin tur genomfors som olika slags aktiviteter. Aktiviteterna ska darefter
skapa ndgon form av resultat, dvs. omedelbara resultat skapade av aktivite-
terna i projekten. Projektens resultat (var for sig eller sammantaget) ska slutli-
gen paverka de malvariabler som stallts upp for insatsen och pa sa sitt skapa
en effekt. Effekten bestar av den paverkan pa malvariabeln som (atminstone
teoretiskt) kan relateras uteslutande till insatserna.

3.1 Resultat fran enskilda aktiviteter och projekt

Projekten har oftast genomforts som planerat — men ibland &r malgrupperna
svara att na

En forsta viktig fraga for resultatanalysen dr om de sokta och planerade
projekten faktiskt har genomforts eller ej. I vara intervjuer med de projekt-
ansvariga har vi konstaterat att en 6vervaldigande majoritet av aktorerna har
slutfort den absoluta merparten av de aktiviteter projekten har utlovat i sina
ansokningar.

De sokta bidragen har vanligen anvints for projekt som pd forhand har
varit relativt tydligt definierade och darmed ocksa i relativt hog grad mojliga
att planera. De undantag vi sett frin denna observation giller vanligen insat-
ser dar man saknar kontroll 6ver efterfragan av de planerade informations-
insatserna. Ett exempel pa detta dr projekt dir malgruppen har varit larare
och elever i skolor. Har har erbjudits kurser for ldrare eller utbildningar och
aktiviteter for elever men tillstrémningen av larare och skolklasser ofta har
blivit mindre an man hade planerat for.

De svarigheter som projekten rapporterar vad galler larare och elever i
skolorna ar timligen likartade projekten emellan. Det handlar t.ex. om att
det kan vara svart att hitta de ratta ingangarna for att presentera projektens
erbjudanden till skolorna. Den enskilt viktigaste orsaken till svarigheterna
handlar dock om att fa lirarnas och skolledarnas uppmarksamhet pa behovet
och pa fragorna. Kraven pa skolorna 6kar och det ar manga samhallsfragor
som pa olika sitt har skolorna och eleverna som sin malgrupp. Detta gor att
det kan vara svart att hitta tiden for den hir typen av inslag i skolarbetet.

En sdrskild variant pa detta problem rapporteras fran de bagge rovdjurs-
centra. Den tid mdnga skolor runtom i landet sitter av for fortbildning och
kompetensutveckling for lararna begransas i princip till hostlovet. Detta gor
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att efterfragan pa kurser, seminarier och utbildningar koncentreras till just en
enskild novembervecka och att centren da kan drabbas av flaskhalsproblem
och diarmed sakna mojligheter att ta emot alla som vill utveckla sin kompetens
just da.

Exempel finns dock pd insatser som haft litt att nd skolmalgruppen.
Linsstyrelsen i Orebro satsade 2008 (fér medel i 2007 ars fordelning) pa
att genomfora en teckningstavling for arskurserna 4 -5 i lanet. Intresset
var mycket stort, cirka 75 procent av eleverna i lanet deltog. Lansstyrelsen
besokte cirka 40 klasser och manga andra lanade material. Efter detta har
dock skolornas intresse atergatt till den tidigare lagre nivan. Projektledaren
ser detta som ett tecken pa att det ar svart att langsiktigt hoja intresset for en
aktivitet, utan att det ar viktigt att kontinuerligt marknadsfora sina insatser
och att synas.

Juryn hade ett svart val att vélja bland bidragen i teckningstavlingen. Foto Lansstyrelsen i Orebro lan.

Aven insatser riktade mot andra malgrupper bygger ofta pa en tydlig efter-
fragan av informationen fran den aktuella médlgruppen. Intervjuerna visar
dock att efterfragan varit tydligare fran exempelvis jagare dn fran gruppen
larare och skolor. De olika insatserna riktade mot jagare har annars generellt
upplevts som positiva och mycket efterfragade. Inte minst giller detta insat-
ser kopplade till information om méten med bjorn. I den man det funnits

en flaskhals som avser insatser riktade till denna grupp handlar det ofta om
svarigheten att hitta larare eller foredragshéllare som har formagan att skapa
fortroende for sin egen kompetens hos malgruppen. Erfarenheterna har visat
att det ar svart for personer som saknar jagarerfarenhet och da helst ocksa
erfarenhet fran att ha jagat eller atminstone mott stora rovdjur.
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I bagge fallen skapar dessa problem en frustration hos dem som levererar
tjansterna och den bestar i att man inte kommer att nd sd manga som man
hade planerat for med sin insats. Men, som konstaterats ovan, anda har den
absoluta merparten av projekten kunnat genomfora de planerade aktiviteterna
ungefar sisom de var tinkta att genomforas.

Svart virdera projektens framgang da dessa ofta saknar uttalade mal

Nista steg i resultatanalysen handlar om huruvida projekten inte bara genom-
forts enligt plan, utan ocksa levererat de resultat man stillt upp som mal.
Detta kraver for det forsta att det for projekten finns nagon form av resultat-
mal att mita genomférandet emot. Vi noterar dock i vara intervjuer att ytterst
fa av projekten har formulerat mal for projektens resultat. Annu firre har
kvantifierat sidana mal. De mal som forekommer i projektansokningar eller i
projektplaner dr uttryckta i termer av det man brukar kalla aktivitetsmal, dvs.
de utgor mal for omfattningen av och inriktningen pa den verksamhet man
vill bedriva. Exempel pa aktivitetsmal 4r hur manga deltagare en viss utbild-
ningsinsats ar tinkt att nd eller hur manga skolklasser som forvintas fa del
av olika typer av informationsinsatser. Ett annat vanligt forekommande mal ar
att projektets mal ar att ta fram en viss informationsprodukt, t.ex. en trycksak.
Aven detta ir ett typiskt aktivitetsmal. Daremot saknas genomgaende tydligt
uttryckta och konkreta mal for de olika projektens bidrag till den ckade
acceptansen for rovdjuren och rovdjurspolitiken, dvs. mal for det som aktivi-
teterna i projekten ska leda till.

Utan sadana uttryckliga mal blir det svart att vara konkret nar det giller
projektens maluppfyllelse med avseende pa resultaten. I vara intervjuer fram-
kommer ocksa att majoriteten av projekten inte har foljt upp resultaten av
de egna insatserna. Cirka en fjardedel av aktorerna har genomfort sirskilda
uppfoljningsinsatser och det handlar da nistan undantagslost om att man har
foljt upp deltagarnas upplevelser av t.ex. utbildningstillfallen eller seminarier.
Vanligast ar att uppfoljningsinsatserna bestar i att man utvecklar en enkat
som muntligen eller skriftligen stills till dem som har deltagit i aktiviteten.
Genom enkiten himtar man in synpunkter pa kursen, motet, informationen,
temat, finansieringen och sa vidare.

Flertalet av de projektledare som gjort uppfoljningar rapporterar att delta-
garna gett insatserna mycket goda omdomen.

Projektledarna sjdlva menar att projekten varit framgangsrika

Vi ldt i vara intervjuer projektledarna sjdlva skatta den relativa framgangen
for de aktuella projekten. Har var samstammigheten mycket stor. Sa gott

som samtliga projektledare uppskattade att projekten hade varit framgangs-
rika eller till och med mycket framgéangsrika. De allra flesta valde dock att
beteckna framgangen med betyget 3 pa en fyrgradig skala. Ofta refererar pro-
jektledarna i sin bedomning till de ovan nimnda enkaterna niar de bedomer
framgangarna i sina projekt. Det ligger darfor nira till hands att tolka det som
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att man dven i denna bedomning framfor allt ser till vad man har astadkom-
mit i projektet snarare dn vilka resultat och effekter detta har skapat.
Forklaringen till framgangen varierar naturligtvis med vilka typer av
informationsinsatser man har genomfort, enligt de intervjuade. Bland de fak-
torer som namns ar tillgadngen till experter. Med experter i detta sammanhang
menar man bade experter pa rovdjur och experter inom informations- och
pedagogikomradet. Sarskilt nir det galler projekt med skolelever som mal-
grupp bedoms vikten av att insatserna genomfors av pedagoger som avgorande.
Ovriga framgangsfaktorer som nimns ir att man inom projektet har
gjort en tydlig malgruppsanalys. Bland de svarande finns sarskilt bland pro-
jekt med den bredare malgruppen boende i rovdjursomraden en osikerhet
om huruvida man verkligen nér fram till de som mest berors eller de som
kan forvantas bast behova ta del av informationen. Insatserna riktade mot
denna malgrupp ar vanligen olika typer av seminarier eller moten. Flera av de
intervjuade menar att de som kanske framst borde komma till sidana méten
oftast dr de som uteblir. Beroende pa projektens syfte konstateras ocksa att
fragan om timing ar central i detta avseende. Det bedoms vara sarskilt svart
att informera till denna breda malgrupp nar rovdjursfragan inte upplevs som
aktuell. En och samma insats kan dirfor fa helt olika mottagande beroende
pa om det har varit en kontakt mellan rovdjur och manniska nyligen eller inte.
Detta giller inte minst i de omraden dir projekten riktas mot allmdnheten i
nyetableringsomraden dar fa har haft rovdjurskontakter.

Naturskyddsféreningen i Dalarna informerade i skolorna i lanet om varg. Bild: Naturskyddsféreningen.
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Svart att bedoma resultaten av projekten
Genom den bristande informationen om projektens resultat minskar ocksa
mojligheten att uttala oss om projektens bidrag till de 6vergripande malen for
bidragen och diarmed att dra nagra konkreta slutsatser om bidragens effekt
pd de overgripande malvariablerna. Nar vi stiller fragan till projektledaren
upplever de anda att projekten bor ha haft en positiv paverkan pa de samlade
bidragens effektmal. Den framsta paverkanslogiken i detta avseende anses ga
via deltagarna i olika typer av aktiviteter. Genom sitt deltagande bedomer pro-
jektledarna att attityderna till rovdjur och dven till rovdjurspolitiken faktiskt
har forandrats i malgruppen. Ingen av de tillfragade projektledarna kan dock
leda denna uppfattning i bevis. I ndgot fall menar de intervjuade att man har
sett tydliga effekter av tidigare genomforda informationsinsatser — i sa motto
att man genom dessa bidragsfinansierade aktiviteter har fatt farre inkom-
mande telefonforfragningar till myndigheten.

Flera aktorer har vint sig direkt till de grupper man menar har varit
de mest negativa. Ett av de tva rovdjurscentra arbetade dessutom medvetet
med att aktivt involvera dessa grupper i genomforandet av aktiviteter sisom
utstillningar och filmer. Just det faktum att man erbjuder en arena for dven
de 6ppet negativa till rovdjuren och de som ar mest kritiska till den foérda rov-
djurspolitiken, menar de projektansvariga har varit en nyckel till framgangen.
Genom att rovdjurscentret i det har fallet kontrollerade formerna for de olika
gruppernas uttryck och presentationer skapade detta en dialog och en diskus-
sion mellan grupper som tidigare inte lyssnat pa varandras argument.

3.2 Samlade resultat fran bidragen

Flera akt6rer pa banan

I vissa fall har Naturvardsverkets finansiering inneburit att flera aktorer inom
omradet har tillkommit de senaste fem aren. Ett exempel ar Studieframjandet.
Naturvardsverkets insatser har har bidragit till att starta en verksamhet som
man inom forbundet bedomt som framgangsrik. Planerna uppges nu vara att
denna verksamhet kommer att fortsitta i storre delar av landet. I flertalet inter-
vjuer uppges Naturvardsverkets stod ha varit en avgorande faktor for projek-
tets genomforande. Sammantaget dr det var bedomning att Naturvardsverkets
stod hirigenom har bidragit till att langt fler aktorer 4n vad som annars skulle
ha varit fallet nu deltar i informations- och kommunikationsarbetet.

Bidragen avgdrande fér rovdjurscentra

Bada rovdjurscentra — Gronklitt och De § Stora — framhaller att Natur-
vardsverkets medel har varit helt avgorande for deras mojligheter att arbeta
med information om rovdjur till allmanhet, skolor och organisationer. Bida
centra har med hjilp av medlen kunnat uppdatera innehallet och oka inter-
aktiviteten i sina utstallningar liksom bygga vidare pd sin egen kunskapsbas,
vilket enligt de projektansvariga bidragit till att stirka centrens roll som myn-
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De flesta manniskor har bara sett stora rovdjur i djurparker. Foto: Lansstyrelsen i Orebro lan.

dighetsoberoende informationsspridare. I samband med detta bor det dven
papekas att rovdjurscentren ofta genomfor projekt i nara samverkan med
andra aktorer.

Rovdjurscentrum Gronklitt ligger i direkt anslutning till Bjornparken i
Orsa Gronklitt och dess utstillningar i4r en integrerad del av parken. Aven
Rovdjurscentrum De 5 Stora ligger i anslutning till en djurpark, Jirvzoo. En
naturlig malgrupp for centrerna blir med andra ord de besokare som kommer
till djurparkerna. For att kunna nd ut till andra malgrupper och en bredare
allmdnhet samt fylla en roll som inte bara lokala utan dven regionala eller
nationella informationscentra d4r man enligt verksamhetsledarna dock
beroende av ekonomiska bidrag.

De bada centra har totalt beviljats ca 6 miljoner kronor under tva ar
vilket man i stor utstriackning satsat pa liknande typer av aktiviteter. De har
genomfort ett antal aktiviteter riktade mot barn och ungdomar sasom utbild-
ningstillfallen, studiebesok och temadagar. De tva rovdjurscentra har dven
haft utbildningar med ldrare och jagare som malgrupp. Utan dessa medel for
informationsinsatser havdar man fran bada centras sida att man inte skulle
ha kunnat samla och sprida kunskap till allminheten, skolor och organisa-
tioner. Om man inte har forutsittningarna att aktivt arbeta med att ta in och
bearbeta ny forskning och skapa plattformar for dialog med allmanheten och
involverade aktorer 4r man enligt foretrddarna radda att forlora i trovardighet
vilket snabbt skulle kunna underminera centrens roller som rovdjurscentra.

Ytterligare en aspekt av insatserna pa denna niva ar den svara finansiella
situationen for de bagge rovdjurscentra. I bagge fallen har stora investeringar
genomforts. I bagge fallen har man efter 6ppnandet upplevt att driftskost-
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naderna dr storre 4n man hade raknat med och att man har haft stora svarig-
heter att fa en budget i balans. Detta innebar att de dr beroende av olika

typer av sokta projektmedel — sannolikt dven for att klara den dagliga driften.
Projektmedelsfinansieringen upplevs av de projektansvariga for anlaggning-
arna som problematisk. Dels dgnas mycket tid at att generera ytterligare resurser
till centret dels skapas en osikerhet kring den framtida arbetssituationen for
personalen vilket sarskilt kan paverka rekryteringsméjligheterna i negativ rikt-
ning.

Sma bidrag till en bred malgrupp forsvagar sannolikt de samlade resultaten
En avgorande aspekt nar det géller att dstadkomma tydliga resultat pa den
aggregerade nivan 4r inte bara att de genomforda projekten faktiskt har varit
framgangsrika och lett till resultat, utan ocksa att sammansattningen av pro-
jekten har varit den som bast bidrar till goda resultat pa den samlade nivan.
Man kan tala om att det ar viktigt att bade gora rdtt och att gora det ritta.
Ett generellt problem i detta sammanhang ar att projektbidragen ar
relativt sma och uppdelade pa manga olika mélgrupper och typer av infor-
mationsinsatser. Det forefaller darfor svart att urskilja tydliga gemensamma
resultat fran de olika insatserna. Det forefaller darfor som att resultaten,
genom sin spridning, pa olika aktorer och olika malgrupper, i forhallande
till den begransade storleken dirfor framstar som nagot spretiga. Om man
med relativt begransade resurser vill paverka attityder ar det, enligt Sweco
Eurofutures bedomning, nodvandigt att avgransa och fokusera insatserna.
Att dstadkomma en generell paverkan pa effektmalet ar knappast mojligt.
Lokalt och regionalt finns dock dtminstone indikationer pa att en sddan
paverkan kan ha skett, t.ex. genom projekt som vant sig till tamdjursagare
eller jagare. Aven projekt med inriktning mot skolan har sannolikt ocksé
lokalt och regionalt paverkat deltagarna och deltagarnas attityder i positiv
riktning. Genom att insatserna ar relativt fa och delvis okoordinerade ar
dock bedomningen att 4ven om man kan se positiva effekter lokalt sd ar
den generella paverkanspotentialen fran bidragen anda liten.

Svart identifiera effekter, men insatserna har okat dialogen mellan

olika grupper

Nar det galler uppgiften att uttala sig om insatsernas samlade effekter pa
de overgripande malvariablerna uppstar snabbt flera svarigheter. En sadan
ar avsaknaden av en slags logik for bidragen i sin helhet. Vilka ar de over-
gripande malen for bidragen? Vilka mal ska de nu fordelade bidragen l6sa
och hur har man styrt projekten mot dessa mal?

Goda effekter av en val fungerande rovdjursinformation skulle framst
markas pa hur attityderna till rovdjuren och till politiken forandrats. Nagra
av lansstyrelserna har bedomt huruvida insatserna kan ha nagon paverkan pa
detta effektmal eller inte. Det gemensamma svaret kan tolkas som att en viss
paverkan dnda dr mojlig, men att vildigt manga andra faktorer sannolikt har
en langt storre betydelse for vad som formar vara attityder. I utvarderingssam-
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manhang ser man det ofta som ett mal att soka skilja ut vad som ar resultaten
av insatsen jamfort med vad som ar orsakat av andra faktorer. Det ar faktiskt
just skillnaden hiaremellan som brukar refereras till som effekten. Att gora en

sadan effektanalys dr som framgatt knappast mojligt i detta fall.

Sweco Eurofutures bedomning, utifran intervjuerna med projektledarna
och med de aktorer som verkar nara malgrupperna, ar dnda att den samlade
diskussionen och dialogen kring rovdjuren och rovdjurspolitiken torde ha
okat, dtminstone delvis som ett resultat av bidragen. Givet hur projektmedlen
har anviants kan konstateras att denna paverkan framst har skett genom att
fler aktorer har fatt mojlighet att utveckla och férmedla olika typer av infor-
mation. Fler kontaktytor har ocksa skapats for att diskutera rovdjursfragor.
Genom att de fora for dialog som skapats ocksa ar "kontrollerade fora’ far
man ocksa anta att denna okade dialog ocksa har skett i en nyanserad form,
vilket harigenom ocksa tillfort diskussionen 6kad kvalitet.

Storst forutsdttningar att paverka de overgripande malen torde de aktorer
som fatt den storsta andelen av resurserna ha haft, dvs. de tva rovdjurscentra.
Genom att man atminstone delvis valt att samverka med andra aktorer har
denna potential sannolikt forstarkts. Det 4r Swecos bedomning att rovdjurs-
centra har lyckats i sina forsok att etablera en kunskaps- och faktabaserad
position i informationsarbetet som av grupper som ofta ar mer negativa till
rovdjuren och till de ansvariga myndigheterna upplevs som relativt neutral.
Sweco bedomer att bidragen fran Naturvardsverket har varit helt avgorande
for centrens formaga att etablera en sidan position.

3.3 Vad forklarar de observerade resultaten och
effekterna?

Detta avslutande avsnitt syftar till att analysera de faktorer som ligger bakom
de resultat och effekter vi menar att man kan identifiera fran de projekt som
finansierats via bidragen eller fran bidragen i stort. Analysen bestar dels av ett
forsok att identifiera s.k. framgangsfaktorer for de enskilda projekten — vad
har varit avgorande for att projekten ska kunna betecknas som lyckade — dels
av en analys av vad som forklarar bidragens samlade formaga att leverera
resultat och effekt.

Framgangsfaktorer for projekten

De framgangsfaktorer som har identifieras grundar sig i huvudsak pa var
analys av det samlade intervjumaterialet i utvarderingen, dvs. i forsta hand pa
intervjuerna med de projektansvariga och i andra hand med 6vriga intervjuer
inom ramen for utvarderingens genomforande. I viss utstrackning har ocksa
intervjumaterialet kompletterats med uppgifter fran det seminarium vi genom-
forde med projektledare som fatt del av bidraget.
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AVGRANSADE MALGRUPPER

Det finns en skiljelinje i hur man upplever projektets framgang mellan de
projekt som har tydligt avgransade malgrupper och projekt som har en diffu-
sare och mer allman malgrupp. Projekt som vander sig till de avgransade mal-
grupperna har vanligen littare for att redovisa uppnddda resultat och dessa
rapporteras i allt vasentligt ocksa som varande mer positiva an resultaten for
ovriga projekt. Delvis kan denna skillnad forklaras av svarigheterna att mata
framgangen i de diffusare malgrupperna. Men det ar var bedomning att pro-
jekten med mera avgransade malgrupper ofta har varit tydligare i sin precise-
ring av innehall och metod. Vil avgransade malgrupper sammanfaller sdledes
pafallande ofta med tydligt definierade och val planerade projekt i stort.

De vanligaste exemplen pa sidana avgransade malgrupper ar larare, barn
och unga i skolor, jagare och tamdjursigare. Kanske dr det de tva sistnimnda
grupperna som utgor de allra tydligast avgriansade grupperna i det att de har
tydliga intressen i rovdjursfragan. Samtidigt utgor de ocksd en svar utmaning
i det att de ofta tillhor de mer negativa grupperna. De potentiella effekterna
pa den allminna instillningen till rovdjuren och politiken dr dock goda om
man lyckas na fram till denna malgrupp, da spridningseffekterna till andra
negativa grupper och individer far anses som stora.

AKTUELLA OCH BEHOVSSTYRDA INSATSER

En annan tydlig framgéngsfaktor finns i projektgenomforandets timing och

i relationen till malgruppen. Flera av projektforetradarna har vittnat om hur
deras projekt har varit beroende av aktualitet och efterfragan. Vissa insatser
kan t.ex. bara goras i rovdjurstita omraden, dir manniskor har en nira kon-
takt med rovdjuren. Samma insatser i andra omraden kommer inte att upp-
fattas som efterfragade.

Detta innebir en utmaning for informationsarbetet i de sa kallade. Utbred-
ningsomradena, dvs. i omraden dir ndgot av rovdjuren ar under etablering.
Information som kommer for tidigt (dvs. innan manniskor har erfarenhet av
kontakter med rovdjuren) kommer sannolikt att métas av lag efterfragan.
Samtidigt ar det viktigt att det finns en beredskap for att mota upp med infor-
mation i samband med de forsta kontakterna med rovdjur, méten som annars
tenderar att skapa stor oro.

Overlag krivs en stor flexibilitet i informationsarbetet kring rovdjur.
Sammantaget visar detta pa att en av grundtankarna med det ”decentralise-
rade informationsarbetet” sannolikt ar riktig — dvs. att det ar viktigt att infor-
mationen finns nira de berérda och att den som svarar for informationen har
en god kdnnedom om de lokala behoven och den lokala efterfrigan av infor-
mation.

TROVARDIGHET EN NYCKEL FOR ATT NA DE NEGATIVA GRUPPERNA

En utmaning for flera av projekten har varit att nd fram till de mest negativa
grupperna. Undersokningar har visat att de negativa attityderna till rovdjuren
och misstroendet mot rovdjurspolitiken ar storst i vissa grupper och i vissa
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delar av landet (Fjallfokus nr 19, 2005; Brannlund 2007). For att na ut till
dessa grupper kravs dels att man kan erbjuda information eller kunskap som
dessa grupper efterfragar redan i utgangslaget dels att den som levererar infor-
mation eller kunskap har en hog trovirdighet. Trovirdig blir man i det hir
sammanhanget, vilket flera av de intervjuade projektansvariga betonar, forst
nar man har personliga erfarenheter av moten med rovdjur, t.ex. som jagare
eller fotograf. De intervjuade menar att detta ar en starkt bidragande faktor
till framgang i denna typ av projekt.

Flera intervjuade ser att bristen pa personer med en siddan erfarenhet
har varit en begransande faktor for mojligheterna till effektiv och trovardig
information till dessa malgrupper. Idag, menar de intervjuade, finns det flera
personer med sddana erfarenheter. Och mojligheterna att engagera erfarna
och ddarmed trovirdiga personer i arbetet har siledes okat vasentligt.

FAKTA AR KUNG, MEN UTRYMME FOR DIALOG AR NODVANDIGT

Savil nir det giller de mest negativa som de mer positiva grupperna har flera
av projekten haft ett uttalat dubbelriktat kommunikationsperspektiv snarare dn
ett enkelriktat informationsperspektiv. Vara intervjuer visar att detta manga
ganger ocksa har varit en helt avgorande faktor for framging. Aven om flera
projektansvariga understryker behovet av fakta som en grund for insatserna
sa krdvs det for framgang ocksa en 6ppning for dialog.

Bland de projekt som kan ses som mest framgangsrika finns de som erbjuder
ndgon form av dialog eller ett aktivt méte méanniskor emellan. Flera projekt-
ledare har vittnat om det viktiga i att ocksa lyssna till dem som drabbats av
rovdjursattacker eller som bara kanner radsla i storsta allmanhet. Bakom
deras negativa attityder, menar flera av de intervjuade, finns ofta en stark
kinsla av att ingen lyssnar p eller tillfrigar dem. Aven om projekten inte
forvandlat uttalat negativa individer till positiva sa ar det genom att lyssna
som man ocksa skapar ett utrymme for att tala. Annorlunda uttryckt: till-
gangen till fakta i rovdjursfragan ar en nodviandig men inte tillracklig faktor.
Ibland kravs ocksa att fakta foregds av dialog.

UTRYMME FOR MER KREATIVITET I METODER

Det finns i projekten ett fatal exempel dar man aktivt och framgangsrikt har
jobbat med mer kreativa metoder. Inom malgruppen barn och unga har man
exempelvis natt stor spridning for projekten via anordnandet av teckningstav-
lingar. Tavlingarna i sig har inneburit att intresset for fragorna bland skolorna
har okat markant. Nar samma aktorer forsokt att genomfora projekten utan
tavlingsinslag har intresset varit betydligt lagre. Sddana exempel visar pa att
det finns ett stort behov av mer kreativitet i informations- och kommunika-
tionsarbetet.

Kreativiteten kan sikert omfatta flera omraden. I arbetet med utvarde-
ringen har vi noterat att nya media sannolikt kan utnyttjas i langt storre
utstrackning an idag, aven om Rovdjurscentra inlett flera intressanta projekt
som dr webbaserade.
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Begransade resurser, otydliga mal och bristande strategi

Tva faktorer framstar som de huvudsakliga forklaringarna till varfor det
varit svart att identifiera nagra tydliga samlade effekter av bidragen. For det
forsta de i forhallande till uppgiften begransade ekonomiska resurserna och
for det andra avsaknaden av tydliga mal och strategier for bidragen och deras
anvandning.

Nir det géller de samlade resurserna noterar vi att Naturvardsverket
fatt in ansokningar motsvarande belopp dubbelt sd stora som det tillgangliga
resurserna. Detta antyder, for det forsta, att det finns en betydande efterfragan
pd den har typen av bidrag, vilket kan tolkas som att den bakomliggande
problembilden sannolikt delas av flera och att information och kommuni-
kation uppfattas som en viktig komponent i att nd malen. Ett hogt soktryck
bidrar, for det andra, till att skapa en konkurrens om resurserna som sanno-
likt 4r av godo for kvaliteten i insatsen. Samtidigt, och for det tredje, kan det
ocksd vara ett uttryck for att insatserna i stort kan ses som underfinansierade.

[ princip finns tva alternativ for att hantera en situation med hogt sok-
tryck — antingen att skira i ansokningarna eller att prioritera bort hela
ansokningar som man menar ir simre i maluppfyllelsehinseende. Aven om
Naturvardsverket har avslagit bade ett stort antal ansokningar och manga
storre ansokningar har verket i det har fallet i allt vasentligt valt det forsta
alternativet och framfor allt skurit ned volymen i ansokningarna till belopp
som totalt sett har kunnat rymmas inom budget. Alternativet har den for-
delen att flera aktorer kan involveras i arbetet och att den tid och det enga-
gemang som har lagts pa att skriva ansokningar inte gar forlorat. Forlorad
gar daremot mojligheten att utnyttja konkurrensen till att strategiskt vilja de
insatser man anser bast, dvs. de som ger storsta nytta for bidragskronorna.
Risken finns ocksd att projekten genom de generella nedskarningarna blir
underkritiska, dvs. att de inte far den finansiering som kravs for att nd de
forvintade resultaten.

Analysen i kapitel 2 visar tydligt pa den stora spridningen vad galler pro-
jektens innehall och genomfoérande. Ser man till kombinationen av malgrupper
och informationskanaler i projekten sa framtrader bilden av att projekten var
for sig forefaller strategiska och genomtiankta. Samtidigt blir det bestdende
intrycket av bidragen sammantagna nagot spretigt. De tillgangliga resurserna
har, vid sidan av rovdjurscentren, fordelats pa ett stort antal aktorer och ett
stort antal projekt. Projekten ar i sin tur starkt olika till sin karaktar vad
giller malgrupper och informationskanaler. Aven om projekt har avslagits
och dven om kostnadseffektiviteten ibland har varit ett urvalskriterium har
detta inte skett med systematik och i férhéllande till tydliga mal.

I Naturvardsverkets utlysningar finns inga uppgifter om vilka malgrup-
per som verket ser som prioriterade. Daremot har det, som beskrivits i det
foregaende, i bedomningen gjorts vissa 6verviaganden som kan liknas vid en
malgruppsprioritering. I denna sades sarskilt boende i rovdjurstrakter, jagare,
tamdjursigare, och skolungdomar utgora sidan malgrupper. Nar det galler
informationskanaler finns inga uppgifter om att dessa ska ha ingdtt i urvals-
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kriterierna for bedomningarna av projekten. De intervjuade handlaggarna har
dock uttryckt att man exempelvis girna skulle se flera projekt som nyttjade en
viss informationskanal medan man menar att andra kanaler inte fungerar
sarskilt val.

Sweco Eurofutures bedomer att denna spretighet ar ett uttryck for
avsaknaden av strategi i utformningen av den samlade insatsen kring de
sdarskilda bidragen. Bortsett fran den redovisning av informationsldget som
Naturvardsverket lamnade till regeringen 2002 finns ingen sammanhang-
ande skriftlig dokumentation for hur bidragen ska hanteras. De mél som
styrt bidragen har heller inte preciserats eller brutits ned pa ett sitt som
bidragit till en strategisk hantering av bidragen. Sweco Eurofutures noterar
saledes att flera grundliggande elementa for hanteringen av bidrag som
dessa har saknats:

¢ En analys av befintliga informationsinsatser och aktorer.

e En analys av brister i befintliga informationsinsatser och ej tillgodo-
sedda informationsbehov.

e En tydlig och matbar malformulering for vad insatsen i sin helhet
ska leda till for resultat och effekter.

e Tydliga delmal for olika typer av insatser.

e En strategi for hur man fordelar resurser pa ett sitt som styr mot de
ovan uppstallda malen.

For de ansvariga inom Naturvardsverket har mal och strategier sikert fram-
statt som tydliga, men de intervjuade projektansvariga vid lansstyrelser och
organisationer lyfter sirskilt fram avsaknaden av mal och strategier som en
nyckelfrdga for ett framgangsrikt arbete med rovdjursinformationen. Sweco
Eurofutures delar den analysen och menar att avsaknaden av tydliga mal,
delmal och strategier for rovdjursinformationsinsatserna ar den viktigaste
overgripande forklaringen till varfor vi i denna utvardering har svart att
urskilja tydliga positiva effekter pa de 6vergripande malen for insatserna.
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4  Slutsatser

Detta utvarderingsuppdrag har syftat till att besvara tre 6vergripande fragor:

1. Hur har medlen anvints och vilka resultat har genererats?
2. Har medlen anvints pa ett satt som ar forenligt med riksdagens beslut?
3. Vilka ir effekterna av informations- och kommunikationsinsatserna?

Under 2007 och 2008 har Naturvardsverket fordelat drygt 10 mkr till ett
60-tal olika informationsprojekt kring rovdjur och rovdjurspolitik. Det 6ver-
gripande syftet med bidragen har varit att minska konflikterna kring stora
rovdjur och en 6kad acceptans for den forda rovdjurspolitiken. Nira half-
ten av resurserna har gatt till projekt som bedrivits av de tva rovdjurscentra

i Orsa och i Jarvso. I ovrigt har stodet i huvudsak gatt till lansstyrelser och
ideella organisationer runtom i landet. Projekten har haft olika malgrupper
och rymmer ocksa flera olika typer av informationsinsatser. En forsta slut-
sats ar just den stora spridningen mellan de stottade projektens malgrupper
och metoder. De tillgdngliga resurserna har fordelats pa ett relativt stort antal
projekt med vart och ett relativt sma belopp, sarskilt om vi ser till de projekt
som inte gatt till rovdjurscentra. Till detta kan ocksa ldggas en relativt stor
geografisk spridning for projekten. Detta har lett till en ”projektportfolj”
som framstdr som nagot spretig i forhdllande till uppgiften och de tillgangliga
resurserna.

En andra slutsats fran utviarderingen ar att de finansierade projekten i
allt visentligt har genomforts enligt plan, 4ven om flera av de ursprungliga
ansokningarna har bantats av Naturvardsverket da de tillgangliga resurserna
inte svarat upp mot de sokta medlen. De ansvariga for projekten har ocksa
bedomt flertalet projekt som framgangsrika, dven om tydliga mal for projek-
tens resultat ofta saknas. Mest framgangsrika forefaller de projekt vara som
har identifierat en vil avgransad malgrupp, har hittat metoder for att arbeta
med aktuella och behovsstyrda informationsinsatser samt de som har lyckats
med att utveckla en balanserad dialog snarare 4n en envagsinformation.

En tredje slutsats ror de samlade resultaten fran projekten. Trots att tyd-
liga och utvirderingsbara mal for bade projekten var for sig och de samlade
bidragen ofta saknas har utviarderingen dnda identifierat ett antal resultat
fran de finansierade projekten sammantagna. For det forsta kan vi konsta-
tera att bidragen har frimjat utvecklingen av antalet aktorer som arbetar med
informationsfragor kring rovdjur och att bidragen i detta avseende har varit
en avgorande faktor. Det dr var slutsats att detta ocksa har bidragit till att
bredda, nyansera och fordjupa dialogen kring rovdjuren och rovdjurspoliti-
ken. For det andra noterar vi att bidragen sannolikt har varit helt avgorande
for de bada rovdjurscentras verksamhet inom informationsomradet. Bidragen
har inneburit att centra kunnat utvecklas till viktiga aktorer i detta avseende.
Tillsammans lyfter slutsatserna ovan fram den forsta 6vergripande fragan om
projektmedlens anviandning och resultat. Frigan om medlens anvindning ar

50



NATURVARDSVERKET
Rapport 6303 e Utvardering av bidrag till information om stora rovdjur 2007 och 2008

forenlig med riksdagens beslut, menar vi kan ges tva svar. Om vi med forenlig
menar att den inte star i strid med beslutet s ar svaret tveklost att anvand-
ningen har varit i linje med beslutet och att det inte pa nagot sitt varit ofor-
enligt med beslutet. I den fjarde slutsatsen, som vi ska beskriva nedan, pekar
vi dock pa hur riksdagens beslut kunde ha effektuerats 4n mer strategiskt.
Slutsatsen lyfter ocksa fram de samlade effekterna av bidragen enligt den
tredje overgripande utvirderingsfragan.

Den fjarde slutsatsen ror de 6vergripande malen och strategin for bidragen
i sin helhet. Samtidigt som utvirderingen har visat pa goda resultat fran
manga av de enskilda projekten sa visar den ocksa pa problemen med att
fa en samlad bild 6ver de genomforda projektens resultat och bidrag till for-
andringen av attityderna till rovdjur eller acceptansen av den forda politiken.
Bortsett fran de allmianna svarigheterna att utvirdera resultat och effekter av
sadana slag kan ett antal iakttagelser goras nar det géller bidragen.

For det forsta har bidragen fordelats utan att det funnits en tydligt doku-
menterad bild av informationsbehoven och vilka delar av dessa som inte var
tackta redan fore bidragsinsatsen. For det andra har det saknats matbara
overgripande mal liksom tydliga delmal for de insatser som bidragen ska
finansiera. For det tredje har det saknats kriterier for att vilja ut de mest
strategiska projektforslagen, istillet for att skdra ner lite pa flertalet ansok-
ningar. Sammantaget betyder detta att bidragen har hanterats utan vare sig
tydliga och styrande mal eller en samlad strategi for bidragens genomforande.

Slutligen har fragan om rovdjurscentren och deras finansiering aktualiserats
genom utvirderingen. Det framstar som att bidragen fran Naturvardsverket
har varit av storsta betydelse for centras informationsverksamhet. Samman-
taget kan man kanske hiavda att rovdjurscentras uppbyggnad av sin infor-
mationsverksamhet harigenom ar den kanske viktigaste samlade effekten av
bidragen. Samtidigt har utvirderingen pekat pd finansieringsformens problem
for centra, i det att bidragsberoendet riskerar att skapa ineffektivitet i saval
verksamhet som organisation.
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NHTLI’R SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS ¢
VERKET -

AVDELNINGSPROTOKOLL
2007-05-31 Nr N97/07

Bidrag till rovdjurscentra, miljoorganisationer samt léinsstyrelser for
information om stora rovdjur samt for utvirdering av satsningen.

1 § Regeringen har uppdragit at Naturvdrdsverket att férdela 5 miljoner kronor
till information om rovdjur och for att utvdrdera informationssatsningen, varav
hogst 4 miljoner kronor ska tilldelas rovdjurscentra efter ansokan.

2 § Vid utlysning angav Naturvardsverket att vi tar hinsyn till om projekten
omfattar samverkan med andra berorda aktorer, medborgarperspektiv och i
vilken utstrdckning projektet kan 6ka acceptansen for rovdjurspolitiken och
minska konflikterna om stora rovdjur.

Bidragen till rovdjurscentra ska anvéndas for informationsprojekt, men inte for
kostnader att driva rovdjurcentra. Projekten ska vara forenliga med Riksdagens

beslut om Sammanhéllen rovdjurspolitik.

3 § Naturvérdsverket har fatt in ansokningar fran:

® Rovdjurscentret De 5 Stora om totalt 3 440 000 kr,

® Rovdjurscentrum Gronklitt om totalt 4 340 000 kronor.
® intresseorganisationer om totalt 3 400 000 kronor,

[ ]

lansstyrelser om totalt 2 260 000 kronor

Naturvédrdsverket beslutar bevilja sammanlagt S 600 750 kronor. Vi har i vissa
fall gett mindre medel @n sokt. Det beror pa medelsbrist eller att
organisationen/samverkande part bor finansiera storre del. Avslag beror pé
anslagsbrist, att anslaget inte kan finansiera den typen av insatser eller att
sokande inte dr behorig att soka.

Naturvédrdsverket har bedomt projekten utifrdn anvisningarna till utlysningen av
bidraget. Vid prioriteringen mellan flera angeldgna projekt har kopplingen till
direkta insatser i omraden dér rovdjuren finns eller expanderar varit vigledande.

4 § Naturvardsverket beslutar att bevilja bidrag med sammanlagt 2 515 00
kronor till Rovdjurscentret De 5 stora for féljande projekt.

BESOK: BLEKHOLMSTERRASSEN 36

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 00

FAX: 08-20 29 25

E-POST: NATUR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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a) utveckling av besokscentrat, delvis i samarbete med Jarvzoo, 600 000
kronor

b) informationsstationer i 4-5 djurparker, i samarbete med Svenska
Djurparksforeningen och Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in, 600 000
kronor,

c) ldrar- och elevutbildning, besok i Rovdjursskola, riktad insats i
Ovandkers kommun, i samverkan med Ovanédkers kommun, Skogen i
Skolan 1 Gédvleborgs och Dalarnas lén, samt Varldsnaturfonden WWF,
400 000 kronor,

d) fortsatt utveckling av webbplatsen, samarbete med Vérldsnaturfonden
WWF, (dock ej for regelbunden uppdatering av webben), 375 000
kronor,

e) utbildning av jdgare i att mota bjorn, samarbete med Svenska
Jagareforbundet, 340 000 kronor,

f) utvérdering av centret enligt erkéind metodik, 200 000 kronor.

5 § Naturvérdsverket beslutar att bevilja bidrag med sammanlagt 1 460 000
kronor till Rovdjurscentrum Gronklitt for foljande projekt.

a) Jéagarutbildning, samverkan med Gronklitt AB, jdgarorganisationer, Orsa
besparingsskog, skogsbolag, bjornforskare, 500 000 kronor,

b) Utbildning for barn och ungdom, samverkan Gronklitt AB, 100 000
kronor

c) Aktiviteter/interaktiviteter for barn, samverkan med Gronklitt AB,
460 000 kronor

d) Studiehandbok om rovdjur fér minsta barnen (dock ej skrivarkurser for
barn eller produktion av sagobocker), samverkan med Gronklitt AB och
Landstinget 1 Dalarna, 200 000 kronor

e) Elevbesok i rovdjurscentrat for mellanstadiet och hogstadiet i omraden
med fast rovdjurspopulation, 200 000 kronor.

6 § Naturvardsverket avslar ansokan fran Rovdjurscentret De 5 Stora om stod
till insatser for samverkan mellan ledaméter i radet for rovdjurscentrat samt en
studieresa till Finland for Radet. Dartill avslas ans6kan om medel f6r att bjuda in
2-3 regionala rovdjursgrupper till traffar.

7 § Naturvirdsverket avslir ansdkan fran Rovdjurscentrum Gronklitt om stod
till en internationell filmfestival, sagobocker, bygga sagomiljoer i djurparken,
konferens om erfarenheter frin Kodiak, populdrvetenskaplig bearbetning av
bjornforskningens resultat, utstillning/film om naturfolk och rovdjur,
temautstillning om kulturarv — magi, jakt och fangst, symposium om rovdjur i
konst och skulptur. Vi bedomer att de projekten har liten anknytning till
rovdjurspolitiken och méjligheterna att minska konflikterna mellan ménniskor
och stora rovdjur i Sverige.
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8 § Naturvérdsverket bifaller ansdkan om stdd frén fo6ljande miljoorganisationer
om sammanlagt 884 750 kronor

a)
b)
©)
d)

e)

g)
h)

Klarélvdalens folkhogskola, rovdjurssymposium, 61 750 kronor,
Stiftelsen Skénes djurpark i samverkan med Aklagarmyndigheten i
Skane, Lansstyrelsen 1 Skane och Studieframjandet Mittskane,
symposium om stora rovdjur, 30 000 kronor

Studiefrdmjandet Mittskane, samverkan med Skénes djurpark,
naturverkstad i djurparken under sommaren, 30 000 kronor,
Nordanstigs naturskyddsforening, studiebesok vid Rovdjurscentret De 5
Stora for elever i drskurs 6 1 Nordanstigs kommun, 37 000 kronor,
Naturskyddsféreningen Dalarna, i samverkan med lénsstyrelserna 1
Giévleborgs, Varmlands och Dalarnas lén, samt Naturskyddsforeningen
Gévleborg, nytryck av barnbok om varg som ska delas ut vid skolbesok
eller besok i naturum och rovdjurscentra, 200 000 kronor,
Naturskyddsféreningen Dalarna i samverkan med Lénsstyrelsen i
Dalarna, fortsitta fjolarets turné till skolor pd mellanstadiet 200 000
kronor

Svenska rovdjursféreningen, utveckla webbplatsen, ta fram och forankra
en informationsplan for féreningen, 190 000 kronor,
Virldsnaturfonden WWF, 1 samverkan med Svenska Naturskydds-
foreningen och Svenska Rovdjursforeningen, fortsittning av utbildningen
i retorik, virderingsdvningar och kommunikation, for regionala
nyckelpersoner inom organisationerna, 136 000 kronor,

9 § Naturvérdsverket bifaller anskningarna fran foljande lénsstyrelser om totalt
741 000 kronor

a)
b)

Sodermanlands 14n, lodjursvisning pa Kolmérden for rovdjursgruppen i
lanet, 15 000 kronor,

Jonkoping, 2 rovdjurslddor till Store Mosse naturum, samt en till
Léansstyrelsen, 70 000 kronor,

Skéne, rovdjurslada for placering i Skédralid naturum, 35 000 kronor,
Orebro, Teckningstivling , rita ditt favoritdjur, vinnande klass fér resa till
Rovdjurscentret De 5 Stora, 35 000 kronor,

Gévleborg rovdjurslada for placering i Farnebofjardens naturum 40 000
Kronor,

temakvéll om rovdjur i jagarskolan som Studieframjandet och
Vuxenskolan ordnar (samverkan med Rovdjurscentret De 5 Stora, 40 600
kronor

rovdjursfolder till skolor i ldnet (samverkan med Rovdjurscentret) 45 000
Kronor,

tankesmedja pa webben for att samla in forslag pa insatser, forandringar
och atgérder, 24 000 kronor,

tematréffar om bjorn och bjornjakt, samverkan med Rovdjurscentrat och
Svenska Jagareforbundet, 26 400 kronor,
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f) Dalarna, Information om och temakvillar vid rovdjurskursen pa
Hogskolan i Dalarna (samverkan med Hogskolan), 80 000 kronor,

g) Jamtland, kommunikation om stora rovdjur till tamdjursdgare 60 000
kronor,
information till jigare, tamdjursidgare och rendgare om konsekvenser pa
rovdjursforvaltningen av illegal jakt, 80 000 kronor,

h) Visterbotten, information till skolungdomar i rovdjursfragan, 140 000
kronor,

1) Norrbotten, bjorn i1 kustlandet, information om risker nédr bjornen vaknar
50 000 kronor.

10 § Naturvardsverket avslar foljande ansdkningar

a) Folkaktionen ny rovdjurspolitik, medlemsblad, undersdkning av
rovdjursnirvarons paverkan pa mentala hilsoldget i Varmland, information
till skolor och politiker i Mora, Orsa, Rittvik och Alvdalen, samt test av
system for registrering av rovdjursobs.

b) LRF Viérmland och LRF Vist, varg- och lo-akuten for betesdjursidgare, ett
centrum for rovdjursskador i regionen med radgivning om betande djur,
skyddsatgarder och psykosocialt stod till medlemmar och tamdjursidgare

c) Svenska Naturskyddsforeningen for att fornya miniutstéllning, renovera
vandringsutstéllning, finansiera ett reportage om stora rovdjur i Sveriges
Natur,

d) Svenska Rovdjursforeningen, Skane och Blekinge for att sprida
faktamaterial, hélla foredrag, visa bildspel vid bes6k och méssor.

e) Virldsnaturfonden WWF {or att uppgradera webbplatsen och bygga
miniutstéillning,

e) Léansstyrelsen 1 Givleborgs ldn, kurs i att géra hundar vargrena, storre
utrymme for personliga mdten mellan faltpersonal och befolkningen i ldnet.,
r) Lénsstyrelsen 1 Dalarnas 14dn, rovdjurstidning till ldnets alla invanare,
vandringsutstillning om rovdjuren,

g) Lansstyrelsen i Jimtlands lén, informationsmdéten om inventering av stora
rovdjur, samt presentation av regionala forvaltningsplanen.

h) Mae Isaksson, Skovde, for utstdllning om rovdjur.

11 § Beviljat bidrag utbetalas av Naturvardsverket efter rekvisition fran

bidragstagaren senast den 15 september 2007. Om beviljade medel inte
rekvireras innan 15 september kan bidraget komma att utebli. Bifogade
rekvisitionsblankett ska anvédndas.

12 § Ekonomisk redovisning och slutrapport ska ha kommit in till

Naturvardsverket senast den 31 maj 2008. Rapporten ska redovisa bakgrund,
syfte/mal, atgarder/aktiviteter, malgrupp, erfarenheter, och utvérdering av
resultat.
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Beslutande: Johan Bodegard, bitrddande direktdr, Naturresursavdelningen
Foredragande: Suzanne Kolare, informator, Viltforvaltningsenheten

Deltagande 1 den slutliga handlaggningen: Susanna Lofgren, enhetschef, Robert
Clevestam, ekonom, och Klas Allander, handldggare.

Vid protokollet

Suzanne Kolare

Justeras

Johan Bodegard

Kopia till

Radet for rovdjursfragor, (e-post)
Miljodepartementet
Jordbruksdepartementet
Folkaktionen ny rovdjurspolitik,
Klarélvdalens folkhogskola,
LRF Virmland

LRF Vist,

Lénsstyrelsen i

Sodermanland,

Jonkdping,

Skéne

Orebro

Gévleborg

Dalarna,

Visternorrland

Jamtland,

Visterbotten,

Norrbotten
Naturskyddsforeningen, Dalarna
Nordanstigs naturskyddsforening
Rovdjurscentrum Gronklitt
Rovdjurscentret De 5 Stora
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Stiftelsen Skanes djurpark,

Studieframjandet Mittskane

Svenska Jagareforbundet

Svenska Naturskyddsféreningen

Svenska Rovdjursforeningen

Svenska Rovdjursforeningen, Skine-Blekinge
Studiefrimjandet MittSkane
Virldsnaturfonden WWF
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NHTLI’R SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS ¢
VERKET =

AVDELNINGSPROTOKOLL
2008-05-30  Nr N133/08 Nv

Bidrag till information om stora rovdjur samt for att utvirdera
informationssatsningarna

1 § Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket att fordela 5 miljoner kronor
till information om rovdjur och for att utvdrdera informationssatsningen
(regleringsbrevet 5.1, ap1, punkt 2).

2 § Vid utlysning angav Naturvardsverket att vi tar hidnsyn till om projekten
omfattar samverkan med andra berdrda aktorer, medborgarperspektiv och i
vilken utstrackning projektet kan 6ka acceptansen for rovdjurspolitiken och
minska konflikterna om stora rovdjur.

Bidragen till rovdjurscentra ska anvéndas for informationsprojekt, men inte for
kostnader att driva rovdjurcentra. Projekten ska vara forenliga med Riksdagens
beslut om Sammanhéllen rovdjurspolitik.

3 § Naturvardsverket har fatt in ansdkningar om drygt 11,5 miljoner kronor: :
® Rovdjurscentret De 5 Stora om totalt 1 995 000 kr,

Rovdjurscentrum Gronklitt om totalt 3 070 000 kronor.
intresseorganisationer om totalt 3 308 000 kronor,

lansstyrelser om totalt 3 180 000 kronor

Naturvardsverket har tidigare 1 ar fordelat 200 000 kronor till Svenska Samernas
Riksforbund for rovdjursinformation. Nu fordelar vi resterande 4,8 miljoner
kronor. Vi har i flera fall gett mindre medel &n sokt. Det beror pa medelsbrist
eller att organisationen/samverkande part bor finansiera storre del. Avslag beror
pa anslagsbrist, att anslaget inte kan finansiera den typen av insatser eller att
sOkande inte dr behorig att soka.

Naturvardsverket har bedomt projekten utifran anvisningarna till utlysningen av
bidraget. Vid prioriteringen mellan flera angeldgna projekt har kopplingen till
direkta insatser i omraden dar rovdjuren finns eller expanderar varit vigledande.

4 § Naturvardsverket beslutar att bevilja bidrag med sammanlagt 1 165 000
kronor till Rovdjurscentret De 5 stora for foljande projekt;

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 08-698 10 00

FAX: 08-20 29 25

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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a) Utveckling av besokscentrat, sommardppet i1 rovdjursskolan i samverkan
med Rédet till de 5 Stora, 80 000 kronor

b) Utveckling av webbplatsen i samverkan med Rédet till de 5 Stora,
450 000 kronor

c¢) ldrar- och elevutbildning, i samverkan med Skogen i Skolan i
Gévleborg/Dalarna (Skogsstyrelsen), Vérldsnaturfonden WWF,
Hogskolan 1 Gévle, Naturum Viarmland och naturum Farnebofjarden,
460 000 kronor

d) bjornméten, delprojekt 2, i samverkan med Svenska Jagareforbundet,
forbattra skyttesimulator for jdgarutbildning i bjérnjakt, 175 000 kronor.

5 § Naturvardsverket beslutar att bevilja bidrag med sammanlagt 920 000
kronor till Rovdjurscentrum Gronklitt for foljande projekt;

a) Bjornsymposium 2008, 50 000 kronor

b) Rovdjur i skolan samt skolbesok (delprojekt 3 och 8), ta fram material
for studievigledning, skolbesok, 300 000 kronor

c) Tematiska utstdllningar, delprojekt 4 a, ¢ och e, Rovdjur nytta och
problem, Varg och hund samt Rédsla f6r rovdjur, 300 000 kronor

d) Eftersok, utveckling av koncept for eftersok, hundtest, simulator
270 000 kronor.

6 § Naturvardsverket avslar ansokan fran Rovdjurscentret De 5 Stora om stod
till insatser uppdatering av utstillning med nya rovdjurspolitiken 2008,
marknadsforing av centrat, vidareutveckling av informationsstationer i andra
djurparker, revidering av skrift om bjornolyckor.

7 § Naturvardsverket avslar ansokan fran Rovdjurscentrum Gronklitt om stod
till arligt bjornsymposium, Lek, Lar, Lds om rovdjur med stationer, kunskaps-
stig, sok och spara i djurparken, samt bibliotek och bjornforskarrum, tematiska
utstillningar om forskning samt rovdjursutredningen, Rovdjur i tid och rum med
historia, sagor och sédgen samt rovdjursforvaltning i véirlden, foreldsningsturné.

8 § Naturvérdsverket bifaller ansdkan om stdd frén foljande miljoorganisationer
om sammanlagt 1 195 000 kronor;

a) Naturskyddsforeningen i Dalarna for att genomfora Bjornens ar i
samarbete med Bjorn & Vildmark, foreldsningar i skolor om bjorn,
framtagande av utstéllning 185 000 kronor

b) Nordanstigs Naturskyddsforening, studiebesok for sjétteklassare vid
Rovdjurscentret 1 Jarvso, 40 000 kronor

c) Studiefrimjandet Mitt i samverkan med Rovdjurscentret de 5 Stora och
Rovdjurscentrum Orsa, utokning av projektet under 2009 med
rovdjursinformation till lokalbefolkning och skolor till Viarmland, Narke,
Vistmanland, Sédermanland, Uppland, Ostergdtland och Dalsland,

450 000 kronor
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e)
f)

g)
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Svenska rovdjursforeningen, temahéften med rovdjursinformation med
mera 400 000 kronor

Svenska Jagareforbundet MittNorrland 1 samverkan med Lénsstyrelsen i
Jamtlands l4n, information om skott mot bjorn, mdten infor bjornjakten,
50 000 kronor

Virldsnaturfonden WWF i samverkan med Svenska Naturskydds-
foreningen, kurs 1 juridik rérande rovdjur for sina representanter i
regionala rovdjursgrupper 70 000 kronor.

9 § Naturvérdsverket bifaller ansokningarna fran foljande lénsstyrelser om totalt
1520 000 kronor)

a)
b)

g)

h)

3

Dalarnas lén, information vid O-ringen i1 Sélenfjdllen, Skogen i skolan,
rovdjurslador 100 000 kronor

Gévleborgs ldn 1 samverkan med Svenska Jagareforbundet och
Rovdjurscentret de 5 Stora, seminarium om jaktens virden, tematraffar
infor bjornjakten, seminarium om rovdjursturism, film till tv-inslag om
rovdjursrapporter, sammanlagt 180 000 kronor

Hallands lén, rovdjur i Halland, powerpointpresentation for anvindning
vid informationsmdten, foredrag, seminarier, 80 000 kronor

Jamtlands lén, for delar av projektet ”Viarderingar och rovdjur”, Roster 1
skogen — infomdten, skolbesok, rovdjurskunskap i jdgarutbildningen,
140 000 kronor

JonkoOpings 14n i samverkan med Sodermanland, Viastra Gotaland,
Blekinge, Skéne, Ostergdtland, Halland och Kronobergs lin,
skdrmutstdllning och rovdjursinformation for skolbarn, 180 000 kronor,
Norrbottens lén , Pilotprojekt for Norrbotten om Forstéarkt
rovdjursinformation i skola, till allmédnhet och jagarna 100 000 kronor,
Visterbottens 1dn 1 samverkan med Naturskolan 1 Umeé och
Hushéllningsséllskapet i Vésterbottens lén, rovdjurskommunikation,
ungdomars attityder och turisters information, 200 000 kronor
Vistmanlands 14n, information i vargrevir, rollspel och foreldsningar for
gymnasieskola/hogskola, 250 000 kronor

Vistra Gotalands lén i samverkan med Svenska Jagareférbundet och
Léansstyrelsen 1 Varmlands lin, dlgjakt och rovdjursforvaltning, 220 000
kronor

Orebro 14n i samverkan med Orebro kommun/Naturskolan,
rovdjurslador, 70 000 kronor.

10 § Naturvardsverket avslar foljande ansdkningar;
a) Folkaktionen ny rovdjurspolitik, for studie av rovdjuren och smaskalig
djurhéllning samt projekt Information och dialog for 6versittningar,
informationstidning, méten med mera
b) Nordanstigs Naturskyddsforening, for att delta i Vargsymposium 2009
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c¢) Naturskyddsforeningen i Virmland i samverkan med WWF,
fotoutstédllning, broschyrer for skolbarn och turister

d) Studiefrimjandet, Riksforbundet i samverkan med Svenska
Jagareforbundet Syd, for foreldsningar av Rovdjurscentret de 5 Stora 1
samband med utbildning av bjornjdgare 1 Gotaland

e) Virldsnaturfonden WWF 1 samverkan med Svenska Naturskydds-
foreningen, for kurser i grundliggande rovdjursbiologi samt
informationsbroschyr om de fyra stora att séndas ut med Pandatidningen.
f) Lansstyrelsen i Dalarna, utveckling av lokala rovdjursgrupperna
informationsmdéten om varg i nya vargrevir

g) Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lén, erséttning till TV-bolag for att sénda
reklamkampanj

f) Lénsstyrelsen 1 Vdstmanlands lidn, informationspaket med utstillning pé
svenska och engelska.

11 § Beviljat bidrag utbetalas av Naturvardsverket efter rekvisition fran
bidragstagaren senast den 15 september 2008. Om beviljade medel inte
rekvireras innan 15 september kan bidraget komma att utebli. Bifogade
rekvisitionsblankett ska anvindas.

12 § Ekonomisk redovisning och slutrapport ska ha kommit in till
Naturvérdsverket senast den 31 maj 2009. Rapporten ska redovisa bakgrund,

syfte/mal, atgirder/aktiviteter, malgrupp, erfarenheter, och utvérdering av
resultat.

Beslutande: Anna Helena Lindahl, bitrddande direktor, Naturresursavdelningen
Foredragande: Suzanne Kolare, informator, Viltforvaltningsenheten

Deltagande 1 den slutliga handlaggningen: Susanna Lofgren, enhetschef, Pernilla
Molin, ekonom, och Klas Allander, handldggare.
Vid protokollet

Suzanne Kolare

Justeras

Anna Helena Lindahl
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Kopia till

Radet for rovdjursfragor, (e-post)
Miljodepartementet
Jordbruksdepartementet
Ldnsstyrelserna i
Sodermanland,
Halland,
Ostergétland,
Kalmar

Blekinge,
Kronoberg,

Vistra Gotaland
Jonkdping,

Skéne

Orebro

Viérmland
Gévleborg

Dalarna,
Visternorrland
Jamtland,
Visterbotten,
Norrbotten

Folkaktionen ny rovdjurspolitik,
Naturskyddsforeningen, Dalarna
Naturskyddsféreningen, Varmland
Nordanstigs naturskyddsforening
Rovdjurscentrum Gronklitt
Rovdjurscentret De 5 Stora

Svenska Jagareforbundet MittNorrland
Svenska Rovdjursforeningen
Virldsnaturfonden WWF
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