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Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Forord

En fordjupad utvardering av miljomaélen ska rapporteras till regeringen i juli 2012.
Naturvardsverket ansvarar for att samordna miljomalsuppfoljningen. En av upp-
dragspunkterna som myndigheterna skulle genomfora var “En analys som identifi-
erar synergimdojligheter och de bakomliggande orsakerna till problem som forsvd-
rar mojligheterna att na miljékvalitetsmalen och generationsmdlet, t.ex. trender i
samhdllsutvecklingen, mdlkonflikter mellan miljokvalitetsmdlen och konflikter med
andra samhdllsintressen”.

Syftet med denna studie av synergimdjligheter, mélkonflikter och problem ér att ta
fram underlag infor den fordjupade utvarderingen 2012. Samverkansgruppen for
miljomalen har deltagit i analysens inledande intervjuundersokning samt i temamo-
te i analysens slutskede. Miljomalsansvariga myndigheter inklusive ldnsstyrelserna
har deltagit i den enkédtundersokning som genomforts.

Studien har genomforts av Lisa Eriksson (projektledare), Anna Lundmark Essen,
Bjorn Persson och Kerstin Astrand pa Naturvirdsverkets Sektion for utvirdering.
WSP Sweden AB har pa uppdrag av Naturvardsverket genomfort intervjuunder-
s0kningen, Docere Intelligence AB har genomfort en kortfattad beskrivning av
utpekade trender som péverkar miljdarbetet och Madelaine Johansson pa Linko-
pings universitet har bidragit med vérdefulla synpunkter till rapportens samtliga
delar. Den slutliga rapporten har godkénts av avdelningschef Eva Thornelof, Av-
delningen for analys och forskning.

Projektet har delvis finansierats av projektmedel for miljomalsuppfoljning inom
anslaget for Miljoovervakning m.m. 1:2, ap.1.

November 2011

Naturvardsverket
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Sammanfattning

Naturvardsverket ansvarar for att samordna uppfoljningen av de svenska miljoma-
len — generationsmalet sdvil som de 16 miljokvalitetsmalen. I juli 2012 ska en
fordjupad utvirdering av miljomalen rapporteras till regeringen. En av uppdrags-
punkterna i regeringsuppdraget 16d “En analys som identifierar synergimojligheter
och de bakomliggande orsakerna till problem som forsvarar méjligheterna att na
miljokvalitetsmdlen och generationsmdlet, t.ex. trender i samhdllsutvecklingen,
mdlkonflikter mellan miljokvalitetsmdlen och konflikter med andra samhdllsintres-
sen”. Syftet med denna studie av synergimdjligheter och problem &r att ta fram
underlag till denna fordjupade utvirdering. Malet med analysen 4r en sammanstall-
ning som svarar pa ovanstdende uppdragspunkt i regeringsuppdraget.

Det som dr nytt i denna rapport dr ansatsen att jdmféra regionala och nationella
erfarenheter av olika problem och synergimdjligheter som ofta framkommer i ana-
lyser av miljomalsarbetet. Hir visar resultaten att bilden dr samstdimmig mellan de
bada nivaerna. Nytt dr dven forsoket att strukturera upp och karaktérisera malkon-
flikter och synergier for att pa sa sitt tydliggdra grunden for prioriteringsarbetet
och ddrmed mojligen kunna forenkla i prioriteringsprocessen.

Studiens resultat visar att de viktigaste konflikterna finns mellan miljokvalitetsma-
len och andra politikomraden, det vill siga mellan miljokvalitetsmalen och opera-
tionaliseringen av andra politikomradens produktionsmal. Dessa politikomraden &r
néringspolitik, skogspolitik, energi och regional utveckling. Samma omraden ar
problematiska dven pé& den regionala nivan, men déir finns 4ven andra problem i de
fall miljokvalitetsmalen krockar med verksamhet som lénsstyrelsen bedriver.
Manga av konflikterna med andra politikomrdden beskrivs av studiens responden-
ter som dkta i den betydelsen att de tillfrigade saknar radighet 6ver konflikten. Det
ar tydligt att dessa konflikter maste 16sas med hjilp av politiska stdllningstaganden.
Fa ékta konflikter verkar finnas mellan miljokvalitetsmélen — frimst finns konflik-
ter mellan klimatmaélet och 6vriga miljokvalitetsmal.

Aven inom miljémalsférvaltningen aterfinns problem och d4 i form av exempelvis
bristande samverkan och resursbrist. I de fall ddr en myndighet har mgjlighet att
6ka samverkan med andra eller gora en omfordelning av resurser s ror det sig om
ett odkta problem. Om en myndighets instruktion inte underléttar samverkan med
andra myndigheter inom miljémalsforvaltningen eller om resurstilldelningen ar
underdimensionerad sa utgdr detta ett dkta problem sett i ett forvaltningsperspektiv.
Niér produktionsmalen inom ett politikomrade (till exempel skogspolitik) star i
konflikt med hdansynsmaél i form av miljokvalitetmalen, framtrader produktionsma-
len tydligare och blir styrande for utvecklingen. Detta blir ur ett miljoméalsperspek-
tiv en tydlig dkta konflikt som f6r sin 16sning behover tydliga politiska avvagning-
ar.
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Ménga ganger uppstar konflikter och problem pé grund av oklarheter i 4garskap,
radighet och ansvar 6ver en fraga, pa det sétt som beskrivits ovan. For att kunna
hantera malkonflikter krévs stillningstaganden och prioriteringar. Losningen pa de
dkta konflikterna ligger pa den politiska nivén. Hér ar det viktigt att se 6ver kon-
flikt- och problemomradena for att kunna na langsiktigt hallbara 16sningar.

Studiens respondenter bedomer att det i stort finns fler synergimdjligheter &n mal-
konflikter. Synergier dterfinns framst mellan miljokvalitetsmélen och d4 relaterat
till Ingen 6vergddning, Levande skogar, Ett rikt vixt- och djurliv samt Begrdnsad
klimatpaverkan. Synergier mellan miljomélen och andra politikomraden aterfinns
framst med folkhilsa, skogspolitik och energipolitik. Bilden ser likadan ut pa den
regionala nivan. De flesta synergier som i studien lyfts fram kopplade till miljokva-
litetsmalen definierades som &kta. I viss mén kan synergier dock ge negativa kon-
sekvenser direkt eller pa sikt. Att i det fortsatta miljdmalsarbetet ha med sig synsét-
tet att &ven synergier kan vara odkta eller skenbara kan bidra till att uppticka fall-
gropar, till exempel att synergier pd en niva kan visa sig ha negativa effekter pa en
annan niva. Att beakta detta faktum kan gora aktorer uppmérksamma pa behovet
av noggranna konsekvensbeddémningar dven i relation till miljokvalitetsmal som
vid en forsta anblick inte anses beroras av en atgérd.

Trender i samhéllsutvecklingen har stor paverkan pa mojligheterna att nd malupp-
fyllelse for miljokvalitetsmélen. Trender med negativ inverkan pé miljoarbetet &r
ocksa de som utgor de starkaste trenderna i samhéllsutvecklingen. Hit hor trender
som ror bland annat konsumtionsdkning, kortsiktighet och globalisering. Dessa
forstarker malkonflikterna medan de positiva trenderna kan forstirka synergimoj-
ligheterna. Ett framgéngskoncept vara att hitta nyckelaktdrer som kan bromsa upp
effekten av de negativa trenderna. Lika viktigt &r det att stodja de nyckelaktorer
som kan forstirka de positiva trenderna. Att bygga pa samverkan och samarbete
kan fora miljoarbetet framat.

Den stora fragan som miljomalsarbetet har att brottas med ligger i samhéllsutveck-
lingen och de trender som styr oss. Hinsynsmal — till exempel miljokvalitetsméalen
— driver endast i begransad utstrackning samhéllsutvecklingen. Det gor i hogre grad
frdgan om en god ekonomisk utveckling och ett socialt vilbefinnande, till exempel
hilsa. En stor utmaning ligger i att kombinera en god ekonomisk utveckling med
ett framgangsrikt miljoarbete. De positiva trender som forekommer i denna studie
finns frémst 1 beteendemonster i samhéllet och hos den enskilde. Kopplingen till
manniskors 6nskan om en god hélsa kan vara vérd att uppméarksamma.

Studiens resultat och slutsatser pekar pa betydelsen av att politikerna tar ett hel-
hetsgrepp over och vérderar miljoarbetet i relation till andra mal. Handlingsutrym-
met paverkas dven av internationella ssmmanhang och EU-lagstiftning. For att
ndrma sig de stora problemen behdvs nya angreppssiitt.
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Extended summary

About the Swedish Environmental Objectives

The first objectives for the environmental policy were decided by the Swedish
Riksdag in 1999." Since 2010 Sweden has 16 environmental quality objectives and
one generation goal. The generational goal — the overall goal of Swedish environ-
mental policy — defines the direction of the changes in society that need to occur
within one generation if the country’s environmental quality objectives are to be
achieved.

The generational goal means that the basic conditions for solving the environ-
mental problems we face are to be achieved within one generation, and that envi-
ronmental policy should be directed towards ensuring that:

e Ecosystems have recovered, or are on the way to recovery, and their long-
term capacity to generate ecosystem services is assured.

e Biodiversity and the natural and cultural environment are conserved, pro-
moted and used sustainably.

e Human health is subject to a minimum of adverse impacts from factors in
the environment, at the same time as the positive impact of the environ-
ment on human health is promoted.

e Materials cycles are resource-efficient and as far as possible free from
dangerous substances.

e Natural resources are managed sustainably.

e The share of renewable energy increases and use of energy is efficient,
with minimal impact on the environment.

e Patterns of consumption of goods and services cause the least possible
problems for the environment and human health.

Sixteen environmental quality objectives describe the state of the Swedish envi-
ronment which environmental action is to result in. These objectives are to be met
within one generation, i.e. by 2020 (2050 in the case of the climate objective).The
16 environmental quality objectives defines objectives within different areas. They
are:

Reduced Climate Impact

Clean air

Natural Acidification Only

A Non-Toxic Environment

A Protective Ozone Layer

A Safe Radiation Environment

Zero Eutrophication

Flourishing Lakes and Streams

Good-Quality Groundwater

WHONA R W=

! Regeringens proposition 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUB, rskr. 1998/99:183.
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10. A Balanced Marine Environment, Flourishing Coastal Areas and Archi-
pelagos

11. Thriving Wetlands

12. Sustainable Forests

13. A Varied Agricultural Landscape

14. A Magnificent Mountain Landscape

15. A Good Built Environment

16. A Rich Diversity of Plant and Animal Life

Follow-up and evaluation of the objectives

The idea of the environmental quality objectives is that they should be followed up
on a regular basis, with annual reports to the Government and an in-depth evalua-
tion once every parliamentary term. A number of government agencies are respon-
sible for following up and evaluating specific environmental quality objectives.
The Swedish Environmental Protection Agency, working with all the agencies with
responsibilities within the environmental objectives system, prepares an overall
report to the Government. The next in-depth evaluation is to be handed over to the
Government in June 2012.

The study

The Swedish Environmental Protection Agency is responsible for coordinating the
follow up of Sweden’s environmental objectives — the generation goal, as well as
the 16 environmental quality objectives. In July 2012, an in-depth evaluation of the
environmental objectives is to be reported to the government. One of the items in
the assignment from the government specified “An analysis that identifies synergy
opportunities and the underlying causes of problems that limit opportunities for
Sfulfilling the environmental quality objectives and the generation goal, such as
trends in social development, conflicts of aims between the environmental quality
objectives, and conflicts with other public interests”. The aim of this study of syn-
ergy opportunities and problems is to create supporting material for this in-depth
evaluation. The goal of the analysis is to create a compilation that fulfils the above
item in the assignment from the government.

What is new in this report is the attempt to compare regional and national experi-
ences of different problems and synergy opportunities that often become apparent
in the analysis of environmental objective work. The results here show that the
picture is consistent at both levels. Another new feature is the attempt to structure
and characterise the conflicts of aims and the synergies in order to clarify the basis
on which priorities are defined and thereby to be able to simplify the process of
defining priorities.

The results of the study show that the most important conflicts are between the
environmental quality objectives and other policy areas, that is, between the envi-
ronmental quality objectives and the operationalisation of the production objectives
of other policy areas. These policy areas are economic policy, forestry policy, en-
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ergy and regional development. The same areas are also problematic at the regional
level, but at this level there are additional problems in cases in which the environ-
mental quality objectives conflict with activities being carried out by the county
administrative board. Many of the conflicts with other policy areas are described
by the respondents in the study as real in the sense that those questioned lack the
authority to make the decisions needed to resolve the conflict. It is apparent that
solving these conflicts involves making political decisions regarding policy posi-
tions. There seem to be few real conflicts between the environmental quality objec-
tives — mostly these are between the climate objective and the other environmental
quality objectives.

There are also problems within the administration of work on environmental objec-
tives, and these are in the form, for example, of insufficient cooperation and lack of
resources. In those cases in which a public authority has the possibility to increase
cooperation with others, or to make a redistribution of resources, the matter can be
considered to be an unreal problem. If the instructions to a public authority do not
facilitate cooperation with other public authorities within the area of environmental
objectives, or if the allocation of resources is insufficient to meet needs, this is a
real problem from the perspective of administration. When the production goals
within a policy area (for example, forestry policy) are in conflict with environment,
health and safety goals in the form of environmental quality objectives, the produc-
tion goals appear more distinct and become the determining factors for develop-
ment. From the perspective of environmental objectives, this is clearly a real con-
flict whose solution requires political consideration.

Conlflicts and problems many times arise because of a lack of clarity in the owner-
ship of, right of authority over and responsibility for an issue, in the manner de-
scribed above. To be able to manage conflicts of aims, it is necessary to decide on a
position and to define priorities. The solution to these real conflicts lies at the po-
litical level. In this context, it is important to revise conflict and problem areas to
be able to find long-term, sustainable solutions.

The respondents of the study consider that there are in general more synergy op-
portunities than there are conflicts of aims. The synergies are chiefly found be-
tween the environmental quality objectives and are then related to Zero eutrophica-
tion, Sustainable forests, A rich diversity of plant and animal life and Reduced
climate impact. Synergies between environmental objectives and other policy areas
are found chiefly in the areas of public health, forestry policy and energy policy.
The picture is similar at the regional level. Most of the synergies connected to envi-
ronmental quality objectives that were highlighted in the study were defined as
real. To a certain extent though, synergies can have negative consequences, either
immediately or in the long run. Having in the continuing work on environmental
objectives a viewpoint that even synergies can be unreal or illusory can contribute
to the discovery of pitfalls, for example that synergies at one level can turn out to
have negative effects at another level. Paying attention to this fact can make the

10
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actors mindful of the need for careful assessments of consequences even in relation
to environmental quality objectives that at first glance do not seem to be affected
by a measure.

Trends in social development have considerable influence on possibilities to fulfil
environmental quality objectives. Trends that have a negative effect on environ-
mental work are also those that comprise the strongest trends in social develop-
ment. These include trends that concern increasing consumption, short-sightedness
and globalisation. These strengthen the conflicts of aims, whereas the positive
trends can strengthen synergy opportunities. One strategy for success can be to find
key actors who can slow down the effects of the negative trends. Just as important
is supporting key actors who can strengthen the positive trends. Building on coop-
eration and collaboration can move environmental work ahead.

The main issue that must be dealt with in work on environmental objectives con-
cerns social development and the trends that control us. Environment, health and
safety goals — such as environmental quality objectives — govern social develop-
ment only to a limited extent. Social development is more strongly controlled by a
good economic development and social well-being, for example health. A major
challenge is combining good economic development with successful environmental
work. The positive trends that were found in this study primarily concerned pat-
terns of behaviour in society and in the individual. The connection to the wish by
people to have good health can also be worth noting.

The results and conclusions of the study indicate the importance of politicians tak-
ing a comprehensive view and valuing environmental work in relation to other
goals. The room for action is also affected by the international context and EU
legislation. Approaching the major problems requires new ways of working.

11
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Inledning

Genom mal- och resultatstyrning i staten anger beslutsfattare (statsmakten) de mél
som ska uppnas och dérefter utformar sedan myndigheterna hur mélen ska nas samt
aterrapporterar resultaten till uppdragsgivaren.? For miljdomradet utgors de huvud-
sakliga mélen av generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmélen.® En rapportering
av tillstdndet sker arligen. Vart fjdrde ar genomfors dven en fordjupad utvirdering
av miljoarbetet.

Generationsmalet lyder:

Det dvergripande mélet for miljopolitiken &r att till nésta generation ldmna Over ett
samhille dér de stora miljoproblemen ar 19sta, utan att orsaka dkade miljo- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grénser.

Generationsmalet innebdr att forutsdttningarna for att 16sa miljoproblemen ska vara
uppfyllda inom en generation och att miljopolitiken ska inriktas mot att:
- Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller dr pa vig att aterhdmta sig, och att
deras forméga att langsiktigt generera ekosystemtjénster &r sakrad.
- Den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas
och nyttjas hallbart.
- Maénniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pad méanniskors hélsa frimjas.
- Kiretsloppen ér resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga
amnen.
- En god hushéllning sker med naturresurserna.
- Andelen fornybar energi 6kar och att energianvéndningen ar effektiv med
minimal paverkan pa miljon.
- Konsumtionsmonstren av varor och tjénster orsakar sa smé miljo- och hal-
soproblem som majligt.

De 16 miljokvalitetsmélen lyder:

Sdker stralmiljo.
Ingen 6vergddning.
Levande sjoar och vattendrag.

1. Begrénsad klimatpaverkan.
2. Frisk luft.

3. Bara naturlig forsurning.

4. Giftfri miljo.

5. Skyddande ozonskikt.

6.

7.

8.

2 Statens offentliga utredningar SOU 2007:75. Att styra staten. Betdnkande av Styrutredningen.
3 Enligt riksdagsbeslut 2011-06-22. Riksdagens protokoll 2009/10:142 § 12.

12
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9. Grundvatten av god kvalitet.

10. Hav i balans samt levande kust och skérgard.
11. Myllrande vatmarker.

12. Levande skogar.

13. Ett rikt odlingslandskap.

14. Storslagen fjallmiljo.

15. God bebyggd mil;jo.

16. Ett rikt véxt- och djurliv.

Den senaste fordjupade utvérderingen rapporterades 2008. En slutsats i denna var
att: "Den fordjupade utvirderingen behover utvecklas till att bdttre belysa hur
miljoarbetet i hela samhdllet ser ut. Det gdller bl.a. att biittre identifiera mojliga
synergier med andra samhdllsskeenden samt identifiera konflikter med andra sam-
»4 Beddmningen var dven att de viktigaste méalkonflikterna inte
finns mellan miljémal® utan nir miljémalen stills mot andra samhéllsmal. Atgr-
derna for att na olika miljomal kan emellertid komma i konflikt med varandra. Det

hdllsintressen

konstaterades att myndigheter och andra aktorer behdver samarbeta battre och vara
ense om miljokvalitetsmalen.

Organisationen kring miljoméalen har forédndrats sedan den forra fordjupade utvér-
deringen. I dag &r det Naturvérdsverket som samordnar arbetet med den fordjupade
utvirderingen®. Till varje miljokvalitetsmal hor preciseringar som konkretiserar
dess innebord, ger stdd vid tolkning och fungerar som kriterier vid bedomning av
om maélen nds. Regeringen tar beslut om preciseringarna. En parlamentarisk bered-
ning (miljomaélsberedningen) utvecklar strategier och ger forslag pa etappmal,
styrmedel och atgérder. Regeringen gor prioriteringar av de mest angeldgna omra-
dena.

Miljomalssystemet innebér ett samarbete pa flera nivaer dér sju myndigheter har
huvudansvaret for de nationella miljokvalitetsmalen. Darutdver finns ytterligare
cirka 25 myndigheter med ansvar i miljomalssystemet. Pa regional nivé finns regi-
onala miljomal som lénsstyrelserna ansvarar for och pa den lokala nivan éterfinns
kommunernas lokala miljomal. Néringslivet, intresseorganisationer och allménhe-
ten har alla betydelse i arbetet for att nd malen.

Synergier och mélkonflikter har studerats i ett flertal tidigare rapporter. Bland des-
sa kan namnas "Miljémalen i infrastrukturplaneringen™’, ”Synergier och intresse-

4 Miljdmalsradet (2008). Miljomalen — Nu ar det brattom! Miljdmalsradets utvardering av Sveriges milj6-
mal. Naturvardsverket, s. 296.

° Miljomal finns pa flera nivaer i miljomalssystemet. | de fall de 16 miljokvalitetsmalen sarskilt avses
anvands benamningen miljokvalitetsmal.

6 Forordning (2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket.
! Dickinson (2009), Rapport 2009:78, Trivector Traffic.
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konflikter mellan niringslivets miljoarbete och miljémalen™® och "Miljémalen —
synergier och malkonflikter® — samtliga frdn 2009 och bestillda av det tidigare
miljomalsradet. Mélkonflikter inom klimatarbetet har sirskilt studerats i rapporter-
na “Kemikalier och klimat — Synergier och malkonflikter mellan miljomalen Giftfri
milj6 och Begriinsad klimatpaverkan™'® fran 2010, “Klimat, transporter och regio-
ner — En studie om malkonflikter och malsynergier”'" frén 2007 samt “Malkonflik-
ter — en sund foreteelse eller ett olosligt problem?”' fran 2011. I rapporten “Kon-
flikter och synergier mellan mél i energipolitiken”"® analyseras eventuella malkon-
flikter och synergieffekter mellan miljokvalitetsmal och energipolitiska mal.

Nér det géller synergier och malkonflikter sa identifierade den fordjupade utvirde-
ringen fran 2008 viktiga omréaden att arbeta vidare utifran. En tydlig synergi lag
mellan miljopolitiken och folkhilsopolitiken. Nollvisionen i trafiken syftar till farre
olycksfall/dodsfall, men kan &ven leda till minskat utslapp av klimatpaverkande
gaser samt minskat trafikbuller. En annan tydlig synergi kommer av Montrealpro-
tokollet som genom att syfta till en minskning av ozonnedbrytande &mnen &ven
begréinsar véxthuseffekten. Energieffektivisering ger upphov till flera synergier i
form av mindre energianviandning och dirmed mindre anvindning av fossila brins-
len, vilket gynnar miljokvalitetsmélen Begrdnsad klimatpaverkan och Frisk luft.
En energieffektivisering leder ocksa till minskat tryck pé naturresurser (minskad
exploatering vid uttag av biobrinslen och etablering av vindkraft) vilket &r béttre
for den biologiska méngfalden, bullernivaer och bevarande av vardefulla kulturmil-
joer.

Nagra allvarliga malkonflikter beskrevs ocksa samtidigt som man pekade pa att
l16sningarna pé konflikterna ligger utanfor de malansvariga myndigheternas kon-
troll. Losningen ségs finnas i hur resurser fordelas eller i politiska beslut — inte i
samverkan, rddgivning eller i hur speciella fragor drivs. Fyra malkonflikter anségs
extra allvarliga utifran hur liget sag ut 2008:'
e Markanvéindningen och den regionala utvecklingen (exploatering och
energiforbrukande satsningar). En tydlig dkta malkonflikt finns utifrén

8 Almgren R. m.fl. (2009). Synergier och intressekonflikter mellan naringslivets miljéarbete och miljoma-
len.

o Lénnroth (2009), Miljdmalen — synergier och malkonflikter PM 20091125.

10 Kemikalieinspektionen (2010). Kemikalier och klimat — Synergier och malkonflikter mellan miljomalen
Giftfri miljé och Begransad klimatpaverkan.

i Naturvardsverket (2007a). Klimat, transporter och regioner — En studie av malkonflikter och malsy-
nergier. Rapport 5710.

12 Naturvardsverket (2011). Malkonflikter — en sund foreteelse eller ett olésligt problem, Utkast till
rapport.

13 Energimyndigheten (2007). Konflikter och synergier mellan mal i energi- och miljépolitiken, En rap-
port om energi och miljdomal Underlagsrapoprt till ET2007:21 Energi som miljomal ER 2007:18.

4 Miljmalsradet (2008) s. 298.
13 Vilismalsradet (2008) s. 299.
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energipolitiska, jordbrukspolitiska, skogspolitiska, rekreationsméssiga mal
och mél for byggande som konkurrerar med miljomal vid anviandning av
produktiv mark. Vad ska prioriteras — massardvara, hogkvalitativt virke,
fornybar energi, biologisk mangfald, rekreationsvirden eller livsmedels-
produktion? Regionforstoring anses innebéra ekonomisk tillvdxt, men dven
Okade transporter med utsldpp, buller och utbyggnad av infrastruktur.

e Transporter — som dessutom 6kar — innebér omfattande konflikter mellan
miljomal och andra samhéllsmél. Fler varor och produkter efterfragas och
transporteras, och ett forbéttrat ekonomisk ldge ger ménniskor rad att resa.
Malkonflikt finns mellan ekonomisk tillvixt och mal for milj6, hilsa, re-
sursanvindning och fornybar energi.

e Fiske — fiskbestand hotas av utfiske vilket hotar den ekologiska balansen i
vérldshaven. Mél om tillvdxt och bibehéllen sysselséttning, mal om kultur-
vérden i kustmiljoer och krav pé en aktiv och diversifierad fiskeflotta ar
malomraden som krockar.

e Malkonflikter finns &ven for den enskilde medborgaren, som dr en av de
viktigaste aktorerna. Framst 4r det konsumtionsmonster som skapar mal-
konflikter.

Fordjupad utvardering 2012

En fordjupad utvardering av miljomalen ska rapporteras till regeringen i juli
2012."® Naturvérdsverket har ansvaret for att samordna arbetet med miljomélsupp-
foljningen. I regeringsuppdraget ingér att genomfora en analys av synergimdjlighe-
ter och problem. Analysen utgér fran foljande punkt i regeringsuppdraget till Na-
turvardsverket:

“En analys som identifierar synergimojligheter och de bakomliggande orsakerna
till problem som forsvdrar mdjligheterna att na miljokvalitetsmdlen och genera-
tionsmdlet, t.ex. trender i samhdllsutvecklingen, malkonflikter mellan miljokvali-

”»

tetsmdlen och konflikter med andra samhdllsintressen.
I uppdraget till Naturvardsverket anges dven att:

"Vid genomforandet av uppdraget ska Naturvdrdsverket samverka med berorda
myndigheter som har ansvar i miljomdlssystemet. Naturvdardsverkets ska dven sam-
verka med 6vriga myndigheter som har ansvar for officiell statistik inom miljéom-
radet. Berorda intresseorganisationer ska vidare ges mdjlighet att delta i arbetet.”

"Naturvdrdsverket ansvarar for att ge berorda myndigheter vigledning om det
underlag som behovs for att genomfora uppdraget. De redovisningar som ldmnas

»

in till regeringen ska ge en samlad bild av myndigheternas bedémningar.’

16 Uppdrag till Naturvardsverket att redovisa en fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2012 och
en utdkad arlig redovisning 2011. 2010-09-23, Dnr. 2010/3869/Mk.
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Detta har tolkats som att det aligger Naturvardsverket att arbeta fram en struktur
for analys av synergimdjligheter och problem dér berérda myndigheter och intres-
seorganisationer ges mdjlighet att delta.

Utvirderingsfunktionen pa Naturvardsverket har sokt och fatt projektmedel for
miljoméalsuppf6ljning — projektnamnet i ansdkan &r Uppfoljningsstod for den sam-
hillsvetenskapliga aspekten i den fordjupade utvirderingen."” Projektmedlen har
varit till stod for genomforandet av analysen av synergimdjligheter och problem.

Syfte och fragestallning

Syftet med studien och dess analys av synergimdjligheter och problem é&r att ta
fram underlag till den férdjupade utvirderingen 2012. Ytterligare en del av syftet
ar att arbeta fram en metod for genomforandet av studien dér berérda myndigheter
och intresseorganisationer ges mojlighet att delta. Analysens resultat ska kommu-
niceras inom Naturvérdsverket och med berdrda aktdrer.

Malet med analysen dr en sammanstillning som “identifierar synergimdjligheter
och de bakomliggande orsakerna till problem som forsvarar méjligheterna att na
miljokvalitetsmdlen och generationsmdlet, t.ex. trender i samhdllsutvecklingen,
malkonflikter mellan miljokvalitetsmdlen och konflikter med andra samhdllsintres-

2

sen”.
Denna punkt kan preciseras till foljande 6vergripande fragestdllningar:

1. Vilka problem finns som kan forsvara mdjligheterna att nd miljokvalitets-
malen och generationsmalet?
a) Kopplade till mélkonflikter?
b) Kopplade till konflikter med andra samhéllsintressen?
¢) Andra problem?
d) Vad beddms vara de bakomliggande orsakerna till problemen?
2. Vilka synergimdjligheter finns det for att nd miljokvalitetsmélen och gene-
rationsmalet?
a) Med 6vriga miljokvalitetsmal?
b) Utifran synergier med andra samhéllsintressen?
3. Vilka trender i samhillsutvecklingen har stérst pdverkan pa miljokvali-
tetsmalet och generationsmalet — positivt och negativt?
4. Hur paverkar synergimojligheterna och de bakomliggande orsakerna till
problem mgjligheterna att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet?

17 Uppfoljningsstdd for den samhallsvetenskapliga aspekten i den férdjupade utvarderingen, Anstkan
2010-09-30, Enheten for strategier och utvardering, Naturvardsverket.
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En del av miljoarbetet i samhéllet dr beslutade och genomforda styrmedel och at-
gérder och analysen r0r hur arbetet utifran beslutade och genomforda styrmedel
och dtgdrder har sett ut — till exempel vilka hinder och mdjligheter som finns i
dagens miljoarbete. Vilka ar effekterna i samhéllet och de bakomliggande orsaker-
na till problem?

Avgransningar och definitioner

Analysen fokuserar pd synergiméjligheter och problem i det sociala (samhélleliga)
systemet och berdr endast kort synergimdjligheter och problem ute i naturmiljon
(ekosystemet) i de fall dér detta dr relevant for analysen. Studien nidrmar sig fragan
om konflikter och synergier pa ett 6vergripande, generellt plan — frimst genom att
nyckelaktorer i miljoarbetet har fatt ge sin bild.

Med synergimdéjligheter menas hér att man genom att na ett visst miljomal samti-
digt bidrar till att ett eller flera andra miljomal nas. Synergimdjligheter kan ocksa
finnas om en étgérd kan bidra till att fler 4n ett miljomal nés. Detta betyder att olika
delar av systemet verkar at samma hall och att denna verkan kan bli stérre dn den
adderade summan av delarna. P4 &tgirds- och styrmedelssidan innebér det att sy-
nergier kan uppsta dven dér atgarder kopplade till olika mal verkar &t samma hall
och den sammanlagda verkan blir storre dn var och en for sig.

En konflikt definieras som en motsittning som kréver 16sning."® Med malkonflikt
mellan tvd mal menas att om det ena malet nas, s motverkas det andra méalet. Pa
atgirds- och styrmedelssidan blir en konflikt tydlig om en atgidrd motverkar att det

andra malet kan nas. '°

Styrmedel dr de instrument som staten anvénder for att styra samhéllet med avsik-
ten att till exempel dstadkomma samhdllelig fordandring — det finns administrativa,
ekonomiska eller informativa styrmedel. En atgird avser en fysisk fordndring (eller
beteendefordandring) som kan genomforas av privatpersoner, foretag eller offentlig
sektor.?

Studiens genomforande

Arbetet med fordjupad utvérdering involverar malansvariga myndigheter, vriga
berérda myndigheter och intresserade intresseorganisationer. Dessa ingar i en sam-
verkansgrupp for miljokvalitetsmélen®' och avstimningar har skett vid samver-

18 Nationalencyklopedin via http://www.ne.se 2011-10-14.

19 Naturvardsverket (2007b) Miljomal och andra 6nskemal. En studie av synergier och konflikter,
rapport 5747 s. 22.

2 http://www.miljomal.nu/Undre-meny/samhallsekonomi/Verktyg-for-samhallsekonomiska-
analyser/Ordlista/. 2011-11-21

2 For samverkansgruppens sammansattning, se bilaga 1.
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kansgruppens méten under ett ars tid. Darutover har studien samordnats med ovri-
ga uppdragspunkter i regeringsuppdraget samt Gvriga relevanta projekt inom ramen
for miljoméalsuppfoljningen.

Material fran den Fordjupade utvirderingen 2008% och tidigare arliga rapporte-
ringar har varit en inledande utgangspunkt i arbetet liksom erfarenheter fran
berdérda myndigheter som inhédmtats vid méten inom ramen for arbetet med den
fordjupade utvirderingen. Det tidigare Miljomalsradet har latit genomfora ett antal
rapporter som ror synergier och malkonflikter i miljomalsarbetet. Dessa har utgjort
den huvudsakliga utgdngspunkten for genomforandet av denna analys.

Efter inledande diskussioner med berérda aktdrer konkretiserades uppdragspunkten
1 6vergripande fragestdllningar vilka &terges under rubriken Syfte och fragestéll-
ningar. Ddrefter genomfordes utdkade dokumentstudier utifrdn den Gvergripande
fragestéllningen “Vilka var synergimojligheterna och malkonflikterna 2008—2011
och vilka problem pekades ut da?”.

Tre metoder har anvénts vid datainsamling — en inledande intervjuundersdkning,
enkétundersokningar samt ett temamote. Metodiken ar vald utifran syftet att ge
berdrda organisationer mojlighet att delta. Respondenter i samtliga delar av datain-
samlingen beddms befinna sig pa nyckelpositioner i systemet och anses dirfor ha
god kénnedom och erfarenhet av de studerade perspektiven.

Inledande intervjuundersokning

Telefonintervjuer med myndigheter och organisationer i Samverkansgruppen for
fordjupad utvirdering av miljomélen®® genomfordes av WSP Sweden AB pa upp-
drag av Naturvardsverket under mars 2011. Intervjuerna utgick fran av Natur-
véardsverket fardigformulerade fragor. Av 40 tillfrigade organisationer avstod en-
dast cirka 15 procent. Med Naturvérdsverket genomfordes tva intervjuer. Aven
med foretriddare for ldnsstyrelsernas samverkansorgan RUS (Regional utveckling
och Samverkan i miljomalsarbetet) genomfordes tva intervjuer. Totalt genomfordes
34 intervjuer.

Syftet med intervjuundersékningen var att bereda mojlighet for myndigheter med
ansvar i miljomalssystemet, ovriga berérda myndigheter och intresserade intresse-
organisationer att delta i arbetet. Resultatet fran intervjuundersdkningen anviandes
dels som stdd i utformningen av de efterfoljande enkétundersokningarna, dels som
en viktig del av datainsamlingen till analysen. Intervjufragorna skickades ut en
vecka innan intervjutillfallet for att frgorna skulle kunna diskuteras inom respekti-
ve organisation s att svaren skulle spegla organisationens erfarenheter. Intervju-
fragorna redovisas i bilaga 2.

22 \iilismalsradet (2008).

= For samverkansgruppens sammansattning, se bilaga 1.
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I intervjuundersdkningen rorde en fraga vilka trender i samhéllsutvecklingen som,
enligt deras bedomning, har stor positiv respektive negativ paverkan pa miljéarbe-
tet. Dessa trender sorterades och summerades av Docere Intelligence AB som
dessutom beskrev dem utifrdn radande kunskapslidge om forekommande trender i
sambhillet.

Enkatundersékningar

En enkétundersdkning riktad till kontaktpersoner for respektive miljokvalitetsmél
hos de malansvariga myndigheterna pa nationell niva, samt en enkidtundersokning
till samordnare for miljomaélen pé lansstyrelserna genomfordes under april och maj
2011. Enkéterna skickades ut den 21 april och avslutades den 31 maj. Totalt svara-
de 15 av 16 kontaktpersoner pé nationell niva respektive 20 av 21 samordnare pa
regional niva. Enkétfragorna redovisas i bilaga 3.

Vissa av enkétfragorna baserades pé svaren fran intervjuundersdkningen. Viktiga
faktorer som de intervjuade lyfte fram, som forsvarande for miljoarbetet respektive
faktorer/synergier som skulle kunna bidra till att 16sa mélkonflikter och problem i
miljoarbetet, fangades upp och utgjorde sedan pastdenden i enkdten. De tillfragade
fick sedan vérdera dessa pastdenden pé en skala mellan 1 och 10. Pastaendena
valdes utifran att de var aterkommande i intervjuresultaten men mojliga att ta stéll-
ning till pa en generell niva. Endast mindre redaktionella dndringar gjordes i pasta-
endena. Pastdendena grupperades i atta grupper med forsvarande faktorer och étta
grupper med faktorer med mojlighet att positivt bidra till miljdarbetet och darmed
mojligheterna att nd malen. Varje grupp rubriksattes sedan.

Temamote

Avslutningsvis genomfordes ett temamote den 1 september 2011 dér samverkans-
gruppens organisationer deltog. Materialet fran intervjuundersokning och enkéter
sammanstilldes infor detta tillfalle tillsammans med Docere Intelligence AB:s
beskrivningar av for miljoarbetet viktiga trender i samhéllsutvecklingen. Samman-
stdllningen skickades ut som underlag infoér gruppdiskussionerna.

Temamdétets dagordning redovisas i bilaga 5. Upplidgget inneholl gruppdiskussio-
ner utifrén odkta respektive dkta konflikter/problem och synergier, trender i sam-
hillsutvecklingen och diskussioner kring maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen
och generationsmalet.

Grupperna organiserades utifran teman. Representanterna for de malansvariga
nationella myndigheterna uppmanades delta i den temagrupp som 1ag narmast det
egna miljokvalitetsmalet. Ovriga berdrda myndigheter och intresserade intresseor-
ganisationer uppmanades delta dér de kéinde sig mest berdrda. Indelningen i teman
var:

e Klimat, luft och energi.

e Giftfria och resurssnéla kretslopp.
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e Hav, sotvatten och 6vergddning.
e Skog, jordbruk och fjall.

Samtliga diskussionsgrupper analyserade helheten, men med gruppvis fokus pa
vissa teman.

Diskussionsgruppernas presentationer och de paféljande diskussionerna spelades in
pa band och transkriberades. Materialet sammanstélldes darefter i form av en do-
kumentation av temamotet. En presentation och analys av detta material redovisas i
kapitlet ”Ett temamdote for ytterligare perspektiv” (s.54)

Disposition

I kommande kapitel presenteras inledningsvis den teoretiska ram som anvénds till
stod for upplagg och analys. Dérefter foljer tre resultatkapitel — det forsta med
fokus pa malkonflikter och problem, det andra med fokus pé synergimojligheter
och det tredje med resultat fran temamotets diskussioner. Rapporten avslutas med
ett kapitel innehéllande analys och diskussion.
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Ett malsystemtankande

Sambhillet kan sdgas vara ett system, dér sociala delsystem samspelar med var-
andra. For att hantera samhéllets paverkan pa tillstdndet i ekosystemen har ett mil-
jomalssystem skapats. Ett system bestar av dess delsystem och relationerna mellan
dessa. Delarna i ett socialt system kan best av olika sektorer, verksamheter och
aktorer.2*

Enligt riksdagen och regeringen ska samtliga statliga verksamheter styras genom
att de fr mal, som ansvariga myndigheter sedan ska uppna inom faststéllda resurs-
ramar. Statsbudgeten kan delas in i utgiftsomraden, politikomraden, verksamhets-
omraden och verksamhetsgrenar.? Sett ur perspektivet resultatstyrning utgor den
statliga sektorn ett malorienterat beslutssystem.?® Delsystemen utgors av verksam-
heter med sina respektive aktorer. I systemet finns till exempel legala, sociala,
ekonomiska och institutionella regler. Varje verksamhet har ett eller flera mal
(verksamhetsmal) och systemets viktigaste relation ar aktdrernas stravan att na
malen. Detta dr en drivkraft som kan forverkligas genom centrala styrmedel, plane-
ring och enskilda aktorers medverkan.

Att arbeta med miljomal ar ett sétt att forsoka paverka samspelet mellan den statli-
ga sektorn, resten av samhéllet och miljon.

Ett system é&r kontrollerbart eller styrbart om en aktor kan péverka det i dnskad
riktning. Ju mer systemet gér att styra, desto mer kontrollerbart &r det. Komplexa
system 4r svérast att styra.?” Samhillet — med alla dess delsystem och samspel med
omgivningens ekosystem — dr komplext. Att arbeta med delsystemen ér ett sitt att
underldtta styrningen.

Ett system har olika motstandskraft mot fordndringar och dven olika aterhamt-
ningsforméga efter en storning. Uppfoljning och utvérdering av vad som sker i
samhéllet ar viktigt eftersom det kan 6ka samhiéllets formaga att orientera sig rétt i
en tid av fordndringar.

Synergier och malkonflikter

For en analys av ett malsystem kan olika begrepp anvéndas som &r centrala for
forstaelsen av synergimdjligheter och bakomliggande problem till malkonflikter
inom miljoarbetet. I denna studie utgér vi frimst fran de begrepp och analysverktyg

24 Naturvardsverket (2003). Samhalle, system och miljostyrning, rapport 5266.

2% Se Naturvardsverket (2003). Resonemanget utgar bland annat SOU 2000:61 och Ds 2000:63.
% Naturvardsverket (2003).

2 pig.
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som presenteras i Naturvardsverkets rapport ”Miljomal och andra 6nskemal. En
studie av synergier och konflikter.”® Synergi uppstar till exempel nir tvé styrmedel
eller atgirder verkar for samma mal och den sammanlagda verkan blir storre dn var
och en for sig. Synergier kan uppnas genom att verksamheternas innehéll bedrivs
mer effektivt och resurssnalt, till exempel vid ekonomisk vinning samtidigt som
miljon gynnas. Konflikt & andra sidan uppkommer huvudsakligen pa grund av att
verksambheter far storre volym och i och med detta krockar med andra mél. Exem-
pel pé detta dr exploatering och utnyttjande jimfort med begrénsning eller anpass-
ning av verksamheten. Omraden med denna typ av konflikter &r till exempel ener-
gi, infrastruktur, bebyggelseutveckling och areella niringar. En potentiell mélkon-
flikt uppstar nér en resurs kan anvindas till olika &ndamal. En aktuell malkonflikt
ar ndr miljon hotas av anviandningen av resursen. Tidsaspekten &r forstas relevant
nér det giller malkonflikter — tid kan skapa utrymme for en 16sning, eller inte.

Malkonflikter uppstar av olika orsaker. En orsak gar att finna i att malen i samhal-
let har olika karaktir. Tidigare rapporter frén Naturvardsverket®® har anvint foljan-
de indelningsgrund:
a) Systemmal — géller samhillet i dess helhet, till exempel balans pa arbets-
marknaden och i utrikeshandeln.
b) Produktionsmal — avser enskilda samhélliga verksamheter som socialvard,
kommunikationer och utbildning.
¢) Hinsynsmal eller tvirmal — for miljo, arbetsmiljo, jamstélldhet och integ-
ration som striacker sig over flera statliga eller andra omraden.
d) Processmal — anger hur verksamheter ska bedrivas: effektivt, rattssikert,
med insyn och pa ett demokratiskt sétt.

I en konfliktsituation agerar aktdrerna olika och hur man agerar kan i miljéosam-
manhang skilja sig fran situation till situation. I en tidigare rapport har fem vanliga
strategier sammanstéllts utifran kunskapsldget inom strategier vid konfliktsituatio-
ner.*® En grov atskillnad ger:

a) Konkurrens: man driver sin egen linje s& hart man kan och tar ingen eller
liten hénsyn till motpartens dnskemal.

b) Problemldsning: man ser konflikten som ett sakligt problem som de in-
blandade ska losa sa objektivt och rationellt som mojligt.

¢) Kompromiss: man ser konflikten som en intressemotsittning som ska 19sas
pa ett for alla parter sa tillfredsstéllande sitt som mojligt.

d) Anpassning: man ger efter for motpartens krav.

2 Naturvardsverket (2007b).
2 Se sarskilt Naturvardsverket (2007b).

30 For litteraturhanvisning, se Naturvardsverket (2007b).
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e) Undvikande: man forsoker gora sa att konflikten 6verhuvudtaget inte upp-
star genom att handla proaktivt eller genom att inte hantera omradet, till
exempel forneka eller fortranga.

En viktig aspekt att beakta nir det géller att kartligga sammanhangen bakom sy-
nergier och mélkonflikter har i denna studie bedomts vara en analys av vilken nivé
konflikten eller synergin ligger pé — det vill sdga vilken aktdr driver, styr eller har
ansvar for malen?

I tabell 1 visas relationerna mellan odkta och dkta konflikter. Med interna konflik-
ter avses relationen mellan miljokvalitetsmalen och med externa konflikter avses
relationen mellan miljokvalitetsmal och andra mal i samhéllet. Till odkta konflik-
ter/problem ridknas i nedanstaende tabell 4ven de som i en tidigare rapport be-
namnts tekniskt 16sbara konflikter®’. Ménga av samhillstrenderna utgér externa
malkonflikter. Om aktdrerna inte har ndgon radighet ver en konflikt s& utgdér den
en dkta konflikt. Det kan finnas olika nivéer pa rddighet — till exempel nationell
respektive internationell niva.

Tabell 1. Olika grad av I6sbara konflikter.

Odkta konflikt/problem Akta konflikt/problem
Interna konflikter/problem Ineffektiv forvaltning eller Kan bara hanteras av det
miljoteknik politiska systemet —

prioriteringar mellan mal och
tilldelning av resurser

Externa konflikter/problem Ineffektiv forvaltning eller Kan bara hanteras av det
samhallstekniska ineffektivite-  politiska systemet — antingen
ter prioriteringar mellan mal och

tilldelning av resurser eller
problem som beror av konflikt
med ett systemmal (t.ex.
ekonomisk tillvaxt)

Potentiella mélkonflikter, som kan l9sas genom att de inblandade aktorerna pa ett
enkelt sitt viljer alternativ som inte star i konflikt med négot annat mél, utgdr en-
ligt tabell 1 en odkta konflikt.

Ytterligare en form av malkonflikt som diskuteras i rapporten ”Miljomal och andra
onskemal. En studie av synergier och konflikter” dr de procedurella malkonflikter-
na som kan bli aktuella ndr malen ska omsittas i olika verksamheter, det kan rora
ansvarsfordelning mellan olika nivaer i organisationen savél som vilka styrmedel
som bedéms vara de mest effektiva.*

31 Jamfor Naturvardsverket (2007b).
32 Naturvardsverket (2007b).
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I ett system sker ibland aterkoppling vilket dr en positiv eller negativ effekt som
aterfors och antingen forstirker eller forsvagar det som var det ursprungliga syftet
med atgérden eller styrmedlet. Interna synergier kan finnas mellan miljomal och
externa synergier kan finnas mellan miljdméal och andra mél. Langsiktigt héllbart
nyttjande ger synergier mellan miljomaélen och andra politikomraden. Olika grad av
mojliga synergier motsvarande det resonemang som har diskuterats ovan nér det
géller konflikter visas i tabell 2.

Tabell 2. Olika grad av méjliga synergier.

Oaktalfalska synergier Akta synergier

Interna synergier Foér mycket av samma atgard Positiv aterkoppling mellan
leder i forlangningen till pro- miljdomalen, en atgard eller ett
blem i relation till ett annat mal kan bidra till att fler mal
miljomal nas

Externa synergier Skenbara synergier mellan Synergier mellan miljdmal och
miljdmal och andra mal. andra mal

Vért samhille, savil som den politiska forvaltningen, har blivit alltmer uppdelat i
sektorer och specialiserade verksamheter. En aspekt som &r intressant i miljomals-
sammanhang r att olika sociala system kan sdgas kommunicera utifran olika koder
och dirmed agera utifrén olika logik och rationalitet.*® Detta kan fa betydelse for
genomforandefasen i arbetet med att nd mal, till exempel miljokvalitetsmalen. Om
nagot ska kommuniceras i ett delsystem, som det ekonomiska exempelvis, maste
det handla om vad som kan omséttas i ekonomiska termer. Att prata om gron eko-
nomi kan ses som ett sétt att anpassa miljofragor sa att de blir kommunicerbara i
det ekonomiska systemet. P4 samma sétt méaste miljofragor “6versittas” for att bli
intressanta att hantera i det juridiska systemet, har kan miljobalken tjina som ex-
empel pa ett sitt att kommunicera miljofragor. Nér det géller den politiska forvalt-
ningen finns &dven dir en uppdelning i specialiserade myndigheter som maste han-
tera de tvirsektoriella miljokvalitetsmalen vilket kan skapa problem.**

Andra former av implementeringsproblem kan grundas i att byrakratiska processer
tar lang tid i forhallande till hur snabbt atgéirder for att hantera miljofragor behover
sdttas in. Andra problem som pévisats i tidigare studier grundas i det komplexa
miljomalssystemet, bade vad géller struktur i sjdlva malsystemet som i den organi-
sation som ska iscensétta arbetet, for att nd de uppsatta mélen.>®

En processmodell

Effektkedjan i figur 1 beskriver en utveckling i systemet i en viss riktning, liksom
aterkoppling mellan styrmedel och miljomal pa en 6vergripande nivé. Forutsétt-

3 Se Luhmann (1989, 1995) i Johansson (2008) Barriarer och broar Kommunikativa villkor i det svens-
ka miljomalsarbetet samt Naturvardsverket (2007b).

3 Jamfoér Johansson (2008).
% Ibid.
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ningarna for miljoarbetet aterfinns ldngst till vanster i form av rddande miljotill-

stand och samhille. Aktiviteter som sker kan hir sammanfattas vara miljomalen

och miljomalssystemet. De prestationer som utfors ar befintliga styrmedel och dess

administration. P& den hogra sidan i figuren éterfinns effekterna av miljoarbetet, i
forsta ledet i form av forvaltningseffekter. Pa kort sikt utgors effekterna av olika
atgérder, pa medellang sikt av fordndringar i miljon och pa lang sikt slutligen av att

miljomélen uppfylls. Bubbloma i figuren visar tdnkbara omraden déir synergier och

malkonflikter kan uppsta.
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| |

losta...” ‘
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° administration ' komplement) ° ° e
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Figur 1. En processmodell av miljdarbetet utifran miljomalssystemet.
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Problem som forsvarar
mojligheterna att na malen

I detta kapitel ges forst en tillbakablick pa var myndigheterna identifierade mélkon-
flikter i rapporteringen infor den forra fordjupade utvarderingen. Darefter redovisas
resultat fran enkétundersdkningarna och telefonintervjuerna.

Malkonflikter — en tillbakablick

En 6vergripande sammanstéllning av de mélkonflikter som sektorsmyndigheter och
lansstyrelser beskrev infor den fordjupade utvarderingen 2008 finns i rapporten
Miljomal och andra 6nskemél — En studie av synergier och konflikter.*® I figur 2—3
har sammanstillningen omarbetats for att hir visa hur stor andel av myndigheterna
som anség att en konflikt forelag mellan olika omraden och samtliga miljomal.

Andel som anser att ett politikomrade star i konflikt med miljomalen (2008)
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Figur 2. Andel sektorsmyndigheter respektive lansstyrelser som beddmer att ett politikomrade star
i konflikt med miljomalen (2008). Omarbetat efter Naturvardsverket 2007b.

Konsumentpolitik och livsmedelspolitik var de politikomraden som storst andel
sektorsmyndigheter ansag vara i konflikt med miljomalen. Bland lansstyrelserna
ansag flest att ndringspolitik och regional utvecklingspolitik stod i konflikt med
miljomaélen.

36 Naturvardsverket (2007b).
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Andel som anser ett miljomal vara i konflikt med politikomraden (2008)
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Figur 3. Andel sektorsmyndigheter respektive lansstyrelser som beddmer att ett miljomal star i
konflikt med politikomraden (2008). Omarbetat efter Naturvardsverket 2007, Rapport 5747.

Sektorsmyndigheterna fick ocksé ange det omvinda, det vill sdga vilket av milj6-
malen de ansag framst sta i konflikt med det politikomrade de verkade inom. Storst
andel sektorsmyndigheter ansdg att Begrdinsad klimatpdverkan, Hav i balans samt
levande kust och skirgard,, Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt odlingsland-
skap stod 1 konflikt med andra politikomradden. Lansstyrelserna fick uttala sig om
samtliga politikomréden och delade sektorsmyndigheternas bedomning.

Malkonflikter mellan miljokvalitetsmalen

I intervjuerna med samverkansgruppen respektive i enkatundersokningen med
kontaktpersoner for de nationella miljokvalitetsmélen har de svarande bland annat
beddmt interna malkonflikter, det vill sdga konflikter mellan miljokvalitetsmalen.

Figur 4 visar resultaten fran enkéten som riktade sig till kontaktpersonerna for de

nationella miljokvalitetsmélen. De fick svara pa vilka andra miljokvalitetsmal som
de anser innefatta en malkonflikt med det egna miljokvalitetsmalet.
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Konflikter mellan miljomal
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Figur 4. Uppfattningen hos kontaktpersoner for de nationella miljokvalitetsmalen om vilka andra
miljokvalitetsmal som innebar en malkonflikt med det egna miljokvalitetsmalet. Kontaktpersonen
for miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt och djurliv svarade inte pa enkaten.

Kontaktpersonen for God bebyggd miljé anser att det egna maélet star i konflikt med
13 av de 15 6vriga miljokvalitetsmélen. Flera kontaktpersoner ser sitt mal sté i
konflikt med tre till fyra andra mal. Kontaktpersonerna for Saker stralmiljé och
Ingen overgodning ser sig dock inte sta i konflikt med nagot annat mal och sju av
kontaktpersonerna anser att det egna malet stér i konflikt med ett eller tva andra
mal. For det omvénda forhéllandet — vilket mal flest malansvariga anser vara i
konflikt med det egna malet — sa &r detta framst Begrdnsad klimatpdverkan dir 12
av 15 kontaktpersoner angett just det malet. Fyra kontaktpersoner ser konflikter
med sitt eget mal och Ingen dvergddning. Det ar ocksa fyra kontaktpersoner som
ser konflikter med det egna malet och Levande skogar. Intressant att notera &r ock-
sd att kontaktpersonen for God bebyggd miljé ser konflikter med 13 av de 15 andra
miljokvalitetsmalen. Endast tva kontaktpersoner for andra mal ser dock konflikter
med just God bebyggd miljo.

Aven i intervjuundersdkningen var frigan om méalkonflikter mellan mal viktig,
exempelvis nimns malet Begrdnsad klimatpdverkan och hur detta ibland star i
konflikt med de sa kallade naturmélen, bland annat ndmns Levande skogar och Ett
rikt odlingslandskap. Konflikten mellan klimatmalet och naturmélen ndmns av
flera intervjuade; bland annat de fran Kemikalieinspektionen, Energimyndigheten
och SMHI. Aven Riksantikvarieimbetet pekar ut naturmélen som en svérighet,
men da i forhédllande till deras uppdrag att hantera kulturmiljoaspekten pa ett likar-
tat stt i alla landskapstyper.
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En intervjuad pé Riksantikvarieimbetet menar att: “En forsvdrande faktor med
miljomadlssystemet dr mdl 16 som gdr pd tvdren 6ver manga andra mdl. Land-
skapsmdlen/naturmdlen, ndr man tittar pd genomgdngen av preciseringen av mil-
jomdlen ser man att det dr dtgdrder och preciseringar som dterkommer ndstan
likalydande i flera miljomal. En dtgdrd for att fa det bdttre borde vara att ha firre
landskapsmadl.”

Vidare pépekar den intervjuade fran Kemikalieinspektionen att malet Gififri miljé
ocksa kan sta i konflikt med Begrdnsad klimatpdverkan respektive God bebyggd
miljé till £6ljd av att nya tekniska losningar kan krdva andra kemikalier, kemikalier
som dr starka klimatpaverkande dmnen.

Virt att notera dr att flera av de intervjuade uppfattar fragan om méalkonflikter som
mer eller mindre ointressant — vissa for att de anser att de svarade pa den mycket
ingdende infor den forra férdjupade utvarderingen och andra for att de tycker att
det dr dags att koncentrera sig pa synergimojligheter istéllet.

Malkonflikter mellan miljomal och mal

Alla tillfragade i intervjuundersdkningen och i enkdtundersdkningarna har fatt gora
bedomningar av externa malkonflikter. I figur 5 framgar hur kontaktpersonerna for
de nationella miljokvalitetsmalen bedomer mélkonflikter med andra politikomra-
den.

Resultaten visar att forekomsten av malkonflikter ar l1&ngt fler mellan miljoméal och
andra politikomraden, dn inom miljomalssystemet (jamfor figur 4). Nagra av kon-
taktpersonerna ser fler konflikter med ndmnda politikomraden &n andra. Kontakt-
personen for Gififri miljo och Storslagen fjillmiljé ser konflikter med 13 och 14 av
de 18 ndmnda politikomradena. Kontaktpersoner for sex av miljokvalitetsmalen ser
malkonflikter med tvé eller férre politikomraden, fyra av dem ser inga mélkonflik-
ter alls. De politikomrdden som flest kontaktpersoner pekar ut dar mélkonflikter
finns &r energipolitik, néringspolitik, regional utvecklingspolitik och skogspolitik.
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Konflikter mellan miljomal och politikomraden
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Figur 5. Uppfattningen hos kontaktpersoner for de nationella miljokvalitetsmalen om vilka politik-
omraden som innebar en malkonflikt med det egna miljékvalitetsmalet. Kontaktpersonen for
miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv svarade inte pa enkaten.

1 Begransad klimatpaverkan

2 Frisk luft

3 Bara naturlig forsurning

4 Giftfri miljo

5 Skyddande ozonskikt

6 Saker stralmiljo

7 Ingen 6vergddning

8 Levande sjoar och vattendrag
9 Grundvatten av god kvalitet

gard
11 Myllrande vatmarker
12 Levande skogar

14 Storslagen fjallmilj6
15 God bebyggd miljo
16 Ett rikt vaxt- och djurliv

10 Hav i balans samt levande kust och skar

13 Ett rikt jordbrukslandskap

Forklaringsruta till Figur 5.

Figur 6 och 7 visar hur stor andel av de regionala samordnarna som beddmer att ett

miljokvalitetsmal stér i konflikt med ldnsstyrelsernas verksamheter respektive vilka
politikomraden som star i konflikt med miljokvalitetsmélen. Den regionala bilden
skiljer sig ndgot fran det nationella perspektivet. De miljokvalitetsmal som bedéms
komma i konflikt med ldnsstyrelsens verksamheter &r fraimst Grundvatten av god
kvalitet samt Storslagen fjdllmiljo, darefter Ett rikt véixt- och djurliv samt God be-

byggd miljo.
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Miljokvalitetsmal i malkonflikt med lansstyrelsernas verksamheter
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Figur 6. En sammanstallning 6éver de regionala samordnarnas svar pa fragan "For vilka miljokvali-
tetsmal upplever ni de tydligaste malkonflikterna med de verksamheter som lansstyrelsen ansva-
rar for?”.

Politikomraden i malkonflikt med miljokvalitetsmal pa de regionala nivan
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Figur 7. En sammanstallning éver de regionala samordnarnas svar pa fragan "Vilka omraden
innebar en malkonflikt med miljokvalitetsmalen pa den regionala nivan, enligt er?”

Nir det géller konflikter mellan regionala miljomal och politikomraden sé ar bilden
nagot ndrmare det nationella perspektivet. Det dr frimst malkonflikter med for-
svarspolitik, skogspolitik, transportpolitik och néringspolitik som de regionala
samordnarna lyfter upp.

OM EXTERNA MALKONFLIKTER

De malkonflikter (men dven synergier) med andra samhéllsmal som ndmns i inter-
vjuundersdkningen &r hélsa, trafik/transportpolitiken och regional utveckling. Ex-
empelvis papekar den intervjuade fran Livsmedelsverket liksom andra att hélsa gar
ofta hand i hand med milj6, men att malkonflikter finns. Som exempel pa malkon-
flikt ndmns rédet att 4ta mycket fisk som stér i konflikt med risk for utfiskning.
Ytterligare en malkonflikt &r kottproduktion frén notkreatur, som ger klimatpaver-
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kan men bidrar till ett rikt odlingslandskap, enligt samma person pa Livsmedels-
verket. En annan konflikt kan finnas mellan hygieniskt sékra livsmedel och klimat-
paverkan vid till exempel kylning, detta ocksa enligt Livsmedelsverket.

Den intervjuade fran Trafikverket konstaterar att deras verksamhet i allménhet star
i konflikt med miljomalen men att synergimdjligheter finns mellan transportsyste-
met och till exempel Et¢ rikt vixt- och djurliv samt Ett rikt odlingslandskap (alléer,
slattermarker, dammar med mera), Levande sjoar och vattendrag (biotoper i vat-
tendrag) och Myllrande vdtmarker (dammar etc).

Regional utveckling ndmns ocksé bland annat i termer av markexploatering och
utbyggnad av transportsystem som kan sta i konflikt med miljokvalitetsmalen.

Nar riksdagen beslutade om att inféra miljokvalitetsmélen 1998 var det som ett led
i den pagdende sektorsintergreringen i Sverige — det vill séga att integrera miljo-
tdnkande i samhéllets samtliga sektorer och stirka miljéfrdgorna i konkurrens med
ekonomisk tillvaxt, vélfard, nationell sikerhet och arbetsmarknadspolitik. Det
fanns ocksa en id¢ om att dessa olika samhillsintressen gick att férena i det ’grona
folkhemmet”.*” Idag finns en diskussion om gron ekonomi, som ocksa nimns av
nagra av de intervjuade. Dar dr dock Konsumentverket kritiskt till att konsument-
perspektivet saknas i de diskussionerna. Majoriteten av de intervjuade uppfattar
dock att det finns en grundlaggande konflikt mellan ekonomisk tillvéxt och miljo.
De intervjuade fran Plastkemiforetagen och Svenskt naringsliv uppfattar till exem-
pel att: "Den frdamsta malkonflikten i arbetet dr kostnad-nytta-konflikten”. Den
intervjuade fran Tillvéxtverket menar att utgangspunkten for hur man ser pa eko-
nomi och miljé maste éndras till att miljon prissatts: “Insikten att man behéver
sdtta ett pris pd miljon, det mdste komma in i ekonomin, det mdste vara dragloket.”
Vissa ser snarare att konflikten finns mellan konsumtionssamhéllet och miljoma-
len.

En aspekt av mélkonflikten mellan konsumtion och tillvéxt & ena sidan och miljo-
hénsyn & andra sidan ar export och frihandel. Till exempel menar den intervjuade
fran Exportkreditndimnden att det finns en konflikt mellan maximerad export och
maximal miljohansyn. Frihandel nimns av nigra av de intervjuade som en kon-
fliktzon dér miljokrav inte alltid gér hand i hand med handelsreglerna, sarskilt
inom EU. Beroende pa perspektiv uppfattas miljokrav som antingen himmande for
frihandeln eller tvirtom.

Ytterligare en ekonomisk dimension som kan sté i konflikt med miljokvalitetsma-
len ar de krav pa lonsamhet och konkurrenskraft som néringslivet har. Jordbruks-
sektorn ndmns som ett exempel. LRF:s representant menar att: “Lantbrukarna

37 Naturvardsverket (2009). Sektorsintegrering — En lagesrapport om sektorsansvaret for miljon i jord-
bruks- och energisektorn, rapport 5945.
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levererar produkter som producerats pd onskat sditt men sedan koper inte kunderna
produkterna. Det gor att lantbrukarna tappar tron pd miljémadlen.” Vidare pagar
en rationalisering av jordbruket diar smé enheter 1aggs ner eller slas ihop till stora:
“Detta kan forsvdara méjligheterna att nd mdlen men ocksd mojligheter, till exem-
pel dr det enklare att bedriva klimateffektivt jordbruk om det dr storskaligt.”

Av de intervjuade aktérerna ndmner en (lansstyrelsen) arbetsmarknadspolitiken och
konstaterar att det inte ldngre forefaller finnas ndgon utpréaglad konflikt mellan ett
héllbart samhélle och arbete: “Det dr inte jobben mot miljon lika tydligt som tidi-
gare.”

PRIORITERINGAR MELLAN MILJOMALEN

Flera av de intervjuade efterlyser prioriteringar mellan miljomalen — vilka mal ar
viktigare &n andra att na? — for att underlétta arbetet och for att hantera de dkta
malkonflikter som finns (det vill sdga de som inte beror pa okunskap). Andra befa-
rar att ett 6kat fokus pa néagra insatser stiller andra behov i skuggan. Nagra uppfat-
tar till exempel att klimatfrdgan redan dominerar 6ver andra miljéproblem i prakti-
ken. Nagon tror att det nya miljomalsystemet kan medfora att vissa omraden priori-
teras framfor andra.

Andra problem som forsvarar arbetet

Inte alla intervjuade tror att alla mélkonflikter &r egentliga konflikter utan flera tror
snarare att de mélkonflikter som lyfts fram grundas pa okunskap. Béttre kunskap
efterlyses. Nagra av de intervjuade menar att 6kad kunskap kan bidra till att kom-
ma Over de stuprdrstdnk som finns inom de olika sektorerna.

Det stora flertalet tar upp olika former av styrmedel som en av de frimsta drivkraf-
terna for arbetet. Givetvis ser de ocksé en rad olika problem kopplade till styrmed-
len, mixen av dem och sa vidare, som en betydande del av det som forsvarar arbe-

tet.

Négra av de intervjuade representanterna beskriver att deras myndighet/verksamhet
har valt att fokusera pa ett eller flera miljoméal framfor andra. Det géller bade for de
myndigheter som ansvarar for ett miljokvalitetsmal liksom for andra aktorer. Andra
har medvetet valt att infe gora prioriteringar i sitt miljomalsarbete. Det géller till
exempel nigra av sektorsmyndigheterna med ansvar i miljomalsystemet, nigra av
dessa uppger dock att de gor prioriteringar internt.

Tidigare studier har visat att prioriteringar gors, om inte annat pa atgérdsnivé, och
att de prioriteringar som gors mobiliserar resurser bade hos myndigheterna liksom
hos jordbruksniringen respektive energibolagen.®® Tidigare studier visar ocks4 att

38 Naturvardsverket (2009).
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vad som prioriteras har blivit en frdga for tjinsteméin pa myndigheterna och for
praktikerna snarare @n for de folkvalda, eftersom miljopolitiska styrdokument inte
tar tydlig stéllning till hur olika miljomal kan eller bor vérderas i forhallande till
varandra. Kan till exempel klimatfragan da betraktas som dverordnad, som en del
av energisektors aktorer ser det?>°

Oklarheter om hur olika miljévarden bor prioriteras i forhallande till varandra och
till andra samhéllsmél — som till exempel tillvéxtpolitiska mélsittningar savél som
sdkerhets- och vilfardspolitiska mél — kan, som papekats i tidigare studier, ha en
begrinsande inverkan pa miljémalsarbetet*®. EEA menar i sin senaste uppfoljning
av sektorsintegrering i Europa att avsaknaden av stdllningstaganden om priorite-
ringar mellan miljomalen kan ha en begransande inverkan pa miljdintegreringen i
Sveriges olika samhillssektorer®’. I den hér intervjuundersdkningen séger Skogs-
styrelsens representant att: “Ndr inriktningen dr oklar bromsas dtgdrdsarbetet, som
i vdntan pd politiska prioriteringar och styrmedel.”

OTYDLIGA POLITISKA STYRSIGNALER

Flera ndmner vikten av politiska signaler. Resurser och tydlig politisk vilja paskyn-
dar arbetet. En av de intervjuade fran RUS séger till exempel att: “Man behover
kanske bli tydligare frdan den nationella nivan, regering och riksdag. Att tala om
‘det hdr dr viktigt’, 'det hdr ska beaktas’, till exempel ndr regionerna ska utarbeta
ldanstransportplaner. Det behéver vara tydligare i uppdragen vad som ska finnas
med.”

En del tycker att regeringens politik &r for enkelsparig och fokuserad — exempel pé
kritik: “Miljopolitiken har sndvat in till att handla om klimat, klimat, klimat, gifter
och Ostersjon. Inte pd pappret, men vad géller det politiska intresset.”

Andra intervjuade upplever politikens fordnderlighet som ett problem — sédrskilt for
ett 1angsiktigt miljomalsarbete, vilket kan forsvéras om till exempel politiska prio-
riteringar dndras. De finns ocksa intervjuade som menar att det finns en politisk

ovilja att synliggora problem. Till exempel menar den intervjuade fran Artdataban-
ken att det “finns en politisk tveksamhet till att tydliggora dessa mdlkonflikter trots

’

att det nog ibland kunde vara vdlgorande att blottldgga dem ™.

MILJOKVALITETSMALENS UTFORMNING

Négra av de intervjuade menar att det finns en rad inneboende problem i hur milj6-
kvalitetsmalen utformats och i preciseringarna som forsvarar arbetet, vilket dven

39 Naturvardsverket (2009) och Nilsson, M och Eckerberg, K (red) (2007) Environmental policy integra-
tion in practice — Shaping Institutions for learning.

40 EEA (2005). Environmental Policy Integration in Europe. State of play and evaluation framework
samt Naturvardsverket (2007b).

1 EEA (2005).
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pévisats i tidigare studier.*? Aterkommande exempel ir att vissa mal Sverlappar
varandra — hédr ndmns t.ex. att biologisk mangfald ingér i flera mal — och att preci-
seringar och atgéirder tenderar att vara likalydande for flera mél. Har ndmns ater-
igen “naturmalen”. En organisation ser inte podngen med att ha flera mél om dnda
preciseringar och atgirder dr de samma.

Ytterligare en &sikt om preciseringarna av mélen ar att utgdngspunkten for hur de
formulerats dr en blandning av naturen sjilv respektive i minniskans behov. Den
intervjuade frén Energimyndigheten framfor asikten att: Vi tror att man skulle
kunna minska dessa problem och ocksd fd en bdttre sammanhdllning om man ut-
gick frdan ekosystemansatsen, som innebdr att man integrerar mdnniskans behov
hdr pd jorden vilket man inte har gjort idag.”

OSAKERHET OCH OKLARHETER I FORANDRINGEN BROMSAR ARBETET

Som tidigare beskrivits har organisationen vad giller miljomalsarbetet forandrats
efter att den senaste fordjupade utvéarderingen presenterades (s. 10). Av de syn-
punkter och beskrivningar som framkommit under de intervjuer och méten som
genomforts i var studie, blir det tydligt att det pagér fordndringar av miljomalsarbe-
tet och att dessa dnnu inte dr klara. Ménga av de intervjuade ger uttryck for osédker-
het om vad fordndringarna kommer leda till i praktiken, detta giller bade for mil-
jomélsmyndigheterna och for andra organisationer. En representant for Miljomals-
beredningen séger till exempel att “vdrt uppdrag dr fortfarande delvis otydligt, vi
vdntar pad tilldggsdirektiv”. En betydande skara upplever ocksa att fordndringarna
gjort systemet otydligare — atminstone pa sikt, till exempel ndmns att de dver-
gripande fragorna tagits bort vilket medfort att kopplingen till bland annat hélsa
blivit otydligare.

Négra menar att deras roller blivit otydligare. Det géller framforallt nagra av de
tidigare sektorsmyndigheterna som utrycker att inneborden av sektorsansvaret ar
fortsatt oklar. En representant for en myndighet med sektorsansvar upplever att i
stéllet for att reda ut de oklarheter som finns kring sektorsansvaret har det tonats
ned, samtidigt som miljomalsmyndigheternas roll har stirkts. Representanten upp-
fattar ocksa att Naturvardsverket inte vill sldppa in sektorsmyndigheterna i arbetet.
En annan sektorsmyndighet papekar att de praktiska mojligheterna att frimja mil-
jomaélsarbetet dr begransade bland annat pa grund av bristande radighet 6ver arbe-
tet.

De tre intervjuade miljoorganisationerna menar att systemet blivit mer komplext
med manga parallella processer och svarare att fa inblick i. Som NGO ér det svart
att f6lja allt som hénder. En representant for en av organisationerna tycker det &r
positivt att det finns en 6kad férvantan om medverkan frin NGOs. En annan orga-
nisation tycker att de hamnat utanfor systemet i och med att Miljomalsradet togs

42 Jamfsr Johansson (2008).
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bort. Den nya ordningen med en samverkansgrupp stiller de sig lite tveksamma till
eftersom gruppens roll dr oklar. Det &r flera aktorer som menar att det ar synd att
Miljomalsradet forsvann. Flera pekar pa att det var bra for arbetet att det fanns en
plattform for de hogsta cheferna att triiffas pd — det behovs i systemet. Aven andra
efterlyser en tydligare strategi for hur olika myndigheter och andra aktérer kan
samlas for att pé sé sitt skapa en béttre samordning av miljomaélsarbetet. Flera
intervjuade undrar vart kommunerna, forskarsamhaéllet och naringslivet tagit véigen.
De intervjuade néringslivsrepresentanterna hoppas pa vad det ser som en nystart
for systemet och hoppas att det ska vara mindre inriktat pd myndigheternas arbete
och mer ldmpat for néringslivet.

Ytterligare en aspekt som bidrar till oklarheter som ndmns &r den parlamentariska
beredningen roll. En person framfor uppfattningen att styrningen blir oklar i och
med att Naturvardsverket tycks arbeta med samma saker som beredningen.

Till foljd av det pagaende forandringsarbetet och de oklara rollerna ar det nagra
organisationer som upplever att langsiktigheten i arbetet forsvunnit. Det géller inte
minst for det arbete som berdr den egna organisationens insatser. En person séger
till exempel: “Senaste dret har det varit vildigt svdrt att fa insyn, det dimper ner
uppdrag med ndgra dagars varsel.”

Ett flertal av de intervjuade foretrddarna for miljomélsmyndigheterna, men dven
for andra organisationer, uppger att miljomalsarbetet tappat fart till foljd av foréand-
ringarna i miljomalssystemet. En del upplever att arbetet blivit mer fragmenterat —
det vill sdga att man fokuserar pa “’sitt” mal och pa att uppfylla alla rapporterings-
krav. I likhet med vad som framkommit i tidigare studier*> menar flera att for stort
fokus laggs pa att formulera mél och delmal i stéllet for att arbeta med atgéarder
som skapar de verkliga fordndringarna. S& hér siger till exempel en person: ~Det
kan ha gdtt mer kraft dn nodvdndigt till att jobba inom varje enskilt mdl. Vi ldgger
ned mycket kraft pa att formulera malen i sig, liksom delmdl, dess innebérd och
betydelse. Dirmed har vi sammantaget inte lika mycket kraft att diskutera dtgdrder
och insatser med dem som i stor skala driver fordndring och utveckling i samhidil-
let.” Flera séger att nu &r det dags att dra upp farten och borja arbeta med atgérder-
na. En intervjuad sdger att dennes organisation (lansstyrelsen) fokuserat pa “'mads-
teuppgifterna” under denna period i védntan pa det som ska komma. Det ar fler som
pekar pé att det stora problemet dr genomférandeunderskottet.

Trots en del kritik finns ocksé en viss optimism om det nya systemet. Det flera
ndmner dr kommunikation — med en tydligare malhierarki och generationsmalet &r
det flera som tror att det kommer att bli l4ttare att kommunicera om miljomaélsarbe-
tet. Flera nimner ocksa strategierna som ska utarbetas — inte minst for att det kan
bli tydligare hur mélen hanger ihop och vilka synergimdjligheter som finns. Dess-

43 Jamfsr Johansson (2008).
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utom nimner ndgon det som positivt att strategierna kan fa en politisk forankring
genom Miljomaélsberedningen.

NYA UPPFOLININGS-, ANALYS- OCH RAPPORTERINGSUPPDRAG

Det ar tydligt att ett flertal av de intervjuade organisationerna har fatt fler uppfol;-
nings-, analys- och rapporteringsuppdrag i det nya miljomalsystemet. Ett flertal har
kommentarer om dessa fordndringar, dven de som inte har sidana uppdrag. Aven
om en del lyfter fram vikten av bra analyser — inte minst samhillsekonomiska ana-
lyser for att se konsekvenser bade for miljon, ekonomin och det sociala — sa finns
en rad farhagor. En sddan é&r att dessa uppdrag, inklusive de konsekvensanalyser
som numera ska goras av atgérder 1 den fordjupade utvérderingen, ska ta tid och
kraft fran det egentliga miljomalsarbetet. En annan farhaga ar att de forenklingar
som efterstrdvas i det nya systemet motverkas av kraven pa fler analyser. Ytterliga-
re en farhédga ér att det kommer att bli en del dubbelarbete eftersom rapportering av
1 stort sett samma arbete ska skickas @ven till andra organ som till exempel EU och
Helcom. Bittre synkronisering och effektivisering av rapporteringsarbetet efterfra-
gas. En fjarde farhdga ror ansvarsfordelningen av utviardering med mera, eftersom
det 4r samma aktdrer som ansvarar for genomforandet (miljomélsmyndigheterna)
som ocksa ansvarar for utvarderingen av miljomalsarbetet. Ett femte bekymmer
som ndmns av ndgra ar mottagarproblemet: "Tyvdrr tas resultaten sen inte alltid

b

omhand sad bra, de integreras inte i arbetet och tas inte vidare.’

ORGANISATORISKA PROBLEM INOM MYNDIGHETERNA

Négra av de intervjuade organisationerna uppger att man énnu inte riktigt satt ner
foten internt for hur man ska arbeta internt med miljomélen. Andra siger att mil-
jomaélsarbetet har tenderat att bli en verksamhet for sig och ser ett kommunika-
tionsproblem dven internt. Dock finns ett antal som ocksé menar att det 4r sa vil
integrerat med den Ovriga verksamheten att arbetet inte gér att sdrskilja. Ytterligare
en aspekt av detta som syns i intervjuerna dr de fordndringar av en del myndigheter
som regeringen beslutat om vilket paverkat miljdmalsarbetet inom vissa omraden.
Detta ror havs- och transportfragorna.

BRISTER I SAMVERKAN MELLAN MYNDIGHETERNA OCH ANDRA AKTORER

Négra intervjuade tar upp behovet och vikten av samverkan inte minst for att skapa
en helhetssyn. Bristande helhetssyn kan till exempel leda till att regelverk utvecklas
och tolkas olika inom olika sektorer. Riksantikvariedmbetets representant menar till
exempel att det finns ett behov av att kunna synkronisera och formalisera olika
forvaltningsformer for att ta hand om kulturmiljofragan som gér pa tviren over
flera miljomal och sektorer. Bristande helhetssyn kan ocksa medfora att fragor
hamnar mellan stolarna, sirskilt om samarbetet brister och olika aktorer intar en
defensiv héllning och agerar utifran egna intressen. “Det kan ocksd bli vildigt ldsta
situationer ndr man ska representera sin myndighet”, sager en av Jordbruksverkets
representanter. Jordbruksverkets representanter menar att det finns stora mojlighe-
ter med att se helheten i stéllet for att avgrinsa sig, sarskilt vad géller val av atgard.
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De lyfter fram vikten av informellt samarbete 1 miljdmalsarbetet och sdger att detta
kan vara minst lika effektivt som de formella arbetsgrupperna for att skapa ett kon-
taktnit och diskutera fragor.

MILJIOMALENS RELATIVA RELEVANS FOR VISSA SEKTORER

Bland annat de intervjuade fran Skogsstyrelsen och Energimyndigheten pépekar att
miljomalen endast har en begrénsad relevans for miljoarbetet inom deras sektorer —
det &r andra energi- och skogspolitiska mél som styr miljoarbetet inom deras omra-
den. Skogsstyrelsen menar att skogsniringen i forsta hand forhaller sig till andra
“miljémal” styrda av t.ex. CSR*, FSC*® och frivilliga avsittningar — det vill siga
skogsbruket styrs av kraven uppstillda av dessa system snarare dn miljokvalitets-
mélen. Detta kan medfora en konflikt eftersom FSC- och PEFC-kraven*® innebir
att man véljer att bevara andra omraden dn vad som hade varit optimalt enligt mil-
jokvalitetsmalen. Skogsstyrelsen menar att deras roll &r att hjilpa till med “6ver-
sittning” s att ndringen forstar miljokvalitetsmélen. Till exempel har de tagit fram
riktlinjer for miljohdnsyn som star i samklang med miljomalsarbetet. Grundpro-
blemet tycks vara att samsyn ibland saknas mellan sektorns aktorer, eller som den
intervjuade frén Skogstyrelsen siger: “Mycket ska goras frivilligt av aktérerna
(inom skogssektorn) men det har inte lyckats fullt ut, det behovs en samsyn och en
gemensam mdlbild.”

RESURSBRIST

Ett flertal papekar att det inte finns nagra sérskilda resurser kopplade till miljo-
mélsarbetet, vilket upplevs som ett problem. Okade och dronmiirka resurser efter-
fragas. Intervjuade fran nagra myndigheter, till exempel Fiskeriverket, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), SMHI och Konsumentverket, ger exempel pa hur
bristen pa sérskilda resurser fir konsekvenser. I intervjun med SGU ségs till exem-
pel att: Vi har nu pa grund av resursbrist inte mojlighet att arbeta sd brett och
utatriktat som vi skulle vilja, mycket pd dtgdrdssidan kunde forbdttras, till exempel
att arbeta med/mot linen. ” Bada de intervjuade frain SMHI och Konsumentverket
pekar pa ett relaterat problem — att det ar sektorns aktorer, till exempel kommuner,
som ska genomfora miljomalsarbetet i praktiken. Saknar de resurser och myndig-
heterna inte kan erbjuda nagra, sé blir det svart att leva upp till kraven som stélls pa
myndigheterna att driva pa miljomalsarbetet.

a4 CSR star for Corporate Social Responsibility och innebar att foretag, pa eget initiativ, visar upp ett
aktivt engagemang i samhallets utveckling. For mer information se http://www.csrsweden.se.

45 FSC star Forest Stewardship Council. FSC &r en oberoende, internationell medlemsorganisation som
verkar for ett miljdanpassat, socialt ansvarstagande och ekonomiskt livskraftigt bruk av varldens sko-
garFoér mer information se http://www.fsc-sweden.org/.

46 PEFC star for Promoting Sustainable Forest Management &r ett frivilligt initiativ for certifiering av
uthalligt skogsbruk runt om i varlden och sparning av virke fran certifierat skogsbruk vidare i forad-
lings- och handelskedjan. For mer information se http://www.pefc.se.
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De intervjuade organisationer som har fatt medel, till exempel i form av projekt-
medel frdn Miljomalsradet, sdsom Miljoforbundet Jordens vinner, menar att det
varit en forutsittning for arbetet. Aven den intervjuade fran Socialstyrelsen lyfter
fram vikten av sérskilda medel: "MGdjligheten att fa miljémdlspengar inom miljo-
mdlsprojekten dr bra och viktig, dér har vi varit aktiva tillsammans med andra
myndigheter och organisationer. Bland annat har vi tagit fram indikatorer som har
legat till grund for Hélsorelaterad miljobevakning. Vi har annars inga utveck-
lingspengar for denna typ av arbete, dessutom forutsdtter de samarbete vilket dr

2

bra.

I intervjumaterialet finns ockséd de som pekar pa att miljomalsrelaterat arbete tar
stora resurser i ansprak, bade i form av tid och i form av pengar. De intervjuade
frdn SGU och Plastkemiforetagen, samt Svenskt néringsliv antyder att utvecklingen
av miljoarbetet liksom de strukturer som finns innebar att milj6 i dag ar del av den
ordinarie verksamheten och att detta tar mycket resurser i ansprak, till exempel tar
arbetet tid for tjanstemdnnen pd en myndighet. De intervjuade fran Plastkemifore-
tagen och Svenskt niringsliv sdger till exempel att: "Administrationen kring miljo-

’

balken breder ut sig, framfor allt tillstandsfrdagor.’

Intervjuade pé Naturvardsverket (som miljomalsmyndighet) dr inne pa en liknande
linje, det vill séiga att de enkla atgidrderna dr gjorda. Nu aterstér de mer komplexa.
Dessa intervjuade efterlyser mer anslag till tvirvetenskaplig forskning for att hitta
l6sningar och péaskynda atgirdsarbetet.

INTERNATIONELLT BEROENDE

Flera intervjuade ndmner omvérldens betydelse — Sveriges beroende av vad som
hénder och sker 1 andra ldnder, inte minst EU — och vikten att vara aktiv dér och
internationellt. Bland annat ndmns bade kemiomrédet och sjéfarten som sektorer
dar internationell och EU-lagstiftning ar avgdrande. Det nimns dven exempel pa
nédr EU och/eller det internationella forsvarar miljoarbetet. Nagra ndmner ocksa
vikten av internationellt samarbete for att harmonisera regelverk — for starkt miljo-
arbete internationellt.

Strategier vid malkonflikter

I kapitlet Ett malsystemtéinkande beskrivs olika strategier som anvénds vid méalkon-
flikter. Figur 8 visar i vilken grad olika strategier anvdnds av de myndigheter och
organisationer som ingdr i samverkansgruppen for miljomalen. En forklaring till
kategorierna ges i tabell 3.
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Forekomst av strategier vid malkonflikt hos samverkansgruppen
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Figur 8. Strategier vid malkonflikter hos samverkansgruppen. Svarsfrekvens pa denna fraga i
intervjuundersékningen var 50 procent.

Enligt de intervjuade som besvarat denna fraga sé forekommer konkurrens och
problemldsning i stor utstrdckning, medan anpassning och undvikande av de flesta
ar strategier som anvinds i liten utstrackning. Mellan 30—50 procent anvénder dock
de sistndmnda strategierna i stor utstrackning. Alla utom en av de som har svarat pa
denna frdga hor hemma pa en myndighet.

Tabell 3. Forklaring till strategier vid malkonflikter som de beskrevs i enkaten.

Strategi Forklaring

Konkurrens Deras verksamhet har ett tydligt uppdrag och de stravar i férsta hand
efter att arbeta enligt detta sa langt det gar

Problemldsning De stravar i forsta hand efter att I6sa konflikten kopplat till miljdmalen
sa objektivt och rationellt som mdjligt

Kompromiss De stravar i forsta hand efter att I6sa konflikten kopplat till miljdmalen
pa ett for alla parter s tillfredsstallande satt som mojligt

Anpassning De anpassar sig i det stora hela efter det miljomalen kraver

Undvikande De arbetar for att konfliktsituationer med miljomalen éverhuvudtaget

inte ska uppsta

Enkatunders6kningen inneholl fragor om i vilken utstrackning de tillfragade upple-
ver att andra organisationer anvénder olika strategier vid malkonflikter. Figur 9
visar att myndigheter i mycket stor utstrickning bedoms anvénda konkurrens som
strategi, men dven problemlosning anvénds i ganska stor utstrackning bade pa na-
tionell och regional niva. Pa den nationella nivén anvinds dven Ovriga strategier i
ganska stor utstrickning, sirskilt anpassningsstrategin.
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Figur 9. De tillfragades beddmning av i vilken utstrackning andra myndigheter/kommuner anvan-
der olika strategier vid malkonflikter.

Figur 10 visar att Néringslivet i stor utstrickning anvdnder konkurrens som framsta
strategi, men pa den nationella nivén anvénds &ven anpassning i ganska stor ut-

strickning. Ovriga strategier anviinds i liten utstriickning, sirskilt p4 den regionala
nivan.
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Figur 10. De tillfragades bedémning av i vilken utstrackning naringslivet (inklusive branschorgani-
sationer) anvander olika strategier vid malkonflikter.

Figur 11 visar att dven nér det géller Gvriga organisationer s& beddms konkurrens-
strategin anvéndas i mycket stor utstrickning, men pa den nationella nivén anvands
dven kompromiss i ganska stor utstriickning. Ovriga strategier anvinds i ganska
liten utstrackning, men de dr mer vanligt forekommande pé den nationella nivan dn
den regionala.
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Ovriga organisationer
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Figur 11. De tillfragades bedémning av i vilken utstrackning évriga organisationer anvander olika
strategier vid malkonflikter.

De forsvarande faktorerna i ett jamférande
perspektiv

De faktorer som ndmndes i intervjuundersdkningen som faktorer som forsvarar
miljoarbetet, fanns med i den efterfoljande enkdtundersdkningen sa att de som
svarade pé enkéten — kontaktpersoner for de nationella miljokvalitetsmélen respek-
tive regionala samordnare — skulle kunna ta stéllning till dem utifrén sina erfaren-
heter fran nationellt respektive regionalt miljoarbete. Detta avsnitt redovisar dessa
resultat ur olika perspektiv.

Omraden som kan férsvara miljoarbetet och dirmed méjligheterna att na malen
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Figur 12. Omraden som enligt de tillfragade kan forsvara miljdarbetet och darmed mdéjligheterna
att na malen.

Figur 12 visar omraden som de tillfrigade myndigheterna beddmer kan forsvara
miljéarbetet och ddirmed mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och genera-
tionsmaélet. Bilden av inom vilka omraden det finns faktorer som kan foérsvara mil-
joarbetet och dirmed mojligheterna att nd malen &r samstimmig mellan den natio-
nella och regionala nivan. Lénsstyrelserna har generellt sett bedomt svarigheterna
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som nagot hogre pa en skala fran 1 till 10 &n vad myndigheterna gjort. De omraden
som 1 storst utstrackning bedoms forsvéara miljoarbetet aterfinns under rubrikerna
Naringslivet och miljoarbetet, Politiska forutsdttningar, Forutséttningar i samhéllet
samt Resurser. Omraden som varken i liten eller i stor utstrickning bedoms ha
nagon inverkan aterfinns under rubrikerna Miljomalssystemets struktur och Upp-

foljning och utvérdering. Pastdendena i de omrdden som hamnade hogst pé listan

presenteras i tabell 4.

Tabell 4. Pastaenden i tva omraden som bedémdes innehélla de mest forsvarande faktorerna

47

Naringslivet och miljéarbetet

Politiska forutsattningar

Skillnaden i tidshorisont mellan ekonomimal
(kortare) och miljomal (langre)

Att avkastningskraven kan leda till kortsiktighet

Naringslivet ar idag internationellt, vilket gér
det transportberoende

Nar naringslivet forsoker salja sa mycket varor
om majligt, samtidigt som vi vill minska mang-
den avfall

Konflikt nar man vill utnyttja mer an vad miljon
tillater

Fel prissattning i dag — miljépaverkan tacks
inte av priser

Osakerhet om ett styrmedel finns kvar 6ver
regeringsskiften

Otydliga lagkrav

Ej tillrackligt effektiv myndighetssamverkan —
myndigheterna ligger under olika departement
och har olika fokusfragor

Nar politiken fokuserar pa en fraga at gangen

Att man inte jobbar horisontellt med att utnyttja
synergimaojligheter, aven gentemot andra
samhallsmal

Nar det forekommer kortsiktigt tdnkande i
politiken

Politisk tveksambhet till att tydliggéra malkon-
flikter mellan politikomraden

Otydlighet kring politiska prioriteringar i miljo-
arbetet

Vantelage — vantar pa politiska styrsignaler

Nar politiken till stor del avgdrs av kommissio-
nen och ministerradet

Det finns skillnader i beddmning av de pastdenden som tillsammans utgor ett om-
rade. I de flesta fallen urskiljer sig 1-2 péstdenden som ligger ungefir en enhet
hogre 4n omradets medelvardet respektive 1—2 faktorer som ligger ungefdr en en-
het lagre &n omrddets medelvérde. Varje grupp bestar av 5—12 pastédenden (se bila-
ga 3). Vissa pastaenden utmérker sig genom att placeras 2—3 enheter hogre eller
lagre.

Under rubriken Politiska forutséttningar bedoms “Ndr det forekommer kortsiktigt
tankande i politiken ” ligga hogre d4n medelvérdet enligt bdde de nationella miljo-
malsmyndigheterna och lénsstyrelserna. De nationella kontaktpersonerna har satt
detta pastaende till 9. Nér det géller rubriken Arbetet i miljomaélssystemet sa har
pastaendet "Omstruktureringen har inneburit att arbetet har tappat fart de senaste
tvd aren” fatt hogre bade nationellt och regionalt. De nationella kontaktpersonerna
har bedomt denna 2 enheter hogre 4n medelvérdet. De regionala samordnarna har
satt “Att man inte kopplar medel till prioriteringar inom arbetet med miljomdlen”

47 Fragan 16d: ”I vilken utstrackning beddmer ni att féljande faktorer kan férsvara miljdarbetet och dar-
med mojligheterna att na malen?”.
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2 enheter hogre. Lagt virde ges av de nationella kontaktpersonerna till: “Att preci-
seringarna till varje miljokvalitetsmdl dr en blandning av att man har en utgdngs-
punkt i naturen sjdlv och ibland i mdnniskans behov.”

Under rubriken Resurser ger lansstyrelsernas samordnare poédngen 9,5—10 for
“Minskade resursinsatser i myndigheter, resursbrist”, ”
brist for handliggarna” samt “Fler uppgifter och ett utékat ansvar utan att far

mer resurser”. Aven de nationella kontaktpersonerna sitter hoga poing hir, sér-

Generellt en storre tids-

skilt p& de tva sistndmnda.

Under rubriken Forutsattningar i samhéllet far “'/ Sverige ldgger vi mycket resurser
i det legala systemet men mindre i det mjuka systemet (miljomdlen)” ungefar 2
enheter lagre virde 4n medelvérdet for bada grupperna av svarande. Nér det géller
rubriken Néringslivet och miljoarbetet hamnar "Otydliga lagkrav” 2 enheter ligre
dn medelvérdet for bada grupperna av svarande.

Tabell 5 visar de 10 enskilda pastdendena som ansags vara de mest forsvarande
bland alla pastdenden som de svarande fick ta stéllning till i enkdtundersokningar-
na.

Tabell 5. De 10 enskilda pastaendena som ansags vara de mest férsvarande for miljdarbetet.
Medelvéardet for tabellens redovisade pastaenden Iag for de nationella myndigheterna mellan
7,36-9,07 och for lansstyrelserna mellan 8,85-9,55 pa en skala mellan 1-10. De hogst rankade

pastaendena ligger 6verst i tabellen.

Nationella miljomalsmyndigheter

Lansstyrelser

Nar det forekommer kortsiktigt tankande i
politiken

Konflikt nar man vill utnyttja mer an miljon
tillater

Att avkastningskrav kan leda till kortsiktighet

Fel prissattning i dag — miljopaverkan tacks
inte av priset

Generellt en storre tidsbrist for handlaggarna

Skillnaden i tidshorisont mellan ekonomimal
(kortare) och miljomal (langre)

Fler uppgifter och ett utkat ansvar utan att fa
mer resurser

Nar politiken fokuserar pa en fraga at gangen

Omstruktureringen har inneburit att arbetet
tappat fart de senaste tva aren

Sé&dant som kraver andringar i beteende och
konsumtionsmonster

Fler uppgifter och ett utdkat ansvar utan att fa
mer resurser

Minskade resursinsatser i myndigheter, re-
sursbrist

Fel prissattning idag — miljopaverkan tacks
inte av priset

Generellt en storre tidsbrist for handlaggarna

Konsumtion och produktion av kemikalier 6kar
kraftigt

Konflikt nar man vill utnyttja mer an miljon
tillater

Att man inte kopplar medel till prioriteringar
inom arbetet med miljdmalen

Stravan efter en hdgre materiell standard

Séadant som kraver andringar i beteende och
konsumtionsmonster

Nar det férekommer kortsiktigt tdnkande i
politiken
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Synergimojligheter

I detta kapitel ges forst en tillbakablick pa var myndigheterna identifierade syner-
gimdjligheter i rapporteringen infor den forra fordjupade utvéirderingen. Dérefter
redovisas resultat fran enkdtundersdkningarna och telefonintervjuerna.

Synergimaijligheter — en tillbakablick

I figur 13—14 visas en omarbetad version av den Overgripande sammanstillning av

de synergier som sektorsmyndigheter och lansstyrelser beskrev infér den fordjupa-
de utvirderingen 2008%.

Andel som anser att politikomraden &r i synergi med miljomalen (2008)
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Figur 13. Andel sektorsmyndigheter respektive lansstyrelser som beddmer att ett politikomrade ar
i synergi med miljdmalen (2008). Omarbetad efter Naturvardsverket 2007, Rapport 5747.

De politikomraden som storst andel sektorsmyndigheter anség vara i synergi med
miljomaélen var transportpolitiken, energipolitiken och konsumentpolitiken. Flest
lansstyrelser ansag att politikomradena néringspolitik, folkhélsa och transportpoli-
tik var 1 synergi med miljomaélen.

48 Naturvardsverket (2007b).
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Andel som anser ett miljomal vara i synergi med politikomraden (2008)
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Figur 14. Andel sektorsmyndigheter respektive lansstyrelser som bedémer att ett miljomal ar i
synergi med politikomraden (2008). Omarbetad efter Naturvardsverket 2007, Rapport 5747.

Storst andel sektorsmyndigheter anség att miljokvalitetsmalen Begrdinsad klimat-
paverkan, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Levande sjéar och vatten-
drag och God bebyggd miljo var i synergi med andra politikomraden. Aven lins-
styrelserna gjorde denna bedémning.

Interna och externa synergier

Enkéterna inneholl fragor om synergier mellan miljokvalitetsmélen och mellan
miljokvalitetsmal och andra politikomraden. De tillfragades bedomning av syner-
gier mellan miljokvalitetsmalen och andra politikomraden respektive verksamheter
redovisas i figur 15—18.
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Synergier mellan miljomal
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Figur 15. Uppfattningen hos kontaktpersoner fér de nationella miljokvalitetsmalen om vilka andra
miljokvalitetsmal som innebar en synergimdjlighet med det egna miljokvalitetsmalet. Kontaktper-
sonen for miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv svarade inte pa enkaten.

Som figur 15 visar anser kontaktpersonerna for de nationella miljokvalitetmélen att
det finns synergimdjligheter mellan det egna malet och de flesta andra mal. Kon-
taktpersonerna for Frisk luft, Siker strdalmiljo samt Hav i balans samt levande kust
och skirgdrd ser dock négot farre synergimdjligheter. Det miljokvalitetsmal som
flest ser synergimojligheter med ar Ingen overgddning, men dven med Levande
skogar, Ett rikt viixt- och djurliv, Levande sjéar och vattendrag och Begrdnsad
klimatpaverkan ser resondenterna synergimdjligheter.
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Politikomraden
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Synergier mellan miljomal och politikomraden
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Figur 16. Uppfattningen hos kontaktpersoner fér de nationella miljokvalitetsmalen om vilka politik-
omraden som innebar en synergiméjlighet med det egna miljokvalitetsmalet. Kontaktpersonen for
miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt och djurliv svarade inte pa enkaten.

Niér det géller med vilka politikomradden dir kontaktpersonerna ser mojligheter till

synergier med det egna miljokvalitetsmalet sa bedomer flest att folkhélsa, skogspo-
litik, energipolitik och internationellt utvecklingssamarbete &r betydelsefulla. De
politikomraden som anses minst betydelsefulla for mdéjliga synergier ar forsvarspo-
litik/totalforsvar och bostadspolitik. De kontaktpersoner som ser minst antal syner-
gimodjligheter med andra méal ar Frisk luft, Siker strdlmiljo och Myllrande vdtmar-

ker.

1 Begransad klimatpaverkan

2 Frisk luft

3 Bara naturlig forsurning

4 Giftfri miljo

5 Skyddande ozonskikt

6 Saker stralmiljo

7 Ingen 6vergddning

8 Levande sjoar och vattendrag
9 Grundvatten av god kvalitet

10 Hav i balans samt levande kust och skar-

gard
11 Myllrande vatmarker
12 Levande skogar

13 Ett rikt jordbrukslandskap

14 Storslagen fjallmilj6
15 God bebyggd miljé

16 Ett rikt vaxt- och djurliv

Forklaringsruta till figur 16.
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Miljokvalitetsmal i synergi med lansstyrelsernas verksamheter

Andel svar (%)
5
o

Figur 17. En sammanstallning dver de regionala samordnarnas svar pa fragan "For vilka miljokva-

litetsmal upplever ni de tydligaste synergiméjligheterna med de verksamheter som lansstyrelsen
ansvarar for?”.

De regionala samordnarnas syn pa vilka miljokvalitetsmél det finns synergimojlig-
heter med skiljer sig gentemot den nationella nivan. Bara naturlig forsurning, Ing-
en overgodning och Myllrande vdatmarker ar de som flest tillfrdgade bedomer ha
synergimdjligheter med de verksamheter som lénsstyrelserna ansvarar for.

Politikomrade i synergi med miljokvalitetsmal pa den regionala nivan
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Figur 18. Figur 7. En sammanstallining dver de regionala samordnarnas svar pa fragan "Vilka
omraden innebar en synergimojolighet med miljokvalitetsmalen pa den regionala nivan, enligt er?”

De politikomréden som flest samordnare ser har synergimojligheter med de regio-
nala miljomalen ar folkhélsa, hélsopolitik, internationellt utvecklingssamarbete och
skydd mot olyckor. Den bedomningen speglar delvis bedomningen fran den natio-
nella nivan.
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SYNERGIMOJLIGHETER I INTERVJUUNDERSOKNINGEN

Samverkansgruppen fick svara pa liknande fragor i intervjuundersokningen. De
synergier som de intervjuade i samverkansgruppen kunde identifiera mellan mil-
jomal och den egna verksamheten aterfinns i figur 19. Drygt hélften av de svarande
ansag att det finns synergimojligheter mellan miljomalen och de svarandes verk-
samheter.

Synergi mellan miljomal och den egna verksamheten hos
samverkansgruppen
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Figur 19. Synergier mellan miljomal och den egna verksamheten enligt de tillfragade i samver-
kansgruppen. Svarsfrekvens pa denna fraga var 50 procent.

I intervjuresultaten papekas att synergier finns mellan miljomalen, eller kanske
snarare de atgarder som krdvs for att nd malen. Ett exempel ar utvecklingen pa
kemiomradet dér intervjuade ser synergimdjligheter mellan Gififri miljé och Be-
grdansad klimatpaverkan. Béde klimatmalet och malet om en giftfri miljo pekas ut
som méal som paverkar och paverkas av samtliga 6vriga miljokvalitetsmal.

Det ar egentligen ingen av de intervjuade som i Ovrigt &r sirskilt konkret nir det
giller exempel pa faktiska synergier mellan dels olika miljokvalitetsmal och dels
mellan miljokvalitetsmal och andra samhéllsméal. Naturvirdsverkets tva represen-
tanter sétter kanske ord pa detta nér de séger att Vi férsoker analysera vilka kon-
flikter det finns mellan miljomdlen, men i praktiken dr de inte sdrskilt stora utan
man hittar snarare synergier hela tiden.” Snarare anviands dvergripande och
svepande resonemang — till exempel sdger en representant for Miljomalsberedning-
en att: "Det finns mdanga synergier mellan miljokvalitetsmdlen, for mdnga av de
grona mdlen behéver vi till exempel laga halter av gifter, en god luftkvalitet med
mera. Mal 16 hinger mycket ihop med 6vriga, det gdller God bebyggd miljo pa
vissa omrdden.” Den intervjuade fran Livsmedelsverket pdpekar att hilsa och mil-
jo hiinger ofta bra ihop: “Ater man bra for hélsan ur néiringsmdssig synpunkt sd
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dter man ofta dven bra for miljon. Vad gdller siker mat som har grinsvirden for
bekdmpningsmedel i frukt och gront sd hinger det ihop med Gififri miljé, att man
inte far i sig gifter via fédan.”

Det som dock flera tar upp (sex stycken organisationer) &r att stora synergimojlig-
heter finns men att synergier tas omhand for lite, att det 4r dags att borja ténka i
synergitermer istéllet for i konflikttermer. Intervjuade frén Transportstyrelsen, LRF
med flera menar att synergier inte tas tillvara tillrackligt i arbetet. Transportstyrel-
sens representant pekar bland annat pé brénslefragan som kréver att olika sektorer
har en samsyn pa hur resursfrdgan av brénslen och révaror for alternativa brénslen
kan anviindas p4 mest effektivt/miljényttigt sitt. Aven infrastrukturfrigan kan
kopplas till denna problematik enligt representanten fran Transportstyrelsen. Den
intervjuade fran LRF tar energieffektivisering som exempel och menar att det vik-
tigaste dr att jobba med kunskap och attityder, inte bara i effektiviseringsfragan
utan i allménhet. Den intervjuade menar att en beteendeforéndring f6ljd av attityd-
forandring baserat pa kunskap ér ett viktigt led i miljomalsarbetet. Aven Boverkets
representant ndmner energieffektivisering: Vi har lagt forslag till att det bor fin-
nas en offentlig stadspolitik — déir bér man kunna gynna synergier. Det sker inte

’

idag, men vi har fort fram det i mdanga sammanhang de senaste dren.’

Den intervjuade frin SMHI menar att goda synergimdjligheter finns nér atgérderna
gar hand i hand med kommersiella krafter och kommersiellt anviandbar teknik kan
nyttjas.

Receptet for bittre nyttjande av synergimdjligheter heter samverkan, dels mellan
olika myndigheter i miljomalsystemet och dels mellan myndigheter och andra akto-
rer i systemet, sasom till exempel niringslivet. Samverkan skapar samsyn om till
exempel prioriteringar och arbetssitt — samsyn dr en potentiell framgangsfaktor
som lyfts av flera intervjuade. Vad géller samverkan mellan myndigheter &dr ande-
meningen att for att hitta synergierna maste man jobba gentemot myndigheter som
jobbar med andra mél &n man sjélv gor till vardags, da kan man 6verbrygga ett
sektorstinkande nér det giller miljomalen. Den intervjuade fran RUS menar att
lansstyrelsen har god erfarenhet av att samverka. RUS representant menar att sam-
verkan &r en del av ett strategiskt tinkande eftersom man behdver kunna koppla
thop olika styrmedel och ha ett helhetsténk, sirskilt som den allménna trenden ar
att vi gér mer och mer till miljomalsarbete. Aven detta gér upp och ner 6ver tiden.

Faktorer som kan bidra till att [osa
malkonflikter och problem

I intervjuunders6kningen ndmndes faktorer som kan bidra till att 16sa malkonflikter
och problem. I vilken utstrdckning de tillfrdgade i enkdtundersdkningen — kontakt-
personerna for de nationella miljokvalitetsmalen respektive de regionala samord-
narna — holl med om dessa péstdenden utifrén sina erfarenheter fran nationellt
respektive regionalt miljoarbete redovisas i detta avsnitt utifran olika perspektiv.
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Inledningsvis visas i figur 20 hur samverkansgruppen bedomer de tidigare atgards-
strategiernas bidrag till att pa sikt na miljokvalitetsmalen.

Atgardsstrategiernas bidrag till att pa sikt na miljokvalitetsmalen

Strategin for hushallning med mark,
vatten och bebyggd miljé, HUM

=

B O Helt och hallet

Strategin for effektivare energianvandning
och transporter, EET

O | stor utstrackning

Strategin for giftfria och resurssnala

M | liten utstrackning
kretslopp, GRK

@ Inte alls

0 10 20 30 40 50 60

%

Figur 20. De tidigare atgardsstrategiernas bidrag till att pa sikt na miljokvalitetsmalen. Svarsfre-
kvensen pa denna fraga var 50 procent.

De svarande ansag i medeltal att atgérdsstrategierna endast i liten utstrackning
bidragit till att miljokvalitetsmalen pé sikt kan nas. Nér det géller Strategin for
effektivare energianviandning och transporter (EET) s& ansag dock cirka 45 procent
att strategin i stor utstridckning eller helt och héllet bidragit till detta.

Figur 21 visar omriden som de tillfrigade myndigheterna bedomer kan bidra till att
16sa mélkonflikter och problem i miljdarbetet och ddrmed mdjligheterna att na
miljokvalitetsmélen och generationsmalet.

Omraden som kan bidra till att I6sa malkonflikter och problem i miljéarbetet
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Figur 21. Omraden som enligt de tillfragade kan bidra till att I6sa malkonflikter och problem och
darmed méjligheterna att na malen.
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Bilden av vilka omradden som kan bidra till att l6sa mélkonflikter och problem i
miljoarbetet dr samstimmig mellan den nationella och regionala nivan. Lansstyrel-
serna har generellt sett placerat omraddena nagot hogre pa skalan, sérskilt nér det
giller rubriken Overgripande synergier. Hir ger de regionala samordnarna i medel-

tal en 10:a till pastdendet: “Ndr dtgdrderna gdr hand i hand med kommersiella
krafter.” De pastaenden som far de hogsta vérdena finns under rubrikerna Samver-
kan och samarbete, Overgripande synergier samt Utveckling av styrmedel. De

pastdenden som i minst utstrickning beddms bidra finns under rubriken Fordelar 1

miljomaélssystemet.

Tabell 6. Pastdenden i de %a omradena som beddmdes mest bidragande till att I6sa malkonflikter

och problem i miljdarbetet.

Samverkan och samarbete

Overgripande synergier

Framgangsrika internationella férhandlingar

Graden av engagemang fran andra lander,
samarbete

Oka det informella samarbetet — att skapa ett
kontaktnat, diskutera fragor

Forbattra och utveckla samverkan mellan
sektorer

Samordna och fokusera samverkan till viktiga
atgarder

Ett tvarpolitiskt forum som arbetar mer langsik-
tigt

Att aktorerna som ska gora nagot ar med fran

bérjan fér en samlad syn pa vad som ska
astadkommas

Konstruktiva dialoger, att berdrda involveras
sa tidigt som mdjligt
Fortsatta att samrada och informera naringen

Arbeta mer med samhallsplanering med alla
aktorer

Samverkan mellan lansstyrelserna

Integrerat arbete, till exempel inom den svens-
ka vattenforvaltningen

Att vara 6verens om att ekosystemets be-
gransningar kommer forst

Att arbeta med den grundlaggande konflikten
mellan konsumtion och miljéhansyn

Att optimera miljonyttan och minimera riskerna

Att se till vad som ar samhallsekonomiskt
effektivt och kostnadseffektivitet

Tydliggoéra miljomalens varde sett ur perspek-
tivet ekosystemtjanster

Utveckla konsekvensanalyserna pa halsosidan

Nar atgarderna gar hand i hand med kommer-
siella krafter

Aven niir det giller dessa omréden sa finns det skillnader i bedémning av de past-
enden som tillsammans utgor ett omrade och i de flesta fallen urskiljer sig 1-2
pastdenden Nér det giller Geografiska perspektiv sa anses "Kulturreservat — ett
styrmedel som kan hantera helheten i ett omrddesavsnitt” bidra i lagre grad, sér-
skilt av lansstyrelserna som ger detta 2 enheter ldgre poiang.

49 Fragan 16d: I vilken utstrackning beddmer ni att nedanstaende faktorer skulle kunna bidra till att I6sa

malkonflikter och problem i miljéarbetet?”.

53



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Det pastdende under rubriken Politiska faktorer som utmirker sig ar “Att ha priori-
teringar mellan miljomdlen”, som av de regionala samordnarna far nistan 3 enhe-
ter lagre &n medelvirdet och av de nationella kontaktpersonerna far 2 enheter lagre
dn medeltalet.

Hogre poédng an respektive omrades medelvirde ges dock till ”Positivt att det dr
strukturerat for mdlstyrning — det dr bra att ha en vision” med 2 enheter hogre och
1.5 enheter hogre for “"Miljémdlsberedningen ger en parlamentarisk forankring av
miljoarbetet” — bada Fordelar i miljomalssystemet. Inom samma omrade ges dock
“Generationsmdlet 6kar mojligheterna att kommunicera miljéarbetet” ungefar 3
enheter ldgre podng 4n medeltalet av de nationella kontaktpersonerna medan de
regionala samordnarna sitter 2 enheter ldgre dn medelvardet pd "Den nya struktu-

ren gor att miljoarbetet blir mindre riktat till myndigheter och dr mera ldmpad

dven for ndringslivet”.

Tabell 7 visar de 10 enskilda pastdendena som kontaktpersonerna pa de nationella

miljomélsmyndigheterna respektive de regionala samordnarna ansag vara mest
bidragande till att 16sa malkonflikter och problem i miljéarbetet.

Tabell 7. De 10 enskilda pastaendena som ansags vara de mest bidragande for miljdarbetet.
Medelvardet for tabellens redovisade pastaenden lag fér de nationella myndigheterna mellan
7,8-8,21 och for lansstyrelserna mellan 8,85-10 pa en skala mellan 1-10.

Nationella miljdmalsmyndigheter

Lansstyrelser

Goda politiska beslut utgor forebild
Att hitta en bra kombination av olika styrmedel

Politiska signaler

Att aktorerna som ska gora nagot ar med fran
bérjan fér en samlad syn pa vad som ska
astadkommas

Att vara dverens om att ekosystemets be-
gransningar kommer forst

Ekonomiska drivkrafter

Bra konsekvensanalyser

Konstruktiva dialoger, att berérda involveras
sa tidigt som majligt

Informativa atgarder, i form av dialog och att
verka for samsyn i olika

Positivt att det ar strukturerat for malstyrning —
det ar bra att ha en vision

Nar atgarderna gar hand i hand med kommer-
siella krafter

Att arbeta med den grundldaggande malkonflik-
ten mellan konsumtion och miljéhansyn

Att vara Overens om att ekosystemets be-
gransningar kommer forst

Tillracklig tilldelning av medel

Att hitta en bra kombination av olika styrmedel
Ekonomiska drivkrafter

Samordna och fokusera samverkan till viktiga
atgarder

Positivt att det ar strukturerat for malstyrning —
det ar bra att ha en vision

Konstruktiva dialoger, att berérda involveras
sa tidigt som mgjligt

Arbeta mer med samhallsplanering med alla
aktorer

54



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Ett temamote for ytterligare
perspektiv

Samverkansgruppens organisationer inbjods till ett temamote for att diskutera de
resultat som sammanstéllts fram till tidpunkten f6r motet. Under temamétet presen-
terades huvuddragen i studiens resultat. Dérefter genomfordes tre diskussionsov-
ningar for att fanga in ytterligare erfarenheter och perspektiv. Diskussionerna ut-
gick fran ett analyserande angreppssitt och delades in i foljande diskussionsomra-
den:

1. Odékta respektive dkta konflikter/problem och synergimdjligheter.

2. Trender i samhéllsutvecklingen.

3. Mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen och generationsmaélet.

Samtliga diskussioner genomfordes i form av inledande diskussioner i mindre
grupper samt en avslutande gemensam diskussion. Deltagarna delades in i fyra
grupper utifran kunskap och intresse (Klimat, luft och energi; Giftfria och resurs-
snéla kretslopp; Hav, sotvatten och évergddning samt Skog, jordbruk och fjéll).
Alla grupperna fick samma fragor och tanken med indelningen var framst att samt-
liga perspektiv skulle representeras.

Diskussionerna spelades in och skrevs ner i en separat dokumentation fran tema-
motet. I det hir kapitlet presenteras det huvudsakliga resultatet av diskussionerna.

Akta respektive odkta konflikter och problem

Intervjuundersdkningen som redovisades i de tidigare kapitlen inneholl fragor om
vilka malkonflikter och synergier som de intervjuade hade identifierat, om hur man
arbetar med dem i dag och om hur de kan 16sas. I rapportens inledning beskrivs
begreppen oékta respektive dkta konflikter och problem. Att tinka utifran dessa
begrepp kan vara ett redskap for att se vad som kréavs for att 16sa konflikterna eller
bygga vidare pa synergierna. Om nagot &r en dkta konflikt, sa &r 16sningen beroen-
de av politiska avvégningar och beslut for att kunna l6sas.

Motesdeltagarna fick darfor som forsta uppgift att vilja ut ett antal av de konflikter
och synergier som ndmnts vid intervjuerna och analysera dem utifrén perspektivet
dkta/odkta. Till sin hjilp hade de ett diskussionsunderlag med tabeller 6ver odkta
respektive dkta konflikter utifran intervjuresultaten.

Inledningsvis fordes en diskussion om vad en ékta och en oékta konflikt kan vara.
En deltagare uttryckte sig sa hér:

“Malen i sig behover inte vara i konflikt med varandra men metoderna for att
minska paverkan kan vara i konflikt, mer dn mdlen. Det kidnns mer produktivt att
bena i det din att fundera pd vad som dr dkta eller odkta. Det dr dkta/odkta beroen-
de pd vilken niva man ldgger sig pd.”

55



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Ytterligare en deltagare beskrev forhallandet mellan mal och medel utifran en
koppling till genomforandeperspektivet:

“Mal och medel dr skillnaden pa dkta och odkta: Mdl dr dkta da de dr satta poli-
tiskt. Medlen kan innebdra konflikter da de beror pd vilka en myndighet valt.”

Citaten visar att ndr miljomalen ska omsittas till praktisk handling kan mélkonflik-
ter uppsta som i hog grad ses som problematiska. Under de foljande rubrikerna
redovisas ett antal typexempel pa dkta och odkta malkonflikter och problem — in-
terna saval som externa.

INTERNA KONFLIKTER

En konflikt som togs upp under temamotet var konflikten mellan Begrdnsad kli-
matpdverkan och Gififri miljé. Det mest konkreta exemplet som ndmndes i detta
sammanhang &r nir olika kemiska &mnen anvinds for att uppna storre energieffek-
tivitet eller for att producera fornybar energi, till exempel genom att producera och
anvénda lagenergilampor. Detta leder till minskad energianvéndning, men proble-
met dr att det samtidigt leder till att farliga &mnen sprids. Denna konflikt kategori-
serades av diskussionsgruppen som en odkta konflikt i den man att man med ratt
styrning skulle kunna hitta en kemikalieanvdndning som &r acceptabel dven ur
giftfrihetssynpunkt.

En dkta, intern konflikt mellan miljokvalitetsmélen som togs upp var mellan Be-
grdnsad klimatpdverkan och Frisk luft. | detta mal {6ljs vita och svarta partiklar
upp. Vissa av dem é&r bra for klimatet men samtidigt daliga for hélsan.

Ett annat exempel som ndmndes var motséttningen mellan kvantiteten i atervunna
floden av material och kvaliteten pé giftfriheten. Genom att utveckla atervinning av
stora kvantiteter material okar ocksa forekomsten av farliga &mnen. Detta bendmn-
des som en &kta intern konflikt, kanske maste man offra den kvantitativa aspekten
for att na ett renare kretslopp.

EXTERNA KONFLIKTER

Under temamotet ndmndes att malen for EU:s fiskeripolitik i sig innehéller en kon-
flikt — dessa mal &r inte ekologiskt héllbara. Under diskussionen ndmndes att kon-
flikten kan vara dkta eller odkta beroende pé vilken paverkansmdjlighet vi har.

Det pekas ocksé pa konflikter mellan transportomradet och God bebyggd miljo,
Begrinsad klimatpdaverkan och Frisk luft. Exempelvis sa kan kravet pa minskade
transporter for att minska klimatpéverkan gora att stadsbebyggelse fortétas vilket
leder till att luftkvaliteten forsdmras och bullret okar.

Mellan giftfria och resurssnala kretslopp och handelspolitik och 6kad ekonomisk

tillvaxt lyftes en dkta extern konflikt upp. En materialbaserad tillvéxt &r i klar kon-
flikt med den tidigare strategin om giftfria och resurssnéla kretslopp, GRK.
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En annan extern konflikt som klassades som ékta var exploatering av fritids-
bebyggelse/privatisering som grund for 6kad regional tillvaxt kontra Hav i balans
samt levande kust och skdirgard. Friluftslivet pdverkas ocksa av detta.

Overgddning i Ostersjon lyftes upp som ett problem, bade de svenska utslippen
som ir vildigt stora men ocksa fran jordbruksproduktion i andra linder runt Oster-
sjon. Hér finns dkta konflikt mellan matproduktion och 6vergddning och det krivs
internationella 6verenskommelser for att na en 16sning.

Intensivt brukande av skogsmark &r ett annat exempel inom vilket dkta konflikter
kan uppsta. Ett hogt uttag av energiravaror konkurrerar med Ett rikt viixt och djur-
liv och Levande sjoar och vattendrag. Aven dessa konflikter kan variera mellan att
vara &kta eller oékta beroende pa vilken péverkansmojlighet vi har. Produktions-
trycket pé skogen dr mycket stort.

Okad kéttkonsumtion och dess paverkan pa klimatet diskuterades ocksi. Det kott
som ger storst belastning pa klimatet ger samtidigt bast effekter pa biologisk mang-
fald. Om vi at mer svenskt kott skulle klimatbelastningen minska, men det &r svart
att nd pa grund av existerande handelsregler.

En grupp lyfte upp att malkonflikter ofta uppstar nér en verksamhet breder ut
sig i ndgot avseende. De menade att s& lange uttaget av en resurs ar begrénsat
sa kan olika verksamhetsomraden eller mal samexistera, men nér resursen
borjar ta slut sa uppstér konflikter.

En deltagare menade att konflikter som inte hanteras alls, dr de mest allvarli-
ga:

“Det som dr ett dkta problem dr sddant som inte dr hanterat av det politiska
systemet, t.ex. notkreaturens utbredning. Om vi inte har system som kan han-
tera det, dd dr det verkligen ett dkta problem!”

Akta respektive odkta/falska synergier

P& samma sitt fick grupperna i uppdrag att plocka ut och diskutera synergier ut-
ifran perspektivet dkta/odkta. Om négot dr en dkta synergi, sa sker positiv aterkopp-
ling/paverkan mellan miljomélen eller mellan miljoméal och andra mal. En oékta
synergi 4 andra sidan sker nér for mycket av samma étgéird leder till problem i
relation till andra miljomal eller om synergin endast ar skenbar. Det visade sig att
den analytiska ramen inte var helt enkel att arbeta utifrdn. Motesdeltagarna hade
svérare att enas kring hur en oékta eller falsk synergi kan definieras. Sammanfatt-
ningsvis framférdes foljande perspektiv.
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En odkta eller falsk synergi:

e Ar en synergi mellan tva miljdmal som ger negativa konsekvenser for ett
tredje mal.

e Uppstér ndr medlen for att né ett mal i praktiken krockar med syftet for ett
annat mal. Det blir nivderna som avgor om en synergi ar dkta eller inte.

e Ar en synergi som egentligen endast ir en synergi mellan tva mal nir man
ser till formuleringarna. Egentligen kanske beskrivningarna innebér sam-
ma sak.

INTERNA SYNERGIER

Flera grupper pekade pa att det i stort finns fler synergier mellan miljomalen,
an det finns konflikter.

De dkta synergier som lyftes fram bedomdes ligga mellan:
o Giftfri miljo, god bebyggd miljo och frisk luft
e Biologisk mangfald och giftfria och resurssnéla kretslopp
e Minskade forsurade nedfall ger minskad havsforsurning
e Klimatmaélet och mélet om storslagen fjallmiljo (trddgransens paverkan)

Ett konkret exempel pd synergier som lyftes fram var kopplat till jordbruks-
mark som anvinds for energiproduktion. Gruppen menade att genom att odla
energigrodor (framfor allt grés) sé kan synergier mellan klimatmalet och mé-
let om minskad 6vergddning uppsta. Forklaringen ligger i att griset anvénds
till energiproduktion samtidigt som det under sin tillvixtfas binder in de 4m-
nen som leder till 6vergddning.

En synergi som togs upp rorde insatser utifran malen mer an sjdlva malen.
Gruppen menade att genom en optimerad gddselanvéndning kan positiva
effekter pa fler mal &n bara 6vergddning skapas. Detta skulle ge béttre sam-
manlagda effekter 4n exempelvis musselodling.

En odkta synergi skulle kunna vara anvéndningen av biordvaror till kemika-
lieproduktion eller bréinsle. Detta &r ju i sig bra, men om dessa bioravaror
produceras sa att de dr miljobelastande (vaxtskyddsmedel, godselmedel inne-
hallande farliga &mnen etc.) sa blir effekten den motsatta. Syftet skulle vara
att minska giftigheten i det man har som ravara, men i praktiken kan man 6ka
spridningen av farliga &mnen.

En odkta synergi frén gruppen giftfria och resurssnéla kretslopp beskrevs sa hér:
“Det skulle kunna vara en odkta synergi med en dtervinning som dr energislukan-
de. Man upprdtthaller ett kretslopp till priset av en stor energianvindning. Jag vet
inte om detta riktigt funkar. Det kan dock vara ett exempel pd att for mycket av en

sak blir fel.”
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Ett annat citat som ger perspektiv pa begreppet synergi: "Man kanske ska
tolka det sad att det dir en dkta synergi mellan tvd aspekter men sen blir det d
andra sidan en konflikt med en tredje aspekt.”

EXTERNA SYNERGIER
De externa synergier som lyftes fram aterfinns mellan milj6 och hélsa, folkhélsa
samt konsumentpolitik.

Ett konkret exempel pé synergi mellan biologisk mangfald och regional utveckling
ar hur de kan samsas kring sméskaligt jordbruk:

“Anvéindningen av jordbruksmark idag gor att biologisk mdangfald minskar pd
grund av mer storskaligt jordbruk. Smdjordbruk férsvinner eller vixer igen pd
grund av detta. En synergi skulle dd vara att bevara det smaskaliga jordbruket for
att gynna den biologiska mdngfalden. En okning av detta skulle dven vara positivt
for regional utveckling.”

Om trender i samhallsutvecklingen

Ordet trend kommer fran engelskan och kan overséttas som tendens eller riktning,
av engelskans trend “tendera”, ”svidnga av”. En trend kénnetecknar en stabil, lang-
siktig fordndring i samhéllet avseende t.ex. ekonomi, demografi, virderingar, in-
tressen eller konsumtionsménster.> Trender finns pa fler nivder. Ur ett makroper-
spektiv dr de dvergripande fordndringarna som har stor geografisk spridning och
varar over lang tid viktiga. Makroperspektiv ses utifran omraden som politik, sam-
hille, teknik, miljo och hélsa. Det som hiander ur ett makroperspektiv skapar driv-
krafter och forutséttningar for trender gillande till exempel konsumentbeteenden.®’

Drivkrafterna bakom en trend ar darfor centrala for forstaelsen av trenden.

Inom ramen for projektet har Naturvardsverket 1atit ett omvéarldsanalysforetag
sammanfatta och beskriva trendldget i samhéllsutvecklingen i dag. Utgangspunkten
var 1 intervjuundersdkningens fraga om vilka trender i samhéllsutvecklingen de
intervjuade sag kunde paverka miljoarbetet positivt eller negativt. Utifran dessa
svar har Docere Intelligence AB sammanfattat och beskrivit trendléget. Sex trender
identifierades: Miljomedvetenhet, Naturintresse, Konsumentmakt, Konsumtions-
okning, Kortsiktighet och Globalisering.

%0 Nationalencyklopedin http://www.ne.se 2011-10-17.
51 Docere Intelligence AB (2011), Trendrapport Naturvardsverket juni 2011.
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Inledningsvis sammanfattar Docere Intelligence AB trendldget pa foljande sitt:

Osikerheterna i konjunkturen tillsammans med miljé- och klimatdebatten har gjort
att fler borjat omvirdera sin konsumtion, det &r inte langre forsvarbart med ’shop
til you drop”. Men vi konsumerar fortfarande mycket. Enligt Goteborgs handels-
hogskolas arliga konsumtionsrapport sé har den privata konsumtionen i Sverige
Okat med 27 procent de senaste 10 aren. Enligt dansk statistik har den danska kon-
sumtionen 6kat med 30 procent mellan 1990—2007. Efter en svag nedgéng i sam-
band med finanskrisen har den globala konsumtionen (métt i BNP) tagit fart igen.
Det ar sarskilt konsumtionen av kultur, fritid, kldder och skor samt konsumtion av
kommunikation som 6kat, denna utveckling har skett i Norge, Sverige och Dan-
mark. Det ar alltsa identitets- och livsstilskonsumtion som 6kat och det finns en
tendens till att vi prioriterar ndje fore nytta och vi vardesétter innovationer, span-
ning och underhéllning.

De sex trenderna beskrivs dversiktligt i tabell 8. Samtliga trender innehaller positi-
va och negativa inslag, men de har klassificerats som positiva/negativa utifran det
som varit dverviagande. | bilaga 6 beskrivs de olika trenderna mer ingdende med
avseende pé drivkrafter for och emot, osdkerhet, fordndringshastighet, konflikt och
synergier med andra samhéllstrender och tinkbar utveckling pa sikt.

Tabell 8. Sex Overgripande trender.

Trend Beskrivning

+ Miljdmedvetenhet Fler och fler blir allt mer medvetna om viktiga miljéfragor. Att jordens
resurser ar andliga och att ansvaret aven ligger pa individen blir en
vanligare insikt. En riktigt stark trend.

+ Naturintresse Intresset for naturen okar. Allt ifran att vara och bo nara naturen till
naturliga produkter och mode som har ett naturinslag. Att erbjuda och
efterfraga ekologiska varor ar i dag en sjalvklarhet.

+ Konsumentmakt Miljdarbetet borjar ga fran skrivelser och policys till att man faktiskt gor
nagot. Allt fler féretag arbetar i dag aktivt med miljérelaterade fragor som
en viktig del i profileringsarbetet. Konsumenten borjar stalla hdgre krav
pa sina leverantorer och "rostar oftare med fotterna”. Den 6kade popula-
riteten for sociala medier ar en stark drivkraft.

- Konsumtionsok- Kontinuerlig 6kad konsumtion praglar samhallet. Tillvaxtekonomin driver

ning utvecklingen och principen leder till att resursutnyttjandet dkar. Produk-
tionen, transporter och avfallsmangden etc. 6kar ocksa. Dock en motsa-
gelsefull trend da flera effekter av trenden &r negativa och skapar osa-
kerhet hos konsumenterna.

- Kortsiktighet | den globala ekonomin finns en trend att foretag blir mer kortsiktiga i sitt
ekonomiska beteende. Att redovisa sitt ekonomiska resultat kvartalsvis
och bli beddmd av marknaden leder ibland till att Iangsiktigt viktiga fragor
far sta tillbaka.

- Globalisering Ett 6kande utbyte mellan Iander leder till 6kat resande, 6kat utnyttjande
av varandras resurser samt lite av en kapprustning vad betraffar tillvaxt.
Battre kommunikationer gor att avstanden mellan manniskor bade fysiskt
och digitalt minskar.
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EEA har utifrén en beskrivning av globala megatrender bedomt dessa trenders
péaverkan pé utvecklingen i Europa och miljon.*? EEA beskriver megatrenderna
utifran foljande omraden: socialt, teknologiskt, ekonomiskt, miljomaéssigt och poli-
tiskt, se tabell 9. Ingen av de globala megatrenderna &r odelat positiva for miljoar-
betet — de har i forlingningen snarare en negativ inverkan péa miljétillstandet. De
globala megatrenderna paverkar dven utvecklingen i Sverige. Det &r frimst de
globala trenderna med stark koppling till ekonomi som é&r tydligast sammanlénkade
med de trender som beskrivs i tabell 8.

Tabell 9 Globala megatrender enligt EEA (2011)

SOCIALT

1 Okande globala skillnader i trender for befolkningsutveckling: befolkningen aldras, dkar
och utvandrar

2 Urbana livsmdnster: stidder viaxer och konsumtionen 6kar

3 Forskjutningar i sjukdomsbdrda och fordndrad risk for pandemi

TEKNOLOGISKT
4 Accelererande teknikutveckling: pé vdg mot det okdnda

EKONOMISKT

5 Fortsatt ekonomisk tillvaxt?

6 Globala maktskiften: fran en unipoldr till multipolér vérld
7 Okad global konkurrens om naturresurser

MILJOMASSIGT

8 Minskande tillgadngar av naturresurser

9 Allvarliga konsekvenser till foljd av klimatets fordndring
10 Okad ohéallbar belastning pa miljon

POLITISKT
11 Globala miljoregler och regimer: 6kad fragmentering, men konvergerande

Trender i samhéllet forekommer parallellt med varandra och paverkar samhéllsut-
vecklingen &t olika héall. Politikomraden som enligt tidigare kapitel star i konflikt
eller synergi med miljokvalitetsmélen ligger i linje med de trender som pekas ut i
intervjuundersdkningen. Manniskor dr mer miljomedvetna (koper battre) men sam-
tidigt sker en konsumtionsdkning (koper mer).

52EEA (2011). The European environment — state and outlook 2010: assessment of global megatrends.
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Trendernas genomslagshastighet

For att virdera en trends genomslagshastighet kan en S-kurva anvédndas. Generellt
kan man tala om fem grupper inom befolkningen nér det géller att ta till sig nya
idéer, dessa ar: Innovators (2,5 procent av befolkningen) Early adopters (13,5 pro-
cent) Early majority (34 procent); Late majority; (34 procent); Laggards (16 pro-
cent). I figur 22 &r de 6 trenderna inplacerade for att illustrera hur de forhaller sig
till varandra och hur stor respektive trends genomslagskraft har varit. Ju langre upp
pa kurvan desto storre/bredare genomslagskraft. Notera dock att den hastighet

med vilken man ror sig pa kurvan &r individuell for varje trend.

S k ; Fargkoder
-Kurvan
oo " T —
T Negativa trender i Positiva trender
- Wustrerar trendens geno just nu SEEE - Trender dar det negativa dvervager . -Trender dir det positiva tverviger
Foretag

Driver utvecklingen

Penetration

Individ

Driver utvecklingen

Innovators = ccum
. i

Tid

Faktaruta:
Innovators (2,5 procent av befolkningen) Early adopters (13,5 procent), Early
majority (34 procent) Late majority 34 procent Laggards (16 procent).

18

Figur 22. S-kurva som illustrerar trendernas genomslag just nu.%

Trenderna diskuterades pa temamotet

En av diskussionsuppgifterna pa temamotet var att forhélla sig till de sex trenderna
som plockats fram av Docere Intelligence AB. Momentet syftade till att diskutera
dess relevans for det egna arbetet samt fundera 6ver vad/vilka som kan forstirka de
positiva trenderna samt vad/vilka som kan bromsa upp effekten av de negativa.

%3 Docere Intelligence AB (2011).
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De negativa trenderna anséags relevanta. De kopplar ocksé tydligt till de globala
megatrenderna. De positiva trenderna anségs endast delvis relevanta och méanga
ifragasatte dess sanningsvirde. En samlad beddmning ser ut som i tabell 10.

Tabell 10. En samlad bedémning av trenderna utifran diskussionerna pa temamétet

Ar trenden sann? Ar trenden relevant?
Miljdomedvetenhet Ja Tveksamt
Naturintresse Tveksamt Tveksamt
Konsumentmakt Tveksamt Tveksamt
Konsumtionsokning Ja Ja
Kortsiktighet Ja Ja
Globalisering Ja Delvis, dock inte enbart negativ

Manga ifragasatte om naturintresset i samhaéllet &r 6kande. Nagon menade att na-
turintresset har blivit allt mer polariserat mellan grupper, vissa ér ute i naturen
mycket och andra inte alls och att friluftsliv har blivit statushdjande. Nagon annan
menade att det finns undersékningar som tyder pa att utvecklingen gér at andra
hallet, att barns naturvana minskar etc. Ytterligare nagon papekade att naturintres-
set mer och mer betyder ett intresse av att konsumera naturen mer &n att forsta dess
vérde.

Négra trender saknades enligt deltagarna. Halsotrenden lyftes upp av de flesta, men
dven urbanisering och teknikutveckling, som ju ocksa dterfinns bland megatrender-
na.

En annan problematisering av trenderna som kom upp var konsumtionsdkningens
betydelse. Beroende pa vad som konsumeras har den mer eller mindre paverkan pé
miljon. Ar konsumtionen i huvudsak materialbaserad utgér den ett stort problem.

VILKA AKTORER KAN PAVERKA UTVECKLINGEN

Diskussionsgrupperna hade en liknande syn pa vilka aktdrer som &r betydelsefulla
for att forstirka de positiva trenderna och bromsa de negativa. Foljande aktorer
namndes som viktiga for bada perspektiven:

e Politiker

e Myndigheter

e Medierna (inkl. sociala medier)

e Konsument- och miljdorganisationer

e Niringslivet/foretagen

e Lirare/skolan

e EU

e WTO

e SVT
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Flera av grupperna lyfte upp skolmiljon och barn/ungdomar som en mycket viktig
kanal. Kunskapsnivén i samhéllet méste hojas och det &r sjalvklart att starta dér.
Flera lyfte ocksé upp kultursfarens betydelse och lyfte frdgan om kulturbirarnas
roll for miljoarbetet. Varfor sa fa kulturpersonligheter eller andra kidnda personer
engagerat sig i miljofrdgan i relation till andra ”good-will”-frdgor, var en fraga som
lyftes.

Flera av grupperna nidmnde betydelsen av relevanta internationella 6verenskom-
melser for miljdarbetets framgang. Ndgon ndmnde behovet av starka styrmedel for
att skapa konsumtionseffekter av politiken, strafftullar pd EU-niva exempelvis.
Teknikupphandling och offentlig upphandling skulle ocksé kunna vara ett bra
potentiellt arbetsfélt. Detta &r exempel som ndmndes undermétet och som handlar
om hur effekterna av trenderna skulle kunna bromsas.

Maijligheterna att na miljokvalitetsmalen och
generationsmalet

Avslutningsvis fick grupperna diskutera om miljokvalitetsmalen och generations-
malet kan nas, och pé vilket sitt. Samtliga grupper var 6verens om att det inte var
mojligt att nd miljokvalitetsmalen nu, och inte heller generationsmaélet. Roster fran
diskussionerna kring detta:

"Nej, det dr for kort tid kvar.[...] Det kriver en samhdllsomstdllning och manga
aktiva beslut.”

"Ndr det gdller biologisk mangfald sd finns det for mdnga konflikter och for
mdnga arter som dr pd utdéende. Vi har ocksa for lite kunskap om mdnga arter”
“Generationsmdlet dr omdjligt till 2020 .[...] Det kan inte l6sas i Sverige, man
madste ta till bredare losningar”.

HUR KAN VI BAST NYTTJA SYNERGIMOJLIGHETERNA?

En grupp menade att man ska forsoka kdnna av vad som for tillfdllet &r mojligt att
paverka och ldgga fokus pa det, “plocka lagt hingande frukter”. Ett exempel skul-
le kunna vara trender som dr inne just nu, sd som hélsa och till viss del turism.

Tva av grupperna lyfte upp att man i storre utstrackning maste se till flera mal
samtidigt, istillet for ett at gdngen. Genom att jobba via andra mél i samhillet kan
man fa battre draghjélp i miljoarbetet. En grupp pekade pa att strategier, s& som
miljomaélsberedningens med héllbar markanvéndning totalt sett, 4r sdédant bor man
jobba mer med.

En tredje grupp lyfte upp dkad samordning och samverkan 6ver miljoméalsgranser

och sektorer. Okat fokus pa uppfoljning av miljdarbetet (inte bara tillstindet) si
som politik, styrmedel och strategier nimndes ocksa.
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Bittre information och kommunikation lyftes ocksa upp. Myndigheter och forskare
dr inte sa bra pd att uttrycka sig forstéeligt, det borde kunna forbéttras, menade en

grupp.

VILKA MALKONFLIKTER SKA PRIORITERAS?
I diskussionen lyftes foljande konflikter sdrskilt upp som viktiga att prioritera:
e Ekonomisk tillvixt kontra langsiktigt miljomalsarbete
e Hallbar samhillsplanering kontra regional tillvéixt
e Hallbar markanvandning kontra skogsbruk
e Jordbrukskonsumtion kontra god miljé/ingen 6vergédning
e Markkonflikter kontra energi och mat till alla
o Klimatmalet kontra markanvindning kontra biologisk mangfald
e Hur kan vi ha ett ekonomiskt system som fungerar utan hog konsumtion?

Diskussionerna rorde sig mycket kring problematiken mellan tillvéxt och miljo.
Négra funderade 6ver tillvaxtbegreppet, som borde breddas frén att enbart handla
om BNP mot en ”gréon BNP” dér bade valstand och miljo kunde rymmas. Flera
trodde pa starka styrmedel som 16sningen, t.ex. hoga CO2-skatter. Ndgon pekade
pa potentiella synergieffekter i att ga tillbaka till hallbarhetsbegreppet fran Rio-
konferensen. Genom att involvera dven de sociala aspekterna, hilsa, vilfard, fattig-
domsbekampning etc kan nya synergier fodas.

Ett forslag var att man inom naturvardspolitiken borde skifta fokus fran rodlistat till
ekosystemtjinster och ddrmed né langre. Att allt miljoarbete/strategier som tas
fram maste vara vil forankrat politiskt for att ndgot ska hdnda, liksom att involvera
fler aktorer (bl.a. néringslivet), var de flesta 6verens om.

Aven enkiitundersdkningen belyste fragan om maluppfyllelse. I figur 23 finns re-

sultat som ror maluppfyllelse av generationsmalet. Resultatet gar i linje med vad
som framkom under temamotet.
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"Forutsattningarna att na generationsmalet ar goda"
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Figur 23. Huruvida de tillfragade kontaktpersonerna for miljokvalitetsmalen respektive samordnar-
na for det regionala miljdmalsarbetet bedomer att férutsattningarna att na generationsmalet ar
goda.

En tillfragad i enkétundersokningen motiverar sitt svar sa hér:

"Férutsdttningarna att nd generationsmdlet dr goda, men det dr endast mojligt att
nd dnda fram om det finns en genuin vilja i samhdllet for att vi ska klara madlet.
Vad vi behéver dr kraftfulla satsningar (inte bara ord) fran nuvarande och framti-
da regeringar som visar att man tar det hdr pd allvar.”
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Diskussion och slutsatser

Generationsmalet och miljokvalitetsmalen &r allmént formulerade och ska vara
styrande pa en Overgripande niva. Arbetet med att uppna malen forutsétter dock att
hela samhéllet omfattas. Synergimdjligheter, malkonflikter och problem kopplade
till miljokvalitetsmélen forekommer pa samtliga nivaer i samhillet och &terfinns
savdl mellan miljokvalitetsmélen som mellan miljokvalitetsmél och andra politik-
omraden. Denna studie ndrmar sig frdgan om konflikter och synergier pa ett over-
gripande och generellt plan, frimst genom att nyckelaktorer i miljomalsarbetet fatt
ge sin bild. Resultaten mdjliggdr dérutdver ett antal nedslag i fragan utifran de
perspektiv som studien har fokuserat pa.

Ett viktigt redskap for att kunna nd miljomalen ar inférande av styrmedel i syfte att
leda utvecklingen at rétt hall. Manga myndigheter har i uppdrag att verka for att
miljomalen ska uppnés. En mingd andra aktdrer pa olika nivéer i samhéillet genom-
for dessutom atgirder som kan forbéttra miljon och darigenom bidra till méluppfyl-
lelse. Mellan olika styrmedel och atgérder finns synergimdjligheter, malkonflikter
och problem. Synergier och konflikter kan ocksa uppstéd mellan ett visst miljokvali-
tetsmal och étgérder som genomfors for att uppna ett annat miljokvalitetmal.

Denna studie har ett aktorsinriktat perspektiv. Utgédngspunkterna for studien bygger
pa delar av tidigare rapporter fran Naturvardsverket som hanterat frigan om kon-
flikter och synergier kopplade till miljokvalitetsmalen. Bakgrundsdata bygger pa
myndigheternas tidigare rapporteringar och studiens resultat visar myndigheternas
perspektiv — personer i nyckelpositioner inom rapportering och samverkan kring
miljokvalitetsmalen har intervjuats eller bidragit genom att svara pa enkéatunder-
sokningar.

|ldentifierade synergimojligheter och problem

Studiens resultat visar att de som arbetar inom miljomalssystemet — samverkans-
gruppen, kontaktpersonerna for respektive miljokvalitetsmal pa myndigheterna
samt de regionala samordnarna — uppger att de i stort ser fler synergimdjligheter &n
konflikter inom systemet. Mellan miljomalen och andra politikomraden ser man
ocksé fler synergimojligheter 4n konflikter, men antalet synergimdjligheter &r inte
riktigt lika stort som mellan miljokvalitetsmélen.

BESKRIVNA MALKONFLIKTER 2008 OCH 2011

Det tycks ha skett en viss forskjutning i var mélkonflikterna finns. Den tydligaste
konflikten inom miljomélssystemet pa nationell niva verkar finnas kopplad till
Begrdinsad klimatpdverkan utifran vad respondenter fran 6vriga miljomalsansvari-
ga myndigheter uppger. Elva kontaktpersoner uppger att det finns interna mélkon-
flikter i forhallande till Begrdinsad klimatpaverkan. Kontaktpersonen for miljokva-
litetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan ser sjélv interna mélkonflikter endast i for-
hallande till fyra andra miljokvalitetsmal. Interna malkonflikter uppges ocksa
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finnas kopplat till /ngen 6vergédning och Levande skogar. Mellan miljokvalitets-
malen och politikomradena sé framtrédder framst néringspolitik, skogspolitik, ener-
gipolitik och regional utvecklingspolitik som omraden for externa mélkonflikter.
Kontaktpersonerna for miljokvalitetsmélen Gififri miljo och Storslagen fjillmiljo
uppger flest externa malkonflikter i forhallande till andra politikomraden.

I de underlag som togs fram infor 2008 ars fordjupade utvérdering, lyfte flertalet
sektorsmyndigheter fram att det var i relationen mellan miljémalen och konsu-
mentpolitik, livsmedelspolitik, arbetsmarknadspolitik och utrikeshandel som det
fanns externa malkonflikter. Sektorsmyndigheterna lyfte ocksa fram att konflikter
framst fanns kopplade till miljokvalitetsmélen Begrdnsad klimatpdverkan, Hav i
balans samt levande kust och skdrgdrd och Ett rikt odlingslandskap.

Pé den regionala nivén framtrddde 2008 en bild av att niringspolitik, regional ut-
vecklingspolitk och transportpolitik var de omraden dar flest lansstyrelser upplevde
externa malkonflikter. De miljokvalitetsmal som pekades ut vara i konflikt med
andra politikomraden var framst Begrdnsad klimatpaverkan, Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd och Ett rikt odlingslandskap. 1 denna studie som tagits
fram 2011 framtrader forsvarspolitik, skogspolitik och transportpolitik som omra-
den som de regionala samordnarna framst ser vara i konflikt med de regionala
miljomalen. Transportpolitiken visar sig siledes vara det omrdde som uppgivits
vara problematiskt 2008 savél som 2011. Det framgar dven att de miljokvalitetsmal
som framst stér i konflikt med de verksamheter som lansstyrelsen ansvarar for
utgors av Grundvatten av god kvalitet samt Storslagen fjdllmiljo.

BESKRIVNA SYNERGIER 2008 OCH 2011

Det dr delvis andra synergimdjligheter som pekats ut 2011 i forhéallande till 2008.
Resultaten fran denna studie 2011 visar att kontaktpersonerna for miljokvalitetsma-
len p& myndigheterna frimst pekar ut interna synergimdjligheter relaterat till /ngen
overgodning, Ett rikt vixt- och djurliv samt Begrdnsad klimatpdverkan. Resultaten
visar ocksa att synergimojligheter frimst beddms finnas mellan det egna malet och
folkhélsopolitik, skogspolitik, energipolitik och internationell utvecklingspolitik. I
underlagen fran 2008 anség flest sektorsmyndigheter att det fanns synergimojlighe-
ter med transport, energi- och konsumentpolitik och miljémalen. De mal som
framst pekades ut vara i synergi med andra politikomrdden var Begrdnsad klimat-
paverkan, Hav i balans samt levande kust och skérgdrd och God bebyggd miljo.

Pé den regionala nivén sag lansstyrelserna 2008 synergimdjligheter mellan miljo-
malen, nédringspolitiken, folkhilsopolitiken och transportpolitiken. Flest ldnsstyrel-
ser ansag att det fanns synergimdjligheter kopplade till Begrdnsad klimatpdverkan,
Hav i balans samt levande kust och skdrgardar och God bebyggd miljé. Resultaten
i denna studie visar att de regionala samordnarna framst ser synergimdjligheter
mellan de regionala miljdmalen och folkhélsopolitik, hilsopolitik och skydd mot
olyckor.
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REFLEKTIONER KRING SYNERGIER OCH KONFLIKTER

Studierna fran 2008 och de som genomforts 2011 &r inte helt jaimforbara da materi-
alet ar insamlat pa olika sétt och fragorna ar delvis annorlunda. Var tolkning ar
dock att en viss fordndring tycks ha skett 6ver tid bdde vad géller var konflikterna
finns och var myndigheterna ser synergimdjligheter, vissa delar dr dock oftréndra-
de.

I underlagsmaterial till den férdjupade utvarderingen 2008 konstaterades man att
vissa malomréden definierades ha manga kontaktytor bade utifrén perspektivet
synergimdjlighet och utifran perspektivet malkonflikt. P4 den nationella nivan
géllde detta frimst konsumentpolitik. Motsvarande for den regionala nivan var
néringspolitik och regional utvecklingspolitik. Detta kan tolkas som att konflikter
och synergier kan existera parallellt, men dven som att om en konflikt kan 19sas
kan synergieffekter uppsta. I denna studie kan man se liknande tendenser. Pa den
nationella nivan ser myndigheterna bade konflikter och synergiméjligheter mellan
miljéomalen och energipolitiken samt skogspolitiken, medan det pa den regionala
nivan inte aterspeglas nagra tydliga saidana omréaden.

Vi vill uppmirksamma det resultat som visar att vissa av kontaktpersonerna for
miljokvalitetsmalen pa myndigheterna inte sett varken konflikter eller synergier
med vissa andra miljokvalitetsmal. En forklaring skulle kunna vara att kontaktytor-
na mellan malen hittills har varit sa fa, vilket gor att kontaktpersonen inte sett nagra
konflikter men inte heller kan forestilla sig en mdjlig synergi. Det skulle ocksé
kunna vara en ytterligare forklaring till att det finns mél som bade ar i konflikt och
synergi med varandra. Mer och fler samarbeten skulle séledes kunna skapa fler
synergimdjligheter samt fortydliga om och var mélkonflikter kan upptréada.

Det dr ocksé intressant att fundera pa att det inte verkar finnas nédgon direkt speg-
ling mellan konflikter och synergimdjligheter i anslutning till miljokvalitetsmélen.
Det dr inte per automatik sé att kontaktpersonen for ett miljomal som upplever en
konflikt med ett annat mal, speglas av en konfliktupplevelse av kontaktpersonen
for det aktuella malet.

Radigheten avgor konfliktens akthet

En utgangspunkt i denna studie har varit att studera och kategorisera malkonflikter
och synergimdjligheter utifran perspektivet dkta och oédkta. Nar det géller konflik-
ter s ar distinktionen mellan dkta och oédkta att en dkta konflikt r ndgot som inte
kan 16sas inom forvaltningen pa nagot sitt, medan en odkta malkonflikt kan 16sas
med hjélp av bittre teknik, 6kad effektivitet, samarbete etc. En dkta konflikt méste
l6sas med beslut pa den politiska nivan och har ofta med prioriteringar att gora. En
viktig iakttagelse i detta &r att en specifik konflikt kan samtidigt vara bade oékta
och dkta beroende pé var i systemet fragan stills och vilken rddighet aktoren i fraga
har. Detta utvecklas nedan.
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Syftet med att analysera resultaten utifran perspektivet dkta och oékta dr att skilja
ut de verkliga och mest problematiska konflikterna, vilket i sin tur kan bidra till att
skapa ett underlag for kommande beslut kring eventuella omformuleringar, priori-
teringar eller atgérder.

AKTA OCH OAKTA KONFLIKTER ELLER PROBLEM

Studiens resultat visar att det verkar finnas flest och mest allvarliga konflikter mel-
lan miljokvalitetsmélen och andra politikomraden, det vill sdga att de externa mal-
konflikterna dr mest problematiska. F& dkta konflikter verkar finnas mellan miljo-
kvalitetsmalen. Manga av konflikterna med andra politikomraden beskrivs av stu-
diens respondenter som dkta och det ar tydligt att de maste 16sas med hjélp av poli-
tiska stéllningstaganden.

Aven inom forvaltningen av miljomalsarbetet, beskrivs problem i form av exem-
pelvis bristande samverkan och resurser, det vill sédga organisatoriska problem. I
nagra fall 4r exemplen som ges tydligt odkta problem, som i de fall dir en myndig-
het har mojlighet att 6ka samverkan eller géra en omfordelning av resurser for att
l6sa ett problem. Om en myndighets instruktion inte underlattar samverkan med
andra myndigheter inom miljomalsforvaltningen eller om resurstilldelningen ar
underdimensionerad, sa utgor detta ett dkta problem sett i ett forvaltningsperspek-
tiv. Aven forutsittningar som i sig inte dr kopplade till miljomalssystemet, s& som
internationellt beroende eller nér andra samhillsmal &r styrande, utgdr dkta konflik-
ter och problem. Nér produktionsmélen inom ett politikomrade (till exempel
skogspolitik) stér i konflikt med hansynsmal (till exempel miljokvalitetmalen)
framtrader produktionsmalen tydligare och blir styrande for utvecklingen. Detta
blir utifrdn miljomalen en tydlig dkta konflikt som for sin 16sning behover tydliga
politiska riktlinjer.

Grinsdragningen mellan odkta och &dkta konflikter ar inte alltid tydlig. Diskussio-
nerna vid det temamote som genomfordes inom ramen for studien visar tydligt pa
detta.

En aktor som stélls infor en malkonflikt agerar utifran sina forutsittningar. Hur
aktdrer agerar nir konflikten vl &r ett faktum varierar, bland annat utifran vilken
strategi man viljer.>* Resultaten visar att det vanligast forekommande sittet att
hantera en konflikt med ett annat mal eller politikomrade hos samtliga tillfragade i
enkiter och intervjuer, dr kopplade till konkurrensstrategin och i andra hand pro-
blemldsningsstrategin. En tinkbar forklaring till att konkurrensstrategin &r vanlig
kan vara att nir malen for den egna verksamheten krockar med andra produktions-
mal och med hinsynsmal i form av miljokvalitetmalen, sa arbetar aktoérerna i forsta
hand for det perspektiv de verkar i, det som star dem nérmast.

%4 Detta beskrivs pa s. 40 ff.

70



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Akta synergier och vissa fallgropar

En ytterligare dimension nér det giller att identifiera synergier ar en kategorisering
av om en synergi ar dkta eller odkta/falsk. En till synes ékta synergi kan i en ut-
vecklad analys visa sig vara odkta sa till vida att en synergi mellan tvd mal kan ge
negativa foljder for ett tredje mal, eller att for mycket av en atgérd kan ge negativa
konsekvenser pa sikt.

Att gora uppdelningen mellan dkta och odkta/falsk for synergier visade sig vara en
stor utmaning. Det har varit svart att definiera tydliga odkta synergier. Lairdomen
fran det forsok som gjorts inom ramen for denna studie visar pa att uppdelningen
kan ha bade for- och nackdelar.

I de diskussioner som fordes pa temamotet definierades de flesta synergier som
lyftes fram kopplade till miljokvalitetsmalen som dkta. I viss man kan synergier
dock ge negativa konsekvenser direkt eller pé sikt. Féljande citat speglar detta:
“"Man kanske ska tolka det som att det dr en dkta synergi mellan tvd aspekter men
sen blir det d andra sidan en konflikt med en tredje aspekt.”

Att i det fortsatta miljomalsarbetet ha med sig synséttet att synergier kan vara fals-
ka eller oékta kan bidra till att upptécka fallgropar, till exempel att synergier pé en
niva kan visa sig ha negativa effekter pa en annan nivé. Att beakta detta faktum kan
gora aktorer uppmérksamma pa behovet av noggranna konsekvensbeddmningar,
dven i relation till miljokvalitetsmal som vid en forsta anblick inte anses berdras av
en atgard. Det kan ocksa vara en hjilp for att skilja ut vilka synergier som ar mest
resurseffektiva bygga vidare pa.

SAMSTAMMIGHET UTIFRAN OPRECISA MAL

Generella malbeskrivningar for verksamheter inom olika politikomraden ar ofta
overgripande och dérfor i praktiken nagot oprecisa®. Det gir ofta att pa denna niva
finna en samstdmmighet om i vilken riktning de olika verksamheterna ska rora sig
for att samtidigt ta hénsyn till de hdnsynsmal som gér pa tviren, till exempel miljo-
kvalitetsmalen. De stora problemen uppstar nar det kommer till genomforande: vad
ar det som ska genomforas for att mélen ska nés — och av vem? Detta &r det som
kan definieras som procedurella eller organisatoriska konflikter. P4 alla nivaer i
samhillet finns avgdranden som kan bidra till att malen nis och manga aktdrer som
kan fatta beslut som leder till det motsatta. Det &r ndr vi kommer till handling som
konflikter och problem tydliggdrs. Malkonflikter handlar delvis om vem som gor
vad av malen, det vill sdga hur mélen operationaliseras. Det dr ocksé avgdrande hur
ansvar och uppgifter fordelas.

%5 Jamfor Johansson (2008).

71



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Nar de 6vergripande mélen ska omséttas i handling sker detta ofta av tjinstemén
inom olika myndigheter och av aktorer inom ett flertal organisationer. Dessa orga-
nisationer utgor i sig delsystem i samhallet. Det faktum att olika delsystem har
olika logik och kommunikation, gor att den disciplin inom vilken tjansteménnen &r
skolade har betydelse for hur de 6vergripande begreppen tolkas nér ord ska ga till
handling. Det r troligt att den samstdmmighet som pa overgripande niva aterfinns
mellan politikomraden i vissa fall egentligen utgér en falsk synergi.

Faktorer som verkar for och emot
maluppfyllelse — en jamforelse

En viktig uppgift for denna studie dr att visa en bild av vilka krafter som verkar i
riktning mot en mdjlig méluppfyllelse, och vilka faktorer som kan forsvara. En
jamforelse gjordes mellan den nationella och den regionala nivan. Resultaten visar
en samstdmmig bild mellan de bada nivaerna.

De faktorer som pekas ut som bidragande till méluppfyllelse i studiens resultat ar
Okad samverkan och samarbete, bade myndigheter emellan samt med néringslivet.
Overgripande strategier si som att fokusera pa ekosystemtjénster, att analysera vad
som &r samhéllsekonomiskt effektivt, att fokusera pa atgérder som gér hand i hand
med kommersiella krafter, att samla aktorer runt samhéllsplanering samt att vara
Overens om att ekosystemets begriansningar kommer forst, dr de faktorer som de
tillfragade bedomer i storst utstrackning kan bidra till méluppfyllelse.

Aven i detta ssammanhang lyfts det politiska systemets betydelse upp. Genom goda
politiska beslut som utgér en forebild, en bra kombination av olika styrmedel, bra
konsekvensanalyser och konstruktiva dialoger kan utvecklingen ga mot 6kad mal-
uppfyllelse.

De forsvarande faktorer som pekas ut i studien ar frimst sddana som har med det
ekonomiska systemet och miljoarbetet att gora, liksom de politiska forutséttningar-
na. Resultaten visar att respondenterna upplever foljande faktorer som forsvérande:
det finns ett kortsiktigt tinkande i politiken, konflikt nidr man vill utnyttja mer én
miljon tillater, krav pa hog lonsamhet och avkastning, fordndringar som kraver
dndrat beteende och/eller konsumtionsmonster samt att miljopaverkan inte tacks av
en varas pris.

Aven sidant som ligger inom myndigheternas arbete lyfts upp som férhindrande
faktorer: tidspress, fordndringar i miljomalssystemet och verksamheten samt 6kade
krav parallellt med minskade resurser.

Hur trender i samhallet kan spela in

Trender i samhéllsutvecklingen har stor paverkan pa mojligheterna att nd miljoma-
len. Trender med negativ inverkan pa miljoarbetet forstirker malkonflikterna och
de positiva trenderna kan forstirka synergimdjligheterna. Trenderna synliggor vad
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som styr oss och vad vi kan gora ndgot at. De negativa trenderna ror sig mer pa en
samhéllelig niva och ar fraimst kopplade till ekonomi, s& som 6kad konsumtion och
ekonomisk kortsiktighet. De positiva trender som hanterats i studien, till exempel
konsumentmakt och miljdintresse, ligger pé individniva.

Hénsynsmal — till exempel miljokvalitetsmalen — driver inte samhéllsutvecklingen
eftersom de inte far samma foretrdde som tydliga produktionsmal. Det gor i hogre
grad frdgan om en god ekonomisk utveckling och ett socialt vilbefinnande, till
exempel hélsa. Den stora padverkan som miljomalsarbetet har att brottas med ligger
i samhéllsutvecklingen och de trender/utvecklingslinjer som styr oss. En stor utma-
ning ligger i att kombinera en god ekonomisk utveckling som inte krockar med
miljokvalitetsmalen. De positiva trenderna som férekommer i denna studie ar
framst kopplade till beteendemdnster hos den enskilde. Enligt denna studie kan
kopplingen till 6nskan om en god hélsa kan vara vérd att uppmérksamma.

De konflikter och synergiméjligheter som diskuterats i kapitlet som helhet aterfinns
i figur 24. Figuren aterknyter till rapportens inledande processmodell (figur 1).
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Figur 24. Konflikter och synergimgjligheter i miljdarbetet.
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Miljomalssystemet ar svart att styra och
overblicka

De overgripande riktlinjerna for miljoarbetet formuleras politiskt pa den nationella
nivan. Det gér att dversiktligt 6verblicka hur miljokvalitetsmalen gér i varandra.

I de konsekvensanalyser som genomfors infor beslut om storre forandringar ar det
av naturliga skél svart att innefatta konsekvenser kopplade till flera mélomradden —
atminstone om dessa ska goras grundligt och med hénsyn till samtliga tédnkbara
aterkopplingar. Detta kan forsvara bedomningen av tdnkbara effekter av styrmedel
och atgérder 1 miljoarbetet. For att f4 den totala bilden av komplicerade ater-
kopplingar mellan mal och atgérder pé olika nivaer krivs forskningsinsatser fran
flera hall.

Myndighetsnivan och hur styrningen av denna genomfors har tillsammans stor
paverkan pa miljoarbetet. Detta skapar forutsittningar for hur vi som individer
sedan kan agera och vad vi kan konsumera. Konsumtionsmdnstren &r av stor bety-
delse for uppfyllelse av miljomélen.

Slutsatser

De viktigaste mélkonflikterna uppges inte finnas inom miljomalssystemet utan
mellan miljokvalitetsmalen och andra politikomraden, det vill sdga mellan miljo-
kvalitetsmalen och operationaliseringen av andra politikomradens produktionsmal.
Dessa politikomraden &r néringspolitik, skogspolitik, energipolitik och regional
utvecklingspolitik. Internt finns flest mélkonflikter mellan klimatmalet och 6vriga
miljokvalitetsmél. Samma omréaden dr problematiska dven pa den regionala nivén,
men dér finns delvis dven andra problem i de fall miljokvalitetsméalen krockar med
verksamhet som lansstyrelsen bedriver.

Manga génger uppstér konflikter och problem pa grund av oklarheter i dgarskap,
radighet och ansvar over fragan. For att kunna hantera malkonflikter kréavs still-
ningstaganden och prioriteringar. Losningen pa de dkta konflikterna ligger pa den
politiska nivan. Hér &r det viktigt att se dver konflikt- och problemomréadena for att
kunna gora langsiktigt hallbara prioriteringar.

De tillfragade i studien uppger att de i stort ser fler synergimdjligheter &n malkon-
flikter — bade internt och externt. Synergier aterfinns fraimst mellan miljokvalitets-
malen och da relaterat till Ingen 6vergddning, Levande skogar, Ett rikt vixt- och
djurliv samt Begrdnsad klimatpdaverkan. Synergier externt aterfinns frimst med
folkhélsa, skogspolitik och energipolitik. Bilden ser likadan ut p& den regionala
nivan.

Miljomaélssystemet dr ett system som i allt vésentligt paverkas starkt av sin omvérld
och trender 1 samhéllsutvecklingen har stor paverkan pa mojligheterna att nd mil-
jomalen. De trender som har en negativ inverkan pa miljdarbetet &r de som ocksa
ar de starkaste trenderna i samhéllsutvecklingen. Hit hor trender som rér konsum-
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tions0kning, kortsiktighet och globalisering. Har kan ett framgéngsrecept vara att
hitta nyckelaktorer som kan bromsa upp effekten av dessa negativa trender. Lika

viktigt dr det att stodja de nyckelaktorer som kan forstirka de positiva trenderna.

En tankbar mojlighet ar att bygga vidare pa de positiva kopplingarna till hilsa.

Synergimdjligheter kan bidra till att 6ka forutséttningarna for maluppfyllelse. Dar-
for &r det viktigt att bygga pa positiva trender och synergier i form av bland annat
samverkan och samarbete. Detta kan fora miljéarbetet framat. Det dr dock ocksa
viktigt att gora prioriteringar i miljoarbetet for att bromsa negativa effekter av pro-
blem och konflikter, samt for att motverka effekterna av de starka negativa trender
som finns i samhallet.

Det ér av stor betydelse att politikerna tar ett helhetsgrepp dver och virderar milj6-
arbetet i relation till andra méal. Handlingsutrymmet péverkas @ven av internationel-
la sammanhang och EU-lagstiftning. For att ndrma sig de stora problemen behdvs
nya angreppssatt.

FOR DET FORTSATTA ARBETET

Denna studie har syftat till att pa en 6vergripande niva studera synergiméjligheter

och konflikter mellan och i anslutning till miljoméalen. Ansatsen har delvis varit

teoretisk och de slutsatser som studien landar i dr av 6vergripande karaktér. Det
finns dock ett antal utvecklingsomradden som belysts under arbetets gdng. Vi ser
potentiella vinster i att till exempel:

e P4 ett djupare och mer detaljerat sitt kartldgga vilka dkta och odkta kon-
flikter som finns kopplat till respektive miljomal.

e Pa ett djupare och mer detaljerat sitt kartlagga vilka dkta och falska syner-
gier som finns mellan olika miljomal.

e Identifiera nir och varfor styrmedel och atgérder som ber6r olika mal re-
sulterar i konflikter samt att identifiera vem som bor uppmérksamma des-
sa.

¢ Finna ett system for konsekvensanalys dédr de mest allvarliga konflikterna
och de mest fruktbara synergierna kan identifieras.

e Introducera begreppen dkta och odkta konflikter och synergier och integre-
ra tankeséttet i arbetet med miljomalen.

e Studiens resultat visar pa ldngt fler potentiella synergier &n utpekade kon-
flikter. Hur kan dessa synergier identifieras och fungera som drivande fak-
torer till maluppfyllelse?

75



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Kallforteckning

TRYCKTA KALLOR

Almgren, R. m.fl (2009). Synergier och intressekonflikter mellan néringslivets
miljoarbete och miljomélen, December 2009.

Ansdkan om projektmedel for miljomalsuppfoljning, Uppfoljningsstod for den
samhillsvetenskapliga aspekten i den fordjupade utvarderingen.

Ansokan 2010-09-30, Enheten for strategier och utvardering, Naturvardsverket.
NV-03471-11.

Dickinson (2009). Miljomalen i infrastrukturplaneringen; 09-11-23 — genomgéng
och analys. Rapport 2009:78, Trivector Traffic.

Docere Intelligence AB (2011). Trendrapport Naturvardsverket juni 2011, NV-
05605-11.

EEA — European Environment Agency (2011). The European environment — state
and outlook 2010: assessment of global megatrends. European Environment
Agency, Copenhagen.

EEA — European Environment Agency (2005). Environmental Policy Integration in
Europe. State of play and an evaluation framework. Kopenhamn: EEA. Technical
report No 2/2005xx.

Energimyndigheten (2007). Konflikter och synergier mellan mal i energi- och mil-
jopolitiken, En rap-port om energi och miljomal Underlagsrapoprt till ET2007:21
Energi som miljomal ER 2007:18.

Finansdepartementet (2000), Departementsserien Ds 2000:63 Ekonomisk styrning
for effektivitet och transparens

Forordning (2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket

Johansson, M. (2008). Barriérer och broar. Kommunikativa villkor i de svenska
miljomaélsarbetet, Linkdpings universitet Filosofiska fakulteten.

Kemikalieinspektionen (2010). Kemikalier och klimat — Synergier och mélkonflik-
ter mellan miljomalen Giftfri miljo och Begrinsad klimatpéverkan. PM 4/10, Ke-
mikalieinspektionen.

Miljomaélsradet (2008). Miljomalen — nu &r det brattom! Miljomélsradets utvirde-
ring av Sveriges miljomal. Naturvardsverket.

76



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Naturvardsverket (2011). Malkonflikter — en sund foreteelse eller ett olosligt pro-
blem. Utkast till rapport 2011-10-20, Naturvéardsverket.

Naturvardsverket, (2009). Sektorsintegrering — En lidgesrapport om sektorsansvaret
for miljon i jordbruks- och energisektorn. Stockholm: Naturvardsverket. Rapport
5945, Naturvardsverket.

Naturvardsverket (2007a). Klimat, transporter och regioner — En studie om maél-
konflikter och malsynergier. Rapport 5710, Naturvardsverket.

Naturvérdsverket (2007b). Miljomal och andra 6énskemal. En studie av synergier
och konflikter. Rapport 5747, Naturvérdsverket.

Naturvardsverket (2003) Samhalle, system och miljostyrning. En diskussion om
synergier, konflikter och héllbarhet i miljoarbetet. Rapport 5266, Naturvardsverket.

Nilsson, M och Eckerberg, K. (red) (2007). Environmental policy integration in
practice - Shaping Institutions for learning. London: Earthscan.

Regeringens proposition 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hall-
bart Sverige, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183.

Regeringens proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljo-
arbete.

Riksdagsbeslut 2011-06-22. Riksdagens protokoll 2009/10:142 § 12.

Statens offentliga utredningar SOU 2000:61 Utvérdering av den reformerade bud-
getprocessen i regeringen och Regeringskansliet

Statens offentliga utredningar SOU 2007:75. Att styra staten. Betdnkande av
Styrutredningen, Stockholm 2007

Uppdrag till Naturvardsverket att redovisa en fordjupad utvardering av miljokvali-
tetsmalen 2012 och en utdkad érlig redovisning 2011. 2010-09-23, Dnr.
2010/3869/Mk.

ELEKTRONISKA KALLOR:

Corporate Social Responsibility, CSR SWEDEN
http://www.csrsweden.se 2011-10-15

Forest Stewardship Council
http://www.fsc-sweden.org/ 2011-1015

Nationalencyklopedin, ordlista
http://www.ne.se 2011-10-17

77



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

PEFC - Promoting Sustainable Forest Management
http://www.pefc.se 2011-10-15

Lonnroth, M. Miljomalen — synergier och malkonflikter, PM 200091125.
http://www.miljomal.se/Global/24 las_mer/rapporter/miljomalsradet/ovrigt/miljom

alen-synergier-malkonflikter.pdf 2011-11-15

Miljomalsportalen, ordlista 6ver samhéllsekonomiska begrepp
http://www.miljomal.nu/Undre-meny/samhallsekonomi/Verktyg-for-
samhallsekonomiska-analyser/Ordlista/ 2011-11-21

78



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Bilagor

Bilaga 1 — Samverkansgruppen for fordjupad
utvardering

Tabell 1. Samverkansgruppen i oktober 2011.

Myndighet/organisation. De med asterix* deltog inte i intervju.

Boverket

Energimyndigheten

Exportkreditn@mnden

Havs- och vattenmyndigheten56

Forsvarsmakten

Jordbruksverket

Jordens Vanner

KEMI

Konjunkturinstitutet*

Kommerskollegium*

Konsumentverket

Lantmateriet

Livsmedelsverket

LRF

Lakemedelsverket

Miljdmalsberedningen

Myndigheten for sakerhet och beredskap

Naturvardsverket

Riksantikvarieambetet

RUS

SCB

SGU

Sida

Sjofartsverket

Sveriges Kommuner och Landsting

Skogsstyrelsen

SLU

SMHI

SNF

Socialstyrelsen

Statens skolverk*

Stralsakerhetsmyndigheten*

% Havs- och vattenmyndigheten bérjade sin verksamhet 2011-07-01 och &r en sammanslagning av
Fiskeriverket och delar av Naturvardsverket. Fiskeriverket deltog tidigare samverkansgruppen och
medverkade vid intervju.
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Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Landsting

Tillvaxtanalys*

Tillvaxtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

WWF

*Deltog inte i intervju
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Bilaga 2 — Intervjufragor

Intervjufragor kring miljomal och miljoarbete inom ar-
betet med Fordjupad utvardering 2012

Bakgrund

Den har intervjuundersdkningen genomférs pa uppdrag av Naturvardsverket inom ramen for
arbetet med Fordjupad utvardering 2012. Bakgrunden ar att Naturvardsverket ansvarar for att
samordna arbetet med den fordjupade utvarderingen och vid genomférandet ska Naturvardsver-
ket samverka med évriga myndigheter som har ansvar i miljomalssystemet. Aven berérda intres-
seorganisationer ska ges mojlighet att delta i detta.

En av punkterna i regeringsuppdraget bestar av att genomféra en analys av synergimdéjligheter,
malkonflikter och problem som paverkar magjligheterna att na miljokvalitetsmalen och genera-
tionsmalet.

Syftet med intervjuundersokningen ar

e att bereda mdjlighet for myndigheter med ansvar i miljomalssystemet och intresserade intres-
seorganisationer att delta i arbetet samt

e att ligga till grund for en enkatundersokning till malansvariga myndigheter, lansstyrelser och
eventuellt fler.

e attisig utgéra en del av datainsamlingen infér den analys av bl.a. synergiméjligheter som
ingar i Fordjupad utvardering 2012 — det kommer aven att finnas méjlighet for er att delta i

analysgrupper hosten 2011 (Naturvardsverket kontaktar er senare).

Malet med intervjufragorna ar att stélla likartade fragor till samtliga organisationer, oavsett om det
ror sig om en myndighet eller intresseorganisation. Ibland kan det vara svart att svara, men det ar
vi medvetna om. Vi dnskar dven att frdgorna stdms av inom respektive organisation med de som
berdrs — fore intervjun — sa att svaren speglar organisationens erfarenheter.

A) Inledande fragor

For att tolka resultaten pa basta satt ar det bra att veta lite mer om dig som blir intervjuad.
1. Den intervjuades namn?

2. Den intervjuades organisation?

3. Vilken roll i din organisation har du?

4. Hur sag processen ut infér denna intervju — samordning inom organisationen?

B) Miljomal och miljoarbete

For att kunna jamféra med en analys som gjordes utifran forra férdjupade utvarderingen, sa inleds
denna intervjuundersokning med tva fragor om konflikter och synergier kopplade till de olika
miljomalen respektive till olika politikomraden.

1. Vilka miljdmal berors er verksamhet/ert intresseomrade av? Utgor kopplingen i sa fall en mal-
konflikt eller en synergi med malen for er verksamhet (kan utgéras av bada)? Ringa in! (NGO:s
har troligtvis synergier)

1. Begransad klimatpaverkan Konflikt Synergi
2. Frisk luft Konflikt Synergi
3. Bara naturlig férsurning Konflikt Synergi
4. Giftfri miljé Konflikt Synergi
5. Skyddande ozonskikt Konflikt Synergi
6. Saker stralmiljo Konflikt Synergi
7. Ingen dvergddning Konflikt Synergi
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8. Levande sjbar och vattendrag Konflikt Synergi
9. Grundvatten av god kvalitet Konflikt Synergi
10. Hav i balans samt levande kust och skargard Konflikt Synergi
11. Myllrande vatmarker Konflikt Synergi
12. Levande skogar Konflikt Synergi
13. Ett rikt odlingslandskap Konflikt Synergi
14. Storslagen fjallmiljé Konflikt Synergi
15. God bebyggd miljé Konflikt Synergi
16. Ett rikt vaxt- och djurliv Konflikt Synergi

2. Vilket (vilka) politikomrade (politikomraden) hor din organisations verksamhet till?

Allman milj6- och naturvard

Arbetsmarknadspolitik

Bostadspolitik

Energipolitik

Folkhalsa

Forsvarspolitik

Halsopolitik

I|@|MMoOO|®m|>»

Internationellt utvecklingssamarbete

Konsumentpolitik

Kulturpolitik

Landsbygdspolitik

Livsmedelspolitik

Naringspolitik

Regional utvecklingspolitik

Skogspolitik

Skydd mot olyckor

Totalfoérsvar

Transportpolitik

Utrikeshandel

|| |O|TV|O|Z|IZ|F|X|<

Annat, ange:

3. Vilka forbattringar har ni genomfort i ert arbete (t.ex. arbetssatt, organisation, prioriteringar)
som har kopplingar till miljomalen — de senaste fyra aren?

4. Vilka forsamringar eller forsvarande faktorer har uppstatt i ert arbete med koppling till miljoma-
len — de senaste fyra aren?

C) Styrmedel och atgarder

Styrmedel ar de instrument som staten anvander for att styra samhallet med avsikten att till ex-
empel astadkomma samhallelig forandring — det finns administrativa, ekonomiska eller informativa
styrmedel. En atgard avser en fysisk forandring (eller beteendeféréandring) som kan genomféras
av privatpersoner, foretag eller offentlig sektor.

1. Vilka &r de viktigaste inférda nationella styrmedlen kopplade till miljdarbetet fér er i er verksam-
het/intresseomrade (ndmn 3-5 st) — och varfor?

2. Vilka ar de viktigaste inférda internationella styrmedlen kopplade till miljdarbetet for er i er
verksamhet/intresseomrade (ndmn 3-5 st) — och varfor?
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3. Vilka erfarenheter har ni fran genomférandet av dessa styrmedel?
a) Positiva erfarenheter?
b) Negativa erfarenheter?

4. Vilka ar de viktigaste atgarderna for er i er verksamhet/intresseomrade pa nationell niva (atgar-
der som ni sjélva eller ndgon annan aktér har genomfort)?

a) Ange (3-5 st):

b) Vilken ar genomférandegraden for dessa (var och en for sig)?
- Genomférd helt eller i huvudsak eller pagar kontinuerligt

- Genomférd till halften eller mer

- Paboérjad men annu inte gjort halften

- Ej paborjad

5. Vilka ar de viktigaste atgarderna for er i er verksamhet/intresseomrade pa internationell niva
(kan aven inkludera samarbeten eller andra atgarder som ni deltar i)?

a) Ange (3-5 st):

b) Vilken ar genomférandegraden for dessa (var och en for sig)?
- Genomford helt eller i huvudsak eller pagar kontinuerligt

- Genomford till halften eller mer

- Pabdrjad men annu inte gjort halften

- Ej paborjad

6. Vilka atgarder har fungerat bra och varfér?

7. Vilka atgarder har fungerat mindre bra och varfér?

8. Vilka faktorer paskyndar atgardsarbetet?

9. Vilka faktorer bromsar atgardsarbetet?

10. Hur ser ni pa ert ansvar nar det galler atgardsarbetet?

D) Malkonflikter
1. Vilka ar de framsta malkonflikterna i ert arbete — kopplat till miljémalen — beskriv!
2. Beskriv hur ni arbetar med malkonflikterna idag!

3. Det finns olika strategier att hantera malkonflikter — i vilken utstrackning bedémer ni att ni an-
vander er av nedanstaende strategier?

Strategier Inte alls | liten | stor ut- Helt och
utstrack- strackning hallet
ning

A. Var verksamhet har ett tydligt uppdrag
och vi stravar i forsta hand efter att
arbeta enligt detta sa langt det gar.

B. Vi stravar i forsta hand efter att 16sa
konflikten kopplad till miljomalen sa
objektivt och rationellt som magjligt.

C. Vi stravar i forsta hand efter att 16sa
konflikten kopplad till miljomalen pa ett
for alla parter sa tillfredsstéallande satt
som mojligt.

D. Vi anpassar oss i det stora hela efter
det miljdomalen kraver.

E. Vi arbetar for att konfliktsituationer
med miljdmalen 6verhuvudtaget inte ska
uppsta.

4. Ser ni att det finns satt som dessa konflikter kan 16sas pa (till exempel ekonomiskt, teknolo-
giskt, socialt) — eller inte?
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5. Vilka faktorer i samhallet ser ni som férsvarar moéjligheterna att na malen — till exempel politiska
prioriteringar, ekonomiska faktorer, tekniska faktorer, juridiska faktorer eller annat?

6. Vilka av dessa faktorer 6kar eller "breder ut sig” i nagot avseende?

7. Finns det inneboende problem i miljomalssystemet som forsvarar méjligheterna att na malen — i
sa fall vilka problem och hur?

E) Synergiméjligheter

1. Vilka synergiméjligheter ser ni mellan miIjE)kvalitetsm;"alen’?57

2. Vilka ar de framsta synergierna mellan er verksamhet/intresseomrade och atgarder och strate-
gier for att na miljomalen?

3. Hur tas dessa synergier tillvara i dag?

4. Hur kan man utnyttja synergierna battre?

5. Vilka av dessa synergier beror pa att verksamheter genomfors mer effektivt, som ni ser det —
och vilka ar dessa verksamheter?

6. Ser ni andra méjligheter till synergier i miljdarbetet som inte tas tillvara pa i dag — och varfor (till
exempel fragor som “gar pa tvaren” i samhallet)?

7. Vilka av de tidigare atgardsstrategierna har en tydlig koppling till er verksamhet/ ert intresseom-
rade? Markera!

- Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp, GRK
- Strategin for effektivare energianvandning och transporter, EET
- Strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljé, HUM

8. | vilken utstrackning bedémer ni att tidigare atgardsstrategier bidragit till att pa sikt na miljokvali-
tetsmalen?

Inte alls | liten ut- | stor ut- Helt och
strackning strackning hallet

Strateqin for giftfria och resurssna-
la kretslopp, GRK

Strateqin for effektivare energian-
vandning och transporter, EET

Strategin fér hushallning med
mark, vatten och bebyggd miljo,
HUM

9. Eventuell kommentar?

F) Fokus pa naringsliv
1. Hur ser de viktigaste synergierna ut mellan naringslivets miljdarbete och miljdmalen, som ni ser
det?

2. Hur ser de viktigaste intressekonflikterna ut mellan naringslivets miljéarbete och miljomalen,
som ni ser det?

G) Trender i samhallsutvecklingen

1. Vilka trender i samhallsutvecklingen har, som ni ser det, storst paverkan pa miljdarbetet —
positivt och negativt?

a) Trender med positiv paverkan pa miljdarbetet?

b) Trender med negativ paverkan pa miljéarbetet?

Sa har lyder de tidigare strategierna:

57 Med synergimgjligheter menas har att man genom att na ett visst miljomal samtidigt bidrar till att ett
eller flera andra miljomal nas. Synergiméjligheter kan ocksa finnas om en atgard kan bidra till att fler
an ett miljomal nas.
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Strategin for giftfria och resurssnala kretslopp (GRK) for att minska anvandningen av naturre-
surser, minska utslappen av miljogifter och for att skapa energi- och materialsnala kretslopp.

Strategin for effektivare energianvandning och transporter (EET) for att framst minska ut-
slappen fran energi- och transportsektorerna samt ¢ka andelen férnybar energi.

Strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo (HUM) for att bevara den
biologiska mangfalden och vardefulla kulturmiljder, skydda manniskors hélsa samt for miljdanpas-
sad fysisk planering och hallbar bebyggelsestruktur.

Sa har lyder generationsmalet (det stélls ingen specifik fraga om det):

Generationsmalet innebar att férutsattningarna for att I6sa miljoproblemen ska vara uppfyllda
inom en generation och att miljépolitiken ska inriktas mot att:

Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och att deras féorma-
ga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad.

Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, fraimjas och nyttjas
hallbart.

Manniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljdpaverkan samtidigt som miljéns positi-
va inverkan pa manniskors halsa framjas.

Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mdjligt fria fran farliga @mnen.

En god hushallning sker med naturresurserna.

Andelen fornybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med minimal pa-
verkan pa miljon.

Konsumtionsmdénstren av varor och tjanster orsakar sa sma milj6é- och halsoproblem
som mojligt.
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Bilaga 3 — Enkatfragor

Enkiit till samordnare for miljoméalen vid samtliga liinsstyrel-
ser

1. I hur méinga ar har du varit linsstyrelsens kontaktperson for regionalt miljomalsarbete?

Fragan dr en fritextfraga.

2. For vilka miljokvalitetsmal upplever ni de tydligaste malkonflikterna eller synergimdéjlighe-
terna med de verksamheter som linsstyrelsen ansvarar for? Kryssa de tre tydligaste malkonflik-
terna respektive de tre tydligaste synergimdjligheterna!

Samtliga 16 miljékvalitetsmal fanns listade med svarsruta for konflikt och synergimdjlighet..

3. Vilka omraden innebiir en méalkonflikt eller en synergimdéjlighet med miljokvalitetsmalen pa
den regionala nivan, enligt er (kan vara bada)?

Kryssa ddr ni ser en tydlig malkonflikt eller synergimojlighet!

Omrade Konflikt Synergi

Arbetsmarknadspolitik

Bostadspolitik

Energipolitik

Folkhilsa

Forsvarspolitik

Halsopolitik

Internationellt utvecklingssamarbete

Konsumentpolitik

Kulturpolitik

Landsbygdspolitik

Livsmedelspolitik

Néringspolitik

Regional utvecklingspolitik

Skogspolitik

Skydd mot olyckor

Totalforsvar

Transportpolitik

Utrikeshandel

4. De myndigheter/kommuner som ni ir i kontakt med i ert miljoarbete - hur bedémer ni att de
hanterar méilkonflikterna?

Ange i vilken utstrdckning ni bedémer att nedanstdende pdstaenden stdmmer utifrdan skalan

Inte alls, 1 liten utstrdckning, I stor utstrdckning, Helt och hdllet!

4. 1. Deras verksamhet har ett tydligt uppdrag och de strivar i forsta hand efter att arbeta enligt detta

sa langt det gar.
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4. 2. De strévar i forsta hand efter att 16sa konflikten kopplat till miljomaélen sa objektivt och rationellt
som mojligt.

4. 3. De strévar i forsta hand efter att 16sa konflikten kopplat till miljomélen pa ett for alla parter sa
tillfredsstdllande sitt som mojligt.

4. 4. De anpassar sig i det stora hela efter det miljomalen kraver.

4. 5. De arbetar for att konfliktsituationer med miljéomélen dverhuvudtaget inte ska uppsta.

5. Det niiringsliv (inklusive branschorganisationer) som ni éir i kontakt med i ert miljoarbete -
hur bedémer ni att de hanterar malkonflikterna?

1 vilken utstrdckning bedomer du att nedanstdende pdstaenden stidmmer utifidn skalan Inte alls, 1
liten utstrdckning, I stor utstrdckning, Helt och hallet?

5. 1. Deras verksamhet har ett tydligt uppdrag och de strévar i forsta hand efter att arbeta enligt detta
sa langt det gar.

5.2. De strévar i forsta hand efter att 16sa konflikten kopplat till miljomalen s& objektivt och rationellt
som mojligt.

5. 3. De strivar i forsta hand efter att 16sa konflikten kopplat till miljomélen pé ett for alla parter s&
tillfredsstdllande sitt som mojligt.

5. 4. De anpassar sig i det stora hela efter det miljomalen kréver.

5. 5. De arbetar for att konfliktsituationer med miljomalen 6verhuvudtaget inte ska uppsta.

6. De dvriga organisationer som ni ér i kontakt med i ert miljéarbete - hur bedéomer ni att de
hanterar méilkonflikterna?

I vilken utstrdckning bedémer du att nedanstdende pastdenden stimmer utifran skalan Inte alls, 1
liten utstrdckning, I stor utstrdckning, Helt och hallet?

6. 1. Deras verksamhet har ett tydligt uppdrag och de strévar i forsta hand efter att arbeta enligt detta
sé langt det gar.

6. 2. De stréivar i forsta hand efter att 16sa konflikten kopplat till miljomalen s& objektivt och rationellt
som mojligt.

6. 3. De strévar i forsta hand efter att 16sa konflikten kopplat till miljomalen pé ett for alla parter s
tillfredsstdllande sitt som mojligt.

6. 4. De anpassar sig i det stora hela efter det miljomalen kréver.

6. 5. De arbetar for att konfliktsituationer med miljomalen 6verhuvudtaget inte ska uppsta.

Forsvarande faktorer
1 vilken utstrdckning bedomer ni att foljande faktorer kan forsvdra miljéarbetet och dirmed maojlighe-
terna att na malen? Beddm pd en skala frdn 1 till 10 ddr 1 dr inte alls och 10 helt och hdllet.

7. Politiska forutsittningar

7.1. Ej tillrackligt effektiv myndighetssamverkan - myndigheterna ligger under olika departement och
har olika fokusfragor

7.2. Nir politiken fokuserar pa en fraga at gdngen

7.3. Att man inte jobbar horisontellt med att utnyttja synergimdjligheter, dven gentemot andra sam-
héllsmal

7.4. Nar det forekommer kortsiktigt tdnkande i politiken

7.5. Politisk tveksamhet till att tydliggéra malkonflikter mellan politikomraden

7.6. Otydlighet kring politiska prioriteringar i miljdarbetet

7.7. Vénteldge - véntar pa politiska styrsignaler
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7.8. Nir politiken till stor del avgdrs av kommissionen och ministerradet

8. Miljomalssystemets struktur

8.1. Miljomélssystemet i sig tar inte uttryckligen hénsyn till andra samhéllsmal

8.2. Miljomélsberedningen blir lite av ett parallellt spér, skapar forvirring

8.3. Naturvérdsverket och en parlamentarisk beredning (miljomalsberedningen) som dverlappar
varandra ger en otydlig styrning

8.4. Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna ar otydlig

8.5. Sektorsmyndigheterna har en otydligare roll &n vad miljomalsmyndigheterna har

8.6. Ingen ny uppdatering av instruktionen med anledning av nya systemet

8.7. Otydlig roll for hélsoarbetet

8.8. Otydlig roll for kulturmiljdarbetet

8.9. Generaldirektorer i det gamla systemet trdffades och diskuterade men nu missar man detta
8.10. Generellt sett svarare att fa inblick i processen kring miljomaélsarbetet

8.11. Flera aktorer har hamnat bredvid arbetet

9. Arbetet i miljomalssystemet

9.1. Det har inte givits tillricklig tid for myndigheterna med ansvar inom miljomalssystemet att delta i
framtagandet av preciseringarna for miljokvalitetsmélen

9.2. Att preciseringarna till varje miljokvalitetsmal &r en blandning av att man har en utgangspunkt i
naturen sjélv och ibland i ménniskans behov

9.3. Att man inte kopplar medel till prioriteringar inom arbetet med miljomalen

9.4. Omstruktureringen har inneburit att arbetet tappat fart de senaste tva aren

9.5. Samordningen inom miljomalsarbetet 4r svar att fa till

9.6. Vintar pa besked fran Naturvardsverket - vad ska vi gora i host?

10. Miljoarbetet i samhiillet

10.1. Svarighet att fa andra aktorer att ta ett ansvar och vilja géra mer och béttre

10.2. Frihet under ansvar, mycket ska goras frivilligt av aktdrerna

10.3. Miljomalsprojektens resultat blir inte alltid sa vil tillvaratagna (avser projekt finansierade med
medel f6r miljoméalsuppfoljning)

10.4. Miljomaélsarbetet har tenderat att bli en verksamhet for sig

10.5. For mycket fokus pa att ta fram strategier och planer istéllet for pa att genomfora atgarder
10.6. Miljomalen kénns inte helt ldtta att kommunicera gentemot néringslivet

10.7. For lite fokus pa beteendemdnster och virderingar i konsumtionsmonster

10.8. Att en verksamhet/myndighet i forsta hand fokuserar pa 'sitt' mal

11. Resurser

11.1. Minskade resursinsatser i myndigheter, resursbrist

11.2. Generellt en storre tidsbrist for handlaggarna

11.3. Fler uppgifter och ett utdkat ansvar utan att fa mer resurser

11.4. Internationellt stills storre krav pa information vilket konkurrerar om medel for det nationella
11.5. Forsiktighet att bevilja pengar i till exempel landsbygdsprogrammet pga aterbetalningsrisk
11.6. Tidsbegrinsade bidrag

11.7. Resurstilldelning for forvaltning av framtagen lagstiftning

12. Forutsittningar i samhiillet

12.1. T Sverige ldgger vi mycket resurser i det legala systemet men mindre i det mjuka systemet
(miljomalen)

12.2. Att det krévs systemforidndringar dir de tekniska l6sningarna inte racker till
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12.3. Sédant som kréver dndringar i beteende och konsumtionsmdnster

12.4. Stravan efter en hdgre materiell standard

12.5. Konsumtion och produktion av kemikalier 6kar kraftigt

12.6. Brister i samhéllsplaneringen

12.7. Tidsforskjutning mellan fordndring i miljon kopplat till hur sjdlva &tgérdens genomforande gar
12.8. Behovet av internationell reglering

13. Niringslivet och miljoarbetet

13.1. Skillnaden i tidshorisonten mellan ekonomimal (kortare) och miljomaél (langre)

13.2. Att avkastningskrav kan leda till kortsiktighet

13.3. Néringslivet idag ar internationellt, vilket gor det transportberoende

13.4. Nér néringslivet forsoker silja sd mycket varor som mojligt, samtidigt som vi vill minska méng-
den avfall

13.5. Konflikt ndr man vill utnyttja mer &n miljon tillter

13.6. Fel prisséttning idag - miljopaverkan tacks inte av priset

13.7. Osékerhet om ett styrmedel finns kvar dver regeringsskiften

13.8. Otydliga lagkrav

14. Uppfoljning och utvirdering

14.1. Samma aktorer som ansvarar for genomforandet (miljomalsmyndigheterna) ansvarar ocksa for
utvirderingen

14.2. Den vetenskapliga grunden for slutsatserna angdende om mélen uppfylls &r ofta véldigt svag
14.3. Svart att bedoma maluppfyllelse med de nya beddmningsgrunderna

14.4. De 6kade kraven pa kostnadseffektivitet okar behovet av underlagsdata som vi inte har pengar
till

14.5. Att det tas fram rapporteringskrav utan att tdnka pé vad det kostar

14.6. Fungerar mindre bra att utvixla information dver nationsgranserna - mer standardisering kravs
14.7. Det har inte gjorts ndgon utvirdering av miljobalken som funnits sedan 1999

14.8. Brist pa anslag till tviarvetenskaplig forskning

15. Har ni nigon kommentar som géller frageomriadena 7-14?

Frdagan dr en fritextfraga.

Bidragande faktorer

1 vilken utstrdckning bedomer ni att nedanstdende faktorer skulle kunna bidra till att I6sa malkonflik-
ter och problem i miljoarbetet? Bedom pd en skala fran 1 till 10 ddr 1 dr inte alls och 10 helt och
hallet.

16. Politiska faktorer

16.1. Regeringens styrning - uppdrag i regleringsbrev och instruktion

16.2. Tydliga och vil avgransade uppdrag

16.3. Tydligare mandat vilket r en forutsittning for legitimitet

16.4. Tillracklig tilldelning av medel

16.5. Politiska signaler

16.6. Goda politiska beslut utgér forebild

16.7. Att ha prioriteringar mellan miljomalen

16.8. Politiska avvidgningar mellan olika samhéallsmal

16.9. Att finna mojligheter for bra lokala avvagningar mellan olika samhéllsmal

16.10. Att ha 6vergripande strategier, till exempel for en sammanhallen vattenpolitik
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17. Fordelar i miljomalssystemet

17.1. Positivt att det dr strukturerat for malstyrning - det &r bra att ha en vision

17.2. Miljomalsberedningen ger en parlamentarisk férankring av miljoarbetet

17.3. Den nya strukturen gor att miljdarbetet blir mindre riktat till myndigheter och &r mera lampad
dven for ndringslivet

17.4. Positivt med 6kad forvéntan pd medverkan fran NGO:s fran myndigheters sida

17.5. Generationsmélet 6kar mdjligheterna att tdnka horisontellt

17.6. Generationsmaélet 6kar mdjligheterna att kommunicera miljoarbetet

17.7. Att tdnka utifran ett generationsmalsperspektiv gor att det inte blir 16 olika strategier
17.8. Miljomaélsprojekt med projektmedel fran det tidigare miljomalsradet (nu Naturvérdsverket)
17.9. Att organisationer sinsemellan ger synpunkter pa varandras omraden och texter i arbetet med
fordjupad utvérdering

18. Utveckling av styrmedel

18.1. Tydlighet i syfte och mél med styrmedlet

18.2. Att hitta en bra kombination av olika styrmedel

18.3. Tuffare lagstiftning som sétter fart pa processen

18.4. Att fora in miljokvalitetsmalen i miljobalken

18.5. Att ga ndgorlunda i takt med EU:s lagstiftning

18.6. Ekonomiska drivkrafter

18.7. Bra konsekvensanalyser

18.8. Informativa atgérder, i form av dialog och att verka for samsyn i olika fragor

18.9. Miljosmarta rad (informativt styrmedel)

18.10. Ratt styrsignaler som far teknisk utveckling att 16sa konflikter i viss mén

18.11. Genom konkreta 19sningar som tips, metoder och stdd till kommunerna

19. Samverkan och samarbete

19.1. Framgangsrika internationella forhandlingar

19.2. Graden av engagemang fran andra lédnder, samarbete

19.3. Oka det informella samarbetet - att skapa ett kontaktnit, diskutera frigor

19.4. Forbéttra och utveckla samverkan mellan sektorer

19.5. Samordna och fokusera samverkan till viktiga atgdrder

19.6. Ett tvarpolitiskt forum som arbetar mer langsiktigt

19.7. Att aktorerna som ska gora nagot &r med fran bdrjan for en samlad syn pa vad som ska éstad-
kommas

19.8. Konstruktiva dialoger, att berdrda involveras sa tidigt som mdjligt

19.9. Fortsétta att samrada och informera néringen

19.10. Arbeta mer med samhéllsplanering med alla aktorer

19.11. Samverkan mellan lénsstyrelserna

19.12. Integrerat arbete, till exempel inom den svenska vattenforvaltningen

20. Overgripande synergier

20.1. Att vara §verens om att ekosystemets begransningar kommer forst

20.2. Att arbeta med den grundliggande mélkonflikten mellan konsumtion och miljohdnsyn

20.3. Att optimera miljényttan och minimera riskerna
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20.4. Att se till vad som &r samhéllsekonomiskt effektivt och kostnadseffektivitet

20.5. Tydliggora miljomalens vérde sett ur perspektivet ekosystemtjénster

20.6. Utveckla konsekvensanalyserna pé hilsosidan

20.7. Nér atgdrderna gar hand i hand med kommersiella krafter

21. Geografiska perspektiv

21.1. Kulturreservat - ett styrmedel som kan hantera helheten i ett omradesavsnitt

21.2. Att jobba pa landskapsniva ute i landet med hallbara landskap

21.3. Samordning mellan de areella malen (jordbruk, skog, fiske) med mojligheter att se helheten
istdllet for att avgrinsa

21.4. Samordningen inom vattenforvaltningsarbetet

21.5. Jobba mer utifran god bebyggd milj6 (ett 'brett' miljokvalitetsmal)

22. Néringslivet i miljoarbetet

22.1. Miljomalsstrukturen ger storre mojligheter till en samlad utvérdering av bade det offentligas och
néringslivets insatser

22.2. Néringslivet tillverkar produkterna och har ddrmed ansvar - vilka produkter som tas fram och
vilken miljopéverkan det ger

22.3. Miljomalsdimensionen som har med kulturarv att gora kopplat till areella naringar, byggbran-
schen och upplevelseindustrin

22.4. Landsbygdsforetagande, 6ppet landskap, utveckla turismforetagande

22.5. Kopplingar interna miljdarbetet i foretaget och miljoarbetet i samhaéllet

22.6. Aktiv dagligvaruhandel som bidrar till 6kat utbud av miljomaérkta varor

22.7. Framja svensk miljoteknikexport och koppla det tydligare till de globala delarna av de svenska
miljomélen

23. Kunskapsuppbyggnad och data

23.1. En databas av dtgérder dit man kan vénda sig

23.2. Att rikna in uppfoljningen i kostnadsbilden

23.3. Att arbeta for internationellt harmoniserad statistik

23.4. Anvinda data for EU-rapportering i den nationella uppf6ljningen

23.5. Geodatastrategin och geodatasamverkan (ett antal myndigheter delar data mellan sig)

23.6. Nationell skogsdatabas

23.7. Samla kunskap, forska och utveckla - vad bestér konflikterna i?

24. Har ni nagon kommentar som giller frageomradena 16-23?

Frdgan dr en fritextfrdga.

25. Utifran de malkonflikter och synergimdjligheter som ni nu har funderat pa - hur ser ni da
pa forutsittningarna att na generationsmalet?
Bedom mdjligheterna pa en skala fidn 1 till 10 ddrl dr inte alls och 10 helt och hdllet.

25.1. Forutsdttningarna att nd generationsmalet dr goda

26. Har ni ndgon kommentar angiende forutsittningarna att na generationsmalet, fraga 25
ovan?

Fragan dr en fritextfraga.
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27. Hur har fragorna besvarats? Kryssa ett alternativ!
Fragorna besvarades av mig som kontaktperson/samordnare
Fragorna diskuterades med ndgon/nagra i min organisation innan de besvarades

Annat: Fritextruta

Enkiit till kontaktpersoner for miljokvalitetsmélen hos de
malansvariga myndigheterna pa nationell niva

1. I hur ménga ar har du arbetat med det miljokvalitetsmal som du dr kontaktperson for? Ange
antal ir!

Frdagan dr en fritextfidga.

2. Vilka andra miljokvalitetsmal har beroringspunkter med det miljokvalitetsmal som ni ansva-
rar for? - utgor kopplingen i sa fall en malkonflikt eller en synergi (kan utgoras av bada)?
Kryssa ddr ni ser en tydlig beroringspunkt.

Samtliga 16 miljokvalitetsmal fanns listade med svarsruta for konflikt och synergimadjlighet..

3. Vilka omriaden innebiir en malkonflikt eller en synergiméjlighet med det miljokvalitetsmal
som ni ansvarar for (kan vara bada)?
Kryssa ddr ni ser en tydlig malkonflikt eller synergimojlighet

Se samma tabell som i fraga 3 i ldnsstyrelsenkdten ovan!

4-26. Fragorna ir desamma som i liinsstyrelseenkiten ovan.

27. Hur har fragorna besvarats?

Kryssa ett alternativ!

Fragorna besvarades av mig som kontaktperson/samordnare

Fragorna diskuterades med ndgon/négra i min organisation innan de besvarades

Annat: Fritextruta
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Bilaga 4 — Kompletterande enkatresultat

Fraga 1.
Antal ar som kon- Nationella miljo- Lansstyrelser
taktperson eller malsmyndigheter
samordnare
0-2 ar 6 5
3-5ar 7 6
6-10 ar 1 7
11-12 ar 0 2
Fraga 27.
Fragorna besvarade av Nationella miljo- Lansstyrelser

malsmyndigheter

Fragorna besvarade av mig
som kontaktper-
son/samordnare 93,33 5

Fragorna diskuterades med
nagon/nahgra i min organisa-
tion 6,67 90

Annat 0 5
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Bilaga 5 — Temamote

Program

9.00 Kaffe och smorgés

9.30 Inledning och kort ssmmanfattning av analysens resultat

10.00 Diskussionsmoment 1: O#kta och dkta konflikter/problem och synergier

12.30 Lunch

13.30 Diskussionsmoment 2: Om trender i samhéillsutvecklingen

14.30 Diskussionsmoment 3 (inklusive fika): Om mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalen och gene-
rationsmalet

16.00 Sammanfattande diskussion och avslutning

17.00 Métet avslutas

Diskussionsmoment 1: Odékta och iikta konflikter/problem och synergier
Sa hdr har vi tdnkt utifrdn odkta/dkta — hur ser ni pd detta?

A. Vilj ut nagra konflikter/problem och fundera pd om dessa &r oékta eller dkta!

1. Konflikt/problem som ni vill lyfta fram:
Ar det hir ett oiikta eller dikta problem?
Odkta [

Akta O

Motivering — pa vilket sétt?

B. Vilj ut nagra synergier och fundera pa om dessa &r odkta eller dkta!

2. Synergi som ni vill lyfta fram:

Ar det hir en o#kta eller dkta synergi?
Odkta [

Akta 0

Motivering — pa vilket sétt?

Diskussionsmoment 2: Om trender i samhéllsutvecklingen

A. Ser ni att de &r relevanta i ert arbete?

B. Vilka nyckelaktorer finns som kan forstérka dessa positiva trender? Annat som kan forstdrka?
C. Vilka nyckelaktorer finns som kan bromsa upp effekten av dessa negativa trender? Hur bér man
forhélla sig till de negativa trenderna?

Diskussionsmoment 3: Om mdjligheterna att na miljokvalitetsmélen och generationsmalet

A. Utifran det vi har sett och diskuterat i de tidigare diskussionsmomenten och er kunskap om milj6-
kvalitetsmalen:

1. Hur kan vi bést utnyttja synergiméjligheterna for att fora arbetet framat?

2. Vilka malkonflikter behover prioriteras med avseende pa 10sningar, och hur?

B. Hur ser ni pa mdjligheterna att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet? Gor en samlad be-
domning utifran er grupps perspektiv (temaindelningen)!

Sammanfattande diskussion och avslutning

Efter att ha ldst och pratat om det hir — hur ser er bild ut nu?

Vad ser ni for mojligheter/svarigheter?

Enskild input: Vad har du tagit med dig fran den hér dagen?

Hur arbetar vi vidare — vad hénder framéver med delprojektet och materialet?
- Sammanstillning, avslutande analys, rapport fardig

94



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Bilaga 6 — Trenderna (underlagstabeller)

Tabell 9a. Milidmedvetenhet (+)

Miljomedvetenhet

Beskrivning av
trend

Det sker successivt en 6kad insikt om miljéfragornas betydelse for ett hall-
bart samhalle. Begreppet hallbar utveckling blir allt mer betydelsefullt for
saval foretag, organisationer och individer. Att ha en miljépolicy ar idag en
hygienfaktor for de flesta organisationer. Det vi ser som en trend nu ar att
man gar fran att ha en policy till att vidta konkreta atgarder. Pa ett satt kan
man sdga att vi gar fran vision till aktion.

Drivkrafter for

Media uppmarksammar miljéfragorna allt mer. Det i sin tur leder till att

trenden vardagliga diskussioner om miljéfragor diskuteras oftare. Att vara "palast” ar
idag en viktig statussymbol vilket leder till att fler satter sig in i viktiga fragor.
Med en hdégre utbildnings- och kunskapsniva generellt 6kar mojligheten att
ta till sig mer komplex information som ibland miljdéinformation ar.

Drivkrafter Finns en risk att klimatfragan varit s& exponerad att manga tréttnat. Den har

emot trenden

ocksa dominerat debatten vilket lett till att manga likstéller klimatutmaningen
med miljéfragor. Effekten av manga miljdutmaningar ligger langt in i framti-
den och det finns en risk attman tanker att det sakert ordnar sig pa nagot
satt.

Osdkerhet

Vi beddmer att trenden ar saker. Det vill séga att vi bedomer att den fortsat-
ter att 6ka.

Forandrings-
hastighet

Detta ar en trend som pagatt under lang tid och kommer att fortsatta under
lang tid. Darfér beddémer vi att det ar en ganska langsam trend.

Konflikt med
andra samhalls-
trender

Miljdmedvetenheten &r i konflikt med trenden kortsiktighet och konsum-
tionsdkning. Aven om vi ar miljomedvetna prioriterar fortfarande manga
miljéforkastliga beteenden.

Synergi med
andra samhalls-
trender

Miljdmedvetenheten fungerar val ihop med 6kat naturintresse. Trenderna
forstarker varandra.

Tankbar utveck-
ling pa lang sikt

Media har inte alltid "multitasking”. Dvs att det ofta ar en fraga som &ar aktu-
ell under en epok for att sedan mer eller mindre hamna i skuggan av nya
viktiga fragor. Miljofragan ligger alltid och pyr men det ar inte alltid den &r
det mest aktuella. Det gér att nya mer prioriterade varldsproblem kan fa
miljomedvetenheten att minska. Dock ar det sannolika att den fortsatter att
Oka. Speciellt nar patagliga effekter pavisas.

Tabell 9b. Naturintresse (+)

Naturintresse

Beskrivning av
trend

Vi ser ett Okat intresse for naturen pa flera satt. Vissa spenderar mer tid i
naturen. Inte minst i samband med att fler motionerar och I6ptranar. | sam-
band med resor finns ett 6kat intresse for naturupplevelser och attraktioner
sasom Three Hotel och Ishotellet. Ecoturism ar ett fenomen som okar i
intresse. Vi ser ocksa att naturliga material ar populart inom bade mode och
inredning.

Drivkrafter for
trenden

Allt fler har stillasittande arbeten inomhus och tycker att det kanns viktigt att
komma ut i naturen. Arkitekter och designers driver trenden genom materi-
alval och att i stor utstrackning utnyttja naturens egenskaper. Intresset for
biomimetik, dvs att undersdka hur naturen sjalv 16st problem for att sedan
efterlikna sadana I6sningar, okar. Vi ser allt fler storskaliga projekt baserade
pa biomimetiken sasom kdpcentrum som fungerar som en termitstack.

Drivkrafter
emot trenden

Det 6kade intresset for teknik och tekniska produkter kan motverka trenden.
Att sitta framfor en storbildsskarm eller sin dator och surfa pa internet ar for
vissa mer lockande ar att ge sig ut i naturen.

Osakerhet

Aven om intresset fér att vara ute i naturen 6kat de senaste aren sa ar den
langsiktiga trenden att vi vistas allt mindre i naturen och hellre sitter framfor
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datorn/tvn.

Forandrings-
hastighet

Detta ar en ganska snabb trend. Konsumenternas preferenser pa omradet
har en tendens att andras snabbt.

Konflikt med
andra samhalls-
trender

Trenden star i viss utstrackning i konflikt med teknikutvecklingen. Aven
konsumtionsdkningen ar pa satt och vis i konflikt med naturintresset. Man
kan dock tanka sig att inrikta konsumtionen emot sadant som forstarker
naturintresset om man vill tdnka kreativt.

Synergi med
andra samhalls-
trender

Synergin med 6kat miljdmedvetande ar uppenbar. Ju mer medvetna vi blir
desto mer intresserade av naturen bor vi bli och tvartom. Kan man 6ka
intresset for naturen sa bor det bli lattare att samtidigt 6ka intresset for
miljéfragor.

Tankbar utveck-
ling pa lang sikt

Den tekniska utvecklingen ar extrem. Experter bedémer att inom manga
teknikomraden ar 6kningen av kapacitet exponentiell. Vissa anser att vi inte
skulle kénna igen oss i den varld vi kommer att leva i om 20 ar. Det skulle
kunna ta fokus fran naturintresset. Men ibland skapar trender mottrender
och darfor skulle det kunna vara sa att naturintresset istallet har 6kat ytterli-
gare.

Tabell 9¢c. Konsum

entmakt (+)

Konsumentmakt

Beskrivning av
trend

Genom utvecklingen av sociala medier skapas en ny form av kollektiv kon-
sumentmakt. Det innebar att information sprids snabbt och mdjligheten att
organisera manniskor pa kort tid ar stor. Det har skapats en férandrad
"maktbalans” mellan konsument och producent. Darigenom stalls allt hogre
krav pa foretag. Vi ser det i form av prispress som skapas av prisjamforel-
sesajter. Men dven andra former av patryckning fran konsument okar. Vi ser
tydligt att fler och fler stéller krav nar det galler hallbarhetsfragor av olika
slag.

Drivkrafter for
trenden

Intresset att ha kontakt med varandra i olika forum pa internet 6kar. Antalet
personer som deltar 6kar samtidigt och det blir enkelt att organisera sig. Fler
manniskor ser att det I6nar sig att stalla krav pa féretag. Darfor har konsu-
menten blivit mer sjalvsaker och vagar stélla allt hdgre krav.

Drivkrafter
emot trenden

Manga foretag har blivit mer globala och arbetar dver manga marknader.
Darfér maste ocksa konsumentmakten att global vilket den inte riktigt ar
idag utom i vissa fragor.

Osakerhet

Lattare att samla manniskor men oftast I6st sammansatta grupper. Traditio-
nella konsumentféreningar far samt mindre stéd. Kan minska gruppernas
mojlighet att paverka vilket kan paverka trenden negativt.

Forandrings-
hastighet

Trendens hastighet bedéms vara medel. Relativt ny foreteelse som hanger
starkt samman med Internets utveckling.

Konflikt med
andra samhalls-
trender

Pa ett positivt satt star denna trend i konflikt med kortsiktigheten. Konsu-
menten kraver mer langsiktighet och 6kat ansvarstagande. Det kan pa ett
spannande satt paverka kortsiktigheten.

Synergi med
andra samhalls-
trender

Genom 6kad konsumentmakt finns grunden for att individen kan komma att
paverka viktiga beslut framdver. Darfor ar det viktigt att miljéfragor fortsatt
kommuniceras pa individniva. Att trenden naturintresse fortsatter ar viktigt
da synergierna ar patagliga. Finns aven en relativt stark koppling till utveck-
lingen for sociala medier. Fortsatt popularitet for dessa kommer att forstarka
konsumentmakten.

Tankbar utveck-
ling pa lang sikt

Trenden beddms 6ka. Facebook som ar en av aktérerna har idag ca 600
miljoner anslutna med en fortsatt hog tillstromning. Andra natverk fortsatter
véaxa och vi har en framvéaxande trend i sk social commerce. Det kommer
naturligtvis komma nya aktérer med nya inriktningar och med ny teknik. Sa
konsumentmakten kommer att fortsatta.

96




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6474
Synergimdjligheter, malkonflikter och problem i miljomalsarbetet

Tabell 9d. Konsumtionsékning (-)

Konsumtionsokning

Beskrivning av
trend

Stora delar av varlden lever i marknadsekonomier dar begreppet tillvaxt ar
centralt. Tillvaxten skapar en allt hogre levnadsstandard for det stora flerta-
let manniskor pa jorden. For de flesta &r hogre levnadsstandard detsamma
som att kunna konsumera. Darfor ser vi en fortsatt konsumtionsokning.

Drivkrafter for
trenden

Tillvéxttanken ar det som framst driver trenden. Ett allt hogre valstand leder
till 6kad konsumtion (och tvartom). Att manga lander tar sig ur fattigdom
innebar dven det en 6kad konsumtion globalt. En 6kad demokratiseringsvag
leder sannolikt till att fler Iander infér marknadsekonomi, vilket i sin tur leder
till 6kad konsumtion.

Drivkrafter
emot trenden

En insikt att jordens resurser inte ar oandliga skapar en viss motkraft. Men
fa &r anda beredda att sjalva minska konsumtionen. Man har ganska lange
talat om upplevelsesamhallet och att upplevelser ar klokare att kopa an
produkter. En viss sadan trend existerar.

Osakerhet

Osakerheten kring denna trend ar kopplad till den ekonomiska utvecklingen.
Fortsatter den ekonomiska utvecklingen att vara positiv kommer konsum-
tionsékningen givetvis att folja med. Darfér bedémer vi att denna trend ar
mycket séker dven om det kan bli ndgra sma avbrott nar konjunkturen ar
svagare.

Forandrings-

Trendens foérandringshastighet bedéms vara langsam. Har funnits med

hastighet sedan den moderna ekonomins fédelse och ar en grund fér den fortsatta
ekonomiska utvecklingen. Kravs nagot dramatiskt for att bryta trenden.
Konflikt med Fragan ar central huruvida tillvaxt skapar forutsattningar for att battre ta

andra samhalls-
trender

hand om jordens utmaningar eller om den utarmar och forstor. Finns fore-
sprakare for bada teorierna. Men pa ett satt kan man ju saga att konsum-
tionsdkning star i konflikt med trenden miljdmedvetenhet.

Synergi med
andra samhills-
trender

Okad globalisering och en 6kad kortsiktighet i den finansiella ekonomin gér
hand i hand med 6kad konsumtion. De ar bade férutsattningar och resultat
av varandra.

Tankbar utveck-
ling pa lang sikt

Med tanke pa att s& manga utvecklingslander nu bérjar skymta slutet pa
fattigdom och torsten efter ett battre liv med kylskap och bilar hagrar sa kan
man saga att denna trend kommer att verka under éverskadlig tid.

Tabell 9e. Kortsikti

het (-)

Kortsiktighet

Beskrivning av
trend

Det ekonomiska system vi har i vastvarlden bygger i mangt och mycket pa
att foretag presterar och fortsatter att visa vinster. De flestas pensions-
sparande ar t ex beroende av att aktievardena fortsatter att 6ka. Det har
skapat ett fokus pa bérsen och en 6kad press pa borsens aktorer att preste-
ra. Fa har tdlamod med féretag som investerar i sddant som inte inom
overskadlig tid, vilket nu ofta handlar om kvartal, ger avkastning i nagon
form. Det fenomen som brukar kallas for kvartalsekonomi 6kar.

Drivkrafter for
trenden

Att fler intresserar sig for aktier som sparform 6kar pressen pa foretag att
prestera vinster. Aven framvaxten av riskkapitalbranschen har starkt bidragit
till att fokus i féretagen ligger i stor utstréackning pa kortsiktiga finansiella mal
i stallet for att bygga nagonting langsiktigt.

Drivkrafter
emot trenden

Att langsiktiga l6sningar for energiférsorjning och miljéfragor ar viktiga kan
Oka talamodet. Vi ser aven nya foretag som t ex Google vaxa fram dar den
ekonomiska tillvaxten inte ar central. Detta kan inspirera till efterfoljare.

Osakerhet

Da starka krafter verkar for mer langsiktighet och hallbarhet finns en osa-
kerhet kring denna trends framtid. Den skulle kunna minska med tiden.

Forandrings-
hastighet

En medel trend. En relativt ny trend som fortfarande forstarks men som
ocksa kan paverkas av andra krafter.

Konflikt med
andra samhalls-
trender

Trenden star framforallt i konflikt med miljomedvetenheten och konsument-
makten. Bada tva trender som star for helt andra varderingar.
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Synergi med
andra samhalls-
trender

Trenden paskyndas och stdds av trenden konsumtionsékning. Sa lange
kunderna vill kdpa och ekonomin i verksamheten ar god tvingas inte foreta-
gen till forandring. Globaliseringen blaser i viss utstrackning ocksa pa denna
trend. Féretag blir mindre beroende av en marknad och vad konsumenterna
dar sager. Alltsd maste miljdmedvetenheten bli global.

Tankbar utveck-
ling pa lang sikt

Okade krav pé féretag i form av regleringar eller kundernas styrka kan
motverka trenden. Men sa lange nya marknader vaxer fort och skapar
tillvaxt ser vi att denna trend fortsatter att utvecklas.

Tabell 9f. Globalisering (-)

Globalisering

Beskrivning av
trend

Ett 6kat internationellt utbyte av varor och tjanster gor att globaliseringen
fortsatter. Manga av de nya féretag som baserar sina affarsmodeller pa
Internet ser globen som en marknad. Det skyndar sannolikt pa globalise-
ringen ytterligare. Ett 6kat behov av langvaga transporter kommer darfor att
Oka. Teknikutvecklingen ar aven en stor anledning till den 6kade globalise-
ringen. Foretag finns idag runt hela jorden och har verksamheter som ope-
rerar 24 timmar om dygnet runt hela jorden.

Drivkrafter for
trenden

Internetutvecklingen driver pa trenden. Mgjligheten att kommunicera med
vem som helst, nar som helst har aldrig varit stérre. Den senaste tidens
demokratiseringsvag i Nordafrika och Mellandstern bade paverkar och ar ett
resultat av trenden. Kinas fortsatta ekonomiska utveckling och kinesiska
foretags expansion (t ex kdpet av Volvo PV) driver aven det pa trenden.

Drivkrafter
emot trenden

Problemen inom EU och de sk. PIIGS landernas ekonomiska utmaningar
skulle kunna verka emot trenden. Finns risk att andra lander blir tveksamma
till ett 6kat ekonomiskt utbyte och blir mer protektionistiska. Narodlat har
blivit mer populart som en motkraft emot att transportera produkter runt
jorden vilket skulle kunna tala emot trenden.

Osadkerhet

Det rader i dagslaget oro i manga ekonomiska och finansiella system. Det
skulle kunna leda till att samarbeten avbryts och nationalstaterna okar i
betydelse. Men sannolikheten maste betraktas som lag.

Forandrings-
hastighet

Bedomningen ar att globaliseringen har en relativt hog férandringshastighet.

Konflikt med
andra samhills-
trender

Mycket i globaliseringen ar negativt ur ett miljdperspektiv. Resande och
langa transporter ar inte normalt sett negativa.

Synergi med
andra samhills-
trender

Med globaliseringen foljer kad konsumtion. Det leder till ytterligare pafrest-
ningar pa miljé och andra resurser. Men globaliseringen ska inte ses som
enbart en negativ trend. Den kan skapa forutsattningar for att, dver nations-
granserna, gemensamt skapa I6sningar pa globala miljdutmaningar.

Tankbar utveck-
ling pa lang sikt

Den sannolika utvecklingen pa lang sikt ar att globaliseringen fortsatter. Det
informationsutbyte som sker mellan manniskor runt hela jorden i sociala
medier och det internationella utbyte som &r mellan féretag, organisationer
och nationer kommer att fortsatta globaliseringstrenden.
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Synergimdjligheter, |
malkonflikter oo
och problem |

miljdmalsarbetet

En analys utifran nyckelaktorers perspektiv

Denna studie av synergiméjligheter, malkonflikter och
problem i miljomalssystemet belyser bland annat regionala och
nationella erfarenheter av olika problem och synergimojligheter
och diskuterar konflikter och synergier utifran perspektiven
akta respektive falska.
Studien narmar sig fragan pa ett 6vergripande, generellt
plan och framst utifrdn nyckelaktorers perspektiv.

Resultaten visar pa synergimojligheter och bakomliggande
orsaker till problem som forsvarar mojligheterna att nd
miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Detta ror till
exempel trender i samhallsutvecklingen, malkonflikter
mellan miljokvalitetsmélen och konflikter med andra sam-
hallsintressen. Bland annat visar resultaten att de viktigaste
konflikterna finns mellan miljokvalitetsmdlen och andra
politikomraden men att de tillfrdgade i stort ser fler syner-
gimojligheter an mdlkonflikter. Méalkonflikter och problem
uppkommer ofta pd grund av oklarheter i dgarskap, radighet
och ansvar 6ver en fraga.

Rapporten dr ett underlag infor den fordjupade utvarde-

ringen av miljomalen som ska rapporteras till regeringen 2012.

NATUR

VARDS &b
VERKET

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besoksadress: Stockholm - Valhallavagen 195, Ostersund - Forskarens vag 5 hus Ub, Kiruna - Kaserngatan 14.
Tel: 010-698 10 00, fax: 010-698 10 99, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestallningar Ordertel: 08-505 933 40,
orderfax: 08-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: CM Gruppen, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



