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Fdrord

I sitt regleringsbrev for 2012 fick Naturvardsverket i uppdrag att utreda forut-
sattningarna for hur staten kan medverka till att ytterligare kommunala och
landstingskommunala naturvardsstiftelser eller motsvarande organisationer
etableras. Arbetet ska ske efter samrad med lansstyrelserna och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 1 mars 2013. Denna utvirdering har tagits
fram som ett underlag till Naturvardsverkets arbete med regeringsuppdraget
och syftar till att belysa de erfarenheter som finns fran naturvardsstiftelser och
motsvarande organisationer idag.

Bakgrunden till uppdraget finns bland annat i propositionen Framtidens
friluftsliv (2009/10:238). Dar foreslas mal for friluftslivspolitiken och reger-
ingen uppmarksammar nagra av de naturvardsstiftelser som finns runt om i
landet och deras betydelse for att forvalta och tillgangliggora naturomraden.
Naturvérdsstiftelserna skapar enligt regeringen regional samverkan om fri-
luftslivs- och naturvardsfragor som involverar sival landsting som kommuner.
Regeringen anser att det bor etableras flera liknande stiftelser och motsvarande
organisationer dar det finns intresse.

Utvarderingen ar ett internt uppdrag fran Naturvardsverkets Enhet for
regeringsuppdrag och remisser till Sektionen for utvardering. Utvarderingen har
genomforts av Bjorn Persson, projektledare, David Berglund, Anna Lundmark
Essen och Helena Lofgren (praktikant). Den slutliga rapporten har godkants
av avdelningschef Eva Thornelof, Avdelningen for analys och forskning.
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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2012 uppdraget att ”utreda for-
utsdttningarna for hur staten kan medverka till att ytterligare kommunala och
landstingskommunala naturvardsstiftelser eller motsvarande organisationer
etableras.” Denna utvirdering visar pa de erfarenheter fran naturvardsstif-
telser och motsvarande organisationer som finns idag. Rapporten utgor ett
underlag for arbetet med regeringsuppdraget.

Sammanfattningsvis kan man sidga att manga av de tidiga naturvards-
stiftelserna bildades for att motsta privatiseringar och uppstyckning av fri-
luftslandskapet nira de titorter de bildats kring. Metoden var att sikra
naturvirden och friluftlivets intressen genom att avfora fragan fran den
politiska agendan via stiftelser. I rapporten ser vi bland annat att en liten
stiftelse dger 10 hektar mark och att en annan stiftelse dger cirka 12 procent
av Stockholms skargéard. Vi har ocksa sett att vissa andra organisationer inte
ager alls. Vissa finansierar bara utan att 4ga. Vissa forvaltar bara, medan
andra samlar in pengar.

For manga naturvardsorganisationer ar valet av driftsform ingen central
fraga. Valet mellan stiftelseformen eller den ideella foreningen och andra orga-
nisationsformer ar underordnat det lokala naturvards- och friluftslivsenga-
gemanget som naturvardsstiftelser och motsvarande organisationer medfor.
Stiftelseformens tiankta ”1adngsiktighet” har efterliknats i stadgarna hos manga
av de naturvardsorganisationer som inte valt stiftelseformen.

Vid bildandet av nya naturvérdsstiftelser och motsvarande organisationer
kan vi forvinta oss att stiftelseformen endast kommer att viljas i undantagsfall.
Stiftelser som finansieras via avkastning pa eget kapital kallas avkastningsstif-
telser. Den nya stiftelselagen gor att det blir svart att starta avkastningsstiftel-
ser eftersom det kravs ett mycket stort kapital. Med dagens avkastningsnivaer
skulle en ny stiftelsebildning kriava en formogenhetsinsats om 100 miljoner
kronor for att fa ut cirka 4 miljoner kronor i avkastning per ar, vilket gor att
andra organisationsformer sannolikt 4r mer intressanta.

Manga av de fordelar som vissa naturvardsstiftelser tar upp i utvarde-
ringen giller dven for ideella foreningar och andra organisationsformer. En
naturvardsorganisation separerad fran den politiska organisationen kan driva
sitt intresse med kraft utan att ta hansyn till andra samhallsfragor. En tydlig
linje i intervjumaterialet 4r naturvardsorganisationernas roll i att skapa ett
lokalt engagemang.

I materialet marks ocksa att manga anser att det dr viktigt att Naturvards-
verket dr med och finansierar vid omradesskydd eftersom det da blir lattare
att fa med sig lokala politiker.
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Bland de landstingskommunala naturvardsorganisationerna marks en sam-
staimmighet gillande behovet av mer dialog med Naturvardsverket. De forslag
till forandringar som efterfragas ar i korthet en arlig dialogdag samt en kon-
takperson pa Naturvardsverket.

Det ar ocksa viktigt att notera att alla myndighetsrepresentanter inte ar
odelat positiva till stiftelser och motsvarande organisationer. Detta huvudsak-
ligen pad grund av att ett 6kat antal lokala aktorer riskerar att forsvdra sam-
ordning och som helhet ge hogre administrativa kostnader.
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Summary

In its appropriations communication for 2012, the Swedish Environmental
Protection Agency was commissioned by the Government to “investigate the
circumstances relating to how the State can promote the establishment of
municipal and county nature conservation foundations or similar organiza-
tions. This evaluation highlights the experiences of and by already existing
municipal and county nature conservation foundations or similar organizations.

Briefly put, many of the early nature conservation foundations were
established as a means of opposing the privatization and subdivision of the
rural and recreational areas around towns and cities in their respective locali-
ties. The method used was to safeguard natural and recreational interests by
removing the issue from the political agenda through the establishment of
foundations. The report reveals, among other things, that one little founda-
tion owns ten hectares of land, while another owns about 15 per cent of the
Stockholm archipelago, and some organizations own nothing at all. Some
foundations exist to finance rather than to own, others only manage property,
while still others raise funds.

The choice of organization form is not a key issue for many nature con-
servation organizations. The choice between operating as a foundation or as
some other form of entity is subordinated to the local nature conservation and
recreational interests associated with the respective nature conservation foun-
dations or similar organizations. The intended long-term perspective of these
foundations has been reflected in the bylaws of many of the nature conserva-
tion organizations that have not chosen the foundation as their legal structure.

In establishing new nature conservation foundations and similar organiza-
tions, we can expect that the foundation, as a form, will be chosen in only a
few cases. Foundations financed through return on capital are called return
on investment foundations (Sw. Avkastningsstiftelser). The new Foundation
Act makes it difficult to start return on investment foundations as this requires
large amounts of capital. With today’s return on capital levels, a new founda-
tion would require a capital contribution of SEK 100 million in order to get
an annual return on capital of SEK 2 to 4 million, a fact that probably makes
a choice of another form of organization more attractive.

Many of the advantages that certain nature conservation foundations
have also apply to non-profit associations and other forms of organization.

A natural conservation organization separated from a political organiza-
tion can strongly pursue its interests without taking other societal issues into
account. One point that is apparent in the interview material is the role of
environmental organizations in creating local participation.

The material also shows that many organizations feel that it is impor-
tant to have the participation and financing of the Environmental Protection
Agency, as this makes it easier to gain the support of local public officials.
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There appears to be a consensus among environmental protection organiza-
tions as to the need for more of a dialogue with the Environmental Protection
Agency. In brief, the changes requested are an annual dialogue day or its
equivalent, as well as a contact person at the Environmental Protection
Agency.

It is also important to note that not all government agency representa-
tives are completely in favour of foundations and similar organizations. This
is mainly because a greater number of local entities risk making co-ordination
more difficult and, in general, can lead to higher total administrative costs.

10
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Inledning

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2012 fatt uppdraget att “utreda
forutsittningarna for hur staten kan medverka till att ytterligare kommunala
och landstingskommunala naturvardsstiftelser eller motsvarande organisa-
tioner etableras.! Denna utvirdering, som visar pa erfarenheter fran natur-
vardsstiftelser och motsvarande organisationer som finns idag, kommer att
anviandas som ett underlag for arbetet med regeringsuppdraget.

Bakgrund

Bakgrunden till uppdraget finns i ett antal dokument. Framtidens friluftsliv
(2009/10:238) ar den forsta friluftspolitiska propositionen i Sverige. I doku-
mentet foresldas mal for friluftslivspolitiken och regeringen beskriver hur
friluftslivet skall framjas. I propositionen beskriver regeringen dven vikten

av landstingskommunala naturvardsstiftelser. Regeringen uppmarksam-

mar att det finns landstingskommunala stiftelser for naturvard och frilufts-

liv runt om i landet, som exempelvis Skargardsstiftelsen i Stockholms lan,
Vistkuststiftelsen, Stiftelsen Friluftsomraden i Skane och Upplandsstiftelsen.
En stiftelse bildas genom att egendom avskiljs for att varaktigt forvaltas som
en sjalvstindig formogenhet for ett bestimt andamal. Eftersom varken stif-
taren eller ndgon annan 4ger stiftelsen kan man beskriva en stiftelse som en
”sjalvagande formogenhet”. Naturvard handlar om att skydda virdefulla
omrdaden och arter. Men ocksd om att mota manniskans behov av att anvianda
naturen och det som naturen ger. Stiftelserna har stor betydelse for att forvalta?
och tillgangliggéra naturomraden. De skapar enligt regeringen regional sam-
verkan om friluftslivs- och naturvardsfragor. Denna samverkan involverar saval
landsting som kommuner. Regeringen anser att det bor etableras flera liknande
stiftelser och motsvarande organisationer dar det finns intresse.’

Friluftsliv kan definieras som vistelse utomhus i natur- eller kulturlandska-
pet for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling. En utgangs-
punkt i regeringens proposition dr att naturen ska vara tillganglig for alla.
Propositionen betonar ocksa personligt och ideellt engagemang samt var-
nandet av allemansritten. Regeringen anser att friluftslivet bidrar till lands-
bygdsutveckling och regional tillvixt samt att kommunernas ansvar for den
tatortsnidra naturen ska vara starkt. Vidare beskrivs skyddade omraden som

! Regleringsbrev for 2012 avseende Naturvardsverket, Regeringsbeslut 2011-12-22,

2 Lansstyrelsen ansvarar i regel for att forvalta statligt beslutade naturreservat och kommunen for att for-
valta kommunalt beslutade reservat. Forvaltarens huvuduppgift ar att ansvara for den skétsel som framgar
av skotselplanen. Forvaltaren kan valja mellan att bedriva skotseln i egen regi eller att l1ata en entreprenor
utféra det praktiska arbetet. Det ar normalt staten som finansierar skotseln i statligt beslutade reservat,
medan kommunen normalt bekostar skétseln i kommunala reservat.

3 Prop. 2009/10:238 Framtidens friluftsliv.

11
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en tillgdng for friluftslivet och att friluftslivet ska ha en given roll i skolans
arbete, for fysisk aktivitet, for avkoppling och for folkhalsan.

Vikten av naturvards- och friluftsstiftelser och motsvarande organisatio-
ner har dven betonats tidigare. I regeringens skrivelse 2001/02:173 En samlad
naturvardspolitik finns exempelvis forslag pa att ”kommunal naturvard
och naturvard i titortsndra omraden dr andra omraden som bor stirkas”.
Skrivelsen lyfter dven fram att ”det finns ett behov av att utveckla dialogen
med medborgarna och darmed dven naturvardens arbetsformer”. Vidare siger
skrivelsen att "naturvarden maste utveckla arbetssdtt som svarar mot behoven
av lokal delaktighet och forankring. Det ar i dessa sammanhang som skrivel-
sen lyfter vikten av naturvards- och friluftsstiftelserna. Skrivelsen raknar till
sju landstingskommunala stiftelser for naturvard och friluftsliv och konstaterar
att ”deras arbete utgor ett ovarderligt bidrag till den offentliga naturvarden”.

Skrivelsen anger att det viktiga dock inte ar sjdlva driftsformen utan
den insats som de olika naturvards- och friluftsorganisationerna genomfor.
Organisationerna har ofta bra mojligheter att etablera partnerskap enligt
skrivelsen, att tillsammans med andra aktorer soka finansiering fran olika
hall och att arbeta med projekt. Det ar onskvart att fler stiftelser for naturvard
och friluftsliv bildas.

Skrivelsen kommer ocksd med dtgardsforslag. ”Det bor bli mojligt att fa
statsbidrag dven for att etablera sidana stiftelser. Erfarenhet och kunskap fran
de befintliga stiftelsernas arbete bor bittre tas till vara.” I skrivelsen framgér
dock att sjilva driften av stiftelserna maste ”finansieras langsiktigt pa regio-
nal och/eller kommunal niva, men girna i samarbete med andra regionala
och lokala aktorer inklusive naringslivet.” Ett annat argardsforslag ar att
dokumentation och rad bor tas fram om ”hur man bildar en naturvardsstif-
telse, liksom goda exempel pa projekt m.m. som drivs av stiftelser, allt i syfte
att stimulera och underlitta bildandet av fler stiftelser [eller motsvarande
organisationer].”*

Denna utvirdering genomfors som ett underlag i Naturvardsverkets
uppdrag att utreda forutsattningarna for hur staten kan medverka till att
ytterligare naturvardsstiftelser eller motsvarande organisationer bildas.
Utgangspunkten ar att undersoka och beskriva erfarenheter, samt for- och
nackdelar med naturvardsstiftelser och motsvarande organisationer i syfte att
forvalta och tillgangliggora naturomraden for naturvard och friluftsliv. Detta
specificeras ytterligare i ett antal frigor nedan.

42001/02:173 En samlad naturvardspolitik

12
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Syfte och mal fér utvarderingen

Denna utvirdering syftar till att ge Enheten for regeringsuppdrag och remisser
pa Naturvardsverket ett underlag som belyser de erfarenheter fran naturvards-
stiftelser och motsvarande organisationer som finns idag. Underlaget kommer
att vara ett stod i regeringsuppdraget att utreda forutsittningarna for hur
staten kan medverka till att ytterligare kommunala och landstingskommunala
naturvardsstiftelser eller motsvarande organisationer etableras.

Den vigledande fragan i denna utvirdering dr: ”Vilka erfarenheter med
naturvardsstiftelser och motsvarande organisationer finns idag, i syfte att for-
valta och tillgiangliggora naturomraden for naturvard och friluftsliv”?

For att besvara den vigledande fragan ovan har vi definierat fem underfragor:
1. Hur ser de insatser for forvaltande och tillgangliggorande av natur-
omraden som stiftelser och andra liknande organisationer bedriver
ut idag?

. Vilken roll spelar stadgar, stiftare, huvudman med flera aktorer?

Hur sker finansieringen av stiftelser och motsvarande organisationer?

. Varfor valdes (eller valdes inte) stiftelseformen?

. Hur fungerar stiftelsernas och de motsvarande organisationernas
verksamhet i relation till syftet att forvalta och tillgangliggora natur-
omraden?

Regeringsuppdraget och den tidigare nimnda friluftslivspropositionens avsnitt
om naturvardsstiftelser angransar till eller beror en rad varden som utvar-
deringen ocksa har som ambition att belysa. Fragorna ovan kan darfor ses i
ljuset av foljande perspektiv:

* Demokratiperspektivet, det vill siga det allmdnnas mojlighet att

paverka och ha insyn i stiftelsernas verksamhet med mera.
e Statens ansvar och kostnader for skydd och skotsel av vardefull natur.
e Samverkan mellan aktorer som regional drivkraft.

Utgangspunkter och genomférande

Hir redovisas kort vilket ansvar som stat och kommun har inom naturvards-
och friluftspolitiken. Darefter ges ett perspektiv pa ideella organisationer, dit
naturvardsstiftelser bor hanforas. Darefter redovisas de olika stegen i utvarde-
ringens genomfoérandeprocess.

Myndigheters roller och ansvar

Pa ett generellt plan kan sdgas att naturvarden i Sverige genomgar och har
genomgatt en tydlig decentraliseringsprocess. Allt fler praktiska beslut fattas
pa lokal och regional niva samtidigt som centrala myndigheter utvecklar
strategier och metoder for naturskydd. Pa central nivd har Naturvardsverket

13
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samt Havs- och vattenmiljomyndigheten ett utpekat ansvar for naturvarden.
Myndigheterna dr ocksa vigledande i arbetet med att bilda naturreservat.’

Nir det giller omradesskyddet ansvarar Naturvardsverket for de statliga
anslagen for forvaltning av och bildandet av nya omradesskydd Anslagen for
nya omradesskydd kan delas upp i markinkop, intrangsersattning, naturvards-
avtal och bidrag till kommuners skydd. I normalfallet ar det lansstyrelsen
inom staten som bade beslutar och genomfor bildandet av omradesskydd och
dirmed forvaltar och férankrar naturvérdsarbetet lokalt. Ar 1991 fick dven
kommunerna mojlighet att bilda naturreservat, forst pa delegation fran lans-
styrelsen, men fran miljobalkens inférande 1999 formellt pd samma vis som
lansstyrelserna. Kommunerna kan soka statligt bidrag fran Naturvardsverket
for inkop av mark, intrangsersattning och vissa kringkostnader (fran ansla-
get 1:16 for skydd av vardefull natur) men aven for att forbereda bildandet
av reservat (s kallade LONA-bidrag fran anslaget 1:3 for skotsel av varde-
full natur). Enligt forordning® (1998:1252) kan en kommun eller lansstyrelse
overlata ansvar for forvaltning av naturreservat till annan myndighet, juridisk
person eller markdgare som har forutsittningar att ha ansvaret. Med stod av
denna férordning kan naturvardsstiftelser och motsvarande organisationer ha
ansvar for forvaltning av skyddade omraden. Lansstyrelsen eller kommunen
far aven aterkalla ett sddant forordnande.

FRILUFTSLIVET

Statens ansvar for friluftslivet ar inte lika tydligt som for naturvarden.
I propositionen om Framtidens friluftsliv” sdgs dock att

"Staten har ett ansvar att skapa férutsattningar for ett rikt och varierat friluftsliv och att
forsakra tillgang och forbattra tillganglighet till naturen. Det ar genom att manniskorna,
individerna, utévar friluftsliv som intresset for friluftsliv uppratthalls och utvecklas.
Darfor ar det ocksa en angelagenhet for staten att stodja organisationer och enskilda i
friluftsarbetet.”

Ansvaret for friluftslivsarbetet dr fordelat pa en rad myndigheter och orga-
nisationer och Naturvardsverket har ett samordningsansvar for dessa.
Naturvardsverket viarnar sirskilt allemansritten samt arbetar for att utveckla
friluftslivet i skyddade omraden.®

Perspektiv pa ideella organisationer®

Att starta och driva ideella organisationer kan enligt organisationsexperten
Christer Leopold vara ett naturligt sitt for manniskor att ta sig an uppgifter,
tillfredsstalla behov och l6sa problem. Foretradelsevis sker detta dar samhal-

5 Férordning (2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket.

& Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.

7 Prop. 2009/10:238

8 Naturvardsverket, friluftsliv. Himtad 18 december 2012 fran www: https://www.naturvardsverket.se/
Start/Friluftsliv/Friluftslivets-politik/Samordning-av-friluftslivet/Vem-gor-vad-inom-friluftslivet

° Framstallningen i detta avsnitt bygger pa Leopold 2006, s. 31-45.

14



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6552
Hur fungerar naturvardsstiftelser och motsvarande organisationer?

lets Ovriga sektorer (offentlig sektor, foretag, familj) inte redan l6ser uppgif-
ten pd ett tillfredsstillande sitt. Vad de ideella organisationerna i ett land gor
formas darmed av 6vriga sektorers starka och svaga sidor men dven av histo-
riska, juridiska, demografiska och ekonomiska foérhallanden.

Vanligtvis delas organisationer in i privata eller offentliga, med utgdngs-
punkt fran vem som ir dgare. En mer fruktbar indelning kan vara att dela in
organisationer efter vilken logik de utgar ifran. Pa detta sitt kan alla organi-
sationer indelas i tre huvudkategorier: myndigheter, foretag och ideella orga-
nisationer. Foretag drivs av vinstlogik oberoende om dgaren ar offentlig eller
privat. En myndighet 4r en del av statsmakten. Myndigheters primara logik
ar laguppfyllelse samt att genomfora statens politik. Den ideella organisatio-
nen bestar av personer eller organisationer vars logik utgar fran samling kring
ett andamal som kan beskrivas som allmannyttigt och/eller idébaserat. Den
ideella logiken kdnnetecknas ocksa av att eventuellt 6verskott aterinvesteras i
verksamheten.

En ideell organisation kan beskrivas som sprungen ur sin narmiljo. Den
bade forsorjs och tjanas av den, dock inte nodvindigtvis av samma grupper.
Den lokala forankringen blir i detta perspektiv helt avgorande for organisa-
tionens framgang. De ideella organisationerna kan delas in i tre huvudgrup-
per: de medlemsigda (typexempel ideell forening, som dgs internt av de egna
medlemmarna), de sjalvagande (dit stiftelser normalt hor) dgs inte alls eller om
man sa vill, ager sig sjdlva. Slutligen finns de tredjepartsigda organisationerna
som 4gs externt av en juridisk person.

Leopold identifierar dtminstone ett par forutsittningar som forandrats
under senare decennier och som dndrat de ideella organisationernas villkor.
Statens ekonomiska stod till ideella organisationer har tenderat att gd fran att
vara generella ekonomiska bidrag till att pa senare tid alltmer anta formen av
betalning for utforda tjanster. Darmed riskerar de ideella organisationernas
fokus att forflyttas fran opinionsbildning till samhallsservice. Denna typ av
uppdragsfinansiering som tenderar att bli allt vanligare passar staten och myn-
digheterna vil medan den passar de ideella organisationerna samre. Skillnaden
mellan offentliga och ideella organisationer suddas ut och pa sikt, menar
Leopold, undergravs det civila samhillet. Den andra faktorn som paverkar
de ideella organisationerna ar inférandet av anstillda tjanstemén i stor skala.
I praktiken har detta inte inneburit att arbetsinsatsen i organisationen okar
utan snarare att den forflyttas fran ideella krafter till avlonade. P4 kopet ris-
kerar den ideella organisationen att kultur och arbetssitt inom organisationen
forandras samtidigt som styrelsens makt 16per risken att minska. I tillagg till
detta kan organisationens fokus flyttas fran den ursprungliga huvuduppgiften,
att rekrytera ideella krafter, till att hitta ekonomiska resurser eftersom avlonad
personal pa sikt ocksd maste finansieras.

Dilemmat for de ideella organisationerna blir att den ideella logiken ris-
kerar att forsvagas. Samtidigt som de ideella organisationerna forutsatts vara
allmannyttiga stélls harda krav pa effektivitet, ekonomisk redovisning och
administration.
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Urval och avgransningar

Inledningsvis gjordes en kartliggning av stiftelser och andra organisations-
former som idag ar verksamma inom naturvard och friluftsliv. Regerings-
uppdraget handlar om att undersoka kommunala och landstingskommunala
naturvardsstiftelser, samt “motsvarande organisationer”, vilket reflekteras i
urvalet av intervjuobjekt. Kartliggningen av naturvardsstiftelser och motsva-
rade organisationer gjordes i tva delar.

Urvalet av naturvardsstiftelser gjordes med hjalp av lansstyrelsernas
gemensamma stiftelseregister. Vi fick 150 soktraffar och sallade fram 21 rele-
vanta stiftelser varav 12 inkluderades for intervjuer. Hur urvalet gjordes finns
beskrivet i detalj i bilaga 1. I det sista gallringsteget nar 21 stiftelser blev 12 tog
vi hdnsyn till geografisk spridning samt olika typer av huvudman och stiftare.
Den andra delen av urvalet gillde motsvarande organisationer”. For att iden-
tifiera dessa holls sonderande samtal med foretradare for Naturvardsverket
och lidnsstyrelsen och fyra organisationer valdes ut. I tabell 1 visas vilka orga-
nisationer som valdes ut:

Tabell 1. Forteckning 6ver organisationer i utvarderingens urval

c
o >
% | ¢
538 &
s 38 |5
:‘o- ?“‘ ‘: 3
u— :1-) " Q © o(Q
L 20 [ ] R <
% | 5E Eg | =2
organisation < 8 L 6 ic 6 )
stiftelser:
Insamlingsstiftelsen Naturarvet X 2004
Norrtaljes Naturvardsfond X 1989
Skargardsstiftelsen i Stockholms lan X X 1959
(1998)
Stiftelsen Friherre Carl Cederstréms minne*
Stiftelsen for Fritidsomraden i Skane X X 1967
Stiftelsen for Vastsvenska fritidsomraden X X 1962
Stiftelsen Gagnefs Naturvardsfond X 1994
Stiftelsen Glaskogens Naturreservat X X 1972
Stiftelsen Leksands Naturvardsfond X 1990
Stiftelsen Naturvard vid nedre Umealven X 2009
Stiftelsen Takernfonden X 1987
(2003)
Westmannastiftelsen X 1967
"motsvarande organisationer”
Hopajola (ideell férening) X 1994
Upplandsstiftelsen (ideell férening) X X 1972
Vérldsarvet Laponia (ideell férening) X 2011
Kosterhavets Nationalpark (delegation) X 2009

* Med denna stiftelse kom ingen intervju till stand.
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Metoder for datainsamling

Efter en inledande inldsningsfas inhimtades kunskap om vilka fragor som
skulle stillas fran sakkunniga inom Naturvardsverket, lansstyrelsen och nagra
utvalda stiftelser. Vi har dven studerat den aktuella lagstiftningen och lit-
teratur i amnet stiftelser. I tilligg har vi fort samtal med en sakkunnig jurist
som har bidragit med kunskap om stiftelser. Denna kunskapsinhamtning har
sedan legat till grund for utformningen av intervjuguider for datainsamlingen.
Intervjuguiden redovisas i bilaga 2.

Djupintervjuer har genomforts med 15 av de 16 organisationer som fanns
med i urvalet. Aven foretridare for linsstyrelsen och Naturvardsverket har
djupintervjuats. Avsikten var dven att djupintervjua foretradare for nigon
av de kommunala stiftelsernas hemkommuner. Detta gick inte att genomféra
eftersom ansvarig tjansteman ofta var samma person som redan intervjuats i
egenskap av representant for stiftelsen. Totalt har 23 djupintervjuer genom-
forts. Intervjutekniken kan betecknas som semi-strukturerad, det vill siga att
respondenterna fatt samma fragor men getts mojlighet till 6ppna och subjek-
tiva svar. Intervjuerna utfordes niastan uteslutande via telefon. De referat som
finns i rapporten ar inte ordagranna citat. Referaten ska ses som en redogo-
relse for vad respondenten menat. Vi har berett respondenterna mojlighet att
granska sina svar i efterhand.

Projektarbetsgruppen bedomer att urvalet pa ett tillfredstallande sitt
representerar en bredd av naturvardsstiftelser och motsvarade organisationer.
Det huvudsakliga syftet med utvarderingen har varit att ta till vara pa erfaren-
heter, framgangsfaktorer och problem. Darfor har bedomningen gjorts att ett
uppldagg med kvalitativt fokus varit det mest relevanta.

Referensgrupp

En referensgrupp bestdende av berorda myndigheter initierades i enlighet
med regeringsuppdragets utformning. Utvirderingen genomfors efter samrad
med Naturvardsverket, lansstyrelsen samt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Samtliga myndigheter i referensgruppen har fatt mojlighet att ge syn-
punker pa vilka fragor som varit viktiga att stilla till stiftelserna.
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Vad ar naturvérdsstiftelser och
"motsvarande organisationer”?

Denna utvirdering behandlar naturvardsstiftelser och motsvarande organisa-
tioner. Forutom stiftelseformen ar den ideella foreningen en vanlig driftsform.
Ndgra naturvardsorganisationer later sig inte beskrivas som vare sig stiftelse
eller ideell forening. I denna del av rapporten ger vi inledningsvis allmidnna
definitioner for att sedan presentera naturvardsstiftelser och motsvarande
organisationer ur ett historiskt perspektiv. Den senare delen baseras delvis
pd information som framkommit i vara djupintervjuer.

For att 6ka lasbarheten kommer vi hadanefter i rapporten att anvianda
begreppet ”naturvardsorganisationer” som synonym till det korrekta men
omstandliga naturvardsstiftelser och motsvarande organisationer”.

Vad ér en stiftelse?

Det som kannetecknar en stiftelse 4r bland annat att stiftelsen inte har nagra
agare eller medlemmar. Stiftelsen har pa grund av detta inte ndgot organ som
kan overvaka och ingripa mot dem som ansvarar for driften av stiftelsen. For
att exemplifiera har den som donerar till en stiftelse inte ndgon kontrollratt
som liknar de mojligheter som dgaren i ett aktiebolag har. Stiftelselagen har
som Overgripande syfte att siakerstalla stiftelsens mojligheter att verka for det
andamal som stiftaren angett i stiftelseforordnandet. Tanken ar helt enkelt att
den som vill ”gora en donation till en stiftelse ska kunna lita pa att stiftelsen
skots pa ett riktigt satt.” 1©

Vad sager da stiftelselagen? Den allmidnna definitionen av en stiftelse som
aterfinns i stiftelselagen 1 kap. 2§ (1994:1220) lyder:

"En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare
avskiljs for att varaktigt férvaltas som en sjalvstandig férmogenhet for ett bestamt anda-
mal. Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nér den har tagits om hand av nagon
som har atagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet”.

Eftersom varken stiftaren eller nigon annan dger stiftelsen ar ett sitt att
beskriva en stiftelse som en ”sjdlvigande formogenhet”!!. Den som vill bilda
en stiftelse maste

1) uppritta ett stiftelseférordnande och

2) gora en formogenhetsoverforing i enlighet med forordandet.

Det finns dock undantag som insamlingsstiftelser, som samlar in medel fran
donationer, och verksamhetsstiftelser som far in medel genom att bedriva
verksamhet.

10 Lundén 2010, s. 12
11 Lundén 2010, s. 24
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En stiftelse dr en juridisk person som kan ha rittigheter och bland annat fora
talan i domstol. Stiftelsens sdrart ligger som vi sett ovan i att den inte har
nagra dgare utan pa sa sitt ager sig sjalv. Stiftare kan exempelvis inte dngra
sig och ta tillbaka den donerade egendomen. Stiftaren behover dock inte helt
tappa kontrollen over stiftelsen. Han eller hon kan utse sig sjalv som ledamot
i styrelsen, dock inte som enda ledamoten. Stiftaren kan ocksa utse nagon juri-
disk person som stiftaren kontrollerar som forvaltare”.!?

Stiftelsens styrelse far alltsd inte enbart besta av stiftaren eller stiftarna
(denna regel giller inte helt och hallet for dldre stiftelser). Liknande regler
finns for forvaltningen. Om stiftaren ar en juridisk person eller en statlig myn-
dighet kan inte stiftaren vara forvaltare av stiftelsen.

"Det ska vara svart att dndra en stiftelses &ndamal.”’3

Anledningen dr att det anses viktigt att uppratthélla en hog donationsvilja

i samhallet. Om en stiftare eller nigon annan donerar pengar till ett visst
andamal ska denne kunna vara trygg med att pengarna anvands som det var
tankt. Ibland kan en stiftelse inte lagre uppfylla sitt andamal. Da kan stiftelsen
tvingas andra dndamalet. Detta kallas permutation.'*

Vad ar en ideell férening?

Vissa av de naturvardsorganisationer som omfattas av denna utvirdering
drivs i foreningsform. I Sverige finns inte ndgon central civilrattslig lagstiftning
for ideella foreningar.’® 1 tillagg dr det ”vanligt att man blandar ihop stiftel-
ser och ideella foreningar.”'® For att undvika sammanblandning dr det viktigt
att stadgarna eller stiftelseférordnandet ar utformat sa att det klart framgar
vilken form det dr. Vissa foreningar kallar sig ocksa stiftelser fast de inte ar
det. Ar det svart att bedoma vilken organisationsform man har for gat far
man gora en samlad bedémning.!”

En ideell forening har till skillnad fran stiftelsen medlemmar. Det 4r med-
lemmarna som bildar féreningen och kommer 6verens om att verka for ett
visst andamal. Det gar varken att ga med i eller att ga ur en stiftelse. En ideell
forening ar daremot 6ppen och nya medlemmar kan ansluta sig och gamla
medlemmar ldimna foreningen. En annan viktig skillnad i jimforelse med stif-
telsen dr att medlemmarna i en ideell forening kan dndra dndamalet eller helt
upplosa foreningen.'®

12 Lundén 2010, s. 25

13 Lundén 2010, s. 90

14 Mer om permutation finns i Lundén 2010, s. 90-108
15 Hemstrom 2010, s. 98

16 Lundén 2010, s. 27

7 Lundén 2010, s. 27

18 Lundén 2010, s. 27
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Varfor har naturvardsstiftelser och motsvarande
organisationer bildats?

Det vore alltfor anspraksfullt att pastd att de naturvardsorganisationer som
Naturvardsverket intervjuat har en gemensam historia. Vad en stiftelse ar kan
dven anses ha forandrats over tid. Det gar dock att finna vissa gemensamma
teman. I detta avsnitt ska vi kortfattat forsoka beskriva tillkomsten av natur-
vardsorganisationerna. Aven de juridiska forindringarna for bildandet av stif-
telser belyses i denna del av rapporten.

Landstingskommunala stiftelser bildas 1959-1972

I de mest titbefolkade regionerna i Sverige 6kade exploateringstrycket och
friluftslivets krav under andra halvan av 1900-talet. For att klara naturvard
och friluftsliv bildades ett antal naturvardsstiftelser i titbefolkade delar av
landet." Bland de naturvardsstiftelser som omfattas av denna utvirdering
bildades fem landstingskommunala stiftelser mellan 1959 och 1972.

SKARGARDSSTIFTELSEN BILDADES FORST

Forst ut var Skargardsstiftelsen som bildades 1959 och sedan ombildades
1998. Vid det konstituerande motet 1959 stod tre aktorer i Stockholm som
stiftare: lansstyrelsen, landstinget och staden. Snart anslot sig skargardskom-
munerna och senare fler kommuner i Stockholms lin som aktiva medlemmar
i stiftelsen. Skargardsstiftelsen bildades mot bakgrund av en politisk vilja att
bevara, forvalta och utveckla Stockholms skargard. Skargarden avfolkades
snabbt i mitten av 1900-talet. Unga fiskare och smabrukare blev industriar-
betare i den vixande huvudstaden. Allt fler fastigheter i skargarden koptes

av privatpersoner som sommarstéllen och landskapet styckades upp av fri-
tidshus.?’ Respondenten beskriver att det var “mycket privatiseringar vid
tidpunkten for bildandet som gjorde att man fran politiskt hall ville sdkra
allmanbetens tillgang till skargdrden”. Forebilden var enligt stiftelsen bland
annat hur National Trust?! verkade i England. Idag bedomer respondenten att
stiftelsen finansieras till drygt halften med arliga bidrag fran landstinget och
till knappt hilften med andra medel. Skargardsstiftelsen dger och forvaltar
cirka 12 procent av Stockholms skargard. En del av forvaltningen sker genom
anbudsforfarande dar lansstyrelsen ar bestdllare. Skargardsstiftelsen ar en stor
markégare som dven hyr ut till andra verksamhetsutovare.

19 Upplandsstiftelsen, om oss. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://www.upplandsstiftelsen.se/
Om-oss

20 Skargardsstiftelsen, om stiftelsen. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://skargardsstiftelsen.se/
om-stiftelsen/historik/att-bevara-och-utveckla/

21 National Trust i England bildades 1895. Syftet ar att skydda nationens arv, 6ppna ytor, historiska

hus, tradgardar och fornlamningar. National Trust &r en valgérenhetsorganisation som &r oberoende av
regeringen. Inkomsterna kommer fran medlemsavgifter, donationer och testamenten, och intékterna fran
kommersiell verksamhet. Organisationen har idag 3,7 miljoner medlemmar och 61 000 volontérer. Kalla:
http://www.nationaltrust.org.uk/what-we-do/who-we-are/fascinating-facts-and-figures/
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NAR VASTKUSTSTIFTELSEN BILDADES FANNS INTE NATURVARDSVERKET
Vistkuststiftelsen bildades 1962 med Oslofjordens friluftsrad, som sedan
1933 verkat kring Oslofjorden, som forebild. Respondenten beskriver

vidare att vid bildandet av Vistkuststiftelsen spelade Bohuslandstinget och
Goteborgs kommun en central roll. Bakgrunden var ett 6kat friluftsliv, men
aven okad exploatering och privata semesterbyggen. Detta samt ett minskat
skargardsjordbruk och nya trender inom naturvarden motiverade Bohuslins
landsting och Géteborgs kommun att bilda en naturvardsstiftelse. Stiftelsen
beskriver att bildandet 1962 gjordes i en tid med en annan myndighetsstruk-
tur dn den vi kdnner idag. Respondenten pa Vistkuststiftelsen berittar att
“ndr vi bildades fanns inte Naturvdrdsverket /.../. Detta var dd en kommunal
fraga och en landstingsfriga. Forutsdtiningarna har dndrats sedan starten”.
Respondenten forklarar att Vistkuststiftelsen ar en anslagsstiftelse som finan-
sieras med arliga anslag fran Region Halland, Goteborgsregionens kommunal-
forbund och Vistra Gotalandsregionen. Vistkuststiftelsen dger och forvaltar
mark i naturreservat. Viastkuststiftelsen forvaltar aven enskild, kommunal och
statlig mark i naturreservat.

WESTMANNASSTIFTELSEN VAR EN ANSLAGSSTIFTELSE, MEN AR

DET INTE LANGRE

Westmannastiftelsen bildades av Viastmanlands kommuner och landsting samt
Heby kommun. Stiftelsen lever efter stadgarna fran 1967 diar ”andamalet ar
att varda och bevara friluftsliv samt att verka for bevarandet och skyddandet
av den vastmanlandska naturen och landskapsbilden”.?? Westmannastiftelsen
beskriver att tidsandan vid tiden for bildandet var att kopa upp mark for att
sakerstalla friluftslivet for medborgarna i stiderna. Markomraden koptes
och finansierades med statliga bidrag och medel fran kommunerna. Stiftelsen
var tidigare en anslagsstiftelse, men respondenten forklarar att “alla offent-
liga stod drogs in dd stiftelsen dndrat sina stadgar pd ett felaktigt sitt och
bedrev verksambet som inte alls stamde med de ursprungliga stadgarna”.
Respondenten forklarar att ” Westmannastiftelsen dger mark, men har aldrig
haft forvaltaransvaret. Det har linsstyrelsen”.

STIFTELSEN FOR FRITIDSOMRADEN I SKANE FORVALTAS AV EN

ANNAN STIFTELSE

Stiftelsen for fritidsomraden i Skane skapades 1967. Stiftelsen arbetar enligt
respondenten “for att bevara omrdden som dr viktiga for friluftslivet eller
utgors av skyddsvird natur”. Intervjupersonen sager att stiftarna ville bevara,
belysa, dga och forvalta omraden for rekreation till allmanheten. Stiftare

var Malmohus lans landsting, Kristianstads lans landsting och Malmo stad.
Vidare fortydligar respondenten att “Stiftelsen for fritidsomrdden i Skdne

22 Westmannastiftelsen, om stiftelsen. Hdmtad 18 december 2012 fran www: http://www.westmannastif-
telsen.se/textl_2.html
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forvaltas av en annan stiftelse som beter Stiftelsen Skdanska landskap i en kon-
struktion ddr sex skogs- och naturvdrdsstiftelser med samma styrelse har valt
att bemanna endast en av stiftelserna”. Detta innebar enligt respondentenen
en besparing for Region Skane som “drligen bidrar med en pdse pengar till all-
mannyttig verksambet pd de sex stiftelsernas marker”.

UPPLANDSSTIFTELSEN BILDAS AV LANDSTINGET OCH KOMMUNERNA
ANSLUTER SIG

1972 beslutade Upplands ldns landstings fullmiktige att bilda Upplandsstiftelsen.
Under nagra ar anslot sig ovriga kommuner i lanet till stiftelsen. Stiftelsen
blev senare pa 1990-talet organisatoriskt en ideell forening?* med landstinget i
Uppsala ldn och alla linets kommuner som medlemmar. Enligt stadgarna har
foreningen till andamal att inom Uppsala lan vara ett for kommunerna och
landstinget gemensamt organ for fritid och naturvard.?* Foreningens insat-

ser ska vara av regionalt intresse och ersitter inte kommunernas verksamhet.
Verksamheten finansieras genom en arlig medlemsavgift fran landstinget och
kommunerna, uppdrag, projektmedel och andra bidrag.? Upplandsstiftelsen
ager och forvaltar cirka 40 omraden varav runt 20 naturreservat.?® I tilligg
samarbetar organisationen med 150 markigare. Foreningen har bland annat
43 mil vandringsleder, kanotleder, ett museum och naturskoleverksamhet.

De landstingskommunala stiftelsebildningarnas kdnnetecken
Sammanfattningsvis kan man siga att manga av de landstingskommunala
naturvardsstiftelserna bildades for att motstd privatiseringar och uppstyckning
av friluftslandskapet nira de tatorter de bildats kring. Metoden var att sakra
naturviarden och friluftlivets intressen genom att avfora fragan fran den poli-
tiska agendan via stiftelser. Stiftelserna har i stora drag uppgiften att kombi-
nera friluftsintressen och naturvardsintressen. Den inledande finansieringen av
stiftelserna ordnades av olika aktorer, men landsting och kommuner spelade
en central roll. En stor del av finansieringen for de flesta landstingskommunala
stiftelserna har kommit och kommer fortfarande fran anslag. De landstings-
kommunala naturvardsstiftelserna bildades i en tid da anslagsstiftelser fort-
farande kunde bildas. Efter den nya stiftelselagens tillkomst 1994 maste det
ursprungliga kapitalet kunna uppfylla stiftelsens andamal pa lang sikt. Nigot
som, med andra ord, diskvalificerar arliga anslag som huvudsaklig finansie-
ring vid bildandet (mer om stiftelselagen nedan under rubriken 1996 — Det
blir omojligt att bilda anslagsstiftelser).

23 Detta skedde i samband med den nya stiftelselagens tillkomst. Mer om detta under avsnittet "1996
— Det blir omojligt att bilda anslagsstiftelser” s. 25-27.

24 Upplandsstiftelsen, om oss/organisation. Hdmtad 18 december 2012 fran www: http://www.upplands-
stiftelsen.se/Userfiles/Archive/23/STADGAR_ny_2004.pdf

25 Upplandsstiftelsen, om oss. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://www.upplandsstiftelsen.se/
Om-oss

2 Naturreservat bestar ofta av sammanhangande vardefull natur dar bade gammelskog, vattendrag,
oppna kulturlandskap och myrar kan inga. Sammanlagt ar ca 85 procent av all med miljobalken skyddad
yta i Sverige naturreservat. Det finns 3500 naturreservat i Sverige.
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Kommuner bildar naturvardsstiftelser 1972-1994

Mellan dren 1972 och 1994 bildas fyra kommunala naturvardsstiftelser
bland dem som inkluderats i urvalet for denna rapport. Dessa ar Stiftelsen
Glaskogens Naturreservat, Stiftelsen Norrtalje Naturvardsstiftelse, Stiftelsen
Leksands Naturvardsfond och Stiftelsen Gagnefs Naturvardsfond.

STIFTELSEN GLASKOGENS NATURRESERVAT BILDAS AV FYRA KOMMUNER
Stiftelsen Glaskogens Naturreservat bildades 1972 av kommunerna Arvika,
Eda, Siffle och Arjing. I denna stiftelse finns exempelvis inga urskogar utan
har bedrivs ett modernt skogsbruk. Stiftelsen forfogar 6ver ett 28 000 hektar
stort omrade.?” Stiftelsen har till andamal att verka for friluftslivets utveck-
ling. Enligt stadgarna dr andamalet ”att inom Glaskogens Naturreservat enligt
god praxis och med optimalt resursutnyttjande med tillimpning av kommu-
nal sjalvkostnads- och likstallighetsprincip verka for friluftslivets utveckling.
Bland annat genom att uppfora och forvalta campingplatser, semesterbyar,
badplatser m.m.” Angdende finansieringen siger respondenten att

"stiftarna gar in med en summa proportionellt till hur stor del av reservatet som ligger
inom varje stiftarkommun. Arvika kommun har mest och Eda kommun har minst. De
betalar en arlig summa till r6jning av leder, sophantering, vedférsérjning, torrtoaletter
samt upprustning av vindskydd och rastplatser. Kommunernas pengar ska ga till skétsel
och underhall samt en mycket liten del till administration.”

Sedan 1972 svarar stiftelsen for drift och underhall av samtliga anlidggningar
inom reservatet, som ursprungligen bildades av lansstyrelsen.

KOMMUNEN BILDAR NORRTALJE NATURVARDSSTIFTELSE

En annan kommunal stiftelse ar Norrtilje Naturvardsstiftelse som bildades av
Norrtilje kommun 1989. Styrelseledamoterna viljs huvudsakligen av kom-
munfullmiktige, men dven Roslagens Naturskyddsforening och Roslagens
Ornitologiska Forening nominerar varsin ledamot. Stiftelsens andamal ar

att: 1) ta tillvara och stirka allmanhetens intresse for miljo- och naturvards-
fragor 2) informera om Roslagens natur, miljovard och de ekologiska sam-
banden 3) bevara och skydda miljo- och naturvardsvarden av stort allmant
intresse 4) forvalta naturreservat, naturvardsomraden och 6vriga naturvirden.
I stiftelsens stadgar forutsitts att bidrag fran enskilda, foretag, myndighe-

ter och organisationer skall forbattra vara mojligheter att bedriva en aktiv

»28

naturvard.”?® Tidigare var kommunekologen vd i stiftelsen.

27 Glaskogen. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://www.glaskogen.se/sveram.htm
28 Norrtalje Naturvardsstiftelse. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://www.naturvardsstiftelse.se/
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Respondenten berittar bland annat att stiftelsen sedan 2009 tillsammans
med 4H? tagit 6ver forvaltningen av en gard som ligger intill Norrtilje stad.
Respondenten berittar att

"alla partier i fullméaktige har en representant i stiftelsen. Vi har inget grundkapital som
férsorjer oss utan finansieringen sker helt genom uppdrag och avtal. Tjénster finansie-
ras med sakanslag. Vi star fér drift och underhall av garden. Vi far pengar fran EU som
hjélper till att finansiera 0ss.”

Norrtilje Naturvardsstiftelse d4ger ingen mark.

STIFTELSEN LEKSANDS NATURVARDSFOND AGER DRYGT

10 HEKTAR MARK.

Leksands naturvardsfond som bildades 1990 har en i sammanhanget mindre
verksamhet. Fonden dger drygt 10 hektar mark. Respondenten berittar att
Leksands naturvardsfond startades 1990 med uppgift att verka for skydd av
vardefull natur i Leksands kommun. Kommunens naturvardsplan, senare
miljo- och naturvardsplan, ska enligt stadgarna vara vigledande for arbetet
som framst bestar av markinkop, markbyten och stod till olika typer av vard
eller restaureringsatgarder i skyddsvarda naturmiljoer.

Leksands naturvardsfond beskriver att de bildades for att det inte fanns
pengar for att kunna kopa mark att skydda. Stiftelsen forklarar att detta
var innan kommunerna kunde soka bidrag for lokala naturvardssatsningar
(LONA).%° Nar fonden startades fick den 20 000 kronor i bidrag av kommu-
nen. [ tilligg arrangerades till en borjan insamlingar och lotterier. Pa senare
ar har inkomsterna mest kommit fran gavor i samband med skolavslutningar
och begravningar dar man skankt pengar till Leksands naturvardsfond.

I Leksand ar det sarskilt vid omarronderingar” som naturvardsfonden
kopt mark. Omarrondering ar enligt lantmateriet ”en lantmateriforrattning
som syftar till att skapa storre och mer praktiska skogsskiften, genom att man
byter mark mellan fastigheter.”?' I denna process gors inventeringar dar var-
defulla omraden identifieras. Leksands naturvardsfond sager att “all mark ses
over i det hir stora pusslet innan det fordelas om”. Det ar manga omraden
som man vill skydda genom att naturreservat bildas. Svarigheten for Leksands
naturvardsfond ir, enligt respondenten, att hitta lagom stora omraden till en
sa pass liten stiftelse. Sekreteraren i stiftelsen 4r kommunekolog i Leksand.
Stiftelsens resurser anvands till markinkop.

2% 4H ar en partipolitiskt och religiést obunden ungdomsorganisation som finns i ett 80-tal lander. Dessa
fyra "H" star for: Huvud for kunskap, Hjarta for medkansla, Hand for fardighet, Halsa for ett sundare lev-
nadssatt. 4H vill ge ungdomar mojlighet att utvecklas tillsammans under mottot "lara genom att géra”.
Sveriges 4H har sedan borjan av 1970-talet haft 4H-garden som verksamhetsform. 4H-garden skall
efterlikna en svensk bondgard med sjalvhushall.

30 Syftet med LONA-bidragen ar att skydda naturen och géra den tillganglig fér méanniskor. Tanken &r att
bidraget ska stimulera kommunernas langsiktiga naturvardsengagemang och ge mojlighet att satsa lite
extra pa naturvard.

31 Lantmateriet. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://www.lantmateriet.se/templates/LMV_Page.
aspx?id=14490
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STIFTELSEN GAGNEFS NATURVARDSFOND FINANSIERAR MARKKOP

Inte langt dérifran, fortfarande i Dalarna, finns Stiftelsen Gagnefs
Naturvardsfond som forklarar att de ”lanat” sina stadgar fran Leksands
naturvardsfond. Gagnefs Naturvardsfond startade som insamlingsstiftelse
1994 och bedomer att de till en borjan var framgéngsrika eftersom de lycka-
des samla in 800 000 kronor. Pengarna kom bland annat fran Bingolottos
naturfond, kraftverksfonder och sagverk, men aven fran anstillda i kom-
munen och privatpersoner. Vid starten delfinansierade stiftelsen markinkop
for totalt 11 miljoner kronor i samband med omarronderingar. Stiftelsen
sager att “vid omarronderingar behvde vi inte forbandla med mark-

dgare. Omarronderingen innebar att en maojlighet dok upp”. Finansieringen
kom fran Europeiska unionen, delfinansiering av nya reservat fran
Naturvardsverket. I tilligg kom dven finansiering fran Gagnefs kommun samt
stiftelsen. ”Vdrt syfte var att bilda naturreservat, men vi koper inte mark”,
forklarar respondenten, “vi foreslir kommunen att kopa mark och sedan gdr
rdkningen till oss. Syftet med stiftelsen dr mest naturvdrd. Skotseln ska inte
belasta kommunen”. 1 Gagnef har naturskyddsféreningen ansvar for skotseln
och stigarna halls i skick i samarbete med Friluftsfrimjandet. Stiftelsen har en
tjdnsteman som sekreterare och kassor, denne arbetar dven i Gagnefs kom-
muns miljoforvaltning.

De kommunala naturvardsstiftelsernas kdnnetecken

Gruppen kommunala naturvardsstiftelser tycks ha storre inbordes skillnader
an de landstingskommunala stiftelserna som beskrivits ovan. Trots detta kan
ndgra gemensamma teman skonjas. Det ar vanligt att tjansteman pa kom-
munerna driver de kommunala naturvardsstiftelserna. Bland de kommunala
naturvardsstiftelserna finns dven insamlingsstiftelser som inte dger utan finan-
sierar naturvards- och friluftslivssatsningar. Stiftelser som inte ar insamlings-
stiftelser finansieras till betydande del av arliga anslag. I styrelserna aterfinns
kommunpolitiker men dven foretradare for ideella organisationer. De tva
kommunala naturvardsstiftelserna i Dalarna som ar med i urvalet nimner
bada betydelsen av omarronderingar for framvixten av den egna naturvards-
stiftelsen.

1996 - Det blir oméjligt att bilda anslagsstiftelser

Den nya stiftelselagen som antogs 1994 triadde i kraft den 1 januari 1996.
Den nya lagen innebar forindringar som paverkar mojligheterna till nybild-
ning av vissa typer av naturvardsstiftelser. I stiftelselagen har fyra stiftelse-
former godtagits. Dessa fyra utgors av en allmin form, insamlingsstiftelse,
kollektivavtalsstiftelse samt pensions- och personalstiftelse. De stiftelser som
vi i den har utvirderingen bedomer ha relevant naturvards- och friluftsinrikt-
ning finns bland insamlingsstiftelserna och de stiftelser som har allmian form.
Moijligheten att bilda den stiftelse med allman form som kallas anslagsstiftelse
forsvann 1996. De stiftelser som bildats innan lagens ikrafttradande far dock
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fortsitta sin verksamhet. Nedan forklaras konsekvenserna for nybildandet
av anslagsstiftelser.

Vi borjar fran borjan. Den allmdnna definitionen av en stiftelse som
aterfinns i stiftelselagen 1 kap. 2§ (1994: 1220) lyder:

"En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller flera stiftare
avskiljs for att varaktigt férvaltas som en sjalvstandig férmdgenhet for ett bestamt anda-
mal. Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nar den har tagits om hand av nagon
som har atagit sig att forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet.”

De centrala begreppen i ovanstadende allmdnna definition har markerats med
kursiv text. Nar stiftaren eller stiftarna, vilka kan vara fysiska eller juridiska
personer, bildar stiftelsen upprattas stiftelseforordnandet och stiftelseférmo-
genheten overlamnas till stiftelsen. Detta innebar att stiftaren inte har ndgon
radighet 6ver formogenheten nir stiftelsen dr bildad. Stiftaren har inte moj-
lighet att behalla ndgon vetoritt 6ver forvaltningen. Mojligtvis kan stifta-

ren se till att fa viss information via det ursprungliga stiftelseforordnandet.

[ kommunala sammanhang talas det ofta om en stiftelses huvudman.?? Det dr
regelmissigt stiftarna som kallas ”huvudman”. Detta begrepp kan inte anses
hora samman med stiftelserdtten eftersom stiftelsen inte kan ha ndgra dgare
eller medlemmar. Det enda tinkbara inflytandet for en ”huvudman” kan vara
om denne utser styrelsen och revisorerna. Det finns i 6vrigt inte utrymme for
”radighet over stiftelsens egentliga forvaltning” for stiftaren.’

Som tidigare nimnts upphorde mojligheten att bilda en anslagsstiftelse
med den nya stiftelselagen. Formellt uttryckt innebar detta att varaktighets-
kravet ska vara uppfyllt. Detta innebar att stiftelsens formogenhet redan nar
stiftelsen bildas ska vara tillrackligt stor for att andamalet ska kunna uppfyl-
las. Det finns inget faststallt krav pa hur stora tillgangar en stiftelse maste
tillféras men i forarbetet till stiftelselagen (Prop. 1993/94:9, s. 106) framgar
att tillgdngarna masta vara tillrackligt stora for att verksamheten ska kunna
bedrivas under ett antal ar. I Birath et al gors bedomningen att det torde ”vara
tillrdckligt att stiftelsen tillfors de medel som berdknas atgd for att bedriva
stiftelsens verksamhet under cirka fem ar”3* Stiftelsen maste med andra ord
inte besta i all evighet, men om stiftelsekapitalet ar otillrackligt vid bildandet
kan stiftelsebildningen bedomas vara ogiltig pa grund av ”ursprunglig brist”.
Detta kan innebara ”ett personligt ansvar for styrelseledamoter som ingatt
forbindelser for stiftelsens rakning” .3

Innan 1996 var det mojligt att bilda stiftelser dven om stiftelsen vid bildan-
det saknade medel att uppna andamalet. Efter 1996 krivs att stiftaren overfor
tillgdngar som ar tillrackliga for att uppfylla andamalet utan att hansyn tas till
stiftarens loften om framtida tillskott (detta galler inte insamlingsstiftelser).

32 Birath et al 2001, s. 17
33 Birath et al 2001, s. 18
34 Birath et al 2001, s. 22-23
35 Birath et al 2001, s. 22
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Detta kunde tidigare goras via periodiskt dterkommande anslag, det vill siga
anslagsstiftelser. Mojligheten att bilda ”anslagsstiftelser” dar med andra ord
borta. 3¢ Flera respondenter hanvisar ocksa till den nya stiftelselagen nir de
forklarar vilken organisationsform som valts for olika naturvardsorganisatio-
ner efter stiftelselagens genomforande.

Vi atergar till den allmianna definitionen av en stiftelse ovan. En stiftelse
ska ha ett bestimt indamal. Andamalet ska med andra ord vara s precise-
rat att det gar att verkstilla. Med ett alltfor vitt andamal, som exempelvis att
avkastningen ska anvindas till ett ”allminnyttigt indamal”, kan dndamalets
precisering ifragasattas.

Nagot som ocksa framgar tydligt i den allmanna definitionen av en
stiftelse ar att stiftaren inte far behdlla “rddigheten 6ver egendomen”.
Egendomen ska vara sjdlvstindig och avskild fran stiftaren sa att inte heller
stiftarens borgendrer kan na egendomen. Detta kravs for att en giltig stiftelse-
bildning ska ha gt rum.3” Andamadlet med en stiftelse fir inte enkom vara att
gynna stiftaren ekonomiskt. En forening far exempelvis inte bilda en stiftelse
med det huvudsakliga andamalet att gynna foreningen ekonomiskt. Om detta
var mojligt skulle stiftelsen kunna anvindas som ett verktyg av stiftaren for
att undanhaélla egendom fran sina borgenarer.’® Efter 1996 har fa naturvardsstif-
telser bildats, men flera liknande naturvardsorganisationer har sett dagens ljus.

Farre naturvardsstiftelser men flera "liknande organisationer” bildas
Upplandsstiftelsen, som behandlas ovan, tolkade forandringarna i stiftelsela-
gen som att de borde upphora att vara en stiftelse. Respondenten forklarar ast
“vi var en stiftelse fran start som erholl drligt anslag och nar lagen dndrades sd
ansdg stiftarna att vi inte borde vara stiftelse langre, vilket ledde till att vi blev
en ideell forening”. Respondenten berittar vidare

"Vi hade ingen stor fond som innebar att vi kunde leva pa avkastningen. Instiftarna
svarade arligen for kostnaderna sa vi ansag att foreningsformen skulle passa béattre |
och med den nya stiftelselagen. Upplandsstiftelsens styrelse beslutade att inte lata
registrera sig som stiftelse. Styrelsen ansag att formen av en ideell férening battre pas-
sade stiftelsens syften och arbetsmetoder dn vad stiftelseformen skulle komma att géra.
Praktiskt sa ar det ingen skillnad fér oss. Stadgarna justerades nagot, men huvuddragen
&r desamma.”

Som vi sett ovan far de stiftelser som bildades innan den nya stiftelselagens
ikrafttradande fortsitta sin verksamhet. Det ligger nara till hands att gora
bedémningen att detta dven skulle gallt Upplandsstiftelsen, som dock sjdlva
tog steget att bli en ideell forening.

36 Birath et al 2001, s. 36-37
37 Birath 2001, s. 23
%8 Birath 2001, s. 23
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HOPAJOLA AR EN IDEELL FORENING

Den ideella foreningen Hopajola bildades vid samma tid som den nya stiftel-
selagen arbetades fram. Foreningen beskriver sig som en ”naturvardsorganisa-
tion som arbetar for att sikerstilla skydd och vard av virdefulla och kansliga
naturmiljéer och tillhérande biologiska mangfald i Orebro lin”. Namnet
Hopajola dr ett gammalt uttryck for jorden vi dger och brukar gemensamt,
det vill siga byallmanningen. Hopa star for allihopa och jola for jorden.
Organisationen bildades 1994 av Orebro lins landsting, linets kommuner
samt Naturskyddsforeningens lokala kretsar i Orebro lin. Dessa aktorer samt
Regionférbundet i Orebro lin dr medlemmar och bildar tillsammans styrel-
sen. Pengar samlas in fran medlemsavgifter samt bidrag fran foretag, orga-
nisationer och privata personer. Respondenten informerar om att féreningen
“sedan 1994 har delat ut 6ver 15 miljoner kronor till olika naturskydds- och
naturvdrdsdtgirder i Orebro lin”. Respondenten redogor vidare for hur verk-
samheten fungerar och siger att

"vi dger ingen mark och har ingen egen férvaltning. Insamling och nédtverkande é&r stort
fér oss. Vi &r ett nédtverk dér vi exempelvis diskuterar reservatsbildning och bidrag till
sma och stora projekt. Hopajola &r métesplatsen som leder till bra naturvard.”

KOSTERHAVET AR EN "DELEGATION”

Sveriges forsta marina nationalpark Kosterhavet invigdes 2009, samtidigt som
den angransande nationalparken Yttre Healer i Norge invigdes. Tankar pa ett
skydd av Kosterfjordens havsmiljoer hade funnits sedan 1979. Driftsformen
som valdes blev en ”delegation” inom Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan.
Respondenten berittar att stiftelseformen inte var aktuell eftersom ett alltfor
stort kapital kravdes for att kunna klara driften med avkastningen.

Respondenten anser att den process som ledde till Kosterhavsdelegationens
bildande var ett stort arbete med underifranperspektiv, vilket var en succé.
”Mdnga har forsokt tidigare, men dd har det varit top-down-perspektivet”,
sdger respondenten.

P4 Kosterhavets hemsida beskrivs att ”1) Lansstyrelsen har koordinerat,
utarbetat forslag till grianser, och tillsammans med Lantmaiteriet gjort marka-
garutredningar, etc. 2) Naturvardsverket har varit rddgivare och beslutat
om resurser samt genomfort slutlig beredning, fattat beslut®* om foreskrif-
ter** och skotselplan*'. 3) Riksdagen fattade beslut om att bilda Kosterhavets
nationalpark i mars 2009, efter ett forslag (proposition) fran regeringen.

39 Ett reservatsbeslut ar ett beslut om att bilda naturreservat. Dar skall skalen for beslutet anges. | beslu-
tet skall ocksa de inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden som behévs for att uppna
syftet med reservatet anges. Sasom férbud mot bebyggelse, uppférande av stéangsel, avverkning, jakt,
fiske och anvandning av bekampningsmedel.

40 Foreskrifter ar en del av reservatsbeslutet. Man kan saga att foreskrifter ar en precisering av skyddet.
Har framgar vad som ska skyddas i ett reservat. Foreskrifterna kan exempelvis saga att dyner ska bevaras
men att traden far avverkas.

41 For att garantera att reservatets natur- och kulturmiljévérden och varden for friluftslivet bevaras finns
en skotselplan, som innehaller en beskrivning av omradet samt en redovisning av vad som ska utféras for
att syftet med reservatet ska uppnas.

28



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6552
Hur fungerar naturvardsstiftelser och motsvarande organisationer?

4) Stromstads kommun har skrivit fordjupade 6versiktsplaner for Kosteréarna
och Sodra skirgarden. §5) Lokalbefolkningen pa Kosterbarna har medverkat i
hela processen genom Kosternamnden. For detta arbete har Kosternimnden
beviljats medel for lokalt naturvardsarbete, sd kallat LONA-bidrag. 6) En
referensgrupp med representanter for Stromstads och Tanums kommuner,
lokala fisket, lansstyrelsen, berérda samhaillsforeningar, Géteborgs universi-
tet, Tjarno och Virldsnaturfonden (WWF) har ocksa deltagit i processen.”*?
Respondenten forklarar att

"vi &r en del av den statliga driften. Vi &r statsanstéllda. Vi har en tydlig férvaltning
under Kosterdelegationen. Det &r viktigt hur parken ska styras och férvaltas. Vi har dele-
gationen att férhélla oss till. Det &r mycket viktigt med lokal styrning. De som bor har
har manga kontaktvédgar nu som de inte hade haft om det bara varit lansstyrelsen som
styrt. Vi breddar ingdngarna och har hog transparens. Vi kan inte skylla framgang eller
tillbakagang pa nagon annan.”

Respondenten beskriver vidare att delegationen dr en del av naturvardsen-
heten hos lansstyrelsen samt att delegationen som driftsform dr ndgot nytt i
Sverige.

FORENINGEN LAPONIATJUOTTJUDUS FORVALTAR VARLDSARVET LAPONIA

2011 antogs stadgarna i foreningen Laponiatjuottjudus. Medlemmar i
Laponiatjuottjudus ar de juridiska personerna: samebyarna Tuorpon, Jahka-
gasska tjiellde, Sirges, Unna tjerusj, Baste ¢earru, Luokta-Mavas, Gillivare
skogssameby, Udtja, Sierri, Gillivare kommun och Jokkmokks kommun
samt staten genom Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Norrbottens lan.
Foreningen har som dndamal att forvalta varldsarvet Laponia samt de inga-
ende nationalparkerna och naturreservaten. 4

Respondenten forklarar att

"den nya stiftelselagen gjorde att vi inte kunde bli en stiftelse. Det vore i princip omdj-
ligt att fa in kapitalet. Vi tittade dven pa bolagsformen och ekonomisk férening men det
foll pa portalparagrafen att féreningen ska gynna medlemmarnas ekonomiska intressen.
Aktiebolag innebar maximering och dér kdndes inte lagstiftningen rétt.”

Bakgrunden till den forening som bildades ar, enligt respondenten, att den
forsta forvaltningsplanen som staten via lansstyrelsen borjade skissa pd 1997
ledde till massiv kritik. Kritiken ledde till att samebyarna fick gora egna for-
slag pa program. Samebyarna gjorde en egen motutredning som tillsammans
med en utredning fran Gallivare kommun pekade ut lokal forvaltning som
vasentligt. 2006 skedde sedan en principoverenskommelse och regeringen gav

42 Kosterhavets Nationalpark, om nationalparken/bildande och historik. Hamtad 18 december fran www:
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/kosterhavet/Sv/om-nationalparken/Pages/bildande-historik.aspx

43 Laponia World Heritage, Laponiatjuottjudus/Laponiaprocessen. Hamtad 18 december 2012 fran www:
http://www.laponia.nu/default.asp?ID=100&menu_item=100
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klartecken till att ga vidare och s6ka en form for ett nytt forvaltningsuppligg.
Syftet ar att trygga, bevara, varda, skota och utveckla Laponia. Forvaltningen
ar annu inte i full drift. Féreningen Laponiatjuottjudus dger ingen mark.

INSAMLINGSSTIFTELSEN NATURARVET BILDADES AV TVA PRIVATPERSONER
Stiftelsen ”Ett klick for skogen” bildades 2004. Stiftelsen samlade forst

in pengar genom sponsring av varje stodjande “klick” pa hemsidan.
Insamlingsstiftelsen bytte sedan namn till Naturarvet, forklarar respondenten,
eftersom fler sitt att samla in pengar hade tillkommit och for att battre visa
pa det permanenta skydd som skapades for de inkopta skogarna. Bakgrunden
var att tva privatpersoner ville gora nagot for att ridda de krympande gam-
melskogarna som dnnu fanns kvar.** Naturarvet beskriver att de ”finns till for
alla som vill gbra en konkret insats for att bevara gammal skyddsvird skog i
Sverige.”* Respondenten beskriver att “stiftelsen har ett sd kallat *90-konto’
som innebdr att insamlade medel inte belastas av oskdliga kostnader och att
minst 75 procent anvands till dndamadlet”. Respondenten beskriver vidare att
deras uppldgg och stadgar garanterar att skog uppkopt av stiftelsen ar skyd-
dad fér all framtid. Ar 2006 hade Naturarvet samlat in tillrickligt med pengar
for att forvarva sin forsta skog. Tre ar senare koptes ytterligare en skog. Det
finns inte resurser till forvaltning. ”Fri utveckling” ar den valda skotseln for
skogarna. Respondenten forklarar att “vdr tanke i stiftelsen dr att finna lokala
samarbetspartners till den lilla forvaltning som krdvs”.

Nagra klarar kapitalkravet och bildar ”Avkastningsstiftelser”

Tva av de inkluderade naturvardsorganisationerna har bildat stiftelser efter
tillkomsten av den nya stiftelselagen. De som klarat kraven pa att ett till-
rackligt kapital avsatts i starten ar Stiftelsen Takernfonden och Stiftelsen
Naturvérd vid Nedre Umeilven. Vidare ges en beskrivning av den statliga
Stiftelsen Tyrestaskogen.

STIFTELSEN TAKERNFONDEN AR INTE LANGRE EN DEL AV
VARLDSNATURFONDEN
Ar 2003 blev Takernfonden en avkastningsstiftelse” med 14 miljoner kronor
i eget kapital. Respondenten berittar att stiftelsen “delar ut 80 procent av den
arliga avkastningen och att fonden vuxit till 22 miljoner idag. Takernfonden
har till och med 2012 delat ut 16 miljoner kronor.” Respondenten fortsatter
“det kommer in lite pengar da och dd. Men det dr mindre summor. Den stora
inkomsten kom fran borjan och forvaltningen av kapitalet har varit god.”
Stiftelsen Tdkernfondens andamal ar att varna den rika naturen vid
Takern och i Takernbygden samt att gora den tillganglig for allmanheten.

44 Naturarvet, om Naturarvet/historia. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://naturarvet.se/hem/
naturarvet/om_naturarvet/

45 Naturarvet, om Naturarvet. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://naturarvet.se/hem/naturarvet/
om_naturarvet/
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Enligt stiftelseforordnandet ska dndamalet med Takernfonden nas genom att
finansiera vetenskaplig forskning och atgdrder som hianger samman med den.
Syftet 4r ocksd att atgarderna ska bidra till att unga manniskor far utbildning
och forstdelse for naturvard.* Tdkernfonden instiftades forst av Lansstyrelsen
Ostergotland och Virldsnaturfonden 1987. Respondenten forklarar att “bak-
grunden var att det pd 1980-talet var ont om pengar till skotsel. Liget blev
mer och mer akut. Det var svdrt att se en l6sning pd bristen av pengar. En
kampanj drogs igang till skotsel av sjon vilket gav en del resurser”. Fram till
2003 var Takernfonden en fond inom Virldsnaturfonden. Virldsnaturfonden
minskade antalet svenska projekt och det beslutades att Tdkernfonden skulle
bli en fristdende stiftelse istallet.

Stiftelsen Tékernfondens styrelse beslutar varje var om utdelning av medel
till forskning, skotsel och information. Respondenten forklarar att “vi dger
ingen mark utan vi tar emot projektmedelsansckningar. Vi dr en penningpung
som sponsrar andra projekt som ryms inom dandamalet for fonden”. Vidare
berittar respondenten att det finns 75-100 olika markigare till Takern och
att aven Naturvardsverket dger en del fastigheter i omradet.

STIFTELSEN NATURVARD VID NEDRE UMEALVEN AR EN
KOMPENSATIONSSTIFTELSE

Stiftelsen Naturvard vid Nedre Umeilven startade sin praktiska verksam-

het 2009. Stiftelsen bildades i samband med att Botniabanan byggdes genom
Umeilvens delta. Syftet ar att langsiktigt forvalta de omraden som Banverket
fick i uppgift att iordningstalla som kompensation for jarnvagsbyggets intrang
i Natura 2000-omradet*” Umeilvens delta och slitter.*® Med langsiktigt menas
minst 100 ar. Respondenten forklarar att ”I6sningen blev att sdtta medel om
22,8 miljoner kronor i en stiftelse. Banverkets organisation maojliggjorde inte
att de kunde forvalta omrddet sjalv”™.

Respondenten berittar vidare att pengarna fran stiftelsen ska anvandas till
naturvard. Naturreservaten forvaltas av lansstyrelsen. Anlaggningar av parke-
ringar och rastplatser och sa vidare bekostas ocksa av lansstyrelsen. Stiftelsen
ska sprida kunskap och fa folk att gilla omradet genom guidningsverksamhet,
genom den lokala ornitologiska féreningen med mera. Detta bekostas av egna
medel. Tanken ar att efter 100 ar ska kapitalet vara forbrukat.

46 | ansstyrelsen Ostergétland, djur & natur/skyddad natur/Takernfonden. Hamtad 18 december 2012
fran www: http://www.lansstyrelsen.se/OSTERGOTLAND/SV/DJUR-OCH-NATUR/SKYDDAD-NATUR/TA-
KERNFONDEN/Pages/default.aspx

47 Natura 2000 ér ett natverk av skyddsvard natur som kom till inom EU for att hejda utrotningen av djur
och vaxter, och for att férhindra att deras livsmiljoer forstors. Alla medlemslander ska bidra till att skapa
detta natverk av omraden enligt tva EU-direktiv: art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.

48 | ansstyrelsen Vasterbotten, naringsliv & féreningar/stiftelser/Stiftelsen Naturvard vid Nedre Umeal-
ven. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/Sv/naringsliv-och-
foreningar/stiftelser/stiftelsen-naturvard-vid-nedre-umealven/Pages/default.aspx
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TYRESTASKOGEN KLARAR INTE VERKSAMHETEN PA

AVKASTNINGEN LANGRE

Stiftelsen Tyrestaskogen ingdr inte i det ursprungliga urvalet for denna utvar-
dering. Vi bedomde tillsammans med olika tjansteman pa lansstyrelsen och
Naturvardsverket att Tyrestaskogen var en speciell foreteelse och att kunska-
pen om den var god. Motiveringen var bland annat att Tyrestaskogen ar en
helstatlig stiftelse i

Riksrevisionens rapport Over statliga stiftelser*” och att styrningen av
statliga stiftelser ar enklare dn for andra stiftelser. Det gar exempelvis att
andra inriktning pa stiftelsen pa ett enklare satt nar det galler statligt bil-
dade stiftelser. I genomgdngen av stiftelsernas historia dr det anda vart att ta
med Tyrestas utveckling sedan bildandet. Stiftelsen Tyrestaskogen dr forval-
tare av Tyresta nationalpark och naturreservat. I tilligg har stiftelsen i upp-
drag att forvalta Hammarbergets naturreservat i norr och att driva naturum
Nationalparkernas hus i Tyresta by.

Stiftelsen Tyrestaskogen bildades 1993 i samband med att delar av omra-
det blev nationalpark och flera markagare och intressenter skulle enas. Bakom
initiativet 1ag Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Stockholms lian, Stockholms
stad, Haninge kommun och Tyres6 kommun. Dessa avsatte sammanlagt 39
miljoner kronor i en fond. Avkastningen skulle ticka den érliga driftsbudge-
ten pa mellan 2,5 och 3 miljoner kronor.*® Men det fungerade inte ekonomiskt
over tid. En myndighetsrepresentant sager att

"vid bildandet skulle réntan kunna férsdrja stiftelsen utan problem, det var da nér ran-
tan var hog. Det &r inte samma lage idag. Det visar pa vilket stort kapital som behdvs fér
att starta en organisation idag. Tidigare hade Tyrestaskogen kanske 6 miljoner kronor att
réra sig med och idag dr den summan 1,5 miljoner kronor, pa grund av den laga réntan.
Mycket av budgeten som Tyrestaskogen far kommer fran Naturvardsverket direkt nu for
tiden.”

En myndighetsrepresentant forklarar generellt om rantenivaerna att

"tidigare kunde réntan ligga pa 10-15 procent och da kunde stiftelsen leva pa rantan.
Med dagens rénta pa 3-4 procent har avkastningen som hdgst natt upp till 2 miljoner
kronor.”

49 Riksrevisionen 2008
50 Tyresta Nationalpark, om Tyresta/férvaltning. Hamtad 18 december 2012 fran www: http://www.tyresta.
se/?page_id=36
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Erfarenheter fran organisationerna

Under denna rubrik redovisas resultatet av vara djupintervjuer. Materialet
redovisas tematiskt och inleds med en text om driftsformernas fér- och nack-
delar. Senare i kapitlet redovisas materialet utifrdn styrningsperspektiv, orga-
nisationernas varde for omvirlden, relationer med omvirlden, ekonomi samt
vad staten kan gora for att fler naturvardsorganisationer ska bildas.

For- och nackdelar med stiftelser och
ideella féreningar

I detta avsnitt redovisas resultat om for- och nackdelar med olika driftsformer
samt stadgarnas betydelse.

Stiftelsen anses vara en stabil driftsform

Bland vara intervjuobjekt finns manga synpunkter pa olika organisationsfor-
mer som stiftelse och ideell forening. Pa ett 6vergripande plan verkar dock
driftsformen vara underordnad verksamheten. Detta kan illustreras med ett
svar fran en respondent som siger att

"Vi ombildades fran stiftelse till ideell forening, dér vi har kommuner och ett landsting
som medlemmar. Praktiskt sa ar det ingen skillnad pa driftsformen for oss. Stadgarna
justerades nagot, mest med formella dndringar. Huvuddragen i stadgarna bestod. Syftet
ar att underlétta och stimulera folkets frilufsliv samt att verka fér bevarande och skydd
av naturen.”

En respondent vid en insamlingsstiftelse beskriver att fordelen med stiftelsen
ar den korta beslutsvagen. Om resurser finns uppfattar flera naturvardsorgani-
sationer det som att de kan fatta vilka beslut de vill sd linge de foljer stadgarna.

Bland insamlingsstiftelserna marks tydligt att stiftelsen som driftsform
kanns ratt. De kan lova att pengarna gar till andamalet. De uppfattar ocksa
att det dr positivt att det i princip ar omojligt att 4ndra andamalsparagrafen i
och med att det 6kar verksamhetens trovardighet pa lang sikt.

En respondent vid en nybildad naturvardsforening forklarar att den nuva-
rande stiftelselagen gjorde att de inte kunde bilda en stiftelse. Det var i prin-
cip omojligt att fa in tillrackligt med kapital. Dessutom ville de ha en 6ppen
konstruktion med en valberedning. Man tittade dven pa ekonomisk forening
som organisationsform, men diar omojliggjorde portalparagrafen, det vill siga
att foreningen ska gynna medlemmarnas ekonomiska intressen, detta alterna-
tiv. Regelverket for aktiebolag kandes inte heller ratt. Till slut landade de i att
bilda en ideell forening. En respondent vid Naturvardsverket har en liknande
instdllning till mojligheterna att bilda nya avkastningsstiftelser: ”Med dagens
lagstiftning kan man glomma nya avkastningsstiftelser. Ingen vill ldgga in 100
miljoner for att fd ut 4 miljoner i avkastning per dr. Andra organisationsfor-
mer dr mer intressanta.”
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En respondent vid lansstyrelsen ar tveksam till om de skulle skicka sa mycket
pengar via en ideell forening som de gor till en viss stiftelse “stiftelsen far 10
miljoner av oss, men inte allt pd en gang. Jag vet inte om vi skulle fd skicka sd
mycket pengar till en ideell forening.”

Det finns flera respondenter som dr dverviagande positiva till stiftelsefor-
men. Dessa uppfattar att stiftelsen dr en enkel konstruktion och att det 4r litt
att ta beslut. Flera uppskattar att det finns ett tydligt andamal. Flera upplever
att styrkan med stiftelsen som driftsform ar att det ar svart att ligga ned den
jamfort med en forening eller ett bolag. En oro som finns dr dock att politi-
kerna kan strypa anslagen till anslagsstiftelserna.

En av respondenterna bedomer att det ar en fordel att det inte gar att
dndra dndamadlet i en stiftelse, att den ar stabil och lite trog i formen.

"En stiftelse har man fér att inte kunna férdndra. Det dr en trygghet i tider for oss

da styrelsen vill sélja for att fa in pengar. Det &r en langsiktig trygghet fér markerna.
Verksamheten konkurrerar med andra verksamheter inom landstinget och kan I&tt bli
marginaliserad i jdmfdrelse med andra dmnen som exempelvis lanstrafiken. | grunden
tror jag att stiftelseformen ar rétt.”

En annan respondent anser att stiftelsens [implighet som organisationsform
beror pa stadgarnas utformning. Han siger att inriktningen pa den egna stif-
telsen gor att det fungerar bra, men menar ocksa att “pd sikt kan en verk-
sambet dock bebéva indras. Aldre stiftelser med tajta” stadgar begrinsar
mojligheten att vara dynamisk och kan krdva permutation av stadgarna.”
Ytterligare en respondent anser att det dr en fordel att stiftelsen inte gar att
upphaiva, att det ger trygghet. Han ser en nackdel med den egna stiftelsen, att
den har ett antal kommuner som stiftare och att dessa har olika intressen. Detta
kan i sin tur leda till att det blir svararbetat med investeringar och liknande.

En myndighetsrepresentant tror att de politiskt tillsatta styrelserna kan ha
lett till att naturvardsorganisationerna kant det som viktigt att profilera sig
mer mot friluftsliv och mindre mot naturvard, med motiveringen att politi-
kerna vill gora atgarder for breda grupper av invanare.

En respondent utanfor stiftelsevarlden staller sig dock fragande till stif-
telsen som driftsform. ”Varfor ska man ha en driftsform som dr svdr att
paverka. Man dr ju ganska skyddad i en stiftelse, men gor man da ratt ur
demokratisk synpunkt?”

Insynen i naturvardsstiftelser

Ett potentiellt problem med naturvardsstiftelser ar insynen, hur allmdnheten
uppfattar mojligheterna att fa insyn i stiftelsernas verksamhet. En myndighets-
representant nimner att det finns ett 6kat aterrapporteringskrav pa miljotill-
stand och hur vi skoter skyddade omraden, framforallt i det internationella
perspektivet och nir det giller Natura 2000. En ldnsstyrelse anser ocksa att
insynen dr viktig.
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"Vi skulle ta hdnsyn till insynsaspekten vid ett nytt samarbete. Det &r inget jag funderar
pa med de samarbeten vi har idag. Vi skulle inte inga avtal med nya stiftelser. Jag tycker
att lansstyrelsen ska skéta varden av reservaten. Men det fungerar med stiftelsen vi
samarbetar med dérfér att de har 6ppenhet och insyn. Man kan skapa mycket besvér om
man ldgger ut skydd av natur p4 en massa olika aktérer, det blir svart att 6vervaka hur
det skéts. Det ar klokare att lansstyrelsen skéter det.”

En naturvardsstiftelse anser att “insynen dr sddar. Vi dr en kommunal stiftelse
med drsredovisning sd revisorerna har insyn. Vi ligger sakert under offentlig-
hetsprincipen. Genom Friluftsframjandet och Naturskyddsforeningen finns
viss insyn.” En annan naturvardsorganisation siger att “drsredovisningen dr
offentlig om man vill ha den. Som medlem bar man ratt till insyn, men exem-
pelvis markdgare, eller ndgon som vill oss illa, kan vi neka. Vi vill ju giarna
synas sd detta har inte varit ndgot problem for oss, men maojligheten finns om
en markdgare skulle vilja dt information som dr kanslig.”

For vissa offentligt bildade stiftelser ar insynen ingen central fraga. En
respondent illustrerar detta med att siaga att “jag har aldrig funderat pad det.
Vi har en kassabok. Vi forsoker hdlla papper i god ordning. Vi har en pdrm
i ett kassaskdp.” En annan stiftelse for ett likande resonemang och sager att
“protokoll visas inte pd webben, men vi skulle ldmna ut dem om det dr onsk-
vdrt for nagon. Vi diariefor inte protokoll hos linsstyrelsen. Fakturor med
mera dr inte offentliga, men drsmotesprotokoll blir offentliga. Man kan sdga
att styrelsens samansittning ger en bra insyn.” Annu en respondent forklarar
att “alla styrelseledamoter tillsitts av fullmiktige. Vi lyder under offentlighets-
principen.”

En annan stiftelse forklarar att “allmdanbeten bar rdtt att ta del av hand-
lingarna hos stiftelsen enligt de grunder som galler for allminna handlingars
offentlighet i tryckfribetsforordningen och sekretesslagen”. Andra stiftelser
verkar inte ha en lika rigoros installning. En respondent sager att “det dgr svart
att svara pd hur insynen fungerar. Vi bar en revisor och vara handlingar ir
offentliga. Om ndgon vill ha uppgifter sda ger vi ut det, men vi har ingen dia-
rieforing. Vi lever inte efter offentlighetsprincipen fullt ut. Vi ldgger ut infor-
mation pd hemsidan.”

En naturvardsorganisation har en styrelse som bestdr av politiker som
representerar medlemmarna. Respondenten siger att

"Vi revideras av landstingets revisorer. Det gor det hela mer dppet. Var dppenhet liknar
kommunernas och landstingens. Enskilda kan paverka den politiska védgen. Vi har dven
rddgivande expertgrupper knutna till naturvard, hav/vatten, och friluftsliv, dar skrivs pro-
tokoll. De grupperingarna &r viktiga for oss, dar far vi mycket input.”

Skatte- och momsreglerna upplevs som svarbegripliga

I arbetet med denna rapport har vi fitt indikationer pa att moms- och skat-
tereglerna upplevs som snariga av de studerade naturviardsorganisationerna.
Nedan redogors endast for hur naturvardsorganisationerna uppfattar att det
fungerar.
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En forening beskriver att f6ljande situation kan uppsta

"Nér vi har guidningar och bokar annonser med mera maste vi betala moms. Vi far inte
dra av moms sa inkop &r dyra for oss. Vid guideverksamheten maste vi fundera pa hur vi
ska ldsa det hela. Om vi bokar annonser sa kostar det mer &n om exempelvis kommunen
eller l&nsstyrelsen hade utfért bokningen, eftersom de kan dra av momsen och ddrmed
fa ett billigare pris.”

En respondent berittar att det dr en “nackdel for ekonomin att inte fd dra
moms. Vi mdste betala moms pd allt vi handlar. Vi far dra moms pa en del,
men inte pd allt.” En respondent forklarar att “man mdste ha ett allmannyt-
tigt syfte och ett 6ppet medlemskap for att fa dra moms. Vi bar skickat bollen
till miljiodepartementet. Detta dr ett bekymmer. Med oppet medlemskap kan
man vilja vilken styrelse man vill.”

Passar stadgarna ihop med nyare kunskap?

Vi stillde fragan om stadgarna passar med nyare kunskap. Har var det inte aktu-
ellt for relativt nystartade organisationer att svara. En respondent siger sa hir

Vi har ett stort bekymmer och det &r att vi dger manga byggnader. Vi diskuterar mer pri-
vatiserade tomtupplatelser, men stiftelsen kan inte sélja mark. Markaffdrer maste l6sas
via markbyten. Stadgarna kan vara lite forsvarande. Alla dessa hus behdvs inte for reser-
vatens skdtsel och vérd. Vissa hus passar béttre fér privata dndamal.”

En annan respondent har liknande problem:

"Vi har i stort sett samma stadgar som fran bérjan och det fungerar bra eftersom vara
stadgar &r allmént skrivna. Vi har lagt till nagra stadgar, bland annat att vi inte far sélja
mark med undantag fér mark med byggnad. Det tilldgget héll pa att bli ett problem nér
vi bytte mark med Naturvardsverket.”

En stiftelse har nyligen dndrat i stadgarna. ” Vi lade om en detalj om bur
avkastningen skulle hanteras och dndrade styrelsesammansdattningen sd att
alla partier dr representerade. Andamadlet, det ligger kvar oforindrat.” En
annan stiftelse har forsokt att dndra stadgarna men inte lyckats s bra som
man Onskat.

"Stadgarna ar gamla. | fyra ar héll vi p4 med ansékningar om dndringar hos
Kammarkollegiet och lénsstyrelsen. Nu &r de nya stadgarna klara, men vi fick en del
avslag pa férandringar som vi ville géra. Vi dger mycket jordbruks- och betesmark. Enligt
stadgarna far vi bara arrendera ut till kommun och landsting, men de har inga betes-
djur. Vi arrenderar ut till jordbrukare idag och har gjort s hela tiden. Vi vill ocksa kunna
stycka av och sélja mark och egendom men far inte géra det.”
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Ar politiskt utsedda styrelser ett problem?

En av huvudpunkterna med en stiftelse ar att lyfta bort en fraga fran den
politiska arenan. Flera respondenter forklarar att det r svart att satsa pa
naturvard nar den stills mot exempelvis sjukvard eller skola i budgetarbetet.
Detta motiverade att vi stillde en fraga till de intervjuade personerna om det
politiska inflytandet i stiftelserna. Politiskt utsedda styrelser betyder inte nod-
vindigtvis att politiker ska utses till styrelseledamoter. I praktiken ar det dock
vanligt med politiker i de landstingskommunala och kommunala stiftelsernas
styrelser. Vissa styrelser utses dven efter de allmdnna valen och dndras med de
politiska majoriteterna.

Stiftelserna uppvisar ingen entydig bild av hur stort det politiska inflytan-
det dr. Svaren sorterar sig i minst tre kategorier: 1) Nagra naturvardsorganisa-
tioner lyfter fram att de inte paverkas av den lokala politiken. 2) Vissa sager
att det fors ideologisk-politiska diskussioner i stiftelsen. 3) En del naturvards-
organisationer ser en politisk paverkan utanfor styrelsen.

Inga politiska diskussioner i styrelserna

Naégra naturvardsorganisationer siger att de inte paverkas av den lokala
politiken samt att det inte forekommer nagon partipolitik i styrelsen. Detta
fastdn styrelserna i manga fall utses av olika fullmiktige beroende pa val-
resultat. Flera naturvardsorganisationer lyfter ocksa fram att styrning

fran politikernas sida inte 4r mojlig pa grund av stadgarnas utformning.
Naturvardsorganisationernas sjialvstindighet har dven lett till snabba besluts-
vagar jamfort med kommuner och landsting.

En respondent sidger att det dr inga politiska organisationer hos oss, men
det sitter folk som delvis dr engagerade politiskt. Vi har ingen uttalad politisk
styrning.” En annan respondent sdger att “ordforanden i kommunens natur-
vdrdsorgan skall vara ordférande i stiftelsen. Naturvdrdsansvarige tjansteman
pd kommunen dr stiftelsens verkstallande tjiansteman. Men det dr inte frdga
om politiskt inflytande i stiftelsen.” Ytterligare en respondent forklarar att

"Foérdelningen av platser i stiftelsens styrelse sker efter det samlade valresultatet i regio-
nerna. Det fors inga politiska diskussioner hos oss. De gillar att diskutera naturvarden.
Vi maste kunna fa med oss Naturvardsverket for markkdp, da godkénner politikerna i
styrelsen.”

Det fors ideologisk-politiska diskussioner i stiftelsen

I vissa andra stiftelser och motsvarande organisationer ar det politiska infly-
tandet tydligt. Bland de som upplever en tydlig politisk styrning ar det inte
sakert att detta uppfattas som en nackdel. Att vara en del av det politiska
systemet kan upplevas som en fordel darfor att det finns en politisk vig att
paverka. Bland nagra upplevs dock det politiska inflytandet som ett problem.
En respondent siger att
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"Politikerna i styrelsen gor att kommunerna har en tydlig koppling till stiftelsen. Den
politiska hatten sitter kvar. Jag kan se det politiska spelet i detta. Vi rér oss i en politisk
miljé. Styrelseledaméterna ska alltid se till stiftelsens bédsta. Verkligheten visar att man
bedriver partipolitik i styrelsen och inte ser till stiftelsens bésta alla ganger.”

De politiska forsamlingarna paverkar

En del naturvardsorganisationer ser en tydlig politisk paverkan utanfor styrel-
sen. Det finns exempel pa olika grad av engagemang for markkop beroende
pa politisk majoritet. I en kommun bestimde sig en naturvardsorganisation
for att kopa en skog, berittar en respondent. Den aktuella kommunen gav
stod till kopet och bidrog med en stor del av finansieringen. Oppositionen var
dock emot forslaget och ansag att resurserna borde anviandas annorlunda.
Nir det sedan skedde ett maktskifte prioriterades markinkop ned och den nya
majoriteten ville inte bidra till fler skogskop. I vissa kommuner vill politikerna
styra mer i detalj och foredrar darfor exempelvis kommunala aktiebolag fram-
for stiftelser.

Bland de naturvardsorganisationer som spanner 6ver exempelvis flera
kommuner mirks en oro for att hantera olika synpunker fran olika huvud-
man. Den storsta oron tycks vallas av kommunernas ekonomi och olika eko-
nomiska prioriteringar. Nagon kommun har exempelvis dalig ekonomi och
vill inte ge anslag. Den trygghet som huvudminnen skianker med arliga bidrag
ar osdker. En stiftelse har dessutom fatt uppleva att anslagen drogs in helt
av de fullmiktige som var huvudman. Respondenten siger “det var mycket
skriverier i tidningarna om tveksamma forsiliningar och felaktigt dndrade
stadgar”. Respondenten fortsitter: ” ekonomiskt ville man ga tillbaka till ori-
ginalstadgarna och alla offentliga stod drogs in. Det l6ste man genom att salja
mark. Nu har vi bara ett omrdde med reservat kvar.” Avslutningsvis siger en
respondent att huvudminnens ekonomi 4r nagot de lever med.

"Huvudméannens ekonomi berdr oss naturligtvis. Exempelvis stéalls huvudméannens éata-
ganden vad géller vard, skola och andra samhéllsbehov mot friluftsliv och naturvard.
Detta ar dock inget unikt for oss utan géller generellt pa lokal, regional och nationell niva.”

Naturvardsorganisationernas varde for staten
och medborgarna

I vara intervjuer med naturvardsorganisationer fragar vi inom vilka omra-
den organisationerna ir en tillgang for staten. Sammanstéllningen av svaren
ska inte ses som en beskrivning av en typisk naturvardsorganisation. Med
detta menar vi att olika organisationer bidrar pa olika vis och nedan aterfinns
respondenternas olika svar. Svaren kan sorteras i minst tre kategorier. Den
forsta kategorin svar utgar fran naturvardsorganisationernas mojlighet att
finansiera naturvard och friluftsliv. Den andra kategorin fokuserar pa natur-
vardsorganisationernas roll i att skapa ett lokalt engagemang. Den tredje
giller den kunskap organisationerna besitter.
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Finansiering av naturskydd och friluftsliv ar en tillgdng for staten

Ett antal naturvardsorganisationer anser att deras verksamhet ar en tillging
for staten, sdrskilt vad géller finansiering av nya skyddade omraden, natur-
vard och friluftsliv. Ett annat tydligt tema 4r att naturvardsorganisationerna
tillgangliggor stora omraden for manniskor nara storre befolkningscentra.
Flera respondenter anser dven att de forvaltar omrdden pa minst samma niva
som staten gor. En respondent forklarar att "stiftelsen har egna tillgangar och
kan gd in och medfinansiera markkop. /.../ Vi foreslar kommunen att kopa
mark och sedan gar rikningen till oss.” En foretradare for en av de storre
naturvardsorganisationerna menar att “vi skoter 230 reservat och far 9 mil-
joner kronor till skotsel. Det ricker inte. Vi lagger sjilva till lika mycket, men
det rdcker andd inte till allt.”

Flera respondenter anser inte att deras organisationer ska utfora lanssty-
relsens jobb, utan exempelvis skydda skog som inte lansstyrelsen prioriterar.
Det handlar ofta om mindre omrdden och mark som ligger pa fel plats for
att lansstyrelsen ska vilja engagera sig. Naturvardsorganisationer spelar dven
en roll for att vdlja ut manga omraden som ar viktiga for skydd av natur.
Finansiering av inventeringar dr ndgot som ofta kommer lansstyrelsen till del i
deras arbete med prioritering av vad som ska skyddas.

Vissa natur- och friluftsorganisationer anser att de bidrar med effektiva
organisationer som haller ldga kostnader. ” Det skulle bli dyrt om ndgon
annan skulle gora uppdraget. Det dr sd kostnadseffektivt det kan bli” siger
en respondent och fortsitter “det finns en vilja att bedriva friluftsliv och folk-
halsa. Detta ger minskade ohdlsokostnader for sambiillet.”

Lokalt intresse och engagemang
Flera naturvardsorganisationer lyfter fram att det lokala engagemanget ar en
viktig del som naturvardsorganisationerna bidrar med. Flera respondenter tar
upp vikten av lokal styrning och bedomer att det finns manga kontaktvigar
som man inte haft tillgdng till om lansstyrelsen varit ensam aktor. Ett annat
tydligt tema i intervjuerna ar skapandet av lokalt engagemang bland allmin-
heten. Naturvardsorganisationerna upplever att de 4r med och skapar storre
intresse kring bevarande av natur- och friluftsvirden. Aven organisationernas
arbete med folkbildning lyfts fram av vissa respondenter. Flera organisationer
anser att de som stora fastighetsdgare med stora natur- och kulturomraden har
kontakter med andra ideella organisationer i storre omfattning an lansstyrelsen.
En respondent anser att “en tillgdng dr styrelsesammansdtiningen. Det
blir en dialog mellan olika parter angdende lokal naturvdrd som dr positiv for
staten. Vi ger allminheten storre kunskap.” En annan naturvardsorganisation
anser att det lokala perspektivet ar tillvarataget pa ett nytt sitt i och med bil-
dandet av organisationen. Respondenten anser att det ar bra att blanda olika
kompetenser. Myndigheterna har fatt lira sig det lokala synsittet pa natur,
kultur och olika naringar. Det lokala samhaillet har fatt liara sig myndigheter-
nas perspektiv ocksa. Respondenten sager att “det lokala dr lika mycket vart
som det statliga”.
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Naturvardsorganisationerna bidrar med sin kunskap

Flera naturvardsorganisationer uppfattar att de bidrar med kunskap om natu-
ren i det egna naturomradet. Flera respondenter anser att de har expertis och
ekologisk kunskap om naturvirden inom stiftelsens omrade. Flera organi-
sationer sdger att de kan bidra med kunskap. Vissa av organisationerna far
statligt stod for detta och hjilper staten med bland annat information och
inventeringar. Naturvardsorganisationerna onskar genomgdende mer dialog
med Naturvardsverket. Organisationerna ser garna att Naturvardverket tar ett
storre ansvar for naturvardsstiftelserna. Detta giller inte bara kontakter utan
aven mer direkt styrning. Det framkommer ocksa onskemal om en kontakt-
person pa Naturvardsverket dit organisationerna kan hora av sig. Detta delvis
for att skapa direkt kommunikation mellan staten och naturvardsorganisatio-
nerna. Sammantaget vill organisationerna att Naturvardverket ska spela en
storre roll for dem.

Synpunkter om lansstyrelsen

En annan tydlig linje dr att manga naturvardsorganisationer vill ha ett sitt att
kommunicera med Naturvardsverket som inte gar via lansstyrelserna. I flera
fall anger naturvardsorganisationer att de kanner sig beroende av vilviljan hos
enskilda tjinsteman. En respondent sager att “det dr upp och ner i sammar-
betet med linsstyrelsen. Det kanns manga ganger vildigt personberoende. Jag
anser att vdr verksambet, bdde stiftelsens och linsstyrelsens, dr for viktig for
att inte hela tiden striva efter optimalt samarbete.”

Intervjumaterialet visar dven att manga naturvardsorganisationer kommer
i kontakt med lansstyrelsen och upplever att de har ett gott samarbete som
de vill utoka. Andra bedomer att det tar tid att exempelvis fa de tillstand
som behovs. Vissa upplever att det dr svart att ha en dialog med lansstyrelsen
angaende skotselplanen eftersom manga tjansteman ska godkianna besluten
gillande skotseln. Byrakratin upplevs som tung. En organisation lyfter dven
fram att “tolkningen av hur naturreservaten ska skotas blev annorlunda i och
med att ett reservat blev ett Natura 2000-omrdde. Linsstyrelsen blev mer res-
triktiv och osdker angdende dessa omrdden. Det dr mer oklart vad vi far gora.”

Staten och naturvardsorganisationerna har olika
ekonomiska prioriteringar

Flera naturvardsorganisationer anser att for mycket pengar liggs pa markvard
i jamforelse med friluftsliv. Flera organisationer lyfter fram att de anser att
lansstyrelsen och Naturvardverket prioriterar naturvard pa bekostnad av fri-
luftslivet. Den biologiska mangfalden prioriteras, enligt organisationerna. For
att fa inkomster fran lokala politiska forsamlingar och sponsorer upplevs det
som viktigare att satsa p4 frilufsliv och folkhilsa.
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En respondent anser att det dr viktigt att staten dr engagerad i finansieringen
av reservat. Respondenten beskriver att

”Det &r en morot om staten gar in med hélften av pengarna i férvérv och skétsel. Alla
kommunpolitiker vill ha staten med sig. Lockbetet maste vara ett samarbete med staten,
fér att kommunerna ska nappa. LONA-pengarna &r positiva. Kommunen skoter friluftsli-
vet i sina reservat bra. Staten ansvarar for den biologiska mangfalden.”

Flera organisationer tar dven upp att de ar oroliga for att forvaltningspengar
forsvinner internt pa lansstyrelsens administration.

Nya regler

Naturvardsverket far numera enligt sitt regleringsbrev bara ge bidrag till kom-
muner for deras omradesskydd. En respondent undrar “varfor far vi inte
pengar direkt langre? Vira anslag har inte 6kat. Kdnns inte som om vi dr sd
viktiga for Naturvdrdverket langre. Men vi finns och vi vill samarbeta.”

En annan respondent beskriver foljande situation “det har blivit dubbelt sd
dyrt for Naturvdrdsverket att bilda reservat pd vara marker”. Respondenten
fortsatter

"Tidigare har vi fatt statsbidrag med 50 procent och dérefter fatt behalla intakterna vid
avverkning och annat. Nu har vi valt full intrdngserséattning i ett par fall, det vill sdga vi
har salt all skog pa rot. Vi far i fortsattningen inga intdkter, men riskerar att fa betala
skétselkostnader, da vi kvarstar som naturvardsférvaltare. Vi vill diskutera detta férhal-
lande med Naturvardsverket.”

Flera respondenter anser att det ar viktigt att Naturvardsverket medfinansierar
markkop eftersom det da blir ldttare att f med sig de politiska forsamling-
arna. En respondent siger foljande

"Vi maste kunna fa delfinansiering fran Naturvardsverket for att f& med oss kommu-
nerna. Vi har tidigare bildat reservat med 25 procent av kapitalet fran stiftelsen, 25
procent fran kommunen och 50 procent fran Naturvardsverket. Det &r en bra affér som
lockar kommunerna. D& far man ett lokalt och regionalt engagemang.”

En myndighetsrepresentant berattar att Naturvardsverket tidigare kunnat ge
bidrag till landstingskommunala stiftelser vid markkop. Den mojligheten togs
bort for tre ar sedan. Respondenten forklarar att

"vi tyckte inte att konstruktionen fungerade. Det &r battre att kommunerna far bidraget
déa det &r kommunen som fattar beslut om reservatet i slutindan. Tidigare fanns risken
att bidragspengar skickades till en stiftelse som inte hade ndgon makt i processen att
bilda reservat.”
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Verksamheten i relation till friluftsliv
och naturvard

Detta avsnitt redovisar kortfattat naturvardsorganisationernas verksamhet i
relation till saval friluftsliv som naturvard. Inledningsvis ges de intervjuade
myndigheternas syn.

Myndigheternas syn

De myndighetsrepresentanter som intervjuats har generellt sett en positiv bild
av det arbete som utfors i naturvardsorganisationerna. I synnerhet kan detta
sdgas gilla i relation till friluftslivet. En synpunkt fran flera myndighetsrepre-
sentanter ar att organisationerna manga ganger tycks ha profilerat sig starkare
mot friluftslivet jamfort med naturvarden. En tolkning som gors av flera ar
att detta delvis kan bero pa att politikerna, som finns i minga av styrelserna,
tycker att det ar viktigt att gora atgarder mot den stora allmianheten och
darfor styr organisationerna i riktning mot friluftslivet. En myndighetsrepre-
sentant uttrycker sig sa har “de [syftar pd en enskild organisation| arbetar mot
politikerna och dar ar friluftsfragor mer gangbara dn naturvdrd”. En forkla-
ring som en annan av lansstyrelsens representanter ger ar att lansstyrelsen i
det egna ldnet under senare ar pa ett tydligare sitt levt upp till sin roll i natur-
varden, vilket mojligtvis minskar utrymmet for andra aktorer, kombinerat
med att naturvard dr forknippat med betydande kostnader.

Tonvikten mot friluftslivet ar dock inte entydig, vare sig nar det galler
myndigheternas syn eller organisationernas inriktning. Flera av naturvardsor-
ganisationerna i var undersokning har tydligt fokus riktat mot naturvard och
aven representanterna fran lansstyrelserna lyfter fram den naturvardskompe-
tens som flera av organisationerna i respektive region besitter. En respondent
fran Naturvardsverket blickar bakat och kan 6ver tid skonja sviangningar i
den allmédnna inriktningen. P4 1970-talet skyddades omraden i stor utstrack-
ning for att ge mojlighet till friluftsliv. Darefter svingde det under 1980- och
1990-talen oOver till ett naturvardsfokus for att under senare tid 6verga till ett
mer balanserat fokus mellan friluftsliv och naturvirden.

Naturvardsorganisationerna och friluftslivet

Av de sexton organisationer som ingar i utvarderingen ar det drygt halften
som anger att de bedriver egen verksamhet riktad mot friluftslivet. Det van-
ligaste som anges ar att man tillhandahaller markerade vandringsleder och
stigar ofta i kombination med rastplatser. Kanot- och snorkelleder anges
ocksd av flera men dven sanitir service i form av att toaletter tillhandahalls
samt mojlighet att gora sig av med sopor. Flera anger ocksa att de arbetar
aktivt med olika former av handikappanpassning for att 6ka tillgangligheten
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till sina omraden. I 6vrigt finns manga enstaka, men intressanta verksamheter
som bedrivs. Till exempel sd driver en av organisationerna en camping dir de
enligt egen uppgift haft 30 000 gistnitter under det senaste aret. En annan av
organisationerna berittar att de driver en omfattande naturskoleverksamhet.!

En av respondenterna ar kritisk till fordelningen av resurser mellan natur-
vard och friluftsliv.

"Enligt min uppfattning laggs for mycket pd markvard jamfort med friluftsliv. Inte for
mycket pd markvard i sig, men i jamférelse med friluftsliv.”

Flera av organisationerna har i intervjusituationen lyft fram just folkhalsoper-
spektivet, dels for att det ar viktigt, men dven for att det dr ett politiskt gang-
bart argument. En av respondenterna sager angdende folkhalsoperspektivet
att “vi lyfter pd detta for att det dr angeldget och for att vira buvudman ska
tycka att vi dr varda att satsa pa”.

Bland de naturvardsorganisationer som inte arbetar direkt med friluftslivs-
fragor finns flera av de allra minsta som foretradelsevis anvander sina resur-
ser till markinkép. En annan av organisationerna har dnnu ingen verksamhet
lokalt. Nagra samarbetar med andra organisationer, exempelvis en organisa-
tion som samarbetar med Friluftsfraimjandet nir det giller skotsel av leder.
Ytterligare en organisation har i sina stadgar angett att tillgdngliga medel ska
anvandas for naturvard.

Naturvardsorganisationerna och naturvarden

Samtliga femton naturvardsorganisationer som ingar i undersokningen har en
koppling till naturvarden och skyddet av naturvirden. Detta giller dven de tre
organisationer som varken ager eller forvaltar omraden.

Ett genomgdende tema som kommer upp i vdra intervjuer ar det man
upplever som knappa resurser for forvaltning av omraden. Det diskuteras pa
annan plats i rapporten men kan belysas av féljande enkla konstaterande fran
en av vara respondenter “det dr tuffare for naturvdarden nu, jamfort med tidi-
gare”. Ett antal organisationer lyfter ocksa problem kopplade till att behalla
det 6ppna landskapet 6ppet. En aspekt pa detta dr svarigheten att fa tag pa
betesdjur. En av organisationerna har 130 hektar mark som betas av hastar,
kor och far. For att 16sa detta bedriver de samarbete med cirka 7-8 djurhal-
lare. En av organisationerna berittar att vard av kulturlandskapet 4r centralt,
dadribland att kunna flytta tillbaka betesdjur till angslandskapet. For bland
annat dessa andamal bedriver de samarbete med cirka 150 olika markagare.
Ytterligare en av organisationerna berittar att de har 800-900 hektar betes-
mark och att det storsta hotet ar tillgdngen pa betesdjur. For att sikerstilla
tillgadngen till betesdjur tvingas styrelsen att medvetet bryta mot stadgarna.
Stadgarna siager att organisationen endast far arrendera ut mark till staten

51 Naturskola kan kort beskrivas som en verksamhet och ett arbetssatt dar naturen anvénds som klassrum
och ett aktivt larande dger rum baserat pa elevernas egna upplevelser och sinnesintryck i naturen.
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och kommunen, men for att sikerstilla betesdjur arrenderas anda mark ut till
privata djurhallare. Knappa resurser kopplat till rojning av betesmarker lyfts
ocksa fram av en organisation som har betesmarker i skargarden.

Spanning mellan ekonomi och naturvard?

Ett genomgdende tema i de sonderande samtalen infor denna urvirdering var
oron for att naturvardsorganisationerna skulle tvingas offra naturvardsintres-
sen for att klara sin ekonomi. Visst fog for detta finns, vilket vi ska se nedan,
men fragan avslojar dven vissa skillnader mellan de olika naturvardsorganisa-
tionernas arbetssitt. Vi stillde fragan *Upplever ni en spanning mellan eko-
nomi och naturvard? Hur hanterar ni den?”

Vissa naturvardsorganisationer upplever en spanning

En respondent berittar att ndgra av naturvardsorganisationerna har dis-
kuterat utmaningar angdende sina ekonomiska villkor infor intervjuerna.
Respondentens organisation menar att detta dr den viktigaste fragan. ”Det
dr svdrt att fa ekonomiska resurser till vara omrdden. Skapa inte fler aktorer
forran det finns resurser for att skota de som finns.” Respondenten berittar
fortsattningsvis att de inte har ndgra statliga bidrag till sina egna omraden.
Organisationen forvaltar 4ven omraden at staten. Nu overviger de att sluta
vara med och forvalta omrdden som staten dger eftersom ersittningen ar for
délig. En ekonomiskt hojd ambitionsniva kravs for att organisationen ska vilja
fortsdtta. Respondenten fortsatter

”som stor marké&gare far vi ta dver offentlig sektors uppgifter som végar, aviopp med
mera, som kommunerna star fér i vanliga fall. Vi far pengar fran landstinget, men det
haltar i hur vi far ersattning fran staten och det har med EU-medel leder till en enorm
byrékrati.”

En annan respondent siger angdende ekonomiska resurser kopplat bade till
de egna och skotselplanernas ambitionsniva

"Vi har inget skogsbruk som genererar pengar. Vi far kritik nér saker inte sker i reserva-
ten. Vara huvudmén ger inte heller mer pengar. Vi vill géra omradena mer tillgdngliga,
jag tror vi skulle fa mer pengar da. Vi sitter som férvaltare med manga naturreservat vars
skétselplaner féreslar omfattande atgérder, och stor frustration finns éver att inte kunna
réja betesmarker med mera, pa grund av brist pa pengar. Det kostar 60 000-70 000
kronor att réja en hektar och vi har 1000 hektar. Vi har en hdg malsattning. Det finns
olika asikter om vad som dr mycket pengar mellan Naturvardverket, lansstyrelsen och
stiftelserna.”
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En annan naturvardsorganisation som upplever en spanning mellan naturvard
och ekonomi siger att det borjar markas att det liggs mindre pengar pa natur-
reservat fran lansstyrelsen. Det finns bland annat lite pengar till forvaltning
och skyltning. ”De har inte rad med den kvalitet vi vill ha.” Respondenten
forklarar att de forvaltar de egna omradena pa samma sitt som de omraden
dar lansstyrelsen upphandlat forvaltning. Respondenten upplever att det ar ett
problem att lansstyrelsen inte har tillrackligt med resurser

"Vi kan inte ha A- och B-omrdden som behandlas olika déarfér att vi far lite pengar. Vi
hjélper varandra, vi r intresserade av att det ska fungera. Om de inte vill avsétta medel
till forvaltning sé ska man inte ga vidare. Vi kommer inte att lagga fler bud om inte
erséttningen Gkar.”

Respondenten siger ocksa att jordbruket i omradet pa sikt inte skulle 6verleva
utan deras ekonomiska stod.

En respondent diskuterar hur den egna organisationens finansiering kan
fungera med ett antal kommuner som stiftare

"Anslagen &r politiskt styrda och kan férdndras. Om erséttningen skulle férsvinna mins-
kar resurserna for naturvarden vilket &r en otrygghet. Det &r en spdnning i det. Hade det
varit statligt inldst mark hade det kanske fungerat béattre. Nu &r samarbetet med kom-
munerna hela tiden ett kortsiktigt arbete. Vi har 2,7 miljoner kronor i omkostnader med
personal, underhall av leder och rastplatser, maskiner och sa vidare. Kommunerna ger
en del och Iénebidrag till anstéllda &r en annan del, min tjdnst betalas av stiftelsen. En
miljon av stiftelsens egna medel gar till kostnader for skétsel och underhéll i naturreser-
vatet, det finns inga medel éver f6r nyinvesteringar.”

Nagra naturvardsorganisationer dger inte omraden

Situationen hos de naturvardsorganisationer som inte dger ndgon mark ar
nagot annorlunda. En respondent forklarar att hans organisation inte dger
ndgra omraden utan enbart forvaltar. Han menar att den praktiska natur-
varden saknar resurser idag och att de dtgirder som gjorts huvudsakligen ar
punktinsatser. Han sager vidare att behovet av skotsel ar underskattat, vilket
bland annat har att gora med jordbrukets utarmning.

En annan respondent forklarar att “vi dger ingen mark. Vi betalar bara till
kommunerna eller linsstyrelsen. Ingen egen forvaltning. Vi delar ut pengar till
olika projekt. Lokala naturvirdssatsningar dr vi med och sponsrar. Vi dr med-
finansidrer.”

Naturlig utveckling

Vissa naturvardsorganisationer har reservat som inte kraver namnvart med
underhall. En annan tolkning vore att sdga att de valt naturomrdden som inte
kraver s mycket underhall. Denna forvaltning kallas ”naturlig utveckling”
och ar sarskilt vanlig i urskog/skog. En respondent illustrerar detta genom att
sdga att “vi har inte den problematiken; vi koper skog med naturlig utveckling.’

b
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Vad kan staten gbéra for att fler
naturvardsorganisationer ska bildas?

I detta avsnitt presenteras de svar vi fick fram i intervjuundersokningen nir vi
fragade vad staten kan gora for att fler naturvardsstiftelser och motsvarande
organisationer ska etableras. Manga av respondenterna gav intryck av att inte
ha funderat pa denna fraga tidigare. Det finns flera svar pa denna fraga under
andra rubriker i rapporten, men detta ar vad som framkom nar fragan stilldes

direkt.

Lokal kraft

For att det ska bildas fler naturvardsorganisationer anser manga responden-
ter att det ar viktigt att staten forstar vikten av det lokala engagemanget.

En respondent forklarar att “det gors manga ideella timmar ute i naturvdarden
och det mdste virdesdttas”. Eftersom organisationerna har olika erfarenheter
sa framkommer dven olika forslag pa lokalt engagemang och hur det skulle
kunna se ut. En respondent ar osidker pa om viljan att starta stiftelser finns hos
kommuner och landsting, men fortydligar att det lokala initiativet dr viktigt.
Respondenten fortydligar dven att den stiftelse han representerar var ett lokalt
initiativ som startades utan statligt incitament.

En annan respondent anser att stiftelser kan bildas av en kommun eller
landsting och att det ar centralt att det finns ett politiskt engagemang. En
annan idé som framkommer hos en av respondenterna ar att fa den vik-
tiga lokala kopplingen till foretag och fa dem att bidra till lokala stiftelser.

En annan respondent dr nojd med att det tycks finnas en ny inriktning pa
Naturvardsverket som ser positivt pa att verksamheter kan bedrivas dven pa
skyddade omrdden. Samma respondent menar dven att formen inte ar det vik-
tiga, utan “det viktiga dr att det bygger pd ett nedifran- och upp-perspektiv”.
Slutligen sa vill en respondent fortydliga att lokal delaktighet ar viktigt, den
lokala ansvarsformagan ar viktig och att 6verlata ansvaret till ansvarsfulla
lokala aktorer inte behover innebara att forvaltningen forsamras.

Fran myndigheternas sida sd siger en lansstyrelse att “vi skulle vara posi-
tiva till fler lokala intressenter eftersom linet dr sd stort”. Respondenten ser
girna att fler kommuner forvaltar reservat och att kraven pa lansstyrelsen i
sa fall kommer att oka eftersom ”ju fler parter som dr inblandade desto mer
dialog krivs fran oss”. En annan myndighetsrespondent vill ocksa framhiva
det positiva med regional samverkan och att det ar bra med fler som arbe-
tar med naturvard i allmanhet, men tror inte att organisationsformen ar det
viktiga. En myndighetsrepresentant uttrycker att ju fler organisationer som
forvaltar skyddade omraden, desto svarare blir det att effektivt nd ut med
information och vigledning. For fristiende organisationer som stiftelser finns
inga mojligheter till den politiska styrning som exempelvis sker genom regle-
ringsbreven till myndigheter.

46



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6552
Hur fungerar naturvardsstiftelser och motsvarande organisationer?

Flera stiftelser lyfter fram att en naturvardsorganisation behover ett stort
startkapital och ser girna direkta bidrag till organisationerna. En myndighets-
representant har ett flertal konkreta forslag. Dels att statens mojligheter att
direkt ge bidrag till markforvarv maste komma éter. Vidare att

"Naturvardsverkets utbildningar borde ateruppsta for att underldtta kompetensforsérj-
ning av stiftelsens personal, att lara tillsynsméan om regler och annat — det vill sdga
utbildning. Den inriktningen &r borta. Férvaltarutbildning &r inte samma sak. Det krévs
nagot mer jordnéra.”

Vidare anser respondenten att Naturvardsverket borde kunna ge bidrag
for sarskilt viktiga naturvardsatgirder och anger LONA som exempel.
Respondenten siger att dven stiftelser med egna reservat pa sin egen mark
borde ges mojlighet att soka LONA-pengar.

Ekonomiska forutsattningar

Flera naturvardsorganisationer lyfter fram att det ar sarskilt viktigt att kunna
fa direkta bidrag for att fler organisationer ska kunna bildas. Manga respon-
denter anser att staten kan fortydliga och forbattra de ekonomiska forutsatt-
ningarna. Genomgdaende onskar flera organisationer battre bidragsmojligheter
samt en tydlighet i vilka bidrag som gar att soka for att inte ga miste om moj-
liga inkomster. En naturvardsorganisation siger att

"Organisationsbidrag vore inte helt fel. Enligt &ndamalsparagrafen ska 75 procent av
intdkterna ga till &ndamadlet i var stiftelse. Det dr svart att bygga upp en stérre summa.
Vi vill bygga upp det lokala engagemanget, men har inte resurser pa grund av dndamal-
sparagrafen. Staten skulle kunna & en bra hdvstang pa sina pengar.”

En annan respondent beklagar att man dragit in medel till skyddande av skog
eftersom det ar oerhort viktigt att bevara de sista rester av naturskog som
finns kvar. Dyra administrativa kostnader ar ett annat problem som tas upp.
Ett par av de mindre organisationerna nimner bland annat dyra kostnader for
administration. Framst giller detta revisionskostnader. En respondent sager

”Jag skulle vilja att stiftelselagen dndras avseende revision. Alla insamlade medel gar at
till detta. Vi skulle ocksa gédrna vara momsbefriade. Vi ar skattebefriade pa avséttning av
insatt kapital vilket innebdr att vi inte betalar skatt pa réntan pa insamlade medel.”

Ytterligare en respondent siger att det vore bra om stiftelseformen kunde
anvandas oftare nar det galler langsiktiga dtaganden. Dock ar respondenten
medveten om att den ekonomiska troskeln ar hog med nuvarande rianteni-
vaer. En respondent anser att tydlighet maste skapas kring vad staten kan gora
avseende bidrag till férvarv. Samma person anser att Naturvardsverket maste
skapa en struktur i sin handlaggning gentemot naturvardsorganisationerna
med drliga moten och en fast kommunikation.
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En respondent siger sa hir om rollférdelningen

"Moroten maste vara att staten gar in med 50 procent av pengarna [vid markférvérv och
skotsel]. Om ansvaret for den biologiska mangfalden &r statligt sa maste man bjuda in
till samarbete. Vi forséker fa kommunen att séka LONA-pengar, det finns mycket att
gora. Det behdvs pengar och vi tror pa samarbeten.”

En respondent fran liansstyrelsen menar att om Naturvardsverket ska
finansiera nya naturvardsorganisationer sa ar det viktigt att det gar via
Lansstyrelsen for att man ska kunna ha kontroll pa hur pengarna anvands.
Respondenten anser att Naturvardsverket inte har sa stor mojlighet att kon-
trollera hur pengarna anvinds eller att kunna fora en dialog med organisatio-
nerna om hur de ska arbeta.

Angaende finansiering och organisationsform sa anser en myndighetsre-
presentant att ideella foreningar kan vara att foredra framfor en stiftelse efter-
som det ar svart att fa ihop kapital till en avkastningsstiftelse. Respondenten
tar d4ven upp problem med att finansiering gar direkt frain Naturvardsverket
till en organisation.

"I Laponia &r det bara staten som skjuter till pengar, varken samebyar eller kommu-
ner bidrar déar. Eventuellt kommer nésta regleringsbrev innebéra att en klumpsumma
kommer att ga direkt fran 1:3-anslaget till féreningen Laponia vilket &r en nackdel fér
Naturvéardverket”.

Respondenten menar vidare att om det ska vara en bra sak for staten och
skattebetalarna, sa bor andra intressenter som skjuter till pengar finnas i for-
eningarna. Respondenten menar att om det bara ar statliga pengar i organisa-
tionen, sa kan skotseln lika garna ligga hos staten.

Tydliga spelregler, tydlig kommunikation

Bristen pa tydliga regler for bade ersittning vid reservatsbildning och bildan-
det av naturvardsorganisationer ar ett problem som tas upp av vissa respon-
denter. Om staten vill bidra till att fler sidana organisationer bildas ar det
viktigt att de reder ut och fortydligar vilka riktlinjer som giller sa att det inte
blir for mycket lokala 16sningar pa gemensamma problem. Aven fran lins-
styrelserna kommer 6nskemal om bittre kommunikation. Nagra anser att
det skulle skapa tydlighet for markagare och 6vriga om myndighet och natur-
vardsorganisation ar samstammiga innan kontakt sker med markagaren.
Samordning blir ocksa viktigare med fler naturvardsorganisationer. Fran
Naturvardsverkets sida sa anser man att fler organisationer att kommunicera
med kan innebéra att bade stora och sma problem maste diskuteras med fler
aktorer. Respondenten siger att
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"Det &r svart och en utmaning att kommunicera med organisationer av olika storlekar.
For mindre organisationer &r detaljfrdgor mer angeldgna &n for stérre organisationer, som
hellre vill ventilera dvergripande och principiella fragor. Fér mindre stiftelser kan det
dessutom vara ett problem att ha tillrdckliga resurser att delta i méten och tréffar.”

En annan synpunkt ar att Naturvardsverket skulle kunna driva ett arbete for
att 0ka antalet naturvardsorganisationer. Hir skulle forutsittningarna kunna
fortydligas och goda exempel visas upp. Stiftelserna och de ideella férening-
arna verkar pa olika sitt och har olika funktion. En respondent sager att det
galler att vilja en organisation for den uppgift man vill l6sa.

Fran myndigheternas hall anser man att det ar viktigt med en bra bredd
samt att fa in fler aktorer. ” Naturvdrden vinner pd det”, anser respondenten.
En respondent fran Naturvardsverket anser att det ar viktigt att forsoka se pa
mojligheterna. ”Det dr ju bara bra om vi kan fa fler involverade i naturvdrds-
arbetet. Vi fran statlig sida maktar inte med allt med de resurser vi har, varken
fran ram- eller sakanslag.” Respondenten anser att anslagen inte racker for
det naturvardsarbete och de miljokvalitetsmal som finns. Respondenten fort-
satter ” Vi ndr ju inte 14 av 16 miljokvalitetsmal, det finns ett genomforande-
underskott i alla led och utifran det sd ser jag det som positivt om man kan fd
fler att agera och arbeta med naturvard”.

Olika omraden under samma paraply

De intervjupersoner som representerar de olika naturvardsorganisationerna
har fatt besvara fragan huruvida de har skyddade omraden och andra omra-
den under samma paraply, samt huruvida det ar ett problem eller inte. I mate-
rialet framkommer att manga organisationer som forvaltar egen och/eller
annans omraden har skyddade och oskyddade omrdden under samma forvalt-
ning. I tilligg kan ett och samma omrade vara skyddat pa flera sitt. Vanligast
ar att ett och samma omrade ar naturreservat och samtidigt innehar ett skydd
enligt Natura 2000.

Ur ett forvaltningsperspektiv dr det fa av intervjupersonerna fran natur-
vardsorganisationerna som lyfter fram nidgon problematik med att skota
omraden med olika eller overlappande skyddsstatus i samma organisation.
Skotselplaner och foreskrifter anges som de dokument som i allt vasentligt ar
styrande for forvaltningens inriktning. Den problematik som dnda framkom-
mer dr framst relaterad till Natura 2000-omraden. En intervjuperson menar
att det generellt kan vara ett problem for omrdden med flera typer av skydd
kopplat till dem, att skydden kommit till vid olika tidpunkter. Samma inter-
vjuperson menar att Natura 2000-skyddet innebar harda forpliktelser gente-
mot EU-systemet som, pa grund av att besluten tar tid och fattas lingre bort,
kan vara mer problematiskt ur ett perspektiv med lokal forvaltning.

En annan intervjuperson menar att Natura 2000 kom som nigot av en
Overraskning for stiftelsen och kanske dven for lansstyrelsen och Natur-
vardsverket. Personen refererar till att det tidigare varit relativt latt att disku-
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tera skotsel och dtgirder i naturreservaten, men i och med Natura 2000 blev
linsstyrelsen mer restriktiv och osiker om vad som var mojligt att gora och
inte gora.

Ytterligare en stiftelserepresentant pekar pa skotsel av Natura 2000-klassade
omraden kopplat till kostnader for skotseln.

”Jag ar lite osdker pa Natura 2000-omraden och den skétsel som anses nddvéandig dar,
hur den alltid rimmar med naturreservatsbeslutet och skétselplanerna. Det haller pa att
kalibreras successivt/.../Vi har som regel tagit pa oss ett skétselansvar for de har statliga
objekten. Héjs ambitionsnivderna ju mer vi jobbar med AGP [Atgérdsprogram fér hotade
arter] kan det bli en frdga om finansieringsformer for det. Ska man hardra det kan det
bli véldigt mycket arbete fér att frdmja vissa arter i enstaka naturreservat med ganska
hdga kostnader som féljd. Kan staten lagga bver ett sddant ansvar pa en naturstiftelse,
eller ska en sadan kostnad tillféras fran staten for sérskilda insatser som berdr olika
arter med sérskilda skétselbehov? Det kan man fundera dver.”

En intervjuperson fran en lansstyrelse ser ocksa ett problem med att skotsel-
planer for Natura 2000-omraden och naturreservat ibland kan vara motségel-
sefulla och att det ibland bara gér att uppfylla den ena. En annan lansstyrelse
uttrycker sig sa har:

"Vi har ett antal omraden som bara ar Natura 2000-omraden, som inte &r reservat, dér
férvaltar vi sjdlva./.../Vi férs6ker uppmana markégarna att séka miljéstéd for Natura
2000. Ar de inte intresserade kan vi séka &t dem om vi fér ta éver skétseln av marken.
Men det maste verkligen vara i dialog med markégaren.”

Regional samverkan

Redan i regeringens skrivelse fran 2001 om en samlad naturvardspolitik pekas
naturvdardsstiftelserna ut som en viktig aktor inom politikomradet, inte minst
for deras mojligheter att samverka med andra aktorer. Skrivelsen antyder att
regeringen sag en potential i bland annat stiftelsernas mojligheter att sam-
verka med andra aktorer lokalt och regionalt. Bland de naturvardsorganisa-
tioner som ingar i denna utvardering finns exempel pa sidana som har den
rollen men det finns ocksa exempel pa naturvardsorganisationer som inte har
den betydelsen. Flera av de mindre organisationerna i undersokningen har en
begransad roll. En av respondenterna sager exempelvis att “det dr bara vid
reservatsbildning som stiftelsen blir aktiv™.

Det gar inte att generalisera utifrin denna utvirderings resultat men mate-
rialet tyder pa att det dr lattare for de nagot storre naturvardsorganisationerna
att anamma rollen 4n vad det ar for de sma. En av de storre naturvardsor-
ganisationerna sager att de definitivt 4r en drivkraft for arbetstillfallen och
regional samverkan men sager dven att de maste bromsa samarbeten pa grund
av resursbrist. For att klara av sin kdrnverksamhet maste de avboja att delta i
fragor kopplat till naturvard och utveckling, dven om de skulle vilja delta.
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En annan av de stOrre organisationerna har sa mycket organiserad verksamhet
pé sina omrdden som bedrivs av andra aktorer, att de inrdttat ett system for
att kunna administrera allt. ” For att verksambeterna inte ska kollidera finns
ett bokningssystem. Vi har 3000 darliga bokningar och har delat in markerna i
omrdden. Vi vill att sd mycket verksambet som mojligt ska samsas.”

Samtidigt finns det exempel i materialet pa att det ar mojligt att fungera
som en aktiv lokal eller regional aktor utifran olika plattformar och forut-
sattningar. En av organisationerna har som barande idé att fungera som ett
natverk snarare dn att dga och forvalta omraden och sdger att ”vi dr en motes-
plats i regionen. Vi samverkar genom medlemmarna./../Vi samordnar och
erbjuder utbildningar och méoten.” En annan organisation har ett liknande
perspektiv och sager att “det dr vdr arbetsmetodik att samverka med andra
for att genomfora vara mdl”. Ytterligare en organisation siger att “det finns
ndstan inga pengar i stiftelsen, sd istdillet dr vi med i nitverk for marknadsfo-
ring for att synas”.

Aven de myndighetsrepresentanter som vi intervjuat kan se férdelar med
naturvardsorganisationernas arbetssitt. En myndighetsrepresentant siger att
“den politiska mdlsittningen ir att arbeta med lokal férankring. Aven myn-
digheterna har den mdlsdttningen. Detta sker i den madn det finns resurser till
det.” Samtidigt sager respondenten att stiftelserna kan ha lattare att locka
fram lokalt engagemang jamfort med en myndighet. En myndighetsrepresen-
tant uttrycker att “naturvdarden mdr bra av att det finns en mangfald, bara
man vet om sina roller”.

Vilka aktérer samverkar organisationerna med?

Vi har i djupintervjuerna dven bett organisationerna att besvara vilka andra
aktorer de samverkar med i regionen. Det samlade resultatet visar att manga
av de undersokta organisationerna samverkar med ett stort antal aktorer i
samhillet. Huvuddelen av den samverkan och de samarbeten som forekom-
mer kan kopplas till organisationernas arbete med naturvard och friluftsliv,
vilket kdanns naturligt eftersom dessa verksamheter i huvudsak utgor organisa-
tionernas syfte och andamal.

Sammantaget tycks anda den samverkan som organisationerna bedriver
tillsammans med andra frilufts- och naturvardsorganisationer och andra akto-
rer bidra till att manga manniskor nyttjar de omraden som organisationerna
forfogar 6ver. Dessutom bedriver ett antal av organisationerna samarbeten
med entreprenorer inom guidning, kanotturer, ridning, fiske med mera, vilka
bedriver verksamhet inom de omraden som organisationerna forfogar 6ver.

Tabell 2 nedan visar en sammanstillning av de samverkansaktorer som
vara respondenter nimnt under djupintervjuerna. Sammanstillningen gor inga
ansprak pa att vara fullstindig eftersom den bygger pa vad respondenten kom
att tinka pd i intervjusituationen, men ger anda en god bild av den mangfald
av samverkan som organisationerna ar en del av.
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Tabell 2. Grov kartldggning av naturvardsorganisationernas samverkanspartners.
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Tjansteman pa flera stolar

Som tidigare framkommit uppvisar de naturvardsorganisationer som utvarde-
ras i denna rapport stora inbordes olikheter. Det finns organisationer som har
ett flertal anstillda som arbetar med naturvard och friluftsliv men det finns
ocksa organisationer som enbart har ideella krafter. Nagra av organisatio-
nerna har dven kanslier med anstilld personal som leder och administrerar
verksamheten. A andra sidan finns organisationer som har sin administra-
tion och verkstillande tjansteman starkt kopplad till sin huvudman. Man
kan i vart material skonja att denna koppling har en tendens att forstarkas

ju mindre resurser som organisationen i sig forfogar 6ver. Administrationen
skots da i praktiken pa en liten del av en heltidstjanst.

Det finns i vart underlag nagra exempel dir administration av natur-
vardsorganisationen ingdr som en arbetsuppgift i en persons anstillning som
offentlig tjansteman. I dessa fall kombineras det administrativa ansvaret for
stiftelsen med att samme person dessutom innehar en styrelsepost i organisa-
tionen. Detta kan ibland leda till att de olika rollerna i yrkesutévningen inte
blir helt enkla att sarskilja. I ett ssmmanhang dar skotselplanernas roll disku-
teras uttrycker sig en av vara respondenter sa hir
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"Egentligen ar det milj6- och byggnadsndmnden som dr kommunens naturvardsorgan.
Besluten om naturreservat har tagits av ndmnden, liksom skétselplanen. Sedan é&r de ju
skrivna av mig. Om jag skrivit dem i egenskap av tjdnsteman pa fonden eller i egenskap av
tignsteman pa forvaltningen, det kan man val alltid fundera pa. De ar diskuterade i fonden,
och &dven med lansstyrelsen, innan de tagits som beslut i milj6- och byggnadsndmnden.”

Mojligen kan detta ses enbart som ett administrativt dilemma. Denna utvar-
dering visar att skotselplanerna i praktiken tas fram i samverkan mellan
inblandade aktorer. I detta fall representeras tva inblandade aktorer av en och
samma person. Rent formellt 4r det, vilket framgar av citatet, den kommu-
nala nimnden som fattar beslut om skotselplanen eftersom det ror sig om ett
kommunalt bildat naturreservat dar naturvardsorganisationen varit med och
finansierat ett omradesforvarv.

Det finns ocksa exempel dir tjanstemannens dubbla roll gor det mojligt att
”optimera de resurser” som finns tillgangliga. En annan respondent sager sa
har i en diskussion om hur naturvardsorganisationens verksamhet fungerar i
relation till naturvard och friluftsliv

"Det blir latt sammanblandat vad jag gér i min roll som kommuntjénsteman och fér
fonden. Eftersom fonden inte har sa god ekonomi, har jag ofta béattre ekonomi genom
exempelvis LONA-bidrag. Da blir det lattare att anvanda det for att tillrdttaldgga och
gora saker for fondens omraden. | skogen kan man s6ka alla mdjliga pengar for att géra
atgarder, det har vi ocksa gjort i stéllet for att anvdnda fondens tillgangar. Fondens till-
gangar har genom aren framst gatt till att ersdtta markagare vid markkop.”

Samma respondent menar att organisationen inte har sd valdigt stor betydelse
i dag. ”Det dr effektivare for mig att soka andra medel. Man vill ha natur-
vardsnytta till minsta insats. Dd tar man den listigaste vigen och det dr oftast
inte fonden.” 1 vissa lagen kan det dock vara fordelaktigt att nyttja natur-
vardsorganisationen. Respondenten fortsitter

"Fonden é&r en del av mitt arbete, ser jag det som. | samband med omarronderingar ar
det bra. Da kan vi sdga att vi ska satsa pa ett visst omrade. Da kan vi ta det genom fon-
den, om vi har pengar, och slipper ta det genom kommunstyrelsen.”

Ytterligare en naturvardsorganisation har en administrativ tjansteman som
har sin anstillning hos lansstyrelsen och dessutom sitter i stiftelsens styrelse
som representant for lansstyrelsen. Den stiftelsen har ingen egen verksamhet
vad giller naturvard eller friluftsliv men delar ut projektmedel dar forvaltaren,
i detta fall lansstyrelsen, kan ansoka om medel.

Dirutover finns en naturvardsorganisation som har en administrator pa
deltid som hyrs in fran lansstyrelsen. Personen arbetar pa den andra deltiden
med samordning av naturvard pa lansstyrelsen. Denna respondent anger att
“samordningen med regional naturvdrd dr god tack vare det. Lansstyrelsen
anvander ibland omrddet for olika evenemang”.

Aven inom Naturvardsverket finns exempel pa handliggare som samtidigt
ar styrelseledamoter eller adjungerade till styrelsen i ndgon miljovardsorgani-
sation.
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Analys och slutsatser

I inledningskapitlet angav vi foljande fraga som vigledande for denna utvar-
dering: ”Vilka erfarenheter med naturvardsstiftelser och motsvarande orga-
nisationer finns idag, i syfte att forvalta och tillgangliggora naturomraden for
naturvard och friluftsliv?” For att besvara fragan formulerades fem under-
fragor. Dessa fragor far utgora strukturen for analysen nedan. Som samlings-
begrepp for *naturvardsstiftelser och motsvarande organisationer” anvands
naturvardsorganisationer.

Insatser for forvaltande och tillgangliggbrande

Sammanfattningsvis kan man siga att manga av de tidiga naturvardsstiftel-
serna bildades for att motsta privatiseringar och uppstyckning av friluftsland-
skapet nara de titorter de bildats kring. Metoden var att sikra naturvirden
och friluftslivets intressen genom att avfora fragan fran den politiska agendan
via stiftelser. Stiftelserna har i stora drag uppgiften att kombinera frilufts-
intressen och naturvardsintressen. Naturvardsorganisationerna har mycket
olika arbetssatt. I rapporten har vi bland annat sett att en liten organisation
ager 10 hektar mark och att en annan adger cirka 15 procent av Stockholms
skargard. Vi har ocksa sett att vissa andra organisationer inte dger alls. Vissa
finansierar bara, utan att 4ga. Vissa forvaltar bara, medan andra samlar in
pengar for forvarv av omraden.

Bland olikheterna marks sarskilt att de stora landstingskommunala stiftel-
serna bildades i en annan tid under en annan lagstiftning. Vid denna tid var
lokalt naturskydd och friluftsliv en tydligare lokal och regional angeldgen-
het och lagstiftningen tilldt sa kallade anslagsstiftelser. De kommunala stif-
telserna som bildades ndgot senare ar betydligt mindre, bade till landareal
och till verksamhet. Efter den nya stiftelselagen, nar mojligheterna att starta
nya anslagsstiftelser minskade, har andra driftsformer valts i storre utstrack-
ning. Nagra avkastningsstiftelser har bildats, men det ar ofta ideella foren-
ingar som fungerar som en naturvardsstiftelse eller exempelvis ett natverk.
En naturvardsorganisation har dven valt delegation som styrform. Bland
de naturvérdsstiftelser som bildades med tillrackligt kapital for att klara sig
som avkastningsstiftelse har svarigheter uppstatt eftersom rantenivaerna,
och diarmed avkastningen, sjunkit kraftigt. Slutsatsen av detta ar att det blir
mycket kapitalkrivande att bilda nya avkastningsstiftelser.

Ett antal naturvardsorganisationer anser att deras verksamhet ar en till-
gang for staten, sarskilt vad giller finansiering av nya skyddade omraden,
naturvard och friluftsliv. Naturvardsstiftelserna har generellt stora omraden
néra stora befolkningscentra och nir manga manniskor med sin verksam-
het. Aven dialogen mellan olika parter inom lokal och regional naturvard
som naturvardsorganisationerna for med sig kan anses vara positiv for staten.
Naturvardsorganisationerna bidrar dven med sin kunskap i miljé- och natur-
vardsfragor.
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Naturvardsverket har behov av en storre insyn i méanga stiftelser eftersom
fler krav kommer pd att Naturvardsverket ska limna redogorelser for vad
som gors i skyddade omraden. Dessa krav giller dven tillstandet i reservaten.
Behoven av insyn ar ocksa viktigt for att fullgora Sveriges internationella
ataganden.

Vilken roll spelar stadgar, stiftare, huvudman
och styrelse?

For stiftelserna dr stadgarna en viktig del av den 6vergripande styrningen,
vilka har en profil fran vad som var viktigt vid tiden for bildandet. Stiftelse-
formen kan upplevas stabil eller trog beroende pa vilken viardering man lagger
in. En av huvudpoingerna med stiftelseformen ar att kunna lyfta bort en friga
fran den politiska arenan. Idén ar att slippa stilla naturvard och friluftsliv mot
exempelvis sjukvard eller skola i budgetarbetet. Naturvardsstiftelserna uppvisar
ingen entydig bild av hur det politiska inflytandet ser ut. Nagra stiftelser lyfter
fram att de inte paverkas av den lokala politiken trots politiskt utsedda styrel-
ser. Andra menar att det fors ideologisk-politiska diskussioner. Vissa styrelser
bedriver partipolitik och ser inte alltid till stiftelsens basta. En del naturvards-
organisationer ser en politisk paverkan utanfor styrelsen. Det kan exempelvis
vara svart for stiftarna att komma Gverens om storre satsningar. Flera respon-
denter lyfter fram att huvudminnens ekonomi 4r nagot de lever med i anslags-
finansierad verksambhet.

Hur sker finansieringen?

Flera respondenter upplever att det rader otydliga regler vid ersittning for
reservatsbildning. Risken med detta dr att Naturvardsverket uppfattas som
godtyckligt och inte behandlar alla naturvardsorganisationer och kommuner
pa ett likartat sitt. En samlad kommunikation till naturvardsorganisationerna
om vilka regler som giller kan vara ett sitt att komma till ratta med detta.

I materialet marks ocksa en skillnad i prioriteringer mellan staten och vissa
naturvardsorganisationer. En del organisationer anser att det relativt sett liggs
for mycket pengar pa naturvard. I materialet marks ocksa att naturvardsor-
ganisationerna anser det viktigt att Naturvardsverket ar med och finansierar
vid markkop eftersom det da blir lattare att f4 med sig lokala politiker och
diarmed ett storre lokalt och regionalt engagemang. Skatte- och momsreglerna
tycks krava ytterligare utredning. Flera naturvardsorganisationer kan inte dra
av moms vilket ger fordyringar. Bara att klargora om en naturvardsorganisa-
tion kan dra av moms tycks i manga fall krdva en storre utredning.

Nadgra respondenter tar upp att det kan finnas en "konkurrenssituation”
mellan ldnsstyrelsen och naturvardsorganisationerna om finansiering fran
Naturvardsverket. En annan ”konkurrenssituation” kan enligt en respondent
foreligga mellan staten pa regional niva och regionen.
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Varfor valdes (eller valdes inte) stiftelseformen?

Efter att ha stillt samman intervjumaterialet framkommer att val av drifts-
form inte ar en central fraga for manga naturvardsorganisationer. Valet
mellan stiftelseformen eller den ideella foreningen och andra driftsformer ar
underordnat det lokala naturvards- och friluftslivsengagemanget som orga-
nisationerna medfor. Stiftelseformens tankta ”langsiktighet” har efterliknats
i stadgarna hos manga av de naturvardsorganisationer som inte valt stiftel-
seformen. Bland insamlingsstiftelserna tycks dock formen som sddan ha viss
betydelse. Stiftelseformen bidrar till att insamlingsstiftelserna kan utlova att
pengarna gar till angivet andamal. Flera gér bedomningen att det i princip
ar omojligt att andra andamalsparagrafen, vilket ger trovardighet for de som
donerar pengar. Ett annat sitt att utrycka detta ar att insamlingsstiftelserna
anser att stiftelseformen kan vara tungrodd ibland, men att fordelarna 6ver-
vager nackdelarna. En nackdel som de sma insamlingsstiftelserna lyfter fram
ar lagkravet pa auktoriserade revisorer, vilket kostar forhallandevis mycket
pengar.

Manga av de fordelar som vissa naturvardsstiftelser lyfter fram giller
dven for ideella foreningar och andra driftsformer. En naturvardsorganisation
avskild fran den politiska organisationen kan driva sitt sarintresse med kraft
utan att ta hansyn till andra samhaillsfridgor, ndgot som exempelvis en ldans-
styrelse aldrig kan gora. En av fordelarna blir den korta beslutsviagen dar den
naturvardsorganisation som har egna medel kan fatta snabba beslut sa linge
stadgarna foljs. Vid bildandet av nya naturvardsorganisationer kan vi forvanta
oss att stiftelseformen endast kommer att viljas i undantagsfall. Den nya stif-
telselagen gor det svart att starta avkastningsstiftelser eftersom det kravs ett
mycket stort kapital. Med dagens rantenivaer skulle en ny stiftelsebildning
krava en formogenhetsinsats om 100 miljoner kronor for att fa ut cirka 4
miljoner kronor i avkastning per dr, vilket gor andra organisationsformer mer
intressanta. Efter den nya stiftelselagens tillkomst maste det ursprungliga kapi-
talet i nya stiftelser kunna uppfylla stiftelsens andamal pa lang sikt, nagot som
diskvalificerar arliga anslag som huvudsaklig finansiering vid bildandet. Bland
anslagsstiftelserna marks en oro for huvudmannens ekonomi.

En konsekvens av bildandet av flera ideella foreningar kan vara att de blir
en tydlig del av den politiska arenan. Ett annat sitt att utrycka detta ar att
sdga de blir en del i det ordinarie budgetarbetet och riskerar strypt finansiering
eller forandrad inriktning. Ett annat problem kan vara att nya naturvardsfor-
eningar skriver alltfor stabila stadgar som exempelvis kan innebira krav pa
konsensusbeslut i storre fragor, vilket i sin tur riskerar att gora en forening
handlingsforlamad.

I intervjuerna som ligger till grund for denna utvirdering framkommer
aven andra synpunker. Ett exempel ar ifragasdttandet av stiftelsen som drifts-
form jaimfort med den ideella foreningen. Argumentet gar i korthet ut pa att
det ur demokratisk synpunkt ar tveksamt med stiftelsen som driftsform efter-
som den ar svar att paverka. Samtidigt lyfter vissa respondenter i utvarde-
ringen fram att det dr tveksamt om de skulle ge pengar till en ideell forening.
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Samtidigt dr den ideella féreningen en stor del av en demokratisk folkrorelse-
tradition i Sverige. Foreningens funktionssatt med ett syfte, medlemmar och
arsmoten ddr ansvar kan utkrivas av styrelsen ar vil spridd. Stiftelsen maste
anses vara en mer udda konstruktion i en svensk kontext.

Forvalta och tillgangliggdra naturomraden

Ett genomgdende tema som kommer upp i utviarderingen ar vad som upp-
levs som knappa resurser for forvaltning av omraden. Det blir en avvigning
mellan friluftsliv och naturvard for manga organisationer.

En historisk tillbakablick kan visa pa svangningar i avviagningen mellan
naturvard och friluftsliv. P4 1970-talet skyddades omraden i stor utstrickning
for att ge mojlighet till friluftsliv. Darefter svingde pendeln under 1980- och
1990-talen Over till att naturvarden sattes i fokus. Pa senare tid har en bittre
balans mellan friluftsliv och naturvirden uppnatts.

Bland naturvardsorganisationerna marks tydligt att de vill gora
en annan avvigning dn staten mellan naturvard och friluftsliv.
Naturvardsorganisationerna upplever att staten prioriterar biologisk mang-
fald och naturvard framfor friluftsliv. Samtidigt uppfattar flera stiftelser att de
lokala och regionala ”huvudmainnen” prioriterar friluftslivet hogre. Ett satt
att sammanfatta naturvardsorganisationernas bild av de politiska forsamling-
arnas prioriteringar ar 1) kop av mark 2) friluftsliv (folkhilsa) 3) naturvard
(skotsel). En samlad bedomning av naturvardsorganisationernas egna prefe-
renser ar att de vill prioritera upp friluftslivet i forhdllande till naturvarden.

En begransning i insamlingsstiftelsernas och de mindre naturvardsorga-
nisationernas arbete 4r att de i manga fall fokuserar pd att skydda mark och
avsdtter mindre resurser for skotsel. Detta tycks leda till att de i hog utstrack-
ning viljer att kopa exempelvis urskog. Pa sa sitt kan de vilja den mindre
kostsamma skotselmodellen ”naturlig utveckling”. Med fler sma naturvards-
organisationer och insamlingsstiftelser riskerar vi att f4 en mindre andel skot-
selintensiv skyddad mark. Det finns ocksa exempel dar sma organisationer i
stillet valt att samarbeta med lokala naturvérds- och friluftsorganisationer for
att l0sa forvaltningsfragor.

Bland de landstingskommunala naturvardsstiftelserna marks en sam-
stammighet gillande behovet av mer dialog med Naturvardsverket. I kort-
het vill manga naturvardsorganisationer ha en direktkommunikation med
Naturvardsverket. De forslag till forandringar som efterfragas ar i korthet en
arlig dialogdag och en kontakperson pa Naturvardsverket.

En tydlig linje i intervjumaterialet dr naturvardsorganisationernas roll i att
skapa ett lokalt engagemang. Gillande regional samverkan tyder materialet pa
att det dr lattare for de storre naturvardsorganisationerna att anamma rollen
an vad det ar for de sma.

Avslutningsvis ser man fran myndigheternas hall att det 4r viktigt att ha
en bra bredd samt att f4 in fler aktorer. Ytterligare naturvardsorganisationer
kan vara ett komplement till statens insatser samt bidra till 6kade resurser for
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naturvard och friluftsliv. Det dr ocksa viktigt att notera att myndighetsrepre-
sentanter i utvirderingen pekar pa att samordningsproblem kan uppstd om
antalet aktorer okar.

Avslutande reflektioner

e Naturvardsorganisationerna efterfrigar mer dialog med
Naturvardsverket. En framkomlig vdg kan vara att inritta en kon-
taktfunktion for naturvardsorganisationerna pa Naturvardsverket
och diarmed 6ka mojligheterna for formaliserade kontakter. Ett
annat forslag i samma riktning ar att genomfora en arlig dialogdag
eller liknande.

e Det ar viktigt att inse att naturvardsorganisationerna uppvisar stora
inbordes skillnader. Vi har i utvarderingen sett att vissa dger och
forvaltar, medan andra bara forvaltar eller samlar in pengar. En
samlad “naturvardsorganisationspolitik” bor saledes utformas i
vetskap om naturvardsorganisationernas olikheter.

e Anslagsstiftelser kan, enligt gallande lagstiftning, svarligen bildas.
Avkastningsstiftelser kommer troligtvis endast bildas undantagsvis,
beroende pa att alltfor stort kapital maste tillskjutas vid bildandet,
detta for att kompensera for laga rantenivder nu och i framtiden. Av
dessa anledningar kan vi forvinta oss att nya naturvardsstiftelser och
motsvarande organisationer fortsattningsvis i storre utstrackning
kommer att drivas i foreningsform eller liknande.

e For framtiden ar det av intresse att sarskilt folja de relativt nya
naturvardsorganisationerna som framfor allt 4r ideella féreningar,
exempelvis Laponiatjuottjudus och Hopajola men dven Stiftelsen
Naturvard vid Nedre Umeilven och Kosterhavsdelegationen. Detta
for att avgora om de stiftelselika stadgarna i dessa foreningar kom-
mer att fungera dndamalsenligt.
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Bilagor

Bilaga 1: Urval av stiftelser | Stiftelsedatabasen

Det finns en uppsjo av stiftelser inom naturvards- och friluftomradet. I lans-
styrelsernas gemensamma stiftelseregister far den intresserade 46 soktriffar pa
sokordet naturvard (naturvd*) vid en sokning under fliken andamal. Den som
sedan fortsitter och inkluderar naturskydd (natursky®), friluftsliv (friluf*)
samt miljovard (miljova*) far 145 exempel pa stiftelser som beskriver sitt
andamal med nagot eller nagra av de angivna sokorden. Om databassokaren
sedan ocksa inkluderar det bredare begreppet “natur” stiger soktraffarna till
455 stiftelser.

Mot bakgrund av avgriansningarna gjorde Naturvardsverket en genom-
gang av de 145 soktraffarna som erholls i stiftelseregistersokningen i avsnit-
tet ovan. Det finns dock risk for att relevanta stiftelser inte finns med bland
soktriffarna eftersom det finns flera svagheter i Stiftelseregistret. En viktig
begransning i Stiftelseregistret dr att databasen inte innehdller samtliga stiftel-
ser som 4r registrerade i lansstyrelsernas stiftelseregister. De stiftelser som inte
ar inkluderade ar pensions- och personalstiftelser samt kollektivavtalsstiftelser.
For syftet att kartligga “naturvardsstiftelser” bedomer dock Naturvardsverket
att dessa stiftelsetyper troligtvis saknar relevans for att identifiera ”natur-
vardsstiftelser”.

En annan begrinsning ar att soktrdffarna bygger pa den information som
finns tillganglig i det webbaserade stiftelseregistret. I detta register har stiftel-
serna sjalva beskrivit sin verksamhet under rubriken ”andamal”. Detta inne-
bar att om det finns naturvardsstiftelser som inte beskriver sin verksamhet
med sokorden; naturvard, naturskydd, friluftsliv eller miljovard sa kommer
dessa inte med sokningen.

Steg 1 i gallringen av soktraffar

Steg 1 i gallringen av dessa de 145 soktraffarna gjordes utifran tva kriterier.
Stiftelserna ska enligt beskrivningen i stiftelseregistret vara: (1) kommunala
eller landstingskommunala stiftelser eller vara (2) stiftelser som forvaltar och
tillgangliggor naturomraden.

KORT BAKGRUND TILL VAL AV GALLRINGSKRITERIER
Regeringsuppdraget behandlar kommunala och landstingskommunala natur-
vardsstiftelser. Dessutom inkluderas "motsvarande organisationer”. Denna
formulering erbjuder tolkningsmojligheter. Det finns viss tolkningshjalp att
finna i propositionen Framtidens friluftsliv dar det anges att ”stiftelser i olika
former har stor betydelse for att forvalta och tillgangligora naturomraden.”
Fortydligandet av ”motsvarande organisationer” blir sdledes att denna utvar-
dering ska handla om stiftelser eller andra former av organisation som ”for-
valtar och tillgangliggér naturomraden”.
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Stiftelserna som exkluderas i urvalet 4r darfor sidana som kan dgna sig at
andamal som: utdelning av stipendier for naturvardsinsatser, forskningsfinan-
siering, fraimjandet av intresse for naturvard, skotsel av boningshus, skotsel av
lagergardar, tillgangliggorande av fjillstugor, kunskapsspridning inom natur-
vardsomradet och ordnande av friluftsbad. Vidare exkluderas andamal som
drift av servicebyggnad for friluftsliv, fraimjandet av ungdomens friluftsliv i
fjallen, museum, friluftsmuseum, forstarka de enskilda manniskornas natur-
vardsansvar, skapandet av ett gott forhallande till miljo, natur och friluftsliv
samt att driva och forvalta en avelsanliggning for utrotningshotade djurarter/
raser.

Steg 2 i gallringen av soktraffar
De stiftelser som aterstod efter forsta steget i gallringen var 21 till antalet.
Av dessa valde projektgruppen 12 naturvardsstiftelser for djupintervjuer.
Detta urval har gjorts genom att ta hansyn till geografisk spridning och
olika typer av huvudmain och stiftare. Vidare har projektarbetsgruppen valt
att exempelvis ldta Norrtilje Naturvardsstiftelse och Stiftelsen Glaskogens
Naturreservat vara representanter for de kommunala stiftelserna. De stiftelser
som projektarbetsgruppen bedomt som foretag som drivs i stiftelseform har
ocksd exkluderats. Projektarbetsgruppen bedomer att de tolv stiftelser som
valts omfattar de flesta typer av stiftelser aktiva inom omradet (kommunala,
landstingskommunala, statliga och privata) samt att dessa ger goda forutsatt-
ningar for ett brett underlag.

I tabellen nedan aterfinns en sortering av de 21 naturvardsstiftelserna som
namns ovan. De stiftelser som projektgruppen valt att ta med i studien finns i
vinsterspalten och de som exkluderats finns i hogerspalten.

Tabell 3. Aterstaende stiftelser efter forsta gallringen

Inkluderas for intervjuer Exkluderas for intervjuer
Skargardsstiftelsen i Stockholms lan Stiftelsen Skanska Landskap
Stiftelsen for Fritidsomraden i Skane Stiftelsen Tyrestaskogen

Stiftelsen for vastsvenska fritidsomraden Stiftelsen Rattviks Naturvardsfond
Kand som Vastkuststiftelsen

Westmannastiftelsen Stiftelsen Skogssallskapet
Stiftelsen Naturvard vid Nedre Umeélven Avesta Naturvardsstiftelse
Stiftelsen Friherre Carl Cederstrdoms minne Stiftelsen Idre Fjall

Norrtalje Naturvardsstiftelse Maja och Richard Nordells stiftelse
Insamlingsstiftelsen Naturarvet Stiftelsen Tjoléholm

Stiftelsen Gagnefs Naturvardsfond

Stiftelsen Glaskogens Naturreservat Friluftsframjandets stiftelse Asljungagarden
Stiftelsen Takernfonden

Stiftelsen Leksands Naturvardsfond
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Bilaga 2: Intervjuguide — Fragor till stiftelserna

1. Vilken ar din roll i organisationen?

2. Historik — nar, varfor bildades stiftelsen? Vad ar stiftelsens uppdrag
enligt stadgar? — friluftsliv, tillgangliggorande eller naturvard,
annat?

Vilken roll spelar stadgar, stiftare, huvudman med flera aktorer?

P w

Passar stadgarna i stiftelsen med nyare kunskap och lagar?

5. Hur fungerar er verksamhet i relation till friluftslivet?
Tillgangliggorande av naturomraden?

6. Hur fungerar er verksambhet i relation till forvaltning naturvard?

7. Har ni skyddade och andra omraden under samma paraply? Ar det
ett problem for er?

8. Har ni verksamhet pa Natura 2000-omraden?

9. Samverkan eller styrning: Upplever ni att skotselplanen kan vara
ett verktyg for staten (Lansstyrelsen) att paverka era naturvardsin-
satser? (gller skyddade omraden)

10. Inom vilka omraden ir stiftelserna en tillgang (for staten, for
medborgaren)?

11. Statens har ett ansvar och for skydd och skotsel av vardefull natur.
Hur upplever ni att relationerna med staten fungerar?

12. Hur paverkar forandringarna som ror reservatsbildning?

13. Uppstar konflikter mellan stadgarna a ena sidan och naturvard
och skotselplan 4 andra sidan?

14. Medborgarinflytande — demokrati: Hur fungerar insynen i
stiftelserna?

15. Vilka andra aktorer samverkar ni med i regionen? (Drivkraft i
regional samverkan)

16. Hur ser ni pa/arbetar ni med regional samverkan i lanet?

17. Finansiering och styrning — for och nackdelar med stiftelseformen?

18. Hur upplever ni férdndringarna i naturvardsstiftelsernas ersatt-
ningsmojligheter gillande naturreservat?

19. Upplever ni en spanning mellan ekonomi och naturvard? Hur
hanterar ni den?

20. Forvaltar ni mark ni inte 4ger? Hur fungerar det i sa fall?

21. Ien landstingskommunal stiftelse utser stiftarna styrelsen.

Hur upplever ni det visst lokala politiskta inflytandet?
Statligt inflytande?

22. Hur kan staten medverka till att ytterligare kommunala och
landstingskommunala naturvardsstiftelser eller motsvarande
organisationer etableras?

23. For- och nackdelar med stiftelseformen generellt?
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Hur fungerar
naturvardsstiftelser
och motsvarande

organisationer?

En utvardering

I propositionen Framtidens friluftsliv 2009 uppmarksam-
made regeringen naturvardsstiftelsernas betydelse for att
forvalta och tillgiangliggora naturomrdden samt skapa
regional samverkan om frilufts- och naturvardsfragor. Ar
2012 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utreda
forutsdttningarna for hur staten kan medverka till att yt-
terligare kommunala och landstingskommunala naturvards-
stiftelser eller motsvarande organisationer etableras. Denna
utvardering utgor ett underlag i detta uppdrag.

Ar1996 forandrades stiftelselagen och majligheten att
starta nya stiftelser som huvudsakligen finansieras med
anslag forsvann. Stiftelser i allmdn form som bildats efter
1996 kraver att ett tillrackligt stort kapital avsatts vid
bildandet for att klara syftet pa lang sikt. I takt med att
avkastningsnivderna pa kapital dessutom sjunkit i samhal-
let, har nybildningen av naturvardsstiftelser ytterligare
forsvérats.

Utvarderingen visar bland annat att nybildningen av
naturvardsstiftelser avstannat efter mitten av 1990-talet och att
andra driftsformer som exempelvis den ideella foreningen valts
i stillet. Utvarderingen visar dock att driftsformen inte ar det
centrala for naturvardsorganisationerna utan det lokala natur-

vards- och friluftsengagemanget som organisationerna medfor.

NATUR

VARDS @
VERKET

Naturvérdsverket 106 48 Stockholm. Beséksadress: Stockholm — Valhallavagen 195, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub. Tel: 010 698 10 00,
fax: 010 698 10 99, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestéllningar Ordertel: 08 505 933 40,
orderfax: 08 505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: Arkitektkopia AB, Box 11093, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Summary
	Inledning
	Bakgrund
	Syfte och mål för utvärderingen
	Utgångspunkter och genomförande 
	Myndigheters roller och ansvar 
	Perspektiv på ideella organisationer
	Urval och avgränsningar
	Metoder för datainsamling
	Referensgrupp


	Vad är naturvårdsstiftelser och ”motsvarande organisationer”?
	Vad är en stiftelse?
	”Det ska vara svårt att ändra en stiftelses ändamål.” 

	Vad är en ideell förening? 
	Varför har naturvårdsstiftelser och motsvarande organisationer bildats? 
	Landstingskommunala stiftelser bildas 1959–1972
	De landstingskommunala stiftelsebildningarnas kännetecken
	Kommuner bildar naturvårdsstiftelser 1972–1994
	De kommunala naturvårdsstiftelsernas kännetecken
	1996 – Det blir omöjligt att bilda anslagsstiftelser 
	Färre naturvårdsstiftelser men flera ”liknande organisationer” bildas
	Några klarar kapitalkravet och bildar ”Avkastningsstiftelser” 


	Erfarenheter från organisationerna
	För- och nackdelar med stiftelser och ideella föreningar
	Stiftelsen anses vara en stabil driftsform
	Insynen i naturvårdsstiftelser 
	Skatte- och momsreglerna upplevs som svårbegripliga 
	Passar stadgarna ihop med nyare kunskap?

	Är politiskt utsedda styrelser ett problem?
	Inga politiska diskussioner i styrelserna
	Det förs ideologisk-politiska diskussioner i stiftelsen
	De politiska församlingarna påverkar 

	Naturvårdsorganisationernas värde för staten och medborgarna
	Finansiering av naturskydd och friluftsliv är en tillgång för staten
	Lokalt intresse och engagemang
	Naturvårdsorganisationerna bidrar med sin kunskap

	Synpunkter om länsstyrelsen
	Staten och naturvårdsorganisationerna har olika ekonomiska prioriteringar 
	Nya regler
	Verksamheten i relation till friluftsliv och naturvård
	Myndigheternas syn
	Naturvårdsorganisationerna och friluftslivet
	Naturvårdsorganisationerna och naturvården

	Spänning mellan ekonomi och naturvård?
	Vissa naturvårdsorganisationer upplever en spänning 
	Några naturvårdsorganisationer äger inte områden
	Naturlig utveckling

	Vad kan staten göra för att fler naturvårdsorganisationer ska bildas?
	Lokal kraft
	Ekonomiska förutsättningar

	Tydliga spelregler, tydlig kommunikation
	Olika områden under samma paraply
	Regional samverkan
	Vilka aktörer samverkar organisationerna med?

	Tjänstemän på flera stolar 

	Analys och slutsatser
	Insatser för förvaltande och tillgängliggörande 
	Vilken roll spelar stadgar, stiftare, huvudmän och styrelse? 
	Hur sker finansieringen? 
	Varför valdes (eller valdes inte) stiftelseformen?
	Förvalta och tillgängliggöra naturområden 
	Avslutande reflektioner

	Källförteckning
	Bilagor
	Bilaga 1: Urval av stiftelser i Stiftelsedatabasen
	Steg 1 i gallringen av sökträffar
	Steg 2 i gallringen av sökträffar

	Bilaga 2: Intervjuguide – Frågor till stiftelserna


