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Forord

NATURVARDSVERKET FICK 2014 | UPPDRAG av regeringen att redovisa en fordjupad
utvardering av mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
Utvirderingen ger underlag for regeringens politik och prioriteringar och for
myndigheternas planering och utveckling av sina verksamheter. Den kan ocksa ge
viagledning for olika aktorers miljoarbete. Sammantaget ska utvirderingen bidra
till att vi kan o6ka takten i arbetet med att nd miljomalen.

Redovisningen innehdller sammanfattade analyser for vart och ett av de 16
miljokvalitetsmélen samt en malovergripande analys. Naturvardsverket lamnar
prioriterade forslag till insatser, i forsta hand riktade till regeringen. Redovisning-
en av regeringsuppdraget har tagits fram av Naturvardsverket sjalvstandigt och vi
star helt och héllet for slutsatser och forslag.

Underlag till redovisningen av regeringsuppdraget inkluderar:
e Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmalen.
e Synteser av samhillsomstillningen inom fokusomrdden om hallbar
konsumtion, hallbar stadsutveckling och niringslivets miljoarbete.
e Milovergripande analys av miljomaélen.

Inom Naturvardsverket har Ann Wahlstrom samt Ola Larsson (november 2013-
juni 2014) och Jenny Oltner (augusti 2014—juni 2015) varit projektledare for
regeringsuppdraget. Redovisningen av regeringsuppdraget har arbetats fram av
Ann Wahlstrom, Hans Wradhe och Emelie Aurell.

Att i samverkan med andra f6lja upp och utvirdera hur miljon mér, hur miljo-
arbetet gar och vad vi behover gora for att nirma oss malen, hor till Naturvards-
verkets viktigaste uppgifter. Samarbete med andra myndigheter och organisationer
har varit en forutsattning for att vi ska kunna redovisa den fordjupade utvarde-
ringen 2015. Naturvardsverket tackar alla medverkande for deras engagemang
och bidrag.

Stockholm 22 oktober 2015
T

Bjorn Rlslnger
Generaldirektor
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KAPITEL 1:

Naturvards-
verkets

slutsatser

MILJO AR | SANNING EN TVARGAENDE FRAGA eftersom samhillet och minniskan ar
beroende av ekosystemens manga tjanster. Politiken som helhet behover ta ett
storre och tydligare ansvar. Arbetet med en omstillning behover ta hansyn till att
resurserna pa var planet dr begransade och ojamnt fordelade inom en vixande
global befolkning.

Det kravs modiga politiska beslut som gynnar utvecklingen mot miljomalen.
Dagens styrmedel och dtgiarder fokuserar pa symtomen av alltfor stor belastning
pa miljon — att begrdnsa befintlig miljopaverkan och kompensera skador. Styr-
medel behover i storre utstrackning riktas mot drivkrafter, for att undvika att
miljoproblem uppstar.

Naturvardsverket lyfter ett antal forslag riktade till regeringen inom olika
politikomraden. Vira prioriterade forslag handlar om sammanhéllen politik for
hallbar utveckling, styrning mot en gronare ekonomi, férandrade drivkrafter och
beteenden, samt battre miljohansyn. Forslagen ror flera politikomrdden, ddribland
ndring, finans, konsument, transport, energi samt skogs- och jordbruk.

For en sammanhallen politik for hallbar utveckling

Det ar viktigt att staten, med utgangspunkt i FN:s hallbarhetsmal, visar vagen.
En sammanhallen politik for miljo, ekonomi och social utveckling behovs for att
klara dagens och framtidens miljoutmaningar. Naturvardsverket foreslar:

e Stark kraven pa konsekvensanalyser i framtagandet av styrmedel och
politiska forslag inom regeringskansliet, sa att en tidig samlad analys av
miljo- och halsopaverkan sker med utgdngspunkt i miljomalen, politiken for
global utveckling (PGU) och FN:s globala mal for hallbar utveckling (SDG).

e Stark dgardirektiven for statliga foretag i syfte att de ska vara foregangare for
hallbart foretagande.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN



Bryt sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ miljopaverkan

Med en cirkulir ekonomi bryter vi sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
negativ miljopaverkan. Ur ett konsumtionsperspektiv, som beaktar miljobelast-
ning oavsett var varan eller tjansten produceras, har frikoppling inte skett. For att
sakerstalla viktiga ekosystemtjanster for framtiden hojs allt fler roster for behovet
av en overgang till cirkuldar ekonomi med mer cirkuldra materialfloden. Natur-

vardsverket foreslar:

e Framja en samhillsomstallning mot en cirkuldr ekonomi genom att utveckla
skattesystemet.

¢ Fasa ut miljoskadliga subventioner fullt ut.

e Oka finansiering av dtgirder i havs- och vattenmiljéer utifrdn principen om

att fororenaren betalar.

Styr mot bakomliggande drivkrafter och beteenden
Storre fokus pd drivkrafter och beteenden kravs for att forandra bakomliggande
orsaker till situationen for miljomaélen. Det 6kar mojligheterna att styrmedel far

storsta effekt och kan genomforas kostnadseffektivt. Naturvardsverket foreslar:

e Satsa pa styrmedel for att 6ka produkters livslangd och stimulera reparation
och underhall fore slit-och-sliang.

e Utred hur en momsdifferentiering kan bidra till hillbar konsumtion till
exempel for att gynna val av miljosmarta livsmedel.

e Styr transportsektorn mot minskade utslapp genom vigslitageavgift,
bonus-malussystem for bilk6p och styrmedel for att minska flygets klimat-
paverkan.

e Hogre krav pa information om sarskilt farliga amnen i varor.

Oka miljohansynen i anvindande av mark, vatten och naturresurser
Miljohansyn i brukande och anviandande av mark, vatten och naturresurser ar en
mycket viktig del i att uppratthdlla ekosystemen och deras mojligheter att leverera

ekosystemtjanster. Naturvardsverket foreslar:

® Se over behovs- och miljobedomningarna kopplade till planer och program
sa att planprocesserna bittre bidrar till miljomalen.

e Fordandra de skogspolitiska styrmedlen i syfte att fa kostnadseffektiva
styrmedel for ett langsiktigt ekologiskt hdllbart skogsbruk.

® Modernisera vattenlagstiftningen sd att vattenverksamheter anpassas till
dagens miljokrav.

e Utveckla landsbygdsprogrammet och oka miljokraven i gardsstodet for att fa
battre miljonytta i jordbruket.
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FRAMJA OCH FOREBYGGA

Miljobedémningar
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med dagens
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Figur 1. For att stalla om samhallet i en tydligt miljéframjande riktning behdver vi satsa mer
pa att forebygga att miljoproblem uppstar. Att restaurera, sanera och aterstalla miljoskador ar
inte insatser som driver omstéalining. Styrmedel som riktas mot de bakomliggande drivkrafter
och beteenden som orsakar miljopaverkan ar effektivast. Det handlar om att férandra normer,
varderingar, konsumtionsmonster och ekonomiska incitament.
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KAPITEL 2:

Inledning

DEN FORDJUPADE UTVARDERINGEN av de nationella miljomalen 2015 ir den fjarde i
sitt slag, sedan riksdagen beslutade om miljomalssystemet 1999. Utvirderingen ger
en bred bild av hur miljon mar och hur miljoarbetet gar. Vi har denna ging stravat
efter att ga djupare inom omrdden som ir centrala utmaningar for de olika miljo-
kvalitetsmalen. Genom att inrikta analyserna pa drivkrafter och styrmedel far vi
en djupare kunskap om vad som kravs for att nd malen.

Denna rapport ar Naturvardsverkets redovisning av fordjupad utvardering av
miljomalen 2015. Naturvardsverket ska enligt instruktionen frimja en hallbar
utveckling med utgangspunkt i generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Vart
fokus ligger pa den ekologiska dimensionen.

Utvarderingen har flera syften

Den fordjupade utviarderingen dr en del i en systematisk och regelbunden upp-
foljning av miljopolitiken och miljokvalitetsmélen, vilken ska ge grunden for ett
strategiskt dtgardsarbete. Den ska utgora underlag for regeringens politik och
prioriteringar och for offentlig debatt och ge underlag for myndigheternas langsik-
tiga planering och prioriteringar sa att myndigheterna kan utveckla miljoarbetet.
Den ska dven ge underlag for dialog mellan olika aktorer i utveckling och genom-
forande av styrmedel och atgarder liksom vagledning for olika aktorers miljo-
arbete.

Ett uppdrag i tva delar

Naturvardsverket fick den 20 februari 2014 i uppdrag av regeringen att redovisa
en fordjupad utvirdering av mojligheterna att nd miljokvalitetsmélen och genera-
tionsmalet!. Utvdrderingen ska enligt uppdraget innehdlla dels analyser for vart

1 Regeringsbeslut I:6, M2014/419/Mm (se miljomal.se/fu). Efter uppdragsdialog mellan
Naturvdrdsverket och miljodepartementet utgick etappmélen ur uppdraget och redovisades
istdllet i arlig uppfoljning av miljomalen 2015. Naturvardsverket begirde i juni 2015
forlingning av uppdraget till 22 oktober 2015.
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och ett av miljokvalitetsmalen, dels en méalévergripande analys. Analyserna ska
redogora for forutsdttningar och hinder som orsakar situationen for miljomalen,
hur miljoarbetet utvecklas samt for effekter av de mest betydelsefulla befintliga
styrmedlen.

Saval nationella som internationella och EU-relaterade faktorer ska inga i
analysen, liksom Sveriges radighet att paverka utvecklingen for malen. Forslag till
justeringar av styrmedel samt insatser i det nationella arbetet eller inom EU ska
limnas.

Uppdraget ska genomforas i samverkan med 6vriga myndigheter som har ett
ansvar i miljomalssystemet. Berorda intresseorganisationer ska ges mojlighet att
delta i arbetet.

Fem underlagsrapporter
Underlag till redovisningen av regeringsuppdraget inkluderar:
¢ Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmalen?.
e Synteser av samhillsomstallningen i tre tvargadende fokusomraden som
behandlar konsumtion?, stadsutveckling* och naringslivets miljoarbete’.
* Mailovergripande analys®.

Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget utgors av denna rapport.
Den ir i mangt och mycket baserad pa underlagen, men vi har kompletterat med

ett antal utredningar som Naturvardsverket tidigare genomfort.

Manga har bidragit i arbetet
Naturvardsverket har i samverkan med flera myndigheter och organisationer
arbetat fram underlag till redovisningen av regeringsuppdraget. Arbete med fokus-
omrédena har skett genom arbetsgrupper med representanter fran sdvil myndig-
heter som intresse- och branschorganisationer.

Synpunkter pa underlagsrapporterna med analys och bedémning av de 16
miljokvalitetsmalen samt de tre fokusomradena, har inhimtats via remiss stalld till

myndigheterna med ansvar i miljomaélssystemet och de organisationer som ingdr i

2 Madlisikte — analys och bedomning av de 16 miliokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 20135.

3 Owmstaillning till hallbara konsumtionsméonster — Syntes inom ramen for fordjupad
utvdardering av miljomdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6663. 2015.

4 Mot en hdllbar stadsutveckling — med fokus pd miliémadlen i planeringsprocessen.
Naturvérdsverket, Rapport 6664. 2015.

5 Miljo- och klimatarbete i niringslivet — En bversikt med fokus pd drivkrafter och klimat.
Naturvérdsverket, Rapport 6665. 2015.

6  Malovergripande analys av miliomadlen — Underlag till fordjupad utvdrdering av
miljiomdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6692. 2015.
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Samverkansgruppen for miljomalsuppfoljning. Underlaget med malovergripande
analys siandes pa informell granskning.

Denna rapport har Naturvardsverket inte siant ut for samrad. For de malvisa
avsnitten i redovisningen har vi himtat in synpunkter fran Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, SGU, Skogsstyrelsen
och Stralsikerhetsmyndigheten.

Den har rapporten

Det ar svart att gora rittvisa at hela miljomalssystemet, allt miljéarbete som sker
pa myndigheter och bland andra aktorer i samhallet, och ett sa digert underlag, i
en kortfattad redovisning. Vi har striavat efter att fanga upp faktorer som paverkar
flera mal eller dir gemensamma namnare finns i utmaningarna for att na alla de
olika aspekter som miljomélen rymmer. I ndgra fall har vi kompletterat med reso-
nemang som vi ser behovs nar vi tittar pa helheten.

I avsnittet Utvecklingen mot miljémdlen beskriver vi kort tillstindet i miljon
och utvecklingen i miljoarbetet, med utgangspunkt i generationsmaélet. Avsnittet
Utmaningarna handlar om bakomliggande drivkrafter och trender som paverkar
Sveriges radighet och mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och generationsma-
let. I Styr kostnadseffektivi mot miljiémdlen pekar vi pa generella orsaker till var-
for styrmedlens effekter och kostnadseffektivitet brister. Sedan gér vi djupare in pa
nagra styrmedelsomrdaden som ar sarskilt viktiga for att miljomalen ska nas.

Naturvardsverket lamnar forslag till insatser riktade till regeringen och som
vi anser har bred betydelse for miljomalen, i avsnittet Det hdr bebhover hinda. Vi
redogor kort for det fortsatt strategiska arbetet med utvarderingar samt for vik-
tiga insatser som vi anser ska fortsatta.

I kapitlet De 16 miljokvalitetsmalen sammanfattar vi analyser och viktiga for-
slag till insatser, for vart och ett av malen.

I underlagen finns méanga forslag som uppfoljningsansvariga myndigheter riktar
till olika aktorer. De forslag som dar riktas till myndigheter anser Naturvardverket
att myndigheterna sjilva ska ta hand om, med utgangspunkt i myndigheternas
uppdrag att verka for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. I det av-
slutande kapitlet listar vi sddana forslag som en hjilp for myndigheternas fortsatta
arbete.

I de olika underlagsrapporterna finns mycket mer kunskap att finna 4n vad vi
kan spegla i denna redovisning. Vi vill ge en stor eloge till alla de medarbetare pa
myndigheter och organisationer, som bidragit i arbetet med den fordjupade ut-

viarderingen av miljomalen 2015.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN
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KAPITEL 3:

Det har
behover handa °

NATURVARDSVERKET HAR VALT UT NAGRA sirskilt viktiga forslag som vi vill rikta till
regeringen. De har forslagen till insatser ar steg pa viagen mot miljomalen. I slutet
av kapitlet har vi listat padgdende arbete inom regeringen och myndigheterna som
Naturvardsverket anser behover fortsatta.

Forslagen till insatser dr inte genomgdende konsekvensanalyserade. Kraften i
arbetet med underlagen till redovisningen har vi velat ligga pa att utviardera och
belysa hur befintliga styrmedel fungerar. Vissa forslag till styrmedel och dtgarder
har dock konsekvensanalyserats i tidigare utredningar. Flera av forslagen behover
alltsa utvecklas vidare. Det kan goras av regeringen och berérda myndigheter, eller

i sarskilda utredningar.

3.1 En sammanhallen politik fér hallbar utveckling

Samlade konsekvensanalyser av forslag

Gor samlade konsekvensanalyser avseende miljomalen, politiken for global ut-
veckling (PGU) och de globala hallbarhetsmalen for alla forslag i regeringskansliet.

Generationsmalet och miljokvalitetsmalen handlar ytterst om att stilla om sam-
héllet till en hallbar utveckling. Det innebir att generationsmalet bor vara ett
inriktningsmal for alla politikomraden, snarare dn bara for miljopolitiken. I
regeringens skrivelse till riksdagen 20147 konstateras ocksd att ”Generations-
madlet visar att sambiillet behover ses som en helbet, ddar miljofrigorna inte betrak-
tas som omrdden for sig utan som delar av alla politikomrdden.” De forslag till

7 Svenska miljiémal visar vigen. Regeringens skrivelse 2013/14:145.
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atgiarder som vi lagger i denna rapport beror naturligtvis miljopolitiken, men i
annu hogre grad andra politikomraden, exempelvis ekonomisk politik, narings-
politik, bistandspolitik, transportpolitik, landsbygdspolitik etc. FN har nyligen
antagit 17 globala héllbarhetsmal vilka alla medlemsstater behover forhalla sig till
bdde i nationella och internationella perspektiv. De delar av de globala malen som
ror miljofragorna bor hanteras via miljomalssystemet medan 6vriga mal maste
foljas upp pa andra sitt. Regeringen har nyligen annonserat en nystart for politi-
ken for global utveckling (PGU) som bygger pa ett gemensamt ansvarstagande for
en rittvis och hallbar global utveckling dir alla politikomraden skall bidra. Natur-
vardsverket vilkomnar denna nystart.

For att sikra en sammanhallen politik for en ekonomisk, social och ekologiskt
héllbar utveckling anser vi att regeringskansliet bor forstarka kraven pa konse-
kvensanalyser med avseende pa miljo- och hilsopaverkan i framtagandet av styr-
medel och politiska forslag, till exempel i ett tidigt skede i arbetet med proposi-
tioner. Varje forslag bor genomga en bredare samhillsekonomisk analys inklusive
analys av radande incitamentsstrukturer, kostnadseffektivitet och konsekvensana-
lyser. Utvarderingar av samstaimmighet mellan politikomrdden pa svensk och EU-
niva bor goras regelbundet.

3.2 Politik for internationell samverkan
och EU-samverkan om hallbarhetsfragorna

Utlandsinvesteringars paverkan pa miljo och hilsa

Gor den svenska importens, exportens samt svenska utlandsinvesteringars
paverkan pa miljo och halsa i andra lander till ett fokusomrade i regeringens
fortsatta arbete med Politiken for global utveckling (PGU).

Naturvardsverket anser att Sverige behover arbeta aktivt for att bidra till att de
nya globala héllbarhetsmélen ska kunna nds. Det ar viktigt att Sverige argumente-
rar for att ekologisk och social utveckling maste ga hand i hand om manskligheten
ska kunna halla sig inom de planetira grianserna.

Fragan om den svenska importens och exportens paverkan pa miljo och halsa
i andra lander bor bli ett fokusomrade i det fortsatta arbetet med PGU?. I studien
som SEI utfort at Naturvardsverket tar de upp den svenska exportens paverkan
pa milj6 i andra linder. Den kan vara positiv till exempel genom att svenska pro-
dukter ersitter mer miljoskadliga varor eller negativ om den bidrar till exempelvis
okade avfallsproblem i andra lander. Stod till svensk miljoteknikexport kan vara

8  Styrmedel och andra insatser for att minska svensk konsumtions paverkan pd halsa och
miljo i andra linder. Stockholm Environment Institute, Working Paper 2015-03.
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ett direkt och verkningsfyllt sitt att paverka produktionsmetoder i linder som
producerar for konsumtion i Sverige’.

Regeringen har i samverkan med naringslivet tagit fram en ny exportstrategi
under aret. Héllbart foretagande kommer bland annat att integreras i handelspo-
litiken och inom ramen for regeringens nystart av PGU. Vi anser att analysen av
hur Sverige paverkar miljo och hilsa i andra linder bor breddas. Det behovs mer
kunskap om exportens och svenska utlandsinvesteringars positiva och negativa
konsekvenser pd miljo och hilsa i andra lander.

Annullera utslappsratter

Verka for att koldioxidlackagelistan skarps genom att minska antalet sektorer som
klassas som koldioxidlackageutsatta samt att icke tilldelade utslappsratter som
placeras i marknadsstabilitetsreserven annulleras alternativt ligger kvar i reserven
och inte anvands till gratis tilldelning efter 2020.

EU:s system for handel med utslappsritter paverkar utslappen fran industrin och
el- och virmeproduktionen i Sverige. Sverige bor verka for att de dtgarder som
EU-kommissionen foreslagit for att starka handelssystemet genomfors'?, exempel-
vis for att skdrpa kraven for att en sektor/delsektor ska hamna pa koldioxid-
lackagelistan. Naturvardsverket ar positivt till att marknadsstabilitetsreserven
infors 2019, Sverige bor verka for att icke tilldelade utslappsritter som placeras i
marknadsstabilitetsreserven annulleras eller ligger kvar i reserven och darmed inte
anvands till gratis tilldelning efter 2020. Andelen utslappsritter som auktioneras
bor 6ka med sikte mot full auktionering. Konsekvenserna av EU:s klimat- och

energiramverk har utretts i en rapport av Naturvardsverket (2014)*2.

3.3 Utveckla bistandspolitiken

Paverkan av svensk konsumtion i samarbetslidnder

Planera och genomfor fler insatser i samarbetslanderna som ar kopplade till den
svenska handelns och konsumtionens paverkan pa miljo, klimat och halsa i dessa
lander.

9  Styrmedel och andra insatser for att minska svensk konsumtions pdverkan pd hilsa och
miljé i andra lander. Stockholm Environment Institute, Working Paper 2015-03.

10  Madl i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmadlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 2015.

11  Beslut om inférande av marknadsstabilitetsreserv togs i Europaparlamentet den 7 juli
2015. Godkidnnande av Radet krivs for att beslutet ska bli lagstiftande.

12 Konsekvensanalyser av EU:s klimat- och energiramverk 2030. Naturvardsverket. 2014.
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Regeringen kommer under 2016 att presentera ett nytt ramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet. De nya riktlinjerna for bistdndet ska enligt regeringen
lagga storre kraft pd miljo och klimat, jamstalldhet samt freds- och statsbyggande.
Naturvardsverket anser att Sverige bor planera och genomfora fler insatser i sam-
arbetslinderna som dr kopplade till den svenska handelns och konsumtionens
paverkan pa miljo, klimat och hilsa i dessa lander. Det kan handla om att starka
tillsynsmyndigheter i linderna med hjilp av svenska expertmyndigheter, att stodja
lokala fackliga organisationer och miljoorganisationer, att stodja industrin i sitt
miljoarbete med mera. Den svenska handelns globala paverkan bor dven lyftas i
samarbete med naringslivet.

Genom insatser i produktionslanderna sitts dtgiarderna in sa nira kallan till
problemet som mojligt vilket ar att foredra ur ett samhallekonomiskt perspektiv.
Genom att enbart anvianda nationella styrmedel kommer vi aldrig 4t kdrnan till de
miljoproblem som uppstar nir vi importerar produkter fran linder med en miljo-
lagstiftning som 4r simre 4n var egen. Genom en satsning pa miljoarbete i de stora

produktionslanderna, kan steg tas for att bidra till att generationsmalet uppnas.

3.4 En grénare ekonomisk politik

Grona rakenskaper

Komplettera BNP med alternativa gréna matt i analyser av ekonomins utveckling i
budgetpropositionen och andra redovisningar for att belysa samhallets resurs-
férbrukning och miljépaverkan.

Grona riakenskaper innebir att traditionella ekonomiska nationalrikenskaper
(BNP) kompletteras med matt som ocksa foljer upp hur miljon utvecklas. Det
finns en diskussion i samhallet om huruvida ekonomisk tillvaxt, matt som BNP,
ar en nodvandighet for att nd miljomalen eller om det istdllet omojliggor ett upp-
ndende av malen. Utan att ta stillning till hur malen for ekonomisk utveckling
ska utformas ser Naturvardsverket ett stort behov av att komplettera BNP som
tillvixtmatt med matt som till exempel miter forbrukningen av naturresurser (se
exempel i figur 2), vardet av ekosystemtjanster och utslippen av vixthusgaser.

Vi har tidigare lyft fram behovet av att flytta fokus fran produktivitet till val-
fard, inkomst, konsumtion och tillgangar for att bedoma prestanda av ett land
eller samhille. Olika ekonomiska métt har utvecklats och provats och rapporten
Indikatorer for vilfdard och hdllbar utveckling® tar upp exempel pa fler indikato-
rer och resonerar om for- och nackdelar. En offentlig utredning'* som publicerades

13 Indikatorer for vilfird och bdllbar utveckling. Naturvardsverket, Rapport 6453.2011.
14 Fdr vi det battre? Om madtt pd livskvalitet. SOU 2015:56.
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varen 2015 tar upp exempel pad matt pa livskvalitet och regeringen aviserar!® att
man i 2016 ars ekonomiska varproposition ska dterkomma i fraga om vilka matt
for samhallsutvecklingen som ska utvecklas och redovisas. Vi anser att regeringen
da ocksa bor beakta vilka matt som relaterar till miljopaverkan som ska komplet-
tera tillvaxtmatten. Exempelvis ar det viktigt att vardet av ekosystemtjanster'® och
forbrukningen av naturresurser belyses i matten.

Ton/capita
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Fossila branslen . Ovriga produkter . Avfall som importeras eller exporteras

Figur 2. Ett matt pa Sveriges resursforbrukning ar inhemsk materialkonsumtion i ton per
capita, har uppdelat pa olika materialkategorier for 2000-2013.

15 Budgetpropositionen for 2016. Prop. 2015/16:1.

16 1ett etappmadl i miljomalssystemet anges att viardet av ekosystemtjanster ska integreras i

ekonomiska stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i samhallet ddr s&
ar relevant och skaligt.
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Ett skattesystem som framjar en cirkuldar ekonomi

Utveckla skattesystemet sa att det framjar en samhallsomstalining mot en
cirkular ekonomi.

En sammanhdllen politik for miljo, ekonomi och social utveckling behovs for att
klara dagens och framtidens miljoutmaningar. I takt med att jordens resurser blir
allt knappare for en vixande befolkning med vixande materiella ansprik, hojs
allt fler roster for behovet av en 6vergang till cirkuldr ekonomi med mer cirkuldra
materialfloden. EU-kommissionen har lanserat bade resurseffektivitet!” och cirku-
lar ekonomi som viktiga byggstenar for ett framtida modernt, hallbart Europa.
Underrubriken pa EU-kommissionens meddelande om en cirkuldr ekonomi l6d
”Ett kretsloppssamhalle till stod for hallbar tillvixt”. En cirkular ekonomi viacker
stort intresse hos bade naringsliv och konsumenter, bland annat for att den ar latt
att forhalla sig till och att alternativ och komplement till minskad konsumtion kan
ge andrade konsumtionsmonster och nya intdktsvagar. For att en cirkuldr eko-
nomi ska viaxa fram behover aktorer ha incitament for att till exempel 6ka dter-

anvandning och dtervinning eller reparera istallet for att kopa nytt.

Differentiera momsen som st6d fér hallbar konsumtion

Utred en ny differentiering av momssatser och andra ekonomiska styrmedel i syfte
att bidra till en mer hallbar konsumtion.

Konsumtion av livsmedel med liten klimat- eller miljopdverkan behover stimuleras
i forhallande till livsmedel med stor paverkan. Prisrelationen mellan att reparera
och kopa nytt behover fordandras i syfte att stimulera reparation och underhall.
Utformningen av skattesatser for inkomstskatt, moms med mera, liksom avdrags-
regler for exempelsvis resor och rantor samt ekonomiska styrmedel sdsom energi-
skatt och koldioxidskatt pdverkar manniskors konsumtionsmonster och darmed
konsumtionens miljopaverkan. Naturvardsverket har tidigare foreslagit att fragan
om differentierad moms med fokus pa livsmedelssektorn ska utredas'®. Skil kan
dock finnas for att bredda 6versynen av hur en differentiering av momssatser
skulle kunna bidra till en mer hallbar konsumtion. Argumentet for en ligre moms
pa livsmedel ar ofta fordelningspolitiska. Men forskning inom offentlig ekonomi
visar att det ar mer effektivt att stodja ekonomiskt svaga grupper med direkta
transfereringar dn genom differentiering av konsumtionsskatterna. Ligre moms pa

17 Resurseffektivitet innebar att man anvinder jordens begrinsade resurser pa ett hallbart
sdtt samtidigt som pdverkan pd miljon minimeras. Det innebir att vi producerar mer med
mindre utnyttjad mingd ravaror. http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/
index_en.htm

18 Forslag till dtgarder for en mer hdllbar konsumtion. Naturvardsverket, skrivelse
2014-09-11.
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livsmedel dn pa andra varor och tjanster kan sdledes inte motiveras utifran fordel-
ningsmotiv eller utifrdn teorin om optimal beskattning, eftersom det finns effekti-
vare fordelningspolitiska medel™.

Nuvarande trender med 6kande utslipp av viaxthusgaser fran konsumtion av
kott (se figur 3) behover vinda om vi ska nd malet om begransad klimatpaverkan
och generationsmalet. Potentialen for att minska kottkonsumtionens klimatpaver-
kan 4r storre med minskad konsumtion dn med fériandringar i den svenska kott-
produktionen eftersom en stor del av det som konsumeras produceras utanfor
Sveriges granser. Troligen kridvs en rejal hojning av priset pa kott om det ska fa
nagon tydlig effekt. Att hoja momsen pa not- och farkott kan vara ett steg. Vi har
tidigare foreslagit att skattesystemet inom livsmedelssektorn bor ses 6ver®. Vid en
oversyn bor slutsatserna fran Konkurrenskraftsutredningen vagas in, liksom pa-
talade mélkonflikter med bland annat mélet om att bibehélla vardefulla betes-
marker?!. De positiva effekter for jordbrukslandskapets biologiska mangfald som
en del av den svenska kottproduktionen har bor huvudsakligen beaktas vid
utvecklingen av landsbygdsprogrammets miljostod.

Forbrukning per capita
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Figur 3. Kottkonsumtion per person i Sverige har 6kat med ¢ver 40 procent de senaste
20 aren. Not- och farkottsproduktion bidrar med betydligt mer utslapp av vaxthusgaser per
kilo an gris- och fagelkott.

19  Pd vig mot en enhetlig mervirdesskatt, slutbetinkande av mervirdesskatteutredningen.
SOU 2006:90.

20 Forslag till atgarder for en mer ballbar konsumtion. Naturvardsverket. Skrivelse
2014-09-11.

21  Owmstallning till hdllbara konsumtionsmonster — Syntes inom ramen for fordjupad
utvdrdering av miljomdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6663. 20135.
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Ta bort miljoskadliga subventioner

Intensifiera arbetet med att se dver samtliga potentiella miljéskadliga subventioner
i syfte att helt fasa ut dessa och darmed effektivisera styrningen av miljdpolitiken.

Ett avdrag frdn en miljoskatt faller inom kategorin miljoskadlig subvention efter-
som den leder till att marknaden inte reducerar utslipp i den omfattning som ar
samhallsekonomiskt optimal. Om alla avdrag tas bort kan till och med den gene-
rella skattesatsen minska eftersom man far en storre skattebas. Vid negativa kon-
sekvenser for vissa verksamheter i termer av konkurrenskraft bor detta lsas via
kompletterande niringspolitiska styrmedel eller stod.

Det ar onskvart att koldioxidskatten vid framtida forandringar paverkar fram-
forallt drivmedelsanvandingen i transportsektorn och for arbetsmaskiner. Natur-
vardsverket anser att alla former av subventioner av fossila branslen bor fasas ut.
Ett skal till att storre biodrivmedelsanldggningar inte etablerats kan bero pa de
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Figur 4. Andelen miljoskatter av de totala skatterna har inte férandrats vasentligt de senaste
20 aren enligt statistiken. Diagrammet visar totala miljoskatter i Sverige och i procent av totala
skatter och sociala avgifter.
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subventioner som idag ges till fossilt briansle. Avdragsratten for energi- och kol-
dioxidskatter for vissa verksamheter bor ses 6ver med utgangspunkt att de ska tas
bort* i syfte att till fullo folja principen om att fororenaren betalar.

Vart forslag ligger i linje med ett stegvis slopande av nedsittningarna av kol-
dioxidskatten for uppvarmningsbranslen inom vissa sektorer utanfor EU:s system
for handel med utslappsratter som regeringen har aviserat. Det finns andra skatter
som vi ocksa anser att det dr angeldget att se over pa liknande sitt. En sddan dr
exempelvis skatten pa avfall. Figur 4 visar andelen miljoskatter av de totala

skatterna.

Reseavdrag i glesbygd, men inte i tatorter

Utred en forandring av avdragsreglerna for arbetsresor i syfte att stodja en hallbar
stadsutveckling.

Avdragsreglerna for arbetsresor bor revideras for att stodja en hallbar stadsutveck-
ling. Tidigare genomforda analyser? visar att reseavdraget for arbetsresor inte
enbart utnyttjas av dem som bor i glesbygd utan dven till en mycket stor del av
invanare i tatorter. Dagens utformning av reseavdragen ar olycklig och bidrar till
ett lokaliseringsmonster dar manniskor medvetet bositter sig i perifera lagen och
att systemet ger ett storre arbetsresande med bil an vad som annars skulle vara
fallet. Naturvardsverket anser att regelverket for reseavdraget bor ses over s att
det kan vara ett fortsatt stod till invanare i mindre tiattbebyggda omrdden utan
att det uppmuntrar att vilja bilen framfor kollektivtrafik i stader eller stadsnara
omraden. Det blir sdledes en analys utifrdn perspektivet att ndgra av dessa avdrag
kan definieras som miljoskadliga subventioner (se avsnittet Miljoskadliga subven-
tioner hindrar ett effektivt miljéarbete for ytterligare resonemang).

3.5 Hallbar naringspolitik

Stark agardirektiven for statliga foretag

Stark hallbarhetsaspekten i agardirektiven for statliga foretag.

Bolag med statligt dgande ska integrera héllbarhetsfragor i affarsstrategin och
den lopande verksamheten. Bolagen ska vara foregangare avseende hallbart fore-
tagande genom ett langsiktigt och ansvarsfullt stallningstagande till manskliga

22 Ml i sikte — analys och bedomning av de 16 miljckvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvardsverket, Rapport 6662. 20135.

23 Fossilfribet pd vig. SOU 2013:84.
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rattigheter, arbetsvillkor, miljo, anti-korruption, affarsetik, jamstalldhet och mang-
fald. I Riksrevisonens nyligen presenterade granskning av Vattenfall** konstateras
bland annat att regeringen inte gér ndgon initial granskning och kvalitetssikring
av de statliga bolagens val och utformning av hallbarhetsmal. Det gor uppfolj-
ningen ineffektiv eftersom regeringen inte bedomt om malen dr andamalsenligt
utformade.

Statligt styrda bolag utgor tillsammans en av de storsta arbetsgivarna i landet
och har viasentlig miljopaverkan i samband med bland annat skogsbruk, gruv-
brytning och energiutvinning. Naturvardsverket anser darfor att en utviardering
och oversyn, i linje med Riksrevisionens forslag, bor goras av agardirektiven for
statliga foretag vad giller hansyn till miljo, klimat, manskliga rattigheter och
arbetsriatt for statliga krediter och garantier. Detta forslag framfordes dven av
Naturvardsverket i den fordjupade utvarderingen 2012%.

3.6  Lét finansmarknaden ta stérre miljéansvar

Hogre hallbarhetskrav pa institutionella investerare

Infér regler om att alla institutionella investerare ska redovisa sitt fotavtryck med
avseende pa klimatgaser.

Finansmarknadens intresse och hansyn till miljo- och klimatfragor i sina analyser
av investeringar far aterverkningar i nista led. Det paverkar miljoutvecklingen i
samhallet och darmed mojligheterna att nd de nationella miljomalen. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 2016 att mélen for finansmarknadsomradet
kompletteras med ett mal om att det finansiella systemet ska bidra till en hallbar
utveckling. Det ska ske genom att finansmarknadernas olika aktorer ska beakta
miljomassiga, sociala och bolagsstyrningsmassiga aspekter.

Frankrike har infort en lag om att alla institutionella investerare, saval statliga
som privatdgda, fran redovisningsaret 2016 ska redovisa klimatavtrycket av inne-
havet i sina aktieportfoljer?®. Lagen galler savil pensionsfonder, banker och for-
sakringsbolag som andra institutionella investerare. De ska i sina drsredovisningar
beskriva hur de beaktat savil risker med klimatpaverkan som andra miljomassiga

och sociala faktorer i sina beslut om placeringar i aktier. Investerarna ska ocksa

24 Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande i energiomstallningen? Riksrevisionen,
rir 2015:6.

25 Uppfolining av generationsmdlet, underlag till den fordjupade utvirderingen av miljomdlen
2012. Naturvardsverket, Rapport 6504. 2012.

26  http://www.legifrance.gouv.fr/eli/l0i/2015/8/17/DEVX1413992L/jo/article_173. Himtad i
oktober 2015.
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satta mal for hur de kan minska koldioxidavtrycket och redovisa hur de lyckas na
malen. Storbritannien har ocksa en liknande lagstiftning.

I Sverige pagér en utveckling av strategier for att minska koldioxidavtrycket hos
flera investerare. Exempelvis har fjairde AP-fonden under ndgra ar arbetat aktivt
for att minska koldioxidavtrycket i sin aktieportfolj och kunnat visa att de far en
storre avkastning pa den delen av sitt aktieinnehav?’. Fjarde AP-fonden driver
ocksa kravet pd att investerare globalt ska mita sitt koldioxidavtryck och inves-
tera i lagkoldioxidstrategier.

Naturvardsverket anser att Sverige bor infora ett regelverk av liknande slag som
det Frankrike nyligen lagstiftat om.

Bittre miljoinformation pa fondmarknaden

Forbattra miljinformationen till kunder pa fondmarknaden.

Naturvardsverkets bild ar att miljoinformation till olika typer av kunder, bade
foretag, privatpersoner och institutioner dr viktig och paverkar kunders val. Dar-
for anser vi att steg skall tas for att forbattra miljoinformationen till kunder pa
fondmarknaden. Ett forslag om detta lade Naturvardsverket fram 201428, Ett
verktyg for det ar miljomarkning. Den nordiska miljomarkningen Svanen har gjort
en forstudie av forutsittningarna for Svanenmarkning av aktiefonder, och gar

nu vidare med att forsoka genomfora en markning. For att detta ska bli bra och
tydligt kravs regler och riktlinjer, framtagna av branschen eller lagstiftade. Ett bra

regelverk kraver uppfoljning i form av tillsyn och mojlighet till sanktioner.

Miljorating av fonder

Ge Pensionsmyndigheten i uppdrag att utveckla miljérating av finansiella varor
och tjanster.

Pensionsmyndigheten bor i samrad med berérda myndigheter, utreda mojligheten
att infora en miljorating av de fonder som finns inom premiepensionssystemet,
inklusive sjunde AP-fonden vilken forvaltar premierna at de individer som inte gor
nagot eget aktivt val av fond. Miljoratingen ska presenteras pa ett lattforstaeligt
satt. Det som bor utredas ar dels vilka miljoaspekter som kan tas med i ett sddant
ratingsystem, dels pa vilket sitt denna rating ska presenteras. Nar det galler det
senare bor till exempel Morningstars och andra ratinginstituts arbete med att

27  http://www.ap4.se/miljo-och-etik/klimatforandring---ett-fokusomrade/ap4s-
koldioxidavtryck/. Himtad i september 2015.

28  Forslag till dtgdrder for en mer bdllbar konsumtion. Naturvardsverket, skrivelse
2014-09-11.
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ranka fonder ur andra aspekter kunna tas som utgangspunkt. Nar det giller val av
miljoaspekter som skall tas i beaktande ar, forutom miljoaspektens angeliagenhet,
tillgangen till data av stor betydelse?’.

3.7 Politik for hallbar konsumtion

P4 en 6vergripande niva handlar fortsatt arbete inom konsumtionsomradet om

att forandra sambandet mellan ekonomisk tillvixt och negativ miljopaverkan, att
oka resurseffektiviteten, minska resursutarmningen och avfallsmiangderna liksom
spridningen av farliga &mnen. Allt detta ska ske samtidigt som samhillet behover
verka for en social utveckling sd att alla kan leva ett gott liv. Naturvardsverket har
tidigare foreslagit att en samlad strategi tas fram som syftar till att minska den
svenska konsumtionens paverkan pa miljo och halsa i Sverige och i andra lander®.
Vi ser darfor positivt pd regeringens initiativ att ta fram en nationell strategi for
héllbar konsumtion vilket aviseras i budgetpropositionen for 20163, I budget-
propositionen foresldr regeringen ocksa att det konsumentpolitiska malet om-
formuleras sa att det innefattar vil fungerande konsumentmarknader och en
miljomissigt, socialt och ekonomiskt hallbar konsumtion.

Det finns tendenser till attitydférandringar till vad och hur vi konsumerar.
Inom den totala konsumtionen kan férandringar av vad konsumenter spenderar
pengar pa, ske. Har finns en mojlighet att samma volym av konsumtion kan for-
skjutas mot en konsumtion som ger mindre miljopaverkan per spenderad krona,
till exempel mot en storre andel tjanster. For att nd en radikal omstéllning, vilket
exempelvis malet om begriansad klimatpaverkan kraver, behover flera politik-
omraden och aktorer involveras, inte minst utbildnings- narings-, finans och
skattepolitiken.

Delningsekonomi — bra och daligt

Utred konsekvenserna av en 6kande delningsekonomi, sa kallad kollaborativ
konsumtion, i syfte att tydliggéra for- och nackdelar for olika miljoaspekter saval
som behovet av att utveckla konsumentlagstiftningen och férsakringssystem.

Den kollaborativa konsumtionen i samhéllet 6kar i snabb takt. Att fler personer
delar pa dgande och/eller anviandningen av saker kan innebara resursbesparingar

29  Omstallning till hdllbara konsumtionsmonster — Syntes inom ramen for fordjupad
utvirdering av miljémdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6663. 2015.

30 Omstallning till hdllbara konsumtionsmonster — Syntes inom ramen for fordjupad
utvdrdering av miljémdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6663. 2015.

31 Budgetpropositionen for 2016. Prop. 2015/16:1.
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for samhaillet. Men, det kan ocksa finnas risker att vissa resurser forbrukas mer
om de blir mer lattillgangliga. Det kan ocksa uppsta konflikter med andra sam-
hillsmal som ror arbetsritt och konsumentritt som foljd av 6kat samigande och
okat utbyte av varor och tjanster mellan privatpersoner. Naturvardsverket ser dar-
for behov av att miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser av kollabo-
rativ konsumtion utreds, saval som behovet av att utveckla konsumentlagstift-
ningen?®2.

Stimulera reparation och underhall

Infor styrmedel for att 6ka produkters livslangd i konsumentledet.

Mainga konsumentprodukter kastas nir de gar sonder, fast det skulle vara mojligt
och rimligt att reparera dem, for att det ofta ar billigare att kopa nytt an att lata
reparera produkten. Det 4r i manga fall ett sloseri med resurser som ocksa innebar
en ytterligare belastning pa miljon. Naturvardverket anser att det behover blir mer
attraktivt att reparera produkter. Hur detta kan dstadkommas bor utredas, som
en del i utvecklingen av ett styrmedelspaket for att 6ka produkters livslangd i
konsumentledet, som har presenterats av Naturvardsverket i ett tidigare regerings-
uppdrag?.

Battre information om farliga amnen

Alagg leverantorer av varor ett informationskrav om innehall av sarskilt farliga
amnen redan i anslutning till kdpet av varan.

Leverantorer och detaljhandlare ar enligt regelverket i Reach skyldiga att redo-
visa for koparen vilka farliga amnen som ingar i en vara senast 45 dagar efter att
kunden frigat. Vi anser att det dr orimligt att kunder ska behova vinta sd lange
pd en sa viktig uppgift och en utredning bor tillsattas for att undersoka om det

ar mojligt att dlagga leverantOrer av varor att informera om varors innehdll av
sarskilt farliga amnen direkt vid koptillfallet. Syftet med informationskravet ar att
forbattra mojligheten till sikra produktval och sikrare hantering av varor, och

darmed dven paskynda utfasning av sarskilt farliga amnen3.

32 Omstallning till hdllbara konsumtionsmonster — Syntes inom ramen for fordjupad
utvdrdering av miljomdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6663. 20135.

33 Forslag till dtgirder for en mer hdllbar konsumtion. Naturvirdsverket, skrivelse
2014-09-11.

34  Mal i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 2015.
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Stod for miljokrav i upphandling

Se till att upphandlingskriterier tas fram for utvalda varugrupper till stoéd for
upphandlare som vill stélla miljékrav.

Hallbarhetskriterier i offentlig upphandling bor bli mer ambitiosa. Potentialen i
offentlig upphandling att bidra till uppfyllande av miljomalen behover utnyttjas
battre. Det handlar om att bland annat beakta fragor om klimatpéaverkan, kemi-
kalieanviandning och resursforbrukning. Kommuner och myndigheter behéver
kompetensutveckling och konkreta stod i vilka kriterier man kan stilla upp i olika
upphandlingar?®® %, Upphandlingsmyndigheten bor darfor ges i uppdrag att ta
fram upphandlingskriterier for utvalda varugrupper till stod for upphandlare som
vill stilla klimat-, kemikalie- och andra miljokrav. De bor dven noga folja resultat-
utvecklingen av det nordiska sa kallade Statsministerinitiativet inom gron offentlig
upphandling, samt undersoka, bland annat med utgdngspunkt fran resultaten av
en nordisk studie’’, hur de statliga ramavtalen for offentlig upphandling i 6kad
utstrackning kan beakta miljoaspekter.

3.8 Planera for gront samhallsbyggande

Stark miljobedéomningarna

Se 6ver miljobalkens regler om behovsbedémningar och miljdbedémningar vid
framtagande av planer och program, i syfte att fértydliga regelverket och
ansvarsférhallanden.

Dagens styrmedel for den fysiska planeringen racker inte for att nd miljokvalitets-
malen. Det visar den kvalitativa bedomningen i de utvarderingar av tillimpningen
av miljobalkens regler om miljobedomningar som vi latit gora®®. Vi ser stora
brister i hur kommuner, regionala organ och nationella myndigheter genomfoér och
anviander sig av de miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar, ndgot
som de ar skyldiga att gora. En viktig del av forklaringen till det ligger i att driv-

krafterna i bebyggelseutvecklingen inte i tillracklig man paverkas av styrmedlen.

35 Madl i sikte — analys och bedémning av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvardsverket, Rapport 6662. 2015.

36 Styrmedel och andra insatser for att minska svensk konsumtions paverkan pad hilsa och
miljo i andra linder. Stockholm Environment Institute, Working Paper 2015-03.

37  Greening State Framework Contracts — Approaches in the Nordic Countries. Nordiska
ministerrddet. In press.

38 Mot en hallbar stadsutveckling — med fokus pd miljomadlen i planeringsprocessen.
Naturvérdsverket, Rapport 6664. 2015.
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Miljoarbete och planeringsarbete sker i tva helt olika paradigmer och milj6-
aspekterna far inte tillracklig status i planeringen och forhandlas bort.

Naturvardsverket anser att reglerna om miljobedémningar och behovsbedom-
ningar i miljobalken och i plan- och programlagstiftningen i kombination med en
utvecklad vigledning om bestimmelserna ses 6ver. Potentialen for att planproces-
serna ska bidra till att miljokvalitetsmélen nds ar stor men genomforandet har inte
fatt den effekt som lagstiftningen avsett.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2016 att sambanden mellan regio-
nalt tillvaxtarbete och kommunal 6versiktsplanering behover starkas och namner
ocksa regionala handlingsplaner for gron infrastruktur som viktiga planerings-
underlag®. Det ser vi som forslag i ritt riktning. Vi bedomer ocksa att lansstyrel-
sernas miljokompetens kan utnyttjas battre i utarbetandet av de regionala till-
vaxtprogrammen och att miljobalkens regler om MKB och miljobedémningar av
planer och program behover foljas i hogre grad i det regionala plan- och program-
arbetet.

Planering med transparens

Se till att verktyg utvecklas som kan anvéandas av planerare pa alla samhallsnivaer
for en transparent hantering av alla samhallsmal som ska vagas in i planprocesser.

Den fysiska planeringen i form av nationella och regionala transportplaner, regio-
nala utvecklingsprogram samt lokala 6versiktsplaner och detaljplaner utgor vik-
tiga grundstenar for att vi ska na de nationella miljomalen savil som andra sam-
hillsmal. En analys av nationella mal som Boverket gjorde 2011 visar att det finns
cirka 100 nationella mal med koppling till den fysiska samhallsplaneringen. Det ar
en stor utmaning for tjinsteman och politiker att viga och motivera prioriteringar
av alla mal pa ett oppet sitt.

Analysen i de utviarderingarna*’ vi latit gora visar att mdnga tjansteman och
politiker som ansvarar for planeringsprocesserna inte har tillrackliga forutsatt-
ningar i form av resurser och kompetens for att folja kraven i lagstiftningen. Det
framgar ocksa att man i manga fall saknar verktyg for att viga miljomal och alla
andra samhallsmal mot varandra pa ett transparent satt. Vi ser darfor behovet av
att verktyg och metoder utvecklas for en transparent hantering olika samhallsmal.
Savil forskare som forvaltningsmyndigheter pa central, regional och lokal niva
behover engageras i en sidan insats.

39  Budgetpropositionen for 2016. Prop. 2015/16:1.

40 Mot en hadllbar stadsutveckling — med fokus pd miliémadlen i planeringsprocessen.
Naturvérdsverket, Rapport 6664. 2015.
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3.9 Transportpolitik fér mindre utslapp
och battre framkomlighet

Styr transporterna

Genomfor tidigare lagda forslag som ror vagslitageavgifter (kilometerskatt),
bonus-malussystem fér inkdp av personbilar och latta lastbilar, kommunal skatt
pa parkeringsplatser, parkering for bilpooler, styrmedel fér dubbdack, vagtrafik-
avgifter och principerna fér transportplanering.

Utover att utslapp prissitts ser vi behov av en rad andra insatser*!. Ett inforande
av kilometerskatt bedomer vi skulle vara ett viktigt styrmedel for att minska kol-
dioxidutslippen. For att motverka att nivaer av hilsoskadliga nivier av partiklar
eller kvavedioxid 6verskrids i hogbelastade gaturum behovs planeringsatgarder
eller andra trafikminskande atgarder som till exempel trangselskatt. Mojligheter
for kommuner att ta ut skatt pa parkeringsplatser och avsitta parkeringsutrymme
for bilpooler dr andra exempel*. En fortsatt satsning pa information om dubb-
dack dr ocksa angeldgen och sannolikt kan en skatt av anvindingen vara motive-
rad. Flera av forslagen ar tidigare utredda inom ramen f6r utredningen Fossilfribet
pd vig (SOU 2013:84)%,

Minska flygets klimatpaverkan

Infor effektiva styrmedel for att minska flygets klimatpaverkan.

Nuvarande trender med 6kande utslapp av vaxthusgaser fran resor med flyg beho-
ver vandas om vi ska nd malet om begridnsad klimatpaverkan. Klimatpaverkan
fran flyget bestdr inte endast i fossil koldioxid. Det har dven effekt fran kvave-
oxider och vattendnga. Den samlade klimatpaverkan dr minst dubbelt sa stor dn
den for enbart koldioxidutslappen.

Det gar idag, rent tekniskt, att gora inblandning av biodrivmedel pa upp till 50
procent med dagens flygplan. Skattebefrielsen for flygbranslen minskade nagot
genom ett beslut tidigare i ar**. Naturvardsverket anser att det behovs kraftigare
ekonomiska incitament for att minska klimatpaverkan fran flyget. Naturvards-
verket avser darfor att under 2016 utreda hur en skatt pa flygresor bor utformas

41  Madl i sikte — analys och bedomning av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvardsverket, Rapport 6662. 2015.

42 Mot en hdllbar stadsutveckling — med fokus pd miljomdlen i planeringsprocessen.
Naturvérdsverket, Rapport 6664. 2015.

43 Styrmedel for en bilsndl fysisk planering. WSP. 2013.
44 Lag(2015:214) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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med utgdngspunkt i forslaget om flygskatt som riksdagen fattade beslut om 2006.
Vi ser ocksa behov av att regeringen ser 6ver andra vigar att minska flygets klimat-
paverkan, till exempel styrmedel for att f3 en snabb 6vergéng till biobranslen.

3.10 Lagstiftning for miljéanpassad energi

Modernisera vattenlagstiftningen

Genomfdr forslagen om nyprévning (SOU 2013:69) och omprévning
(SOU 2014:35) av vattenverksamhet enligt miljébalken.

Vandringshinder for fisk ar ett stort problem i de flesta svenska vattendrag. Till en
mycket stor del ar problemet kopplat till vattenkraften och dess dammar. Regel-
verket for omprovning och nyprovning av vattenkraftverk behover ses 6ver och
moderniseras for att kunna oka takten i omprovning av gamla tillstind. Manga
anldggningar och verksamheter bedrivs idag enligt dldre lagstiftning och efterlever
darfor inte moderna miljokrav. Dessa verksamheter behover anpassas till miljo-
balkens och EU-rittens krav for att bland annat god ekologisk status ska kunna
uppnds i vara vattendrag. Naturvardverket anser att regeringen behover verka for
att forslagen om nyprovning och omprovning av vattenverksamhet far genom-
slag®. Tillsynen av vattenkraftverk behover ocksd utokas. Havs- och vatten-
myndigheten bedomer att tillsynsmyndigheterna behover mer resurser for tillsyn.

3.11 Jordbrukspolitik och landsbygdsutveckling

Oka miljonyttan i landsbygdsprogrammet

Utveckla landsbygdsprogrammet sa att miljonyttan 6kar och miljéskadan
minimeras.

Landsbygdsprogrammet ar ett viktigt styrmedel for ett rikt odlingslandskap och
for minskad 6vergodning. Idag tacker miljoersdttningarna 35-65 procent av de
faktiska kostnaderna for skotsel av betesmarker och sldtterangar. En hogre kost-
nadstiackning for skotseln skulle medfora att fler ansluter sig till ersattningarna
och den negativa trenden for dngs- och betesmarker skulle kunna brytas. Fler
betesdjur pa bete, alternativa skotselmetoder for hiavd av grasmarker och insatser
for skotsel och restaurering av odlingslandskapets kulturmiljoer bor kunna tiackas

45 Ny tid ny provning — forslag till dndrade vattenrittsliga regler. SOU 2013:69. I vdtt och
torrt — forslag till andrade vattenritisliga regler. SOU 2014:35.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN



i hogre grad av ersidttningssystemet. Andelen ekologiskt producerade jordbruks-
produkter i slattbygden behover ocksa ges forutsattningar att oka.
Miljoersattningar for skotsel och restaurering av natur- och kulturmiljoer i
och vid dkermark bor dterinforas och utformas sa att atgarder gynnar biologisk
mangfald. Det dr angeldget att stoden dven kan anvindas for igenldggning eller
blockering av diken pa jordbruksmark som inte langre aktivt brukas. Ett nytt stod
motsvarande den borttagna stodformen ”utvald milj6” dr behovligt inte minst for
restaureringsatgarder i rikkarr och for att kunna genomfora regionalt prioriterade
atgarder samt for att finansiera arbetet med atgardsprogram for hotade arter.
Landsbygdsprogrammet kan bli an mer effektivt om ersittningsnivderna opti-
meras med avseende pd miljonytta. Miljomalsberedningen har foreslagit ett info-
rande av vardebaserade miljoersittningar, det skulle innebara att miljoeffekterna
blir styrande vid utformning och ersittning av atgarder*. Syftet dr helt enkelt att
ge hogre ersittning for lantbrukare som levererar storre miljonytta. For att veta
vilka styrmedel och atgirder som ger 6nskade resultat behover uppfoljning och
utvirdering av programmen forbattras.

Oka miljokraven i gardsstodet

Driv pa EU for 6kad integrering av miljokrav i gardsstodet och effektivisering av
kraven for de ekologiska fokusarealerna sa att miljonyttan 6kar.

Fragor om biologisk mangfald, klimatpaverkan och 6vergddning behover beaktas
i det stod som ges till jordbruket. Om férgroningen av gardsstodet kommer finnas
kvar bor Sverige darfor inom EU arbeta for en effektivisering av kraven for de
ekologiska fokusarealerna sd att miljonyttan okar.

Skatt pa handelsgédsel

Aterinfor en skatt pa handelsgodsel, med huvudsakligt syfte att minska lackaget av
naringsamnen och minska spridningen av kadmium.

For att langsiktigt 16sa problemen med 6vergddning skulle styrmedlen behova rikta
in sig pa det som orsakar just utslippen av kvive och fosfor. Det finns ett behov

av att se Over styrmedlen for jordbruket sd att de i storre utstrackning stiller féro-
renarna till svars for miljokostnaderna jordbruket orsakar. Skatt pd handelsgodsel
skulle kunna vara ett styrmedel som minskar kvaveutslappen. Tillforseln av reaktivt
kvave fran handelsgodsel bidrar dven till global uppvarmning och minskad bio-
logisk méangfald. Innehallet av kadmium i handelsgodsel kan dessutom vara stort*”.

46  Med miljomadlen i fokus — hallbar anvindning av mark och vatien. Miljomalsberedningens
betankande 2014:50.

47  Sutton, M A, C Howard, ] W Erisman, G Billen, A Bleeker, P Grennfelt , H van Grinsven
och B Grizzetti, The European Nitrogen Assessment, Cambridge University Press. 2011.
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Riksdagen tillkdnnagav tidigare i dr att skatt pd handelsgodsel inte bor ater-
inforas*. Det motiverades bland annat med att den tidigare skatten pa handels-
godsel inte var effektiv och att ett dterinforande av skatt pa handelsgodsel 4r en
kostsam atgird med liten paverkan pa miljon. Naturvardsverket bedomer dock,
liksom Konjunkturinstitutet, att dterinforandet av en handelsgodselskatt pa ett
kostnadseffektivt sitt skulle bidra till att minska lackaget av naringsimnen om
nivan pd skatten ar tillrackligt hog®. Intiakterna fran skatten bor ga till tgarder
inom jordbruket.

Naturvardsverket bedomer att en skatt pa handelsgodsel ocksa skulle bidra till
att minska spridningen av kadmium pa ett kostnadseffektivt satt, sarskilt om
skatten differentieras beroende pd kadmiumhalten i handelsgodsel® . Vi ser ocksa
gdrna en ytterligare analys av behovet av andra former av beskattning for att
minska spridning av tungmetaller och andra miljofarliga amnen i naturen via god-
sel, ndgot som regeringen aviserat®!.

3.12 Politik for ekologiskt hallbart skogsbruk

Stérk miljostyrningen av skogsbruket

Forandra de skogspolitiska styrmedlen sa att de styr effektivt mot ett 1angsiktigt
ekologiskt hallbart skogsbruk.

Den hiansyn som tas till natur- och kulturmiljévarden i samband med avverkning
av skog behover forbittras, skador pa forn- och kulturlimningar ir fortsatt hoga
och hiansynskrdvande biotoper skadas i allt for hog utstrackning vid slutavverk-
ning. Skogsbrukets insatser ar viktiga for att 4stadkomma en god gron infrastruk-
tur. Naturvardsverket anser att en genomgripande analys av de skogspolitiska
styrmedlen behovs for att analysera vilka styrmedel som l6ser orsakerna till pro-
blemen och som ar mest kostnadseffektiva for ett langsiktigt ekologiskt héllbart
skogsbruk. Den skulle bland annat innehadlla en 6versyn av skogsvardslagen och
tillimpliga delar av miljobalken. Oversynen bor till exempel analysera effekterna
av en integrering av skogsvardslagens miljoaspekter i miljobalken, hur ett tydli-
gare landskapsperspektiv kan anviandas i lagstiftningen och i anmalningsplikten
for att sakerstilla att Skogsstyrelsen har mojlighet att forhindra skogliga atgarder

48 Bet. 2014/15:SkU18, rskr. 2014/15:148.
49  Miljo, ekonomi och politik 2014. Konjunkturinstitutet. 2014.

50 Madl i sikte — analys och bedomning av de 16 miljckvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 2015.

51 Budgetpropositionen for 2016. Prop. 2015/16:1.
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som forstor viardefulla miljoer’. Regeringen bor ocksa verka for att det statliga
skogsbruket ar ett foredome for ett hallbart skogsbruk.

Spara mer vardefull skog — byt mot statlig produktionsskog

Tillgangliggdr mer produktionsskog fran Sveaskog som ersattningsmark for
skyddsvard skog hos berérda markagare.

Mer skog behover bevaras langsiktigt. Det krdvs storre arealer langsiktigt beva-
rade omraden av de mest skyddsviarda skogarna for att motverka ytterligare frag-
mentisering av habitaten for manga hotade arter. Huvuddelen av de naturskogs-
liknande skogar och skogar med naturtypskvaliteter, som finns kvar bor skyddas
omgdende. Vi anser att mer resurser frin bade staten och niringslivet kravs for att
oka det formella skyddet.

Tiden dr i sammanhanget en kritisk faktor, da avverkningar av vardekarnor for-
samrar forutsattningarna for arters framtida overlevnad. Vissa naturtyper, exem-
pelvis tallskog med lang kontinuitet och ddellovskogar, kraver speciella satsningar.
I bevarandearbetet de senaste dren har ekonomiska uppgorelser mellan staten och
de stora skogsbolagen inom det sa kallade ESAB-paketet (Ersattningsmark i Sve-
rige AB) resulterat i att stora arealer skyddsvard skog pa bolagsmark har kunnat
ersittas pa ett effektivt sitt med mark fran Sveaskog. Vi anser att regeringen bor
initiera en fortsittning pa ESAB-paketet.

3.13 Vassa de miljdpolitiska styrmedlen

Stark tillsynen och tillsynsvéagledningen

Utred ansvaret for tillsyn och tillsynsvagledning enligt miljébalken grundligt sa att
det kan bli mer andamalsenligt och tydligt.

Ett flertal utredningar har pekat pa att tillsynen inte ar rattssaker, likvardig
och effektiv. De senaste utredningarna dr Statskontorets rapport om tillsyns-
vigledningen®? och miljomyndighetsutredningen’*. Naturvardsverket har ocksa

52 Madl i sikte — analys och bedomning av de 16 miljiokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662.2015.

53 Vigledning till en bittre tillsyn. En utvirdering av tillsynsvigledningen pd miljéomrddet.
Statskontorets rapport 2014:17.

54 Vigar till ett effektivare miljéarbete. SOU 2015:43.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN

31



32

pekat pa problemen i de érliga redovisningar vi gjort till regeringen®. Flera intres-
santa forslag ar lagda, till exempel Statskontorets forslag om att utvidga rollen for
Miljosamverkan Sverige och kanalisera mer viagledning genom den organisatio-
nen. Men det ar svart att se hela effekten i tillsynskedjan av ett enstaka av dessa
forslag utan att gora en storre utredning av hela tillsynssystemet. Organisationen
och resursfordelningen for tillsynen och vagledningen behover ses over, inte bara
pa det nationella planet utan dven det regionala och lokala, for att kunna optime-
ra resurserna och utveckla genomforande av tillsynen sa att den blir mer likvardig
och rittsiker. I samband med en sddan Oversyn kan det ocksa vara lampligt att
gora en oversyn av miljobalkens sanktionssystem sa att fler miljobrott upptacks,
utreds och beivras, vilket regeringen aviserat®®.

Oka effekten i miljobalkens tillimpning

Se till att tillampningen av miljébalkens andra kapitel om de allménna hansyns-
reglerna forbattras genom tydligare och mer transparenta beslut i domstolarna.

Miljobalken innehéller i andra kapitlet allmdnna hansynsregler om resurseffektivi-
tet, produktval, lokalisering och samhillsekonomiska rimlighetsavvigningar. De
reglerna giller for all verksamhet som omfattas av miljobalken. Vir bedomning

ar att en battre tillimpning av hansynsreglerna kan bidra mer till att vi ndirmar
oss miljomalen. Det dr ocksa angeldget att 6verviagandena om lokalisering, resurs-
effektivitet etc. redovisas pa ett transparent sitt i tillstdnds- och tillsynsbeslut sa
att en tydlig praxis utvecklas. Vi ser inte att domstolar och tillsynsmyndigheter
idag i sina beslut tillrackligt tydligt redovisar om eller hur de har resonerat om de
allminna hansynsreglerna. De fragorna skulle darfor vara lampliga att lagga fokus
pa i utvecklingen av miljobalkens tillimpning. En vdg att g kan vara att skapa ett
forum dar berorda aktorer, bland andra Domstolsverket och tillsynsmyndigheter,
medverkar i utvecklingen av storre transparens i 6verviganden om tillimpningen

av de allmdnna hansynsreglerna.

Se over artskyddet

Se over artskyddsforordningen och angransande regelverk pa artskyddsomradet
med det dvergripande syftet att férbattra tilldmpningen av artskyddet vid plan-
laggning och miljéprévning samt i skogs- och jordbruket.

55  Tillsyn enligt miljiébalken — majligheter till utveckling och forbdttring. Naturvardsverket
2015. Tillsyn enligt miljiébalken — mdjligheter till utveckling och forbittring. Natur-
vardsverket 2014.

56 Budgetpropositionen for 2016. Prop. 2015/16:1.
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Artskyddet behover forbattras i olika sammanhang, exempelvis planprocesser och
miljoprovning. Jord- och skogsbruket behover ocksa anpassas for att battre be-
akta artskyddet och regelverket for det. Ett val tillimpat artskydd ar dven en for-
utsattning for att utveckla en val fungerande gron infrastruktur. Vi anser att en
oversyn av artskyddsforordningen och angriansande regelverk pad artskyddsomra-
det behover genomforas for att gora bestimmelserna mer lattoverskadliga och for
att tillvarata nationella och internationella skyddsintressen. Oversynen bor ana-
lysera kopplingen mellan fridlysta och rodlistade arter i olika styrmedelssamman-
hang. Insatserna som foreslds inom Jordbruksverkets redovisning av regeringsupp-
draget om forstarkta atgarder mot artskyddsbrott bor ocksa genomféras®”.

Finansiering av atgarder i havs- och vattenmiljoer

Ge Statskontoret i uppdrag att, i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten,
Sveriges geologiska undersokning, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet,
utreda och 1amna férslag till en finansieringsmodell for atgarder i havs- och
vattenmiljGer.

Naturvardsverket anser att finansieringsmodeller for dtgiarder i havs- och vatten-
miljon behover utarbetas. Sedan 2010 stalls hogre krav pa innehallet i atgards-
programmen inom havsmiljo- och vattendirektivet vilket gor att resurserna till

det miljovardsinriktade vattenarbetet behover okas. For att 6ka takten i atgards-
arbetet behover resurser till dtgarder 6ka, vara langsiktiga och koppla direkt till
atgardsprogrammen. En finansieringsmodell bor innefatta kostnader for atgarder,
inklusive uppfoljning av atgarder, som inte kan hanteras genom befintliga regel-
verk. En utgangspunkt bor vara principen om att fororenaren betalar. Finansiering
av skydd av kulturmiljoer i kust och skargard bor ocksa beaktas.

3.14 Utbildning och forskning for framtidens milj6

Stimulera skolans arbete med hallbar konsumtion

Utvardera skolans arbete med hallbar utveckling, inklusive hallbar livsstil och
konsumtion, i syfte att stimulera skolans arbete med detta.

Naturvéardsverket anser att skolans arbete med hallbar livsstil och konsumtion be-
hover stimuleras. Det kan till exempel handla om att erbjuda kompetensutveckling
for larare, underlitta erfarenhetsutbyte samt fordela utvecklingsmedel och verk-

57  Forstarkta digirder mot artskyddsbrott. Jordbruksverket. 2014.
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samhetsstod. Hallbar utveckling kan med fordel integreras i andra omraden, till
exempel i NT-satsningen (satsning pa naturvetenskap och teknik), matematiklyftet
och lislyftet. Den pagédende satsningen pa lirande i entreprendrskap bor komplet-
teras och sittas i relation till lairande for hallbar utveckling. Skolinspektionen bor
fa i uppdrag att gora en ny utvirdering av skolans arbete med héllbar utveckling,
inklusive hallbar livsstil och konsumtion. Utvarderingen kan sedan ligga till grund

for framtida atgarder.

Stimulera substitution av miljéfarliga kemikalier

Stimulera innovation och substitution av farliga amnen genom att inratta ett
kunskapscentrum for substitution av farliga @mnen.

Innovation av kemiska dmnen med mindre farliga egenskaper och substitution av
farliga 4mnen behover stimuleras. Inrdttandet av ett kunskapscentrum for substi-
tution skulle kunna bidra till innovation av kemiska amnen med mindre farliga
egenskaper. Ett kunskapscentrum for substitution skulle kunna visa vilka alterna-
tiv som finns och gynna foretag med nya l6sningar och stodja dem i deras arbete
med att stilla krav pd leverantorer och byta ut farliga amnen. Detta kan under-
latta for foretagen att arbeta proaktivt och paborja en utfasning innan amnen
forbjuds inom EU. Ett sddant centrum skulle ha till syfte att 6ka kunskapen om
farliga amnen i varor, fraimja okat utbytande av farliga amnen och darmed verka

for utveckling av hallbara produkter och varor3®.

3.15 Goda insatser som bor fortsatta

Vi vill ocksa lyfta fram ndgra av mdnga pagdende insatser som utgor viktiga
bidrag i arbetet med att nirma oss att nd de svenska miljomalen.

Begrinsad klimatpaverkan

e EU:s ekodesigndirektiv utvecklas till fler omrdden och far striktare regler
(Energimyndigheten).

e Sverige ar aktivt i utvecklandet av nya ramverk och malsittningar inom EU
och inom UNFCCC (regeringen).

® Sverige bidrar till internationell forskning, exempelvis New Climate Economy
(regeringen).

o Att fortsdtta finansiering, kapacitetsuppbyggnad och teknikoverforing till
starkt vixande ekonomier (naringslivet).

58 Forslag till digirder for en mer hadllbar konsumtion. Naturvardsverket, skrivelse
2014-09-11.
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Frisk luft

Sverige arbetar aktivt i EU och i internationella fora som Arktiska radet,
HELCOM och IMO f6r att minska utslippen av sot och NOy fran sjofarten
(regeringen).

Bara naturlig forsurning

Fortsatt verka for ett stringent takdirektiv i EU-forhandlingen (regeringen).

Giftfri miljo

Arbeta for ambitiosa mal inom EU:s strategi for giftfri miljo (regeringen).
Arbeta for kriterier for hormonstérande amnen i EU (regeringen).

Arbeta for en effektiv implementering av Reach (Kemikalieinspektionen).
Arbeta for att fasa ut amnen (Kemikalieinspektionen).

Verka for att kemikalierisker beaktas i EU:s atgardspaket for en cirkulir
ekonomi inklusive att utreda och dtgirda brister i lagstiftningen for att
hantera farliga amnen i ett kretsloppsperspektiv (regeringen).

Verka for okade informationskrav om farliga 4mnen i produktdirektiv och
sektorslagstiftning, till exempel i ekodesigndirektivet, byggproduktforord-
ningen och fibermarkningsforordningen (regeringen).

Arbeta for battre miljoovervakning samt okad kunskap om grundvatten
(regeringen).

Arbeta for global utfasning av farliga amnen samt globalt informations-
system (regeringen).

Stodja andra ldnder i arbete for giftfri miljo (regeringen).

Okat EU-samarbete for tillsyn av varor (Kemikalieinspektionen).

Levande sjéar och vattendrag

Genomforandet av vattenmyndigheternas dtgardsprogram (flera).

Grundvatten av god kvalitet

Fler vatten- och materialforsorjningsplaner (lansstyrelser, kommuner).

Myllrande vatmarker

Genomfor handlingsplaner for gron infrastruktur (Naturvardsverket med
flera).

Levande skogar

Samverkan och dialog med niringslivet (Skogsstyrelsen).
Informationstillgdng och eTjanster (Skogsstyrelsen).
Samverkan och helhetssyn med landskapet som utgangspunkt (flera).
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Ett rikt odlingslandskap
e Ersittning for skotsel av betesmarker och sldtterangar (regeringen).
¢ Resurser till radgivning genom Greppa ndringen och Mangfald pa slatten
(regeringen).
e Anldggning och restaurering av vatmarker (regeringen, lansstyrelser).

e Miljoovervakning (regeringen).

Ett rikt vixt- och djurliv

¢ Fortsitt insatserna for skydd av vardefull natur och skotsel av skyddade
omraden (regeringen).

e Forstiark arbetet med atgiardsprogram for hotade arter (Naturvardsverket).

® Genomfor handlingsplaner for gron infrastruktur (Naturvardsverket med
flera).

e Synliggor och virdera ekosystemtjanster (regeringen).

e Fortsatt vara aktiv i EU och pa internationell niva (regeringen).

3.16 Strategiskt arbete med utvardering
och styrmedelsanalys

De flesta styrmedel som regeringen och riksdagen har beslutat om inom alla
politikomrdden paverkar forutsattningarna att na miljomalen pa ndgot sitt.
Mainga styrmedel har nigra ar pa nacken och i de flesta fall saknas utviarderingar
av vilka effekter de far for miljon. Det galler savil styrmedel som har till syfte

att bidra till att miljomaélen nds, som styrmedel som har helt andra syften. Miljo-
balken dr ett exempel, RUT- och ROT-avdragen dr andra exempel. Det finns behov
att lopande utvirdera och analysera styrmedel och deras betydelse for utveckling-
en mot miljomaélen.

Naturvardsverket har till uppgift att 1opande och strategiskt analysera och
utvardera styrmedel och dtgiarder. Den uppgiften tar vi oss an med utgadngspunkt
i den fordjupade utvarderingen 2015. I uppdraget ingick att foresld utvarderingar
av miljoarbetet och styrmedelsanalyser, som ar angeliagna for att fa kunskaper
som kan ligga till grund for genomférandet av miljopolitiken. I underlagen till den
fordjupade utvarderingen har myndigheterna identifierat och redovisat kunskaps-
behov for miljokvalitetsmalen och for fokusomradena.

Vi anser att dven andra myndigheter bor gora utvirderingar av hur miljomaélen
paverkas av olika styrmedel, sarskilt de styrmedel som inte i forsta hand har till
syfte att stodja miljopolitiken. Det ar darfor viktigt att regeringen ocksa planerar
for utviarderingar av miljoeffekterna for alla nya styrmedel som beslutas och alla
storre andringar som genomfors av styrmedel.

Kunskapsbehoven avser Naturvardsverket nu att ta ett helhetsgrepp pad och
lagga upp en planering for med sikte pa den fordjupade utvarderingen 2019.
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Naturvéardsverket som samordningsansvarig myndighet for miljomalsuppfolj-
ningen har redan startat detta arbete. Vi har bett de malansvariga myndigheterna
att limna in sina forsta forslag till utvarderingar for att kunna anvianda 2015

ars anslag till utvarderingar under aret. Dessutom finns inom Naturvardsverkets
egeninitierade Miljobalksprojekt ett antal angeldgna utvarderingsfragor som vi
borjat arbeta med.

Under hosten 2015 avser vi att utveckla kriterier for vilka mal- eller myndig-
hetsovergripande utvarderingar och styrmedelsanalyser som kan finansieras av
Naturvéardsverkets anslag. Vi tinker oss att tillsammans med andra berérda myn-
digheter arbeta fram en lista med strategiskt viktiga utvarderingar. Listan ska vi
sedan sikta pa att beta av, genom att nyttja sdval myndigheternas egen analyskom-
petens som mojligheten att finansiera utredningar av larosaten och konsulter med
Naturvardsverkets anslag for miljoovervakning. Plattformen for samhallsekono-
miska analys kan ha en viktig roll i detta arbete.

Kunskapsbehov som lampar sig bast for forskningsinsatser tar vi om hand i
Naturvardsverkets l6pande arbete med forskningsfinansiering. I det arbetet sam-
verkar vi med Havs- och vattenmyndigheten och flera andra myndigheter och
organisationer. Forskningsbehov som framkommer i den fordjupade utvarderingen
2015 kan till exempel anvindas som underlag for utlysning av nya forsknings-
program och i Naturvardsverkets inspel till den samfinansierade forskningen inom
Stiftelsen IVL.
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KAPITEL 4:

Styr kostnads-
effektivt

mot malen

» A

| TIDIGARE FORDJUPADE UTVARDERINGAR har Naturvardsverket konstaterat att det
finns ett stort genomforandeunderskott i miljoarbetet®®. Med genomforandeunder-
skott menar vi att manga styrmedel finns pd plats men de far inte avsedd effekt.
Det beror pa att atgarder inte vidtas i tillracklig omfattning eller att styrmedel inte
klarar att 4ndra beteenden som paverkar miljon.

Underlaget till fordjupad utvardering visar att vissa styrmedel ar centrala for
styrning mot flera av miljokvalitetsmalen. Till dem hor miljobalken, skogsvards-
lagen, plan- och bygglagen, vattenforvaltningen, kemikalielagstiftningen, lands-
bygdsprogrammets miljoersittningar samt en rad styrmedel inom klimat- och luft-
omradet®. I sin nuvarande form ger dessa styrmedel inte fullt ut de effekter som
de ar tankta att ge for att pa sikt uppnd miljomalen. Konkurrens och konflikter
med andra intressen och perspektiv i samhaillet har en stor paverkan, som vi redo-
gor for i kapitlet Utmaningarna.

I detta kapitel borjar vi med att peka pa nagra generella orsaker till varfor
styrmedlens effekter och kostnadseffektivitet ofta brister. Sedan géar vi djupare in
pa nagra styrmedelsomraden som ar sarskilt viktiga for att miljomalen ska nas.
Miljoarbetet gar framat inom manga omraden for vilka vi inte beror styrningen,
men dar det ar viktigt att arbetet fortsatter. Det dr bland andra skydd och skot-
sel av vardefull natur, dtgdrdsprogram inom vattenforvaltningen, arbetet med att
forebygga och hantera avfall, det internationellt luftvardsarbete och sanering av
fororenade omraden.

59  Steg pd vigen — fordjupad utvirdering av miljomdlen 2012. Naturvardsverket, Rapport
6500.2012.

60 Malovergripande analys av miliomdlen — Underlag till fordjupad utvirdering av
miljomdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6692. 20135.
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Grunder for kostnadseffektiva styrmedel

For att kunna styra mot miljomalen pa ett kostnadseffektivt satt kravs en for-
stdelse for varfor olika aktorer i samhillet beter sig pa ett sdtt som orsakar skada i
miljon. Vi maste forstd de bakomliggande orsakerna och aktiviteterna. Hushallens
och foretagens miljoskadliga beteenden kan till exempel bero pa att aktorer sak-
nar information om innehéll i konsumerade produkter, att samhallsaktorerna ar
kortsiktiga i sitt handlande och i sina beslut och inte inkluderar risk for framtida
skador och nyttor i beslut, eller inte inkluderar vetskapen att den miljopaverkan
en aktor ger upphov till drabbar tredje part. Dessa systemfel, sa kallade marknads-
misslyckanden, dr det som motiverar statlig styrning genom styrmedel. En for-
stdelse for de bakomliggande incitamentsstrukturerna dr en forutsittning for att
kunna oka styrmedlens kostnadseffektivitet. Det skulle ocksé ge en battre kopp-
ling till principen att férorenaren betalar och att styrningen ligger sd nara killan
till problemet som mojligt. For att anvanda ratt verktyg for att losa de avgorande
hindren och nd maluppfyllelse, behover problembilden benas ut. F& styrmedel har
idag utformats for att samhallsekonomiskt kostnadseffektivt styra mot miljomalen
och fa styrmedel har darutéver utvarderats ur ett samhallsekonomiskt perspektiv i
syfte att hitta sitt att gora dem mer mélstyrande. I underlagen till den fordjupade
utvarderingen har 6vergripande samhillsekonomiska analyser gjorts av ndstan
alla 16 miljokvalitetsmalen®!.

Genom en analys av de 16 miljomalen gor Naturvardsverket foljande generella

observationer av orsaker till bristande kostnadseffektivitet i styrningen®2.

e Visiondra madl: Syftet med att genomfora en kostnadseffektiv miljopolitik dr
att dstadkomma en miljoforbattring tills kostnaden och nyttan per enhet dr
lika. I de fall dar malet inte ar tillrackligt preciserat, ar det svart att uppna en
kostnadseffektiv miljopolitik eftersom avsaknaden av en precisering kan leda
till att dtgarder som innebar att kostnaden blir hogre an sjalva miljonyttan
vidtas.

® Prioritering: For att politiken ska kunna bli mer kostnadseffektiv maste prio-
riteringar goras. Allt far inte vara lika viktigt inom ett mal eftersom resur-
serna ar begransade. En prioritering utifrdn virdet av miljonyttan och kost-
naderna for att dtgarda skadan behover da genomforas.

® Principen att fororenaren betalar: Manga brister i miljohansynen beror pa
att incitamenten att gora ratt — eller att inte gora fel — ar for svaga. Om av-
steg gors fran principen att fororenaren betalar minskar kostnadseffektivi-
teten. Ett exempel pd detta dr ndr avdrag och undantag fran miljoskatterna
anvands for att lindra bordan for vissa aktorer. Ett annat exempel ar att styr-
medel inte beaktar virdet av ekosystemtjanster.

61 Mal i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket. Rapport 6662, 2015.

62 Malovergripande analys av miljomdlen — Underlag till fordjupad utvirdering av
miljomdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6692. 2015.
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Samhallsekonomiska grundprinciper

For att kunna styra mot miljomalen behovs en forstdelse for hur den grund-
liggande incitamentsstrukturen ser ut, det vill siga varfor olika aktorer

i samhillet beter sig pa ett sitt som orsakar skada i miljon. Nagra enkla
grundprinciper for hur staten kan dstadkomma miljoforbattringar kan har-
ledas fran en enkel illustration om hur miljopolitiken fungerar.

Offentliga atgarder

Styrmedel Atgarder

Beslut om styrmedel
och offentliga
atgarder

Beslut om anpassning

och val av &tgarder Férandringar i

miljokvalitet

Miljo- o
Underlag politikens Utvérdering
for beslut | kostnader

Utvérdering
av
miljépolitikens
effekter pa
iljokvalitet

av styrmedel

Miljo-
politikens
nyttor

KALLA: NATURVARDSVERKETS BEARBETNING AV FIGUR | SODERHOLM, P. (2014).

Beslut om styrmedel eller offentliga dtgiarder paverkar miljokvaliteten genom
att ge incitament till aktorer att genomfora dtgarder som ar till nytta for
samhdllet i stort. Styrmedel anvinds effektivast i de fall grundorsakerna

till miljoproblemen beror pa ett strukturfel i samhallsekonomin, sa kallade
marknadsmisslyckanden, och att problemet kan l6sas via en mojlig forand-
ring av aktorers beteenden. Ett exempel dr nir varor och tjansters skadliga
egenskaper vid konsumtion eller produktion 4r kdnda for en part, men inte
for de som drabbas. I dessa fall behovs styrmedel som gor informationen om
de skadliga egenskaperna kinda for de som kan drabbas.

Ett annat exempel dr nir en ekonomisk aktivitet orsakar miljoproblem
som drabbar individer som inte ar inblandade i aktiviteteten. Ett typiskt
styrmedel skulle kunna vara en skatt pa aktiviteten motsvarande de miljo-
kostnader som aktiviteten orsakar. Offentliga atgarder anvands effektivast
ndr ett behov av statlig styrning har konstaterats men dar det inte ar mojligt
att anvanda styrmedel. Ett exempel dr nar miljoproblemen dr historiska och
orsakats av tidigare val och beslut som inte lingre ar aktuella. Eftersom det
inte langre finns aktuella val och beslut som kan styras blir styrmedel verk-
ningslosa och det blir nodvandigt med statens direkta ingripande for att 16sa
miljoproblemen.
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Kostnadseffektivitet

Ett kostnadseffektivt styrmedel uppnar maélet till lagsta kostnad. I den mal-
styrda miljopolitiken ar en hog grad av kostnadseffektivitet ett lampligt
uppfoljningsbegrepp och innebar att miljoforbattringar upp till malnivan
astadkoms till lagsta kostnad. Kostnad i detta sammanhang betyder den
mingd resurser som samhillet behover ligga for att uppnd onskade miljo-
forandringar. Kostnadseffektivitet forutsatter ocksa att resurserna anvands
ddr de gor mest nytta och for den malstyrda miljopolitiken betyder det att de
lampligaste resurserna eller den lampligaste kombinationen av resurser for
att dstadkomma miljoforbattringen anvands.

En kostnadseffektiv miljopolitik stiller krav pa utformningen av sival
enstaka styrmedel och atgarder samt hur dessa kombineras. Kostnadseffekti-
vitet forutsdtter ocksd att samhallet vager nytta och kostnader av styrningen
och det ar inte givet att mer styrmedel och fler atgarder leder till effektivare
styrning eller mer miljoforbattringar. Det dr dartill ofta mest kostnadseffek-
tivt att 1dta ett styrmedel hantera ett styrningsproblem eftersom styrmedlet
da kan rikta in sig mer skarpt pa att 16sa det specifika problemet i fraga med
foljd att risken att kostsamma bieffekter uppstar blir forhallandevis liten.

o Rdtt styrmedel pd ritt plats: En rad befintliga styrmedel och atgarder foku-
serar pa de symptom som skapas av alltfor stor belastning pa miljon. In-
satsen kommer da alltfor sent i hindelsekedjan och lindrar den skada som
redan uppstatt i stallet for att styra sa tidigt som mojligt och undvika skadan.
Var och en av orsakerna till ett miljoskadligt beteende har sin egen 16sning;
styrmedel som adresserar olika typer av beteenden och drivkrafter, stod till
forskning, tillgdngliggorande av information, eller statliga anslag for atgarder.
De langsiktiga strukturella styrningsproblemen i miljopolitiken kan 16sas om
man lyckas kombinera dessa losningar pa basta mojliga sitt.

o Styrmedelskombinationer: Nar styrmedlen kompletterar varandra dr detta
onskevirt. Det finns dock exempel pa dubbelstyrning som hindrar kostnads-
effektiva insatser:

— Om tva styrmedel (till exempel genom tillstindprévning och en skatt)
reglerar samma utslapp, och dirmed samma val och beteende, uppstér en
dubbelstyrning. Ett problem med dubbelstyrning 4r att bida styrmedlen
tar resurser i ansprak for administration utan att med sikerhet dstadkom-
ma mer styrning an om ett av styrmedlen reglerade utslappen.

— Styrmedel i konsumtionsledet kan bidra till 6kad kostnadseffektivitet om
inte miljoskadan redan ar internaliserad i ett tidigare led. Om styrmedel
redan finns i tidigare led blir ett konsumtionsbaserat styrmedel en form av

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN

41



42

dubbelstyrning eftersom staten da styr bade i produktionsled och i kon-
sumtionsled. En tydlig risk med styrmedel i konsumtionsledet — om det
inte 4r i konsumtionsledet som miljoskadan uppstar — ar att rekyleffekter
uppstar.

e Mer kunskap: Virdet av ny kunskapsinhimtning behover relateras till kost-
naderna for samhallet. Om virdet av ny kunskap och den miljonytta denna
nya kunskap genererar dr hogre an kostnaden att ta fram kunskapen, kan en
sadan insats vara motiverad.

o Styrning i blindo: Nar information och kunskap saknas om de beteenden
som orsakar miljoproblemen, foreslas ibland anda styrmedel vilka innebar
styrning i blindo och att kostnadseffektiviteten riskerar bli lag.

* Styrning utan styrmedel, frivilliga dtaganden: Vissa styrmedel, till exempel
skogsvardslagen, forutsitter att verksamhetsutovare tar eget ansvar utover
lagens minimikrav. Incitamenten for att siakerstalla denna miljohansyn bris-
ter nar foretags- och privatekonomiska intressen strider mot de samhalls-
ekonomiska. D3 ar mojligheten att uppna miljomalen via frivilliga dtaganden
begriansade eftersom dtagandet innebar att de privata aktorerna drar pa sig
kostnader, till exempel i form av utebliven avkastning.

4.1 Miljoskadliga subventioner hindrar
ett effektivt miljéarbete

* Miljoskatters effektivitet urholkas av undantag och avdrag.
e Miljéskadliga subventioner férekommer framst inom transport-,
energi-, jordbruk- och fiskesektorerna.

Naturvardsverket har vid flera tillfallen redovisat analyser och sammanstéillningar
av miljoskadliga subventioner till regeringen®. I Sverige finns det potentiellt
miljoskadliga subventioner inom framférallt tre sektorer, namligen transport-,
energi- och jordbrukssektorerna. Aven fiskerisektorn far st6d®*. Rapporten fran
2012 innehéller en sammanstillning av subventioner inom dessa omraden. Inom
energi- och transportsektorn ar det undantag och avdrag fran skatter som utgor
den avgorande delen av subventionerna. Jordbrukssektorns subventioner utgors av
bade undantag och avdrag fran skatter och marknadsregleringar inom EU:s jord-
brukspolitik.

63  Ett urval av statliga subventioner som kan antas motverka en ekologiskt hdllbar utveckling
(1997) och Miljéskadliga subventioner i farjetrafiken (1999). Amnet har dven behandlats
oversiktligt i till exempel Ekonomiska styrmedel inom miljiéomrddet (2003), Fortsatt
grom skattevixling (2004a), Hallbar konsumtion och produktion i Sverige (2004b)
och Miljodifferentiering av det svenska sjofartsstodet (2007a). Skrivelsen till foljd av
aterrapporteringskravet 2004 uppdaterades 2012 i och med publikationen av studien
Potentiellt miljoskadliga subventioner (2012).

64  Potentiellt miljoskadliga subventioner. Naturvardsverket, Rapport 6455. 2012.
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Flera miljoskatter har en skattesats med mdnga undantag och avdragsmojlig-
heter. Avdrag eller undantag fran skatter loser inte det grundlaggande problemet.
Om dessa undantag och avdragsmojligheter 4r omfattande innebar det att enbart
en liten del av den miljoskada som skatten riktas mot atgardas. Detta innebdr i sin
tur att principen om att fororenaren betalar undermineras. Foljden ar att den in-
citamentstruktur som skatten avsdg att skapa har stora brister. Det ar brister som
till och med kan ifrdgasitta skattens legitimitet. Detta beror pa att det forutom att
det blir svarare att nd malet om att minska miljoskadan, uppstar hoga administra-
tiva kostnader pa grund av att varje undantag och avdragsmojlighet skapar nya
gransdragnings- och kontrollproblem.

Att Sverige subventionerar vissa miljoskadliga aktiviteter samtidigt som arbete
pagdr for att lindra skada och undvika miljoskadliga aktiviteter, kan inte anses
vara en bra anviandning av samhallets resurser. Mdnga ginger anviands argumentet
att subventionerna maste finnas for att skydda den inhemska industrins konkur-
renskraft. Men en studie frain OECD visar att 6kade krav inom miljopolitiken inte
hammar 6kad produktivitet och tillvaxt. Striktare miljoregler ger snarare incita-
ment till foretag att investera i samhallsekonomiskt effektivare processer, vilka
annars inte hade blivit av. Studien visar ocksa att det gar att kombinera en strikt
miljopolitik med ett fraimjande av marknaden®. Om syftet med ett avdrag eller
undantag dr att gynna ndringen eller landsbygdsutveckling, ska detta snarare
stodjas genom medel inom nérings- eller landsbygdspolitiken.

4.2 De klimatpolitiska styrmedlen
har inte tillracklig styrférmaga

e Handelssystemet for utslappsratter har inte tillrackligt styrande effekt.

e Avdrag och undantag fran koldioxid- och energiskatten for viss industri
och energiproduktion férsvagar styrningen.

e Manga forslag inom transportsektorn ligger pa bordet men har annu inte
genomforts.

Sverige ar pa god vdg att uppnd etappmalet om 40 procent minskning av ut-
slappen av vaxthusgaser utanfor handelssystemet till 2020. Befintliga styrmedel
har varit avgorande for att vi lyckats med detta®. Aven internationella insatser har
paverkat Sveriges moijlighet att nd malet. Men miljomalet som sddant (tvagraders-

65 Do environmental policies matter for productivity growth? Albrizio and others. 2014.

66  Mal i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket. Rapport 6662, 2015.
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malet®” och koncentrationsmalet®®) nir vi inte och det ligger utanfor Sveriges
radighet. Idag saknas en direkt koppling mellan miljomalet med dess preciseringar
och de styrmedlen vi har nationell rddighet 6ver. Att bedéma huruvida de natio-
nella klimatstyrmedlen ar kostnadseffektiva ar svart eftersom det saknas matbara
nationella mal inom miljomalsystemet som stakar ut vigen mot till exempel ett
nettonollsamhille. Om vi inte har klart for att oss vad styrmedlen ska styra mot ar
det svart att bedoma om styrformagan ar tillracklig och kostnadseffektiv.

Mainga foretag och intresseorganisationer foresprakar en global, eller dtminsto-
ne europeisk, miniminiva pa skatt pa utslapp av koldioxid. Det skulle vara ett
kostnadseffektivt sitt att minska de globala utslappen. En ambitios nationell kli-
matpolitik kan fungera som en hiavsting for Sverige i omvirlden. Det ligger i linje
med preciseringarna av malet vilka anger att Sverige ska verka for att det globala
arbetet siktar mot tvagradersmalet. Om Sverige har en hog koldioxidskatt dr det
lattare att krava detsamma av andra lander.

Den svenska klimatpolitiken har vuxit fram sedan slutet av 1980-talet, och
har i allmanhet haft tyngdpunkt pa generella ekonomiska styrmedel. Energi- och
koldioxidskatterna med skattebefrielse for biobrinsle, har sedan 1990-talet varit
viktiga for att minska de svenska utslippen och har, eftersom alla aktorer moter
samma kostnad, bidragit till ett kostnadseffektivt genomforande av insatser.
Utvarderingar av energi- och koldioxidskatten visar att storst effekt har skatterna
haft pd utslippen inom fjarrvirmesekton samt inom sektorn bostider och loka-
ler. Skatterna ar idag utformade sa att stora delar av industrin har nedsattningar,
vilket innebar att miljoskadan inte atgardas fullt ut och principen att fororenaren
betalar frangas. EU:s medlemslinder beridknas ge 303 miljarder euro i subven-
tioner till anvindning av fossila branslen under 2015 enligt en studie frin Inter-
national Monetary Fund, IMF. Det ir en 6kning jamfort med tidigare ar.

Transportsektorn star for en stor del av utslappen som ligger utanfor handels-
systemet. Flera olika styrmedel har riktats mot sektorn. Det ar darfor svart att sdr-
skilja de olika styrmedlens effekter fran varandra. Inom transportsektorn foljdes
inforandet av koldioxidskatten av nedsattningar av energiskatten som kompensa-
tion. Detta innebar att skatteffekten i praktiken fick litet genomslag pa bensin och
dieselpriset i Sverige. For sjofart och flyg finns det undantag fran energi och kol-
dioxidskatten. EU-gemensamma krav pa utslapp av koldioxid fran nya person-
bilar och litta lastbilar, har lett till en snabb utveckling av mer energieffektiva
bilar. Det ar dock nodvandigt med en fortsatt skdarpning av kraven.

67 Den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till hogst tvd grader Celsius
jamfort med den forindustriella nivén. Sverige ska verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal.

68  Sveriges klimatpolitik utformas sd att den bidrar till att koncentrationen av vaxthusgaser i
atmosfaren pd lang sikt stabiliseras pd nivdn hogst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter
(ppmv koldioxidekvivalenter).
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Aven om verksamheter i EU inom handelssystemet klarar de utslippsmal som
har satts till 2020, bedoms handelssystemet inte, som det nu utvecklats, ge tillrack-
liga incitament for investeringar i lagkoltekniker for att kostnadseffektivt klara
utslippsmalen pd langre sikt®. Orsaken ar att ett stort 6verskott av utslappsratter
har byggts upp under den andra handelsperioden (2008-2012). Det beror fraimst
pa den ekonomiska krisen vilket har resulterat i mycket ldga utslappsrattspriser;
omkring 5-10 euro per ton. For att forhindra inlasningseffekter i utslappsinten-
siva tekniker med ldnga livslangder och 6ka incitamenten for investeringar i bland
annat energieffektiviseringsatgarder och fornybar energi, behover darfor handels-
systemet genomga vissa strukturella forandringar. En forhandlingsprocess dr
paborjad kring forandringar av handelssystemet.

Elcertifikatsystemet har haft stor betydelse for att oka andelen fornybar energi
i Sverige. Mojligheten att ge elcertifikat till elproduktion som baseras pa forbran-
ning av torv anser dock Naturvardsverket bor omprovas, da torv i andra sam-
manhang jamstills med fossila branslen. De senaste decenniernas utveckling beror
ocksd pa utformningen av tidigare styrmedel och av samhaillsplaneringen. Sarskilt
viktiga dr de satsningar som gjorts for att bygga ut fjarrvirmenit, kollektivtrafik-
system och klimatvanlig el- och virmeproduktion. Andra styrmedel som har varit
viktiga for utvecklingen mot ett samhaille med lagre utslapp, inkluderar teknik-
upphandling, information och investeringsbidrag. Lagstiftning har varit viktigt,
bland annat inom avfallssektorn dir framforallt deponeringslagstiftningen har
haft en avgorande roll for de utslippsminskningar som skett.

Fa riktade styrmedel finns for att begrinsa jordbrukets utslapp av vixthus-
gaser. Den stora delen av utslappen dr forknippade med lustgasutslapp fran mark
i samband med vaxtodling samt metan och lustgasutslapp fran djurhallning och
godselhantering. Utslippen ar diffusa och svarigheter finns att kvantifiera dem.
Styrning med ekonomiska styrmedel har darmed visat sig svart att genomfora.
Inom skogsbruket saknas styrmedel for att minska utslappen av viaxthusgaser eller
Oka inbindning av kol.

Riksrevisionen har granskat klimatpolitiken” och konstaterar att det finns en
risk att staten inte anvander sina styrmedel sa att utslippen minskar i enlighet med
malen till rimliga kostnader. Kostnaderna for att minska utslappen varierar kraf-
tigt mellan olika insatser. Det indikerar att de samlade utslippsminskningarna till
2020 skulle kunna dstadkommas till ligre kostnad genom en annan kombination
av styrmedel. Styrningen mot minskade utslapp ar svag for delar av naringslivet.
Det motiveras av konkurrensskil, men det saknas ett samlat underlag for exem-
pelvis att kunna bedoma risken for koldioxidlackage for svenskt naringsliv. Malen

69  Analys av EU-kommissionens forslag till reform av EU-ETS. Naturvirdsverket och
Energimyndigheten. 2014.

70  Klimat for pengarna? Granskningar inom klimatomrddet 2009-2013. Riksrevisionen,
rir 2013:19.
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ar otydligt utformade, vilket skapar en betydande osikerhet. Riksrevisionen rader
regeringen att bland annat samordna klimatmalen med andra 6vergripande sam-
hillsmal, exempelvis transportpolitiska mal. Regeringen kan gora det genom att
gora tydliga, langsiktiga prioriteringar och tydliggora vad som ska dstadkommas
och vad det kostar.

4.3 Miljobalken anvands inte fullt ut

e Bristande tillampning av hansynsreglerna i miljébalkens andra kapitel.
e Brister i myndigheternas arbetsséatt och struktur.
e Konflikter mellan miljébalken och annan lagstiftning.

Miljobalken ar central for samtliga miljokvalitetsmal. Bestimmelserna i miljo-
balken syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsikras en hilsosam och god miljo. Miljobalken ar
en ramlagstiftning som i manga delar bygger pa att praxis ska etableras. Med alla
tillhérande forordningar och foreskrifter dr det en omfattande lagstiftning. De
delar som framtrader som extra utmaningar for miljoarbetet i denna fordjupade
utvirdering 4r:

— tillimpningen av de allmdnna hiansynsreglerna,

— tillimpningen av reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar och

miljobedomningar,
— arbetssatt och kompetens for tillstaindsprovning och
— organisation, resurser och kompetens for tillsyn och tillsynsvagledning.

I flera av underlagen till den fordjupade utvirderingen tas fragor om miljobalken
och miljobalkens tillimpning upp. Bristerna handlar bland annat om krangliga
eller svartolkade regler, krockar mellan olika lagar, svarighet att inféra EU-direktiv
i miljobalken, brister i utformningen av lagar, daligt utvecklad praxis och brist pa
resurser eller kompetens. Naturvardsverket har kartlagt problem med miljobalken
genom att alla som anvinder eller ar berorda av den har fatt tillfalle att limna be-
skrivningar av vad som inte fungerar”!. Bilden ar i stora drag densamma i utvarde-
ringsunderlagen som i kartlaggningen.

Bristande tillimpning av andra kapitlet med de allmdnna hansynsreglerna ar
ett av de storre problemomraden som framhallits som orsak till att miljobalken
inte ar det effektiva styrmedel som det skulle kunna vara for att nd miljomalen.
Ett problem som ar nira forknippat med det dr att det anses svart att viardera och
vaga miljon mot andra samhaillsintressen. Vi ser att en viktig orsak till att hansyns-

71  http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Miljobalken/
Naturvardsverkets-miljobalksprojekt/, hamtad i oktober 20135.
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reglerna inte tillimpas 4r att miljodomstolarna inte redovisar de eventuella 6ver-
viaganden man gjort enligt andra kapitlet pa ett transparent satt i sina beslut.

Miljodomstolar och miljoprovningsdelegationer gor en samlad och integrerad
tillstandsprovning for att kunna bedoma den totala miljopaverkan av planerade
verksamheter och dtgirder i ett ssmmanhang. Det ska ge maximal miljonytta,
minska negativa miljoeffekter och styra mot miljomalen. Reglerna i tillstindsprov-
ningen ar utformade sa att de oftast medger avviagningar och bedomningar, vilka
tillstindsmyndigheten har att ta stillning till. I mark- och miljodomstolarnas till-
standsbeslut for gruvor och annan verksamhet vager ofta naturvardena allt for litt
i forhallande till naringsekonomiska varden, sarskilt for mark och vatten som inte
har ett formellt skydd. I praktiken ar det svart att veta vilken niva av anpassnings-
atgarder och forsiktighetsmatt som ar rimliga i enlighet med skalighetsregeln i
2 kap. 7§. Skilighetsregeln siager att hansynsreglerna ska tillimpas efter en avvag-
ning mellan nytta och kostnader, liksom efter andra avvagningar och bedomningar
vilka gors i processen.

Under de 16 dr som miljobalken har varit i bruk har det dnnu inte skapats na-
gon tydlig praxis vad giller avvdagningsprinciperna i 2 kap. 7§7% och 11 kap. 6§,
det vill saga hur verksamheters kostnader ska vigas mot samhallets nytta av en
atgird. Atgirderna kan vara att minska utslapp till luft och vatten eller att und-
vika negativ paverkan pa den biologiska mangfalden och andra kollektiva nyttig-
heter. En konsekvens av denna oklarhet i praxis, dr att det hander att miljostoran-
de verksambheter tillats bedriva verksamhet utan dtgarder om de kan visa att verk-
samhetens kostnader for miljoforbattrandedtgarder ar hoga oavsett vardet for de
uppkomna miljoskadorna. En bristfillig rimlighetsavvigning riskerar att leda till
atgarder som inte ar kostnadseffektiva for att nd miljomalen”. Det uppstar i prak-
tiken fall nar avsteg gors fran principen om att fororenaren ska betala”™.

Diverse behov av uppdateringar och justeringar i miljobalken med tillh6rande
forordningar, foreskrifter och vagledningar uppmarksammas i var kartlaggning.
Vattenlagstiftningen, 11 kap., bedomer vi som sarskilt besvirligt med dess regler
om tillstind for vattenkraft och avvattningsforetag. Regelverket for provningar
och omprovningar av vattenkraftsanlaggningar ar sarskilt krangligt och takten for
omprovningar ar alldeles for lag for att till exempel problem med vandringshinder
ska kunna dtgirdas inom overskadlig tid.

Vid byggen av nya vigar eller annan bebyggelse genomfor ansvariga myndig-
heter och kommuner i manga fall inte planeringsprocesserna i enlighet med miljo-

balkens regelverk. Paverkan pa biologisk mangfald hanteras ofta bristfalligt i

72 Hur tillimpas miljobalkens rimlighetsavvigning? Enveco, rapport 2015:1.

73 Madl i sikte — analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmailen i fordjupad utvirdering.
Naturvardsverket. Rapport 6662, 2015.

74 Malovergripande analys av miliomadlen — Underlag till fordjupad utvdrdering av
miljomdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6692. 2015.
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miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar av planer. Brister som
pekats ut ror ddliga underlag, analysernas kvalitet och avsaknad av skadefore-
byggande atgiarder”. Kostnadseffektiva utredningar, landskapsperspektiv for
biologisk mangfald och standardiserade bedomningsmetoder kring effekter for
biologisk mangfald saknas i stor utstrackning.

Krockar mellan miljobalken och annan lagstiftning anges som svérigheter,
sarskilt i relation till skogvardslagen, minerallagen och torvlagen vilka har andra
syften an miljobalken. Exempelvis sker provning enligt minerallagen fore prov-
ningen enligt miljobalken. Provningen av markanvandningen enligt tredje och fjar-
de kapitlen i miljobalken ska ske i koncessionsirendet enligt minerallagen, men da
maste fragor som ror paverkan pa Natura 2000-omraden vara avgjorda. Oklar-
heter uppstar dd om nar i processen och av vilken myndighet Natura 2000-fragan
ska provas. Risken dr uppenbar att miljofragan provas av en myndighet eller dom-
stol som inte har ratt kompetens eller utgér fran en lagstiftning med annat syfte an
miljobalken.

Brister i myndigheternas arbetssitt och struktur ar ett annat problemomrade
som lyfts och bidrar till att resurserna for tillsyn och provning inte utnyttjas pa
basta sitt.

Tillsynen enligt miljobalken 4r spridd pd manga myndigheter och miljobalkens
tolkningsutrymme ar stort vilket gor att tillimpningen spretar. Motsvarande
verksambheter riskerar fa helt olika tillsyn av olika myndigheter, bide vad galler
vad de tillsynar och vilka beslut om atgirder som tas eller inte tas. Kommunernas
forutsattningar, i form av kompetens och resurser for att bedriva en opartisk och
likvirdig tillsyn ar inte de basta och det tas alltfor ofta politiska hdnsyn i besluten.
Uppfoljning av tillsynen brister och det ar otydligt vad miniminivan pa miljo-
balkstillsynen ar. Det ar inte alltid effektivt att vagledningsmaterial tas fram av sa
manga olika centrala myndigheter, lansstyrelser och regionala miljosamverkans-
organisationer.

Aven domstolarna har brister i resurser och miljokompetens vilket gor att man
ofta accepterar bristfilliga underlag och att avgérandena inte blir enhetliga. Det,
tillsammans med bristande beslutsmotiveringar, riskerar att leda till mindre val-
grundade beslut, till nackdel fér miljon. Langa handlaggningstider av provnings-
arenden anges som ett stort problem fran manga naringslivsforetradare.

75 Beaktande av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar
och miljobedomningar. Bilaga 5 i: Synliggora virdet av ekosystemtjinster — Atgdarder for
valfird genom biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Warnback, A. SOU 2013:68.
2013.
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4.4 Miljdhansynen inom skogsbruket brister

e Otydligheter om hur skogsvardslagens foreskrifter och de allmanna
hansynsreglerna i miljobalken forhaller sig till varandra.

e Det finns utrymme for tydligare styrning kopplat till dels frivilliga
ataganden samt till principen om att férorenaren betalar.

Skogsvardslagen lyfts fram som ett viktigt styrmedel for Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt vixt- och djurliv och Begransad klimatpaverkan’®.
Analysen av skogsvardslagen och miljobalken visar att det finns juridiska forut-
sattningar for styrning mot levande skogar. Men det ar svart att bedoma vad som
kravs for att miljomalen och preciseringarna ska vara uppnadda. Lagstiftningens
mal och regelverk ar kvalitativt och oprecist, vilket forsvarar tillimpning och
efterlevnad for myndigheter, skogsiagare och andra aktorer. Det finns forhdllanden
och situationer dar det inte ar helt tydligt hur skogsvardslagens foreskrifter och de
allmidnna hinsynsreglerna i miljobalken forhéller sig till varandra. Bristerna i till-
lampningen av skogsvardslagen tillsammans med miljobalken galler till exempel
den miljohdnsyn som tas i samband med féryngringsavverkning sisom skador pa
forn- och kulturlimningar, hansynskravande biotoper och vattendrag. Tillsynen
over regelefterlevnaden dr ocksa bristande idag. Det beror pd att resurserna inte
racker till.

En hornsten i skogspolitiken ar frihet under ansvar. Skogsvardslagen utgor en
miniminiva, vilket forutsatter att skogsagarna i genomsnitt har hogre ambitioner,
vilka ska forverkligas pa frivillig vidg. Som beskrivits tidigare dr styrning via fri-
villighet svart att uppna om de foretags- och privatekonomiska intressena strider
mot de samhillsekonomiska. Incitamenten for en privat aktor att dra pa sig hoga
kostnader nér nyttan kanske rent av tillfaller ndgon annan eller samhallet ar fa.
For att oka kostnadseffektiviteten behover principen att fororenaren betalar ses
over om den tydligare ska kunna tillimpas i nuvarande skogspolitik. Det giller
exempelvis att se Over inom vilka omrdden som det ar effektivt att fortsitta med
frivilliga avtal och inom vilka omraden det kravs mer riktade styrmedel. Sam-
manfattningsvis kan konstateras att det for att 6ka kostnadseffektiviteten behovs
tydligare styrning som inte enbart forlitar sig pa frivilliga dtagande av skogs- och
markdagare. Det bor 16na sig for en kommersiell skogsbrukare att gora det som ar
till nytta for samhallet.

76  Mal i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket. Rapport 6662, 2015.
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4.5 Kemikalielagstiftningen inom EU
ger effekt forst pa lang sikt

e Viktig lagstiftning finns pa plats som gor att férutsattningarna att
begransa spridningen av miljégifter har forbattrats.

e Lagstiftningen har inte varit tillrackligt effektivt vad géller att styra bort
fran milj6- och héalsoskadliga kemikalier i varor.

e Informationsoverféringen mellan producent och konsument ar otillracklig.

Viktig EU-lagstiftning, framférallt Reach-férordningen, finns pa plats””. Det gor
att forutsattningarna for att begransa spridningen av miljogifter forbattrats, aven
om effekterna dnnu inte ar tydliga. Men processerna for att till exempel f3 till
stand nya begriansningar av farliga amnen, har visat sig vara onodigt omstandliga
och diarmed kostsamma. Det gor att nya beslut kommer fram i alltfor lingsam
takt. Lagstiftningen dr inriktad pa reglering av enskilda amnen, vilket har resulte-
rat i att vissa amnen med farliga egenskaper i flera fall bytts ut mot andra, vilka
senare visat sig ha liknande egenskaper. Var bedomning ar att substitutions-
principen, gruppvis bedomning och forsiktighetsprincipen maste tydliggoras och
fa en betydligt starkare stallning i EU:s kemikalielagstiftning for att leda till en
verklig riskminskning.

Lagstiftningen har inte varit tillrackligt effektivt i stravan att styra bort fran
miljo- och hilsoskadliga kemikalier i varor. Exempelvis finns manga hormon-
storande amnen, nano-material och imnen med okinda kombinationseffekter i
konsumentvaror. Regler for giftfria kretslopp behover utvecklas for att motverka
att farliga amnen vid dtervinning pa nytt exponerar manniskor och miljo.

Inom EU finns lagstadgade krav pd informationséverforing i Reach. En leve-
rantor maste lamna information till mottagaren om innehéllet i en vara av sdrskilt
farliga amnen overstiger en halt pa 0,1 viktsprocent. I Reach:s artikel 33 framgar
ocksa att konsumenter har ritt att, efter forfragan, fa information om en vara
innehaller mer an 0,1 viktsprocent av ett amne som finns upptaget pa kandidat-
forteckningen inom 45dagar. Ndgot krav pa att information om innehall av sar-
skilt farliga amnen ska finnas vid koptillfallet finns inte idag. Det begransar kon-
sumenternas mojlighet att gora produktval baserade pa kinnedom om innehdllet
av farliga amnen. Styrningen blir dirmed svag eftersom konsumenten forst maste
ha kannedom sin ratt till information, direfter be om informationen, vianta i 45
dagar for att sedan fatta ett kopbeslut. For att informationen ska kunna styra kon-
sumenterna mer riktat kravs troligen information direkt vid koptillfallet.

En av slutsatserna som lyfts fram i Giftfri miljé ar att det behovs forskning om
hur de olika kemikalierna fungerar i miljon och for hilsan. Har framhalls beho-

vet av okade informationskrav pa aktorer. Om ett kostnadseffektivt perspektiv

77  Madl i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 2015.
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anlidggs pa denna svara fraga skulle ett stillningstagande behova goras om hur
malet ska formuleras, vad ska anses vara tillrackligt giftfritt och huruvida risken
for giftutslapp kan anses vara lika med noll. Darefter behover en diskussion foras
om hur mycket forskning som det ar samhillsekonomiskt motiverat att satsa pa
med avseende pa kostnader och nytta for samhallet.

4.6 Battre miljonytta i stddet till jordbruket

o Effekten i stdden kan dka med ett storre fokus pa att undvika miljéskada
och fokusera pa miljonytta.

e Styrmedel inom jordbruket skulle kunna 6ka i kostnadseffektivitet om
styrmedel utformas sa att de i storre utstrackning staller fororenarna till
svars for de miljoskador jordbruket orsakar.

Jordbrukets roll i miljoarbetet ar tvddelad. Dels bidrar jordbruket med miljo-
viarden kopplat till biologisk mangfald och kulturvirden, dels bidrar jordbruket
med miljoskada genom bland annat utslapp till luft och vatten. Landsbygds-
programmets miljoersittningar och gardsstodet ar viktiga styrmedel for Begrinsad
klimatpdverkan, Ingen 6vergédning, Levande sjbéar och vattendrag, Grundvatten
av god kvalitet, Ett rikt vixt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande
vdtmarker, Bara naturlig forsurning, Hav i balans samt levande kust och skdrgard
samt Levande skogar™.

Gardsstodet och landsbygdsprogrammets ersattningar fungerar ofta bra i och
med att de bidrar till att hélla landskapet 6ppet och styr lantbrukare mot att vidta
atgiarder som avser att gynna miljon. Det finns dven stod for landsbygdsutveckling.
Omfattningen av dtgarderna ar dock delvis otillrackliga, vilket bland annat beror
pa att det i vissa fall finns for fa lantbrukare for att nd en omfattning pa atgarder-
na som gor att vi nar miljomalet. Det betyder att bade landsbygdsprogrammet och
gardsstodet i flera fall ger positiva miljoeffekter i den omfattning som de forvintas
ge, men att de ensamma inte ar tillrackliga i sin nuvarande utformning.

Styrmedlen bidrar till att behalla biologisk mangfald och kulturvirden i
odlingslandskapet och dess omgivningar samt minska naringslackaget fran jord-
bruket. De har ocksa bidragit till minskad fossilbransleanvindning. Gardsstodet
och landsbygdsprogrammets miljoersattningar bidrar till att behélla viktiga area-
ler jordbruksmark i hivd. Utan landsbygdsprogram och gardsstod riskerar miljo-
belastningen oka i de lander frén vilka vi importerar mat.

Landsbygdsprogrammets miljoersattning for betesmarker och slatterangar har
varit framgangsrik. I sin nuvarande utformning och omfattning bedomer vi dock
att ersattningarnas niva inte racker for att bidra tillrackligt till att klara bevarande

78  Mal i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 2015.
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av natur- och kulturvirden i och vid dkermark. For att ytterligare stiarka lands-
bygdsprogrammets positiva miljoeffekter har det bade i ESO-rapport 2013:6”
och av Konjunkturinstitutet®® foreslagits att stod till breda dtgarder, som stod till
vallodling och stod till ekologisk produktion, tas bort till fordel for mer riktade
atgdarder mot de miljoproblem Sverige vill 16sa.

Gardsstodets utformning och omfattning ger konsekvenser for miljon och
landsbygdens utveckling da stodet betalas ut for en mycket stor andel av Sveriges
jordbruksmark. Gardsstodet har pekats ut som en potentiellt miljoskadlig sub-
vention genom att det bidrar till att uppratthélla produktion som kan ge negativ
miljopaverkan i Sverige, det vill siga den frangér principen att fororenaren betalar.
Miljoeffekterna varierar dock. Stodet kan ha positiva effekter for vissa miljo-
kvalitetsmal, samtidigt som det paverkar andra mal negativt. Gardsstodet fungerar
saledes som ett viktigt styrmedel for att fraimst uppna Etz rikt odlingslandskap och
Ett rikt vixt- och djurliv. Andra mal, som till exempel Begrinsad klimatpdverkan,
Ingen overgodning, Gififri miljo, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och
vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skadrgard paverkas negativt av
gardsstodet. Den totala miljoeffekten av gdrdsstodet ar dirmed mycket osiker.

Det finns en potential att 6ka miljonyttan i gardsstodet ytterligare genom att
utforma forgroningen pa ett annat sitt 4n vad Sverige gor. Sannolikt kan dock
styrningen mot okad miljonytta forbattras annu mer om budgeten inom gards-
stodet minskar och pengarna fors over till riktade miljoinsatser inom landsbygds-
programmet. Samtidigt finns en risk att mer riktade dtgarder skapar okad admi-
nistration. Den samhallsekonomiska nyttan bor darfor styra hur pengarna
anvinds.

Styrmedel inom jordbruket skulle kunna 6ka i kostnadseffektivitet om styr-
medel utformas sd att de i storre utstrackning stiller fororenarna till svars for de
miljokostnaderna jordbruket orsakar samtidigt som de miljonyttor som jordbru-
ket bidrar med lyfts fram. Jordbrukets utslapp av kvive och fosfor dr sidana som
inte fororenaren med dagens ekonomiska system (inklusive styrmedel) behover ta
hansyn till. De centrala styrmedlen anges vara jordbrukets miljéersittningar och
nitratdirektivet. Miljoersattningarna dr subventioner till jordbrukare som vidtar
atgdarder sdsom odling av fangstgrodor. Miljoersittningarna angriper dock inte
huvudproblemet, det vill sdga utslappen eller externaliteten, utan ar ett sitt att
mildra de problem utslappen for med sig. For att langsiktigt 16sa problemen skulle
fokus behova riktas mot det som orsakar just utslippen av kvdve och fosfor, till
exempel genom en skatt pa handelsgodsel.

79 Bonde soker bidrag, en ESO-rapport om effektivitet i det svenska landsbygdsprogrammet.
Rapport 2013:6. Regeringskansliet. 2013.

80 Miljo, ekonomi och politik. Konjunkturinstitutet, ISSN 2001-3108. 2014.
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4.7 Miljdhansyn bortprioriteras i planeringsprocesser

e | dagslaget fungerar inte den fysiska planeringen tillfredsstallande.
e Miljéarbete och planeringsarbete sker i tva helt olika paradigmer och
miljoaspekterna far inte tillracklig status i planeringen och férhandlas bort.

Plan- och bygglagen, PBL, har lyfts fram som ett viktigt styrmedel for God
bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skargadrd, Ett rikt vixt- och djurliv, Skyddande ozonskikt, Begriansad klimatpdver-
kan samt i fokusomradet Hallbara stider®'.

I dagsldget fungerar inte den fysiska planeringen enligt PBL tillfredsstallande
som ett avgorande styrmedel for att nd miljomalen. Fysisk planering pa kommunal
och regional niva ar centralt i arbetet med att bland annat starka gron infrastruk-
tur i ett landskapsperspektiv®?, for att utveckla ett transportsnalt samhille och for
en héllbar stadsutveckling.

Miljoarbete och planeringsarbete tenderar att ske i tva helt olika paradigmer,
dar miljoaspekterna inte far tillrdcklig status i planeringen och forhandlas bort.

I endast 10 procent av 6versiktsplanerna pa kommunal niva har miljokvalitets-
malen integrerats fullt ut trots att detta dr ett krav enligt kap. 5 §4 i PBL. Det finns
tydliga tecken pd att svenska planerare inte tillimpar Naturvardsverkets vigled-
ning och EU-rattspraxis®.

Anvindningen av miljobedomningar och miljokonsekvensbedomningar, enligt
miljobalkens sjatte kapitel, for planer och program brister®*. Den transparens nar
det giller beslutsunderlag som efterstrivas i regelverket dr patagligt bristfallig.
Kommuner soker viagledning om miljobedomningen alltfor sent, langt efter att
planeringsprocessen paborjats och nir planen eller programmet borjar bli klart. I
det skedet ar det mycket besvirligt att ta sig an miljobedomningens obligatoriska
processteg och samrddsforfaranden, och det 4r omdijligt att uppfylla de obligato-
riska processkraven.

Vi har sarskilt studerat hur miljofragorna hanteras i samhéllsplaneringen och
hur myndigheterna anvander planeringsinstrumenten for att bidra till att miljo-
malen nds. I de utviarderingar vi latit gora ser vi stora brister i hur bide kommu-
ner, regionala organ och nationella myndigheter genomfor och anviander sig av de
miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedomningar som de enligt miljobalken
ar skyldiga att gora. Vi har ocksa noterat de svarigheter som ansvariga tjansteman

81 Mot en hdllbar stadsutveckling — med fokus pd miljémdlen i planeringsprocessen.
Naturvardsverket, Rapport 6664. 2015.

82  Gron infrastruktur, redovisning av regeringsuppdrag NV-03367-13. Naturvardsverket.
2013.

83  Miljokvalitetsmdlen i kommunernas bversikisplanering. Boverket. Januari 2013.

84 Mal i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 2015. Mot en hdllbar stadsutveckling — med fokus pa
miljomdlen i planeringsprocessen. Naturvardsverket, Rapport 6664. 2015.
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och politiker har att viga alla olika samhillsmal mot varandra p4 ett transparent
sdtt i planeringsprocessen.

Idag finns fa 6versiktsplaner som innehéller vattenskyddsomraden, vatten-
forsorjningsplaner och materialforsorjning i tillracklig utstrackning®. Medveten-
heten om grundvattnet ar alltfor lag och planeringsinstrumenten behover fa ett
storre genomslag. PBL har stor potential som styrmedel for att bidra till ett hall-
bart nyttjande av grunda kustnidra omraden. Effekterna har dock uteblivit, bland
annat pa grund av kortsiktiga kommunala ekonomiska hiansyn och brist pa kun-
skap om effekter i vattenmiljon av exploatering.

85 Mal i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmadlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 2015.
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KAPITEL 5:

Utmaningarna

MILJOMALEN AR BESLUTADE AV RIKSDAGEN och det rader en bred politisk enighet om
malen for miljopolitiken. Médnga aktorer arbetar aktivt med miljofragor. Det finns
en mangd styrmedel inom miljopolitiken som syftar till att miljomélen ska nés.
Varfor racker inte det?

I detta kapitel pekar vi pa ndgra 6vergripande utmaningar for att na de svenska
miljomalen. Vi diskuterar Sveriges radighet 6ver vara miljomal samt globala tren-
der och drivkrafter som paverkar vira mojligheter att agera.

Trender och drivkrafter paverkar Sveriges miljo och vara majligheter att agera
Forandringar i samhallsutvecklingen pd global niva paverkar samhallomstallningen
i Sverige. Losningar pd miljoproblem forsvdras av motverkande drivkrafter och
beteenden. Svensk politik har inte full rddighet 6ver de aktiviteter som orsakar
miljoproblem. Politikens ansvar ar att gora avvigningar mellan olika samhallsmal
och ibland leder det till 16sningar dar miljomalen far stryka pa foten.

Europeiska miljobyran, EEA, pekar pd att miljoutmaningarna idag har system-
relaterad karaktar®. Utmaningarna ar intimt forbundna med vara konsumtions-
monster och var resursanviandning och ar beroende av europeiska trender och
globala megatrender. Globaliseringen och utvecklingen av elva globala mega-
trender®” har skeenden och beteenden som paverkar samhille och miljo i Sverige.
Sammantagna bedoms megatrenderna ha en djupgdende inverkan pa miljotillstand
och global tillgang pa viktiga resurser — har finns orsaker till varfor vi spranger de
planetira granserna.

86  Europas miljé — tillstand och utblick: en sammanfattning. Europeiska miljobyrdn, EEA.
2015.

87 The European Environment, State and Outlook 2015 — Assessment of Global Megatrends.
Europeiska miljobyran, EEA. 2015.
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Megatrenderna har kopplingar till demografi, ekonomisk tillvaxt, produktions-

och handelsmonster, teknologisk utveckling, utarmning av ekosystem och klimat-

forandringar. Utmaningarna ror i stor utstrackning samma omvirldsfaktorer som

pekades ut i den fordjupade utvarderingen av miljomalen 20088%8:

den ekonomiska tillvixten med allt storre konsumtion,

befolkningen i varlden som fortsitter att vaxa, vilket okar kraven pa
nyttjande av naturens resurser,

det alltmer 6kade energibehovet, dar den stora utmaningen ar att utveckla
fornyelsebara alternativ,

transporterna, som fortsitter att 6ka inom alla transportslag,
urbaniseringen, utvecklingen mot allt storre tatorter och regionforstoringen
som samtidigt medfor en glesare landsbygd,

teknikutvecklingen, som kan leda till nya produkter och tjanster med liten
eller forsumbar miljopaverkan,

forandringarna i klimatet, vilket paverkar utvecklingen for ovriga miljo-
kvalitetsmal.

Urbana livsmonster och tilltagande konsumtion driver produktion och efterfragan

pa energi, vatten, livsmedel, foder och fibrer som riskerar leda till okad press pa

ekosystem och okad fororening av miljon. For teknik- och livsstilsrelaterade fragor

finns dven positiva aspekter i de globala megatrenderna. Till exempel leder risk

for konsekvenser av klimatforandringar till 6kad anviandning av fornybara brins-

len och o6kad global konkurrens om naturresurser driver fram teknisk utveckling.

Trenderna paverkar ocksd varandra. Okad anvindning av biobrinslen och teknisk

utveckling ger till exempel utmaningar kopplade till biologisk méangfald respektive

osiakerheter kring risker for manniskors halsa.

5.1 Sverige har bade liten och stor nationell radighet

e Radigheten ar stor for nationell naturvard och miljdhansyn inom
samhallsplanering och olika verksamheter.

e Produktionskostnader och miljélagstiftning i andra lander har vi liten
radighet dver och andra vagar maste sokas for att méta miljoutmaningarna.

En stor del av miljoproblematiken kan l6sas inom Sveriges granser. Den nationella

radigheten® ar stor for sju av miljokvalitetsmalen. Generellt dr de nationella

88

89

Miljémadlen — nu dr det brattom! Miljomadlsrddets utvirdering av Sveriges miljomal.
Miljomalsradet. Naturvardsverket. 2008.

Med radighet avser vi mojligheterna att inom svensk forvaltning besluta om styrmedel
och dtgdrder samt avsitta resurser, for att undanroja hinder som finns for att miljomal
ska kunna nds. Se dven Steg pd vigen — Fordjupad utvirdering av miljomdlen 2012.
Naturvérdsverket. Rapport 6500. 2012.
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mojligheterna att kunna péaverka sa att malet kan nés betydande for insatser som
ror nationell naturvard som skydd och skotsel av vardefull natur. Utvecklingen for
de naturtypsanknutna miljokvalitetsmalen har dirmed goda forutsattningar att
gynnas av nationella styrmedel och atgarder.

Nationellt kan dven mycket goras kring miljohdnsyn inom samhallsplanering
och olika verksamheter sdsom areella naringar och byggande av infrastruktur,
vilket bidrar till samtliga miljokvalitetsmal. Att uppratthdlla lagens krav pa miljo-
bedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar ar viktigt pa ett nationellt plan.

Rddigheten minskar i takt med att miljokvalitetsmalet paverkas av antingen
utsldpp i andra lander, och/eller dar beroendet av internationella styrmedel och
overenskommelser ar stort. Till exempel har vi vildigt lag radighet 6ver dtgarder
som kravs for att na tvagradersmalet med tanke pa att koldioxidhalterna ar glo-
bala. Daremot har vi stor radighet over de svenska utslippen. Radigheten over
jordbruket dr delvis begransad pa grund av den gemensamma EU-politiken medan
radigheten over luften dr begriansad pa grund av luftburna transporter av amnen
fran utlandet. Utvecklingen for samtliga mal ar, i olika utstrackning, beroende av
globala trender och drivkrafter som paverkar livsstilar och samhallsutveckling.

For de flesta miljokvalitetsmal finns dock manga insatser som kan goras natio-
nellt. Miljokvalitetsmélet Frisk luft ger exempel. Mycket av luftvardsarbetet styrs
av internationella 6verenskommelser och EU-direktiv. Utslapp till luft kommer
fran okande biltrafik och transporter i Sverige och internationellt, som drivs pa
av ekonomisk utveckling och global handel. And4 ir ridigheten stor d4 det kom-
mer till att forbattra luftkvaliteten i stiderna, till exempel genom planering av
transporter och stadsutveckling, stimulanser for fordon med ldga emissioner, samt
genom trafikbegransande dtgarder som trangselskatt eller gagator.

Tabell 1. Svensk nationell radighet dver maluppfyllelse per miljokvalitetsmal

Stor nationell radighet for huvuddelen av malet Stor nationell radighet fér en mindre del av malet
Grundvatten av god kvalitet Begransad klimatpaverkan

Frisk luft Ingen 6vergddning

Ett rikt vaxt- och djurliv Ett rikt odlingslandskap

Levande sjdar och vattendrag Hav i balans samt levande kust och skargard
Levande skogar Bara naturlig férsurning

Myllrande vatmarker

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Séaker stralmiljo
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Omvarlden paverkar Sverige
Utslapp och atgdrder i andra lander paverkar i olika grad miljotillstandet i Sverige.
I de fallen ar var nationella radighet begransad till var paverkan inom EU, inter-
nationella konventioner och bilateralt samarbete. For manga internationella miljo-
problem krivs styrmedel eller forandringar pa den internationella nivan for att
komma till ratta med problemen. Lagstiftning pad EU-niva eller forpliktelser i inter-
nationella konventioner styr eller sitter begransningar for bade Sverige och andra
linder. EU:s direktiv om héllbarhetsrapportering ar ett sitt att stirka radigheten
over hur konsumtion och produktion inom EU ger upphov till paverkan i andra
linder. Gemensamma internationella eller europeiska regelverk bidrar i manga fall
i hog grad till att vi kan nirma oss miljomalen. De internationella 6verenskom-
melserna om att begransa utslippen av ozonforstorande dmnen ar ett av de tydli-
gaste exemplen.

I manga fall ar dock de internationella styrmedlen inte tillrackligt starka for
att bidra till att miljomalen uppnas inom tidsramarna. Méjligheterna att paverka
andra lander ar da liten. Nar det galler spridning av miljogifter ar det svart for
svensk politik att infora restriktioner som gdr lingre 4n EU-regelverket.

Globalisering och globala trender paverkar miljoférhéllandena i Europa och
Sverige. De ar svara att hantera for savil EU:s miljopolitik som enskilda nationer.
Sverige kan i internationella fora bidra till att gynna positiva skeenden och mot-
verka drivkrafter som belastar miljon. Den nationella politiken kan i viss man pa-
verka trender genom att rikta styrmedel mot drivkrafter och beteenden i Sverige
som far uppmairksamhet i andra linder.

Sverige paverkar miljo och hélsa i andra lander

Sverige har relativt stor radighet att minska nationella utslapp av klimatgaser och
fororeningar till luft och vatten, som paverkar andra linders milj6. Med hjilp av
nationella styrmedel kan vi begrdnsa var paverkan pa andra lander.

Nir det kommer till svensk konsumtions paverkan pd andra linders milj6 blir
radigheten dock genast svagare. Svensk konsumtion ger upphov till miljopaverkan
i andra lander framforallt pd grund av import av varor producerade i lander dar
lagstiftning, eller genomforbarheten av lagstiftningen, brister. Till exempel 6kar
forekomsten av farliga amnen i kemiska produkter och varor globalt och en stor
del av varorna produceras i lander med svagt utvecklad kemikaliekontroll.

Liga minimiloner och svag miljolagstiftning bidrar till att produkter kan till-
verkas dels till priser langt under 4an vad som varit fallet om produktionen till
exempel legat inom Sveriges granser och med en storre miljopaverkan som foljd
av en svagare lagstiftning och efterlevnad. Har har vi liten rddighet men kan, via
krav pa svenska bolag stilla hogre krav pa transparens och redovisning. Det kan
ske genom det nya lagforslaget vilket foreslar att alla stora foretag, saval foretag
av allmint intresse som moderforetag i stora koncerner ska uppritta en hall-
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barhetsrapport med icke-finansiella upplysningar®. Sveriges bistandspolitik kan
verka for att skarpa kraven pa hogre minimiloner och starkare miljolagstiftning.
Ytterligare ett perspektiv dir vart handlande paverkar andra lander dr via var
svenska export. Till exempel exporterar Sverige cirka 21 000 ton av andrahands-
textil drligen, varav cirka 70 procent gar till dteranvandning, resten gar till
materialatervinning. Vad som hiander med dessa textilier, efter ateranvindning,
har vi ingen eller knapp kinnedom om idag. Eventuellt kan det leda till en slutlig
avfallshantering som ar bristande och samre dn var inhemska avfallshantering.
Har har Sverige radighet att se 6ver hur, vad och hur mycket vi exporterar till

andra linders andrahandsmarknader.

5.2 Miljé behbver varderas hogre

e Losningar for att tillgodose olika samhéallsmal beaktar inte miljéfragor
i tillrdcklig utstrackning.

e Prissattning och ekonomiska styrsignaler som nationalekonomiska
indikatorer speglar inte miljons varde fér samhallet.

* Det saknas belagg for att miljopolitiska styrmedel paverkar produktiviteten
negativt.

Synergier och konflikter mellan miljomal och mot andra samhallsmal analyserade
vi sdrskilt infor den forra fordjupade utvirderingen av miljomalen®'. De mest
problematiska konflikterna ar sidana dar ”produktionsmal” inom olika politik-
omraden stills mot hiansyn till miljon. Staten styr da mot flera olika samhallsmal
och styrmedel for att na ett visst mal motverkar uppndendet av ett annat mal. D4
behovs tydliga politiska riktlinjer och stillningstaganden — och/eller tydligt riktade
styrmedel kopplade till de grundproblem man 6nskar ratta till.

Nuvarande ekonomisk tillvixt innebir ett 6kande tryck pa naturresurser pa
grund av 6kad konsumtion och produktion. Huruvida det ar mojligt att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvixt och 6kad resursforbrukning ar nagot som
debatteras. En sddan frikoppling, ”decoupling”, har hittills inte kunnat pavisas
annat 4n lokalt eller for vissa branscher. Kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt
och utslapp har upphort i Sverige och inom EU — ur ett produktionsperspektiv®2.
Samtidigt sker en 6kande konsumtion av varor producerade i andra linder, som

orsakar utslapp och ger tillviaxt dir. Ur ett konsumtionsperspektiv, som beaktar

90 Foretagens rapportering om hdllbarhet och mangfaldbetspolicy, Ds 2014:45,
Justitiedepartementet.

91  Synergimdjligheter, mdalkonflikter och problem i miljomdlsarbetet — en analys utifrin
nyckelaktorers perspektiv. Naturvardsverket. Rapport 6474. 2011.

92 Europas miljé — tillstand och utblick: en sammanfatining. Europeiska miljobyran, EEA.
2015.
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miljobelastning oavsett var varan eller tjinsten produceras, har frikoppling alltsa
inte skett.

En av politikens uppgifter dr att gora avviagningar mellan olika samhallsmal.
Styrmedel dr varlden 6ver foremal for en politisk process dar [6sningarna ska
tillgodose olika samhallsmal. Politiska avvigningar dar ekonomiska forhillanden
vager tungt har medfort att EU:s kemikalielagstiftning inte implementerats i den
takt som var tinkt. Aven inom luftvirdsarbetet finns risk for att aktuella skirp-
ningar av styrmedel forsvagas pa inverkan av ekonomiska intressen. Trots att
de hilsorelaterade samhillskostnaderna for savil vissa kemikalier som luftforo-
reningar kan beridknas och uppgar till betydande summor, beaktas paverkan pa
miljo och hilsa inte i tillracklig utstrackning i politiska beslut.

Den traditionella uppfattningen ar att miljopolitiska styrmedel, vilka inforts
for att 6ka kostnaden for negativ miljopaverkan eller pd annat sitt paverka fore-
tagens agerande, skulle leda till en lagre produktivitet inom naringslivet — kanske
dven till minskad sysselsittning. Denna syn pa miljopolitiska styrmedels roll har
dock utmanats av flera forskare®. En slutsats ar att miljopolitiska styrmedel driver
pd innovationer. En annan slutsats dr att det saknas starka belagg for att miljo-
politiska styrmedel skulle hamma 6kad produktivitet och tillvaxt negativt™ .
Kunskap finns ocksa om vilka typer av styrmedel som ar mer eller mindre gynn-
samma for att generera innovationer och positiva effekter pa produktiviteten.

En grundldggande orsak till olika verksamheters paverkan pa miljon dr ofta
att det finns en konflikt mellan samhillets intresse att varna miljon, och vad som
ar mest lonsamt for foretag eller enskilda. Detta sker nar den privata kostnaden
for paverkan pa miljon eller nyttjandet av naturresurser inte aterspeglar hela den
samhillsekonomiska kostnaden. Nar miljopaverkan inte syns i priset pa varan
forsvagas incitamenten att gora ratt for saval konsumenter som producenter. For
att komma till rdtta med dessa problem behovs styrmedel som gor att de privata
incitamenten blir desamma som vad som ar bast for samhallet. Det maste vara latt
att gora ratt for miljon och da dr prissignaler, vinstmarginaler och andra ekono-
miska faktorer dr centrala.

93 Miljépolitiska styrmedel och foretagens konkurrenskraft — dterbesok hos Porterbypotesen.
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvixtanalys). WP/PM
2013:22.2013.

94  Miljépolitik utan kostnader — En kritisk granskning av Porterbypotesen. Brannlund, R.
Expertgruppen for miljostudier, 2007:2, Finansdepartementet. 2007.

95 Do Envirommental Policies Matter for Productivity Growth? Insights from New
Cross-Country Measures of Environmental Policies. Albrizio, S. et al. ECD Economics
Department Working Papers, No. 1176, OECD Publishing. 2014.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN



Miljomassig hallbarhet &r svar att utldsa i nationers

och finansmarknaders matetal

Som en parallell till prisbilder som speglar miljopaverkan av varor och tjanster,
finns ekonomiska signaler kopplat till bruttonationalprodukten, BNP%. BNP
maiter nationers totala ekonomiska aktivitet utan att beakta hallbarhet. En 6kning
av BNP behover alltsa inte betyda att man okar vilfirden inom ett land, eller att
landets utveckling dr hallbar. Oro har framforts angdende huruvida den globala
ekonomiska utvecklingen, som idag endast syns i BNP, dr ekonomiskt, miljo-
massigt och socialt hallbar. Darfor finns nu ett behov av att utveckla indikatorer,
eller matt, som kan folja svangningar i nationell valfard och tillvaxt i kombination
med ekologisk hallbarhet®”.

En annan aspekt av miljohdnsyn i relation till ekonomiska intressen ror trans-
parensen kring miljopaverkan kopplad till placeringar i aktier och fonder. En
granskning visar att svenska banker dr simre dn banker i andra lander pa att
redovisa hur de investerar kundernas pengar och arbetar med héllbarhetsfragor®.
Samtidigt motsvarar svenska borsinvesteringar i energirelaterade bolag utomlands
utsldpp av cirka 53 miljoner ton koldioxid per ar, vilket 4r i samma storleksord-
ning som de totala utslappen fran Sverige®.

I dagsldget ar det svart for en individ att placera sitt sparkapital pd ett for
miljon héllbart satt. Mycket stora belopp — cirka 650 miljarder kronor, ar place-
rade i premiepensionsfonderna. Tillgangen till standardiserad oberoende informa-
tion om héllbarhetsaspekter att ta del av innan man gor sitt fondval 4dr begransad.
Genom tillgang till sddan information far individen pa lite langre sikt mojlighet att

gora ett medvetet hallbart fondval'®.

96 BNP idr ett matt pa den totala ekonomiska aktiviteten i ett land uttryckt som virdet av
total konsumtion av varor och tjanster, bruttoinvesteringar samt export minus import.

97  Indikatorer for vilfird och bdllbar utveckling. Naturvardsverket, Rapport 6453. 2011.

98 Transparency & Accountability in the Financial Sector — A case study of Fair Finance
Guide International. Herder, A., et al (eds). 20135.

99  Swedish Capital Allocated to Global Energy Investments. Commissioned by WWEF. PWC.
2014. www.wwf.se/source.php/1572852/PwC-WWFAllocation %200f%20Swedish %20
Capital %20t0%20Energy220Related %20Investments-june-2014.pdf’

100 Forslag till atgarder for en mer hdllbar konsumtion, redovisning av regeringsuppdrag.
Naturvardsverket, NV-00685-14. 2014.
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5.3 Svenska konsumenter ar relativt miljdmedvetna

men konsumtionen okar

e Det ekologiska fotavtrycket och miljdbelastningen i andra lander, orsakat av
svenskarnas konsumtion, okar.

e Vaxande ekonomiskt utrymme for hushall leder till 6kande konsumtion av
varor och tjanster.

e Samma volym av konsumtion kan férskjutas mot sadant som ger mindre
miljopaverkan per spenderad krona.

Det ekologiska fotavtrycket fran svenskarnas konsumtion 6kar och ligger idag pa
en niva som inte dr forenlig med en global utveckling som ar langsiktigt hallbar'!,
Ekonomisk utveckling dar hushallen far ett vixande ekonomiskt utrymme leder
till 6kande konsumtion av varor och tjanster, savil i rika som i fattigare lander.
Hushaéllens konsumtion stod 2013 for cirka 47 procent av Sveriges totala brut-
tonationalprodukt (BNP). Vissa tecken pa miljomassig omstillning av konsumtion
finns, men det saknas starka tecken pa att konsumenterna i storre om-fattning

102

skulle vinda sig bort fran den vixande materiella konsumtionen'®*. Globala mega-
trender kommer att forandra konsumtionsmonster i Europa och Sverige i och med
att konkurrensen om resurser 6kar globalt.

Utslappen av klimatpaverkande gaser orsakade av svenskars konsumtion
minskar inte (se figur 5)'%. En stor del av utslappen ar kopplade till var kott-
konsumtion och till transporter. Den del av utslappen fran svensk konsumtion
som sker i andra ldnder, har 6kat med 50 procent — 6ver 20 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter — fran 1993 till 2012!%. Under samma tjugodarsperiod har de
inhemska utslappen i Sverige som orsakats av konsumtion, minskat med 30 pro-
cent.

Vi har pa det viset exporterat en del av var miljopaverkan. Konsumtion inom
EU far effekter utanfor Europa for mellan 24 och 56 procent av den totala miljo-
belastningen, beroende pa vilken miljopaverkan det giller!®. Forekomsten av
farliga amnen i kemiska produkter och varor 6kar globalt i takt med att konsum-
tionen Okar och miljogifter sprids alltsd som en f6ljd av var konsumtion. Vi har

i nuldget bast data for koldioxidutslapp, men dven andra ”avtryck” torde folja

101 Living Planet Report 2014. Virldsnaturfonden, WWE. 2014.

102 Underlag for avsnittet har bl.a. himtats fran Omstallning till hallbara konsumtionsmaonster
— syntes inom ramen [or fordjupad utvirdering av miljomdlen 2015. Naturvardsverket,
Rapport 6663. 2015.

103 Mal i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering
(Begransad klimatpdverkan). Naturvardsverket. Rapport 6662. 2015.

104 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--utslapp-av-svensk-
konsumtion, himtad 2015-10-06.

105 Environmental indicator report 2014: Environmental impacts of production-consumtion
systems in Europe. Europeiska miljobyran, EEA. 2014.
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samma trender. Inom EU 6kar konsumtionens miljoavtryck inte bara for luftforo-
reningar utan dven for mark-, vatten- och materialanvandning!%.

Den offentliga konsumtionen for sjukvard, skolor, transporter, byggen, forsva-
ret, med mera utgor en stor del av den svenska ekonomin och bidrar till cirka 34
procent av den totala konsumtionens utslapp av klimatgaser.

Konsumtionens totala volym i kronor raknat, styrs i hog grad av hur konsu-
menternas kopkraft utvecklas. Den har varit 6kande over tid bortsett fran vissa
ar med svag ekonomisk utveckling. Hushallens saval inkomster som utgifter har
okat avsevart sedan slutet av 1970-talet. Utgifter for bostad, transport samt fritid
och kultur har 6kat, medan utgifter for livsmedel, relativt sett, har minskat. Aven
utgifterna for konsumtion av kliader har minskat sett 6ver en tiodrsperiod pa
2000-talet. Dock har inte miangderna minskat eftersom klader blivit relativt sett
billigare och billigare.

Mekanismer som paverkar hallbarhetsaspekter av privat konsumtion innefattar
i stor utstrackning psykologiska och livsstilsrelaterade utmaningar'®’. Konsumen-
ter som inte aktivt stravar efter att konsumera héllbart utan viljer ”standard-
alternativet” riskerar i manga fall att gora val som inte dr hallbara. Marknads-
foring far konsumenter att kianna begér till det vi inte har. Stravan att uppna social
acceptans kan leda till 6verkonsumtion av produkter som exempelvis kldder,
mobiltelefoner, inredningsartiklar och resor till exotiska platser. Mdnga av vara
konsumtionsbeslut i form av produktval och andra beteenden, bygger pa vanor
snarare an rationella och medvetna beslutsprocesser.

Dubbla signaler fran regeringar och myndigheter forsvarar for konsumenten.
Samtidigt som vi uppmanas att konsumera mer for att oka den ekonomiska till-
vaxten, uppmanas vi att minska eller forandra var konsumtion for att inte dven-
tyra ekosystemens fortlevnad.

Att konsumera héllbart kan ge olika effekter pd hushallsekonomin. Minskad
konsumtion dr manga ganger forstas privatekonomiskt gynnsamt, men de miljo-
anpassade valen kan ibland vara dyrare, och kan utgora ett hinder for hallbara
konsumtionsval. Minskad eller mer resurseffektiv konsumtion kan dven ge sa kal-
lad rekyleffekt. Om pengar frigors i planboken, kan de anvindas till annan kon-
sumtion som ocksd kan innebira miljopaverkan.

Svenskarna ar ett av de mest miljomedvetna folken i Europa. I forhdllande till
invanare i andra lander i Europa tycker fler svenskar att de gor miljomedvetna val,
sarskilt nar det galler att vilja miljoanpassade transportmedel och att kopa miljo-
markta varor och tjanster. Konsumenter i Sverige viljer exempelvis i 6kad omfatt-
ning att odla sin egen mat, kopa andrahandsvaror och dela pa materiella resurser.

106 The European Environment, State and Outlook 2015 — Assessment of Global Megatrends.
Europeiska miljobyran, EEA. 2015.

107 Omstdillning till hallbara konsumtionsmaonster — syntes inom ramen for fordjupad
utvdrdering av miljomadlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6663. 2015.
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Hailsoaspekter ar en drivkraft for konsumentens val av ekologiska, miljomassiga
och etiska produkter, i synnerhet kopplat till livsmedel. Halsoaspekter paverkar
aven val av textilier, hud- och harvardsprodukter, leksaker och transporter. Den
okande digitaliseringen i samhallet dr en trend som — ritt utnyttjad — kan ge posi-
tiv miljopaverkan genom att till exempel ersitta produkter och tjinster med milj6-
vanligare alternativ samt erbjuda information for héllbara val.

Trangselskatt, miljobilspremie och differentierad fordonsskatt dr styrmedel som
bedomts ha effekter pa konsumtionsvalen, dtminstone pa kort sikt. Mindre fram-
gangsrika dr informativa styrmedel som inte kombineras med andra styrmedel,
sarskilt om atgirderna kraver stora privata uppoffringar och kostnader for indivi-

derna'®®,

Ton koldioxidekvivalenter
14

s
~

. Utslapp per person i Sverige . Utslapp per person i andra lander

Figur 5. Utslapp av vaxthusgaser per capita, orsakade av svensk konsumtion, fordelat pa
utslapp som sker i Sverige respektive i andra lander.

108 Styrmedel for hallbar konsumtion — perspektiv fran ett urval utvirderingar. Hennlock,
Tekie och Roth. Naturvéardsverket, Rapport 6658. 2015.
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5.4 Urbaniseringen 6kar, pa gott och ont

e Befolkningen i de stdrre stdderna har 6kat med uppemot 20 procent.

e Tattbebyggda stader med val utbyggd kollektivtrafik ger forutsattningar
for att hitta l6sningar som har laga utslapp av vaxthusgaser och bidrar
till god halsa.

e Fortatning medfor stora utmaningar, som problem med luftkvalitet,
hoga bullernivaer och minskade gronytor.

e Det ar en utmaning for lokala och regionala beslutsfattare att véga
olika samhallsmal mot varandra.

I virlden ser vi snabbt vixande stider och massiva omflyttningar fran periferi
till centrum. I Sverige har vi redan natt en hog grad av urbanisering — ungefar 85
procent av Sveriges invanare bor idag i tatorter'”. Under de senaste 40 aren har
forortskommunerna haft den storsta befolkningstillvaxten med 70 procent, sam-
tidigt som befolkningen i glesbygdskommunerna har minskat med 20 procent!'°.
Befolkningen i storstiderna och de storre stiderna 6kade med elva respektive 20
procent. Trycket pé fororterna har lett till okat bostadsbyggande och en utbred-
ning av nya bostidder i stidernas omland. Utvecklingen i Sverige foljer den globala
trenden med okande urbanisering. Lokala behov att soka sig fran landsbygd till
stad for att finna forsorjning leder samlat till en global trend av urbanisering. Det
leder till nya miljoutmaningar, bade i Sverige och internationellt.

En analys som Boverket gjorde 2011 visar att det finns cirka 100 nationella mal
med koppling till den fysiska samhallsplaneringen. I manga fall behover ocksa
lokala eller regionala intressen vigas mot nationella intressen. Svarigheter kan
uppkomma nir olika samhallsmal, och styrmedel for att na ett visst mal, mot-
verkar uppndendet av andra mal. De nationella mélen kan forutom milj6 rora
arbetsmarknad, social trygghet, fordelningspolitik, transporteffektivitet och sa
vidare.

Det finns starka beldgg for att tattbebyggda stider med vil utbyggd kollektiv-
trafik ger forutsittningar for att hitta 16sningar som har ldga utslapp av vaxthus-
gaser, liksom bidrar till god hilsa och ger en grund for ekonomisk tillvaxt!''!. Men
fortatning medfor ocksd stora utmaningar, som problem med luftkvalitet och hoga
bullernivéer, stress och trangsel''2. Den globalt vixande medelklassen i stiderna
for med sig en konsumtionskultur som sitter stort tryck pa ekosystem och natur-
resurser utanfor stiderna. Genom att den urbana infrastrukturen ar sa langlivad
avgor dagens utformning till stor del utslappen av klimatgaser och luftférorening-
ar for resten av drhundradet.

109 Underlag for avsnittet har bl.a. himtats fran Mot en hdllbar stadsutveckling — med fokus
pd miljomalen i planeringsprocessen. Naturvardsverket, Rapport 6664. 2015.

110 Vision for Sverige 2025. Boverket, 2014.
111 The New Climate Economy. The Global Commission on the Economy and Climate. 2014.
112 Fortitning av stdder, trender och utmaningar. Sveriges kommuner och landsting. 20135.
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Flera omraden i Sverige brottas med de utmaningar som en minskande befolk-
ning innebar, vilket bland annat kan resultera i lagre miljohansyn nar lokala prio-
riteringar handlar om att behalla, eller rentav 6ka, befolkning och arbetstillfallen.
Den minskade manskliga niarvaron i glesbefolkade omraden innebar ocksa att
bruket av natur- och kulturmiljon dndras radikalt, och i stora omrdden upphér det
eller overgar till rent skogsbruk med forlust av naturvarden och kulturhistoriska
varden som foljd.

Hallbar stadsutveckling beror utveckling av befintlig bebyggelse i lika hog grad
som nybyggnationer. Det finns goda exempel pa bland annat energieffektivisering
av bostadsomraden fran 1970-talet och 6kat medinflytande fran boende samt fran
nya idéer vid nybyggnation. Det gar ocksa att hitta manga exempel fran kommu-
ner pa planer for gang- och cykeltrafik och initiativ fran naringslivet for att for-
battra byggnaders miljoprestanda.

Den fysiska planeringen i form av nationella och regionala transportplaner,
regionala utvecklingsprogram samt lokala 6versiktsplaner och detaljplaner utgor
viktiga grundstenar for att vi ska nd de nationella miljomaélen. Planeringsproces-
serna dr en utmaning for kommun- och regionpolitiker ska beakta méanga fragor
som ska vagas ihop i planeringen, sarskilt i expansiva delar av landet dar det ar
manga nya planer som behover tas fram i snabb takt. Gron infrastruktur, havspla-
nering, hushéllning med naturresurser, beredskap for dndrade klimatforhillanden
samt vatten- och livsmedelsforsorjningen ar exempel pé fragor som vi tycker
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. Nej Nej men arbete pagar Ja del av kommun . Ja kommunomfattande

Figur 6. Miljofragor behover integreras battre i planeringsprocesserna. Ett exempel ar gron
infrastruktur. Figuren visar andel av landets kommuner som i enkét svarat att de har olika
typer av gronstrukturprogram.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN



lyftas upp mer i samhaillsplaneringen (se figur 6). Kulturmiljon och marken under
stiderna dr andra fragor som ibland hanteras for lattvindigt i planeringen. En
analys som Boverket gjort visar att i endast 10 procent av 6versiktsplanerna pa

kommunal niva har miljokvalitetsmalen integrerats fullt ut!'s.

5.5 Tydliga drivkrafter fér milj6- och
klimatarbetet i naringslivet

e Milj6arbetet ar hos manga foretag en affarsstrategi.

e Miljéarbete i naringslivet drivs pa av lagar, regler och ekonomiska styrmedel,
samt drivkrafter som vilja att vérna varumarket, kundernas miljdkrav och
kostnadsbesparingar.

e Naringslivets milj6- och klimatarbete bidrar till minskad miljopaverkan,
men pa samhallsniva ar det inte tillrackligt.

Manga foretag i Sverige bedriver ett aktivt miljoarbete!!*. Foretag upprattar egna
miljomal och genomfor atgarder for att na dem, sdrskilt inom klimatomradet.
Manga foretag har okat fokus pd hela vardekedjan och pé varors miljopaverkan
respektive miljonytta 6ver hela produktens livscykel. Bland smaforetagen uppger
cirka 40 procent att de har ett aktivt miljoarbete. Generellt kan sidgas att ju min-
dre ett foretag matt i antal anstdllda och omsittning, desto mindre strukturerat
och utvecklat 4r miljoarbetet.

Stora och medelstora foretag har vanligen ett valstrukturerat miljoarbete som
prioriterats upp de senaste aren. Samtidigt visar en studie att endast 71 procent av
de 72 storsta svenska borsnoterade bolagen har en miljopolicy och farre dn half-
ten redovisar uppfoljning av atgarder!''S. Bara ett av tio foretag har mer langsiktiga
hallbarhetsmal 4n niarmsta aret. Statligt 4gda bolag 4r dlagda att sdtta upp stra-
tegiska hallbarhetsmal och rapportera sitt hallbarhetsarbete. Med ndgot enstaka
undantag rapporterar nu de statliga bolagen enligt standard satt av Global Report
Initiative, GRI''®, men det ar svart att utldsa med vilka ambitioner miljofragor ar
omhindertagna.

Miljoarbetet bedrivs som en foljd av lagar, regler och ekonomiska styrmedel.
Myndighetskrav utifran miljolagstiftningen lagger ofta grunden for miljoarbetet
hos foretagen. Ekonomiska styrmedel ar ocksa betydelsefulla for att driva klimat-

113 Miljokvalitetsmdlen i kommunernas dversikisplanering. Boverket. Januari 2013.

114 Miljé- och klimatarbete i ndringslivet — en Gversikt med fokus pad drivkrafter och klimat.
Naturvérdsverket, Rapport 6665. 2015.

115 Walking the Talk? A Report on the Sustainability Communication of the NASDAQ OMX
Stockholm Large Cap Index Companies. Mistra Center for Sustainable Markets (MISUM),
Handelshogskolan Stockholm. 2015.

116 2015 drs redogorelse for foretag med statligt dgande. Regeringens skrivelse 2014/15:140.
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arbetet. Mdnga foretag dr positiva, eller i alla fall inte negativa, till ytterligare styr-
medel, inte minst pd klimatomradet, sa linge de dr konkurrensneutrala.

Foretagens tillstdnd enligt miljobalken omfattar ofta krav gillande utsliapp av
fororeningar till mark, vatten och luft samt krav om energi- och resurseffektivitet.
Stora industrier har dven krav pa sig till f6ljd av EU:s industriutslappsdirektiv.
Krav pa naringslivets rapportering regleras dven genom att A- och B-anldggningar
enligt miljoprovningsforordningen ska lamna in en miljorapport. Forslag till
andringar i EU:s redovisningsdirektiv och bland annat arsredovisningslagen
(1995:1554), innebdr att alla stora foretag, foretag av allmant intresse och moder-
foretag i stora koncerner ska uppritta en hallbarhetsrapport med icke-finansiella
upplysningar.

De nationella miljomalen visar vilka miljofragor som ar viktiga for samhallet
och paverkar indirekt foretagen nir de utvecklar sitt miljoarbete. Malen har dock
en begransad roll som drivkraft till miljoforbattring i foretagen, men det finns sil-
lan ndgon motsittning mellan de nationella malen och naringslivets miljomal.

Utover styrmedel och nationella miljomal framtrader flera positiva drivkrafter
hos foretagen. Virnandet om varumairket, ryktet och positioneringen pa mark-
naden ar viktigt, eftersom ett misslyckat miljoarbete riskerar att skada foretagets
anseende hos allmadnheten och hos kunderna. Kundernas miljokrav och andra
intressenters krav ar en central drivkraft. Miljoarbetet har darfor hos manga fore-
tag blivit affarsstrategi. Energieffektivisering och resurseffektivare materialfloden
kan samtidigt minska kostnader och det ar en viktig drivkraft, inte minst for fore-
tag inom industri och tillverkning.

Utmaningarna for naringslivet ar olika beroende pa vilken sektor som granskas.
De ser ocksa olika ut beroende pa var i produkternas vardekedja foretagen och
branscherna befinner sig. En stor utmaning for handeln 4r de 6kande kraven pa
sparbarhet hos produkterna. En annan utmaning ar att hantera kraven pa en om-
stdllning till en cirkular ekonomi. Enligt Textilindustrierna behover miljobelast-
ningen i hela livscykeln minska med 70 procent. Det innebar att insatser behover
genomforas bade for vatten- och energiforbrukning, kemikalieanvindning och
bekdampningsmedel. Det handlar dven om att 6ka atervinningen av klader och
textilier. Ett tydligt framtida hot for svensk livsmedelsindustri ar ett forandrat
klimat vilket bidrar med osakerhet om tillgdng av rdvara och langsiktigt kan inne-
bara stora forandringar av val av groda och plats for odling. For byggbranschen
ar den framsta utmaningen att minska koldioxidutslappen fran byggprocessen
och samtidigt fa 16nsamhet i arbetet. Fordonsindustrins frimsta utmaning ar att
nd utslappsfri tatortstrafik och att minska godstransporternas anvandning av fos-
sila brinslen. Stora delar av den energiintensiva industrin ser koldioxidutslappen
fran anvandningen av fossila branslen i industriprocesserna som den storsta utma-
ningen.

Miljoarbetet i naringslivet bidrar till samhallets stravan att nirma sig miljo-
malen. Att miljoarbetet i foretagen bidrar till miljomalen ar inte detsamma som
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att foretagens verksamhet inte belastar miljon. Méanga verksamheter har i grunden
en negativ miljopaverkan. Foretagens miljoarbete minskar dock denna miljopaver-
kan. Andra foretag har, genom att bidra med miljéteknik och miljolosningar som
minskar miljopaverkan fran andra verksamheter, en positiv miljopaverkan. For att
fa det stora flertalet foretag att utveckla sitt miljoarbete behéver bade nationella
och internationella styrmedel utvecklas. Det behover goras i den mén det kan kon-
stateras att marknaden sjdlv inte har egna drivkrafter eller for att samhillet ska
kunna bidra till att undanroja hinder for innovativa losningar.
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KAPITEL 6:

Utvecklingen

® oo (o)

mot miljomalerr

» A

DE SVENSKA MILJOMALEN ANGER VAD SOM KRAVS for att vart svenska samhille ska
anses vara ekologiskt hallbart. Miljokvalitetsmalen beskriver onskvart tillstand i
den svenska miljon. Generationsmalet ger vigledning, for alla aktorer i samhallet,
for den samhillsomstillning som behover ske inom en generation for att miljo-
kvalitetsmalen ska nds. Omstallningen ska inte medfora att vi exporterar miljo-
och hilsoproblem till andra lander.

Samhillsomstillning innebar forandrat agerande pa alla nivaer i samhallet pa
sadant satt att vi nar ekologisk och social hdllbarhet. FN:s globala hdllbarhetsmal,

17 adresserar dessa fragor och kan bidra till att

Sustainable Development Goals
skarpa och tydliggora det svenska miljomalssystemet. Staten kan paverka takt och
riktning pa omstillningen med styrmedel och atgarder.

I det har kapitlet beskriver vi kort tillstdndet i miljon och utvecklingen i miljo-

arbetet, med utgdngspunkt i generationsmalet.

Liknande utmaningar nationellt och globalt

Vi har miljomaélen i sikte men har dnnu inte ndtt fram. Endast tvd av de sexton
miljomalen''® ser ut att vara mojliga att uppna i tid, Skyddande ozonskikt och
Siker stralmiljo. Utvecklingen gar at fel hall for Begransad klimatpaverkan, Ett
rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Storslagen fjillmiljio och Ett rikt vixt-
och djurliv. For nagra mal dr utvecklingen osdker och for ndgra gar det at ratt
héll, men inte i en tillracklig takt for att nd malen. Orsakerna till att malen inte
nds skiljer sig at mellan malen, och gapet till maluppfyllelse ar olika stort.

117 www.hallbarhetsmalen.se, himtad i oktober 2015

118 1kap. 7 redovisar vi kortfattat analys och forslag till insatser for vart och ett av de 16
miljokvalitetsmalen.
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Det svenska miljomalssystemet

Generationsmalet ar ett Overgripande mal. Det ger vagledning, for alla
aktorer i samhallet, for den samhillsomstallning som behover ske inom en
generation for att miljokvalitetsmalen ska nas.

De 16 miljokvalitetsmdlen dr kdrnan i miljomalssystemet. De beskriver det
onskvirda tillstdndet i den svenska miljon. For varje miljokvalitetsmal finns
ett antal preciseringar som definierar vilket miljotillstind som ska uppnés
inom olika omraden.

Etappmalen ar pa ett tydligt sitt vigledande for de samhallsforandringar
som ar nodvandiga for att vi ska nd miljokvalitetsmalen och generations-
malet. An si linge finns etappmal inom omridena klimat, luftfororeningar,
farliga amnen, avfall och biologisk mangfald.

Riksdagen har beslutat om generationsmélet och miljokvalitetsmalen.

Regeringen, eller om det finns sarskilda skal riksdagen, beslutar om etapp-

mal.

GENERATIONSMALET
Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation limna
over ett samhaille dir de stora miljoproblemen i Sverige ar l6sta, utan att
orsaka okade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser. Detta forut-
sdtter en ambitios miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella sam-
manhang. Generationsmalet innebar att forutsattningarna for att losa miljo-
problemen ska vara uppfyllda inom en generation och att miljopolitiken ska
inriktas mot att:
¢ ckosystemen har dterhamtat sig, eller r pa vig att dterhamta sig, och att
deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad,
¢ den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas
och nyttjas hallbart,
¢ manniskors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa manniskors halsa framjas,
o kretsloppen dr resurseffektiva och sd langt som mojligt fria fran farliga
amnen,
¢ en god hushdllning sker med naturresurserna,
e andelen fornybar energi 6kar och att energianviandningen ar effektiv
med minimal paverkan pa miljon, och
® konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar s smd milj6- och
hilsoproblem som majligt.

Las mer pa Miljomalsportalen miljomal.se
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De nationella miljoproblemen 4r i mangt och mycket desamma som pekats ut
inom EU och globalt. Fyra av planetens nio granser bedoms ha 6verskridits!''’: for-
lust av biologisk mangfald, klimatforandringar, forandrad markanviandning som
till exempel avskogning, samt forandrade biogeokemiska floden av kvive och fos-
for som orsakar 6vergodning (se figur 7). Gar vi utanfor dessa nio granser ar det
sannolikt att negativa forandringar intraffar vilka far foljder for mansklighetens
vilfiard och forsorjning av livsmedel, vatten och energi.

EU har en vision for 2050 "att leva gott inom planetens granser”'*. Europeiska
miljobyrédns analys visar negativa trender vad giller biologisk mangfald, klimat-

forandringars effekter for ekosystem och manniskors hilsa, markanviandning,
samt kemikalier och miljorelaterade hilsorisker!*!.

KLIMATPAVERK AN

03
Ao¥03S
13%3-3N1N*

Figur 7. De planetéra gréanserna. Den yttre ringen pekar ut nio miljdprocesser som skapar
stabilitet for livet pa jorden. Begreppet planetéra granser reser fragor om social och ekono-
misk héllbarhet inom planetens ekologiska kapacitet. Munkmodellen (Doughnut Economy)
illustrerar de planetédra granserna som ett tak som vi inte far sld i, och en social grund med
en miniminiva av resurser som kravs for att tillgodose basbehov och manskliga rattigheter.

BILDENS KALLA: LIVING PLANET REPORT, VARLDSNATURFONDEN WWF, SVENSK SAMMANFATTNING, 2014.

119 Wiill Steffen, Johan Rockstrom, m.fl. Science (16 January 2015).

120 EU:s sjunde miljohandlingsprogram, 2013. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=SV

121 Europas miljé — tillstdand och utblick: en sammanfatining. Europeiska miljobyran, EEA.
2015.
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6.1 Ekosystemen har inte aterhamtat sig

)

Overgddande och foérsurande utslapp minskar.
Kunskaperna om ekosystemtjanster 6kar och blir alltmer kanda.

®

Ekosystemen ar daligt rustade att std emot klimatférandringar.

Vattenmiljoerna ar starkt kemiskt och fysiskt paverkade.

Styrmedel for att battre integrera vardet av ekosystemtjanster i beslut om mark-
och vattenanvandning saknas.

Mainniskans paverkan pa mark, vatten och naturresurser dventyrar ekosystemens
stabilitet och mojligheter att leverera tjanster vi tar for givna'?2. Ekosystemens
formaga till kollagring, vattenrening, vattenreglering, jordbildning, pollinering och
naturlig skadedjursbekampning riskerar att minska. Forsimrade eller forlorade
ekosystemtjanster riskerar fa negativa konsekvenser for brukandet av naturresur-
ser och kan ha hoga samhillsekonomiska kostnader. Klimatforandringar paverkar
redan ekosystem och biologisk mangfald och effekterna kommer att bli allt tydli-
gare de kommande decennierna. Kostnader uppstar redan da ekosystemtjanster
inte finns for att skydda mot till exempel 6versvimningar och for restaurering av
naturmiljGer.

Fysisk paverkan har forandrat landskapet genom utbyggnad av infrastruktur,
rationaliseringar i jordbruket, ett omfattande skogsbruk med kalavverkningar
samt storskalig exploatering av vira vattenmiljoer. Trenden med en okad efter-
fragan och uttag av resurser och tjanster fran ekosystemen i form av livsmedel,
fibrer, energi och vatten vantas fortsitta. Ensidig fokusering pa vissa ekosystem-
tjanster, framfor allt producerande tjanster sisom energiutvinning, monokulturer
av grodor och virkesproduktion, kan leda till ett nyttjande som rubbar processer i
ekosystemen.

Kemisk paverkan i form av 6vergddning, forsurning och miljogifter bidrar
till att naturen inte 4r val rustad att kunna std emot forandringar och fortsitta
leverera ekosystemtjanster. Luftvardsarbetet inom Europa har pa ett betydande
satt minskat utslappen av luftféroreningar, men inte i den takt som kravs. Fort-
farande ar en tiondel av sjoarna forsurade och kvivenedfall paverkar vitmarker
i sodra Sverige. Satsningar for att minska naringsliackage fran jordbruksmark till
vattendrag har haft god effekt. Trots det nds annu inte god status med avseende

122 Underlag for avsnittet har himtats fran Mal i sikte — analys och bedémning av
de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering. (Ett rikt viaxt och djurliv m.fl.
miljokvalitetsmal). Naturvardsverket Rapport 6662. 2015. Miljomdlen — Arlig uppfolining
av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2015 (Etappmal om ekosystem och
ekosystemtjanster). Naturvardsverket Rapport 6661. 2015. Europas miljé — tillstdnd och
utblick: en sammanfatining. Europeiska miljobyran, EEA. 2015.
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pa ndringsiamnen i hav och kustvatten, grundvatten eller i sjoar och vattendrag i
sodra Sveriges odlingslandskap.

Medvetenhet om ekosystemens virden och hur de paverkas av olika verksamhe-
ter ar en grundliaggande forutsittning for langsiktig ekosystembaserad forvaltning
och en god utveckling av ekosystemen. Flera viktiga steg mot 6kad kunskap och
langsiktig forvaltning av ekosystem har tagits. Forskningssatsningen Virdet av
ekosystemtjinster pagar och ska belysa hur virdet av ekosystemtjanster battre kan
beaktas i olika beslutssituationer. Det har gjorts en inledande analys av marina
ekosystemtjanster i arbetet med att infora havsmiljodirektivet. Naturvardsverket
har i samrad med Havs- och vattenmyndigheten tagit fram underlag for fortsatt
arbete med att samhillsekonomiskt vardera ekosystemtjanster. En kommunika-
tionssatsning om ekosystemtjanster pagar. Regeringens proposition 2013/14:141
En svensk strategi for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster har antagits av
riksdagen.

Minga ekosystemtjdnster saknar pris. Pidverkan pd dem behandlas som externa
effekter och mits inte i samhillsekonomiska termer. Annu finns inte styrmedel
och metoder for att sikerstalla att betydelsen av biologisk mangfald och virdet av
ekosystemtjanster integreras i ekonomiska stillningstaganden och politiska av-
viganden, i enlighet med etappmilet till 2018. Samtidigt vill vi podngtera att alla
insatser som bidrar till att minska olika verksamheters belastning pd mark, vatten
och biogeokemiska kretslopp, eller som gynnar en gron infrastruktur, bidrar till
att vidmakthalla ekosystemen och deras tjdnster.

6.2 Takten behdver 6ka for att bevara
biologisk mangfald

&)

Okade resurser till skydd och skétsel av vardefull natur.

Véardefull skog har skyddats genom uppgorelser mellan staten och stora
skogsbolag.

Framgangsrika atgardsprogram for hotade arter.

©)

Arter och naturtyper i habitatdirektivet och rédlistan for hotade arter visar inga
férbattringar.

Fortsatt avverkning av vardefulla skogar och exploatering av vardefulla miljoer.
Lag takt i restaurering av vattenmiljéer och vatmarker.

Forsamrade villkor for skotsel av angs- och betesmarker och kulturmiljévarden.
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Miljotillstandet for naturtyper och arter som omfattas av EU:s art- och habitat-
direktiv ar generellt inte gynnsamt och utvecklas i manga fall negativt!®. Tva
tredjedelar av landets vattendrag har inte god eller hog ekologisk status. Bland
grasmarker, skog och hav dterfinns flera naturtyper som utsatts for stor negativ
paverkan, vilket minskat deras kvalitet och ibland dven deras arealmissiga utbred-
ning. Arealerna av betesmarker och slitteringar minskar. Nastan en femtedel av
markerna i dngs- och betesmarksinventeringen har tappat sina viarden och utveck-
lingen forsamras snabbt.

Etappmalet om skydd av landomraden, sotvattensomraden och marina omra-
den, kommer inte att nds'?*. Etappmalet innebdar att minst 20 procent av Sveriges
land- och sotvattensomrdden samt 10 procent av Sveriges marina omrdden senast
ar 2020 bidrar till att nd nationella och internationella mal for biologisk mang-
fald. Regeringens anslag for arbetet med skydd och skotsel av vardefull natur 6kar
nu'®, vilket ar mycket positivt for mojligheterna att bevara den biologiska mang-
falden.

Nitverket av skyddade omraden ar inte tillrackligt representativt eller samman-
hingande. Bristerna dr sannolikt storst for marina miljoer, sjoar och vattendrag
samt inte minst skogar. Totalt omfattas 13 procent av landarealen och 6,3 procent
av havsomrddet av skydd. Endast cirka 2 procent av naturreservaten ar avsatta for
att skydda sotvattensmiljoer.

Skogsbruket dominerar markanviandningen i Sverige. Skyddade omraden
omfattar 3,8 procent av den produktiva skogen'?®. Naturvardsverket bedomer att
2-4 ganger sa stor areal gammal skog avverkats jamfort med vad som skyddats
under senare ar. Under 2000-2013 var den arliga slutavverkningen av skog 10-20
gdnger sa stor som arealen produktiv skog som skyddades som naturreservat och
nationalpark. Andelen skyddsvird skog som avverkas ar storre dn den som skyd-
das.

Ekonomiska uppgorelser mellan staten via Naturvardsverket och de stora
skogsbolagen har resulterat i att stora arealer skyddsvird skog pa bolagsmark har
kopts, sélts och bytts pa ett effektivt sitt. Omfattande frivilliga avsattningar av
skog gors ocksa.

Landsbygdsprogrammets miljostod ar avgorande for bland annat skotseln av
betesmarker och slatterdngar, kulturmiljoer och landskapselement. Utvecklingen i
odlingslandskapet dr oroande till stor del pa grund av att viktiga miljoersattningar

123 Underlag for avsnittet har hamtats fran Mdl i sikte — analys och bedémning av
de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering. (Ett rikt vixt och djurliv m.fl.
miljokvalitetsmal). Naturvardsverket Rapport 6662. 2015.

124 Miljsmalen — Arlig uppfolining av Sveriges miljckvalitetsmdl och etappmdl 2015.
Naturvérdsverket, Rapport 6661. 2015.

125 Budgetpropositionen for 2016 — Forslag till statens budget for 2016, finansplan och
skattefrigor. Proposition 2015/16:1.

126 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Skyddad-natur, hamtad 2015-10-03.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN

75



76

Miljdmalen och manniskors halsa

Minimal negativ miljopaverkan for manniskors hilsa omfattar direkta hilso-
effekter, sdsom fysisk skada, sjukdom och ohilsa, samt indirekta hilsoeffek-
ter som kommer av forsamrad livskvalitet. Vatten och livsmedel ska ha ldg
forekomst av hilsofarliga zmnen. Aven i miljoer dir minniskor vistas — sko-
lor, arbetslokaler, bostider och utemiljoer — behover halterna av halsoskad-
liga dmnen vara lag, liksom storningar fran exempelvis buller.

Problem i inomhusmiljon och med bullerexponering utomhus finns. Par-
tiklar som fororenar i luften i vara tatorter har allvarliga effekter pd man-
niskors halsa vid exponering under langre tid, till exempel for tidig dod samt
sjuklighet i hjart- och karlsjukdomar. Lackage av hogfluorerade amnen ir ett
problem for vissa dricksvattentikter. Farliga amnen forkommer fortfarande
i halter som kan hota manniskors hilsa dven om halterna av vissa farliga
amnen minskar i hilsorelaterade overvakningar. Allt fler amnen misstanks
vara hormonstorande.

Natur, kulturmiljéer och stadsmiljoé kan forebygga ohilsa och framja halsa
genom att ge mojlighet till fysisk aktivitet, friluftsliv, rekreation och avkopp-
ling. Tillgangen till natur ar relativt bra for tatortsinvanarna, och invinarnas
tillgang till skyddad natur okar. En utveckling mot en 6kad andel gdng- och
cykeltrafik samt kollektivtrafik innebar okad fysisk aktivitet och darmed for-
battrad halsa.

Atta miljokvalitetsmal har en precisering om friluftsliv. Det finns dven tio
nationella friluftlivsmal som foljs upp for forsta gangen i december 20135.

utgdtt ur landsbygdsprogrammet fran 2015. Mellan dren 2007-2013 anlades
och restaurerades 5 259 hektar vatmarker med medel ut landsbygdsprogrammet.
Effekterna

ar sannolikt positiva savil for biologisk méangfald som for att minska narings-
lackaget. Restaureringsbehoven for vatmarker och vattenmiljoer av olika slag dr
dock mycket stort.

Bidrag ur EU-fonden LIFE har méjliggjort restaurering av naturtyper pa nagra
stillen i landet. Atgirdsprogrammen fér hotade arter och naturtyper har ett land-
skapsperspektiv dar atgarder i skyddade omrdden binds ihop med naturvard i det
ovriga landskapet. Programmen har lett till att flera aktorer i landskapet har kun-
nat anpassa sin verksamhet for att gynna biologisk mangfald och har i vissa fall
mojliggjort ekonomiskt lonsam verksamhet hos foretagare och markagare ute i
landsbygden.
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6.3 Miljohansyn och naturresurshushallning
behdver bli battre

@

Regionala handlingsplaner for gron infrastruktur framtagna.
Okad dialog inom skogsbruket fér battre miljshansyn.
Havsplaneringsférordning har inforts.

Fiskeripolitiken stodjer mer hallbart fiske.

®

Exploateringstrycket stort pa landskapet fran infrastruktur och resursutvinning.
Skogsbrukets negativa miljopaverkan fortsatt stor.
Stark paverkan pa vattenmiljer fran vattenkraft och andra fysiska férandringar.

Nyttjande och brukande av naturresurser ar dnnu inte hallbart!?’. Den grona
infrastrukturen i landskapet, diar ekosystem och sammanhang mellan livsmiljoer

i landskapet bibehdlls eller utvecklas, ar idag bristfallig. Padverkan fran areella
ndringar, exploatering av mark och vatten for infrastruktur, samt utvinning av
naturgrus och mineraler, ar problematiskt. Det finns orosmoln kring hur paverkan
pa biologisk mangfald hanteras i miljokonsekvensbeskrivningar och miljobedom-
ningar!?8,

Tillracklig miljohdnsyn i vardagslandskapet 4r en mycket viktig del i hushall-
ning och hallbart nyttjande av naturresurser. Det pagar mycket arbete fran olika
aktorer. Kalhyggesbruket av skog bidrar till fragmentering av landskapet och det
finns brister i den miljohdansyn som tas i samband med avverkningar sa att viktiga
biotoper och kulturlimningar forstors (figur 8). Skogsbruket arbetar aktivt for
battre miljohansyn i samband med avverkning och skotseldtgarder bland annat
genom projektet Dialog om miljéhdnsyn. En gemensam policy for att motverka
allvarliga korskador finns. De forsta initiativ till ett variationsrikt skogsbruk som
tagits ar betydelsefulla for att 6ka kontinuiteten i skogslandskapet.

EU:s jordbrukspolitik med gardsstod och landsbygdsprogram ger forutsattning-
ar for miljohdnsyn inom jordbruket. Jordbruksverket, lansstyrelserna och regio-
nala radgivare fran hushdllningssillskap har arbetat framgangsrikt med informa-
tions- och rddgivningsinsatser inom Mdngfald pa slitten och Greppa ndringen.

Stora framsteg har gjorts i EU:s arbete for en héllbar fiskeforvaltning. EU:s
gemensamma fiskeripolitik har reviderats och ger nya forutsittningar att skapa ett

127 Underlag for avsnittet har hamtats fran Mdl i sikte — analys och bedémning av
de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering. (Ett rikt vixt och djurliv m.fl.
miljokvalitetsmal). Naturvardsverket Rapport 6662. 2015. Europas miljé — tillstdnd och
utblick: en sammanfattning. Europeiska miljobyrdn, EEA. 2015.

128 Beaktande av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar
och miljobedéomningar. Bilaga 5 i: Synliggora virdet av ekosystemtjinster — Atgdarder for
vilfdrd genom biolo-gisk mdngfald och ekosystemtjanster. SOU 2013:68.
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KALLA: SKOGSSTYRELSENS MILJOHANSYNSUPPFOLINING, APRIL 2014, SKOGSSTYRELSEN MEDDELANDE 2014:2.
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Figur 8. Det finns brister i den miljohdnsyn som tas i samband med avverkningar sa att
skada sker pa biotoper och kulturlamningar. Till exempel riskerar skogsbruksmaskiner kora
sa att vattendrag paverkas negativt.

langsiktigt hallbart fiske. Havs- och vattenmyndigheten har paborjat ett projekt
for att 6ka kunskapen om ekosystembaserad fiskforvaltning.

Bristande hansyn i de senaste seklens storskaliga exploatering av védra vatten-
miljoer — vattenkraftsutbyggnad, vandringshinder, utdikning av vatmarker och sjo-
sankningar — har allvarliga konsekvenser vilka idag framstar som en miljoskuld.
Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten har tagit fram en nationell
strategi for vattenkraft med atgarder for att sdval minska vattenkraftens miljo-
paverkan som oka kraftproduktionen for att klara framtida energibehov. Till f6ljd
av ett regeringsuppdrag arbetar myndigheterna fortsatt med dialog med berorda
intressenter i syfte att f4 en 6kad samsyn kring de mal som ar faststdllda om for-
nybara energikillor samt miljomal for vatten och vattenforvaltning.

Intresset att prospektera och utvinna virdefulla mineraler okar och antalet pro-
spekteringar har mer dn tredubblats sedan borjan av 2000-talet. Antalet beviljade
undersokningstillstdind har varit cirka 200 per ar i Sverige de senaste dren. En
mycket liten del leder dock till gruvdrift i full skala.

Utover hinsyn vid exploateringar och i de areella ndringarna, ar fysisk plane-
ring en nyckelfaktor. Miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning ska goras
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i samband med samradet av kommunens 6versiktsplan, men kommer ofta inte in
forran mot slutet av processen. Det motverkar goda avvagningar infor kommu-
nens stillningstagande om anvindning av mark- och vattenomraden.

Planering av hela landskap behovs for att skapa och vidmakthalla en gron
infrastruktur. Naturvardsverket har tagit fram riktlinjer och genomférandeplan
for regionala handlingsplaner for gron infrastruktur och koordinerar nu lans-
styrelsernas arbete. Lansstyrelserna har fatt bidrag for arbete med regionala land-
skapsstrategier, dar samverkan mellan olika samhallsaktorer ar centralt.

En statlig havsplaneringsforordning har inforts. Havs- och vattenmyndigheten
har forberett genomforandet genom att en analys av forutsdttningar for nyttjande
av marina ekosystemtjanster samt nuvarande och framtida ansprik fran olika
sektorer inklusive potentiella intressekonflikter har genomforts.

Planeringsinstrumenten behover fa storre genomslag for att forebygga paverkan
pa grundvatten. Kommunernas och lansstyrelsernas inridttande av vattenskydds-
omraden gédr langsamt. For manga verksamheter som potentiellt kan paverka
grundvattnet negativt, krdvs inte anmalan eller tillstind enligt miljobalken. Det
sker en ldngsam minskning av tillstdnd till nya naturgrustikter beroende pa dels
restriktivare regler for naturgrustikter, dels branschaktorernas alltmer aktiva
arbete for att hitta ersattningsmaterial.

6.4 Kretsloppen blir mer resurseffektiva
men farliga @mnen finns

o)

Avfallshanteringen blir battre och mer avfall atervinns.
Vissa farliga amnen har minskat tack vare riktade atgarder.

Kemikalier fortsatter att spridas i miljén och samhallet och orovackande
kunskapsluckor finns.
Hormonstérande amnen misstanks bidra till vanliga folksjukdomar.

Forekomsten av farliga amnen i kemiska produkter och varor 6kar globalt i takt
med att konsumtionen 6kar och miljogifter sprids som en foljd av var konsum-
tion.””? Amnen som misstinks vara hormonstérande férekommer i konsument-
produkter och formodas bidra till 6kningen av vanliga folksjukdomar som dia-

betes, fetma, prostatacancer och brostcancer. Allergier okar och det ar vanligt

129 Underlag for avsnittet har hiamtats fran Giftfri miljo och God bebyggd miljo i Mdl i
sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 2015.
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att konsumenter drabbas av allergiska besvir fran allergiframkallande dmnen i
kemiska produkter och varor som exempelvis kldder. Positivt dr att halterna av
vissa farliga amnen, for vilka dtgarder har vidtagits, minskar i miljon och i hilso-
relaterade 6vervakningar.

Avfallshanteringen forbattras successivt i Sverige. Deponeringen ligger, med un-
dantag for gruvavfall, pa en lag nivd. Materialdtervinning och biologisk behand-
ling av hushallsavfall 6kar forsiktigt (figur 9). Det finns en rad goda exempel fran
kommuner och i naringsliv vilka illustrerar vixande insatser for att forebygga
avfall och dteranvinda produkter.

EU:s Fardplan for ett resurseffektivt Europa och den pagaende utvecklingen av
en europeisk strategi for cirkuldr ekonomi bildar ett politiskt ramverk for resursef-
fektivitet och avfallshantering. Sveriges nationella avfallsplan'*® driver en positiv
utvecklingen inom svensk avfallshantering med bland annat 6kad materialatervin-
ning. Vi behover dock bli battre pa att forebygga avfallets mangd och farlighet.
Det nationella avfallsférebyggande programmet'! syftar till att samhillet ska pri-
oritera forebyggande och ateranvandning av avfall. Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen, Livsmedelsverket och flera andra aktorer har initierat dialoger for

att minska avfallsmangderna och minska miangderna farliga amnen i produkter.
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KALLA: SVENSK AVFALLSHANTERING 2014, AVFALL SVERIGE, 2014.

Figur 9. Materialatervinning och biologisk behandling av hushallsavfall tkar. Halften av hus-
hallsavallet behandlas genom forbranning med energiutvinning. Sedan 1975 har deponering
av hushallsavfall minskat dramatiskt.

130 Frdn avfallshantering till resurshushdllning, Sveriges avfallsplan 2012-2017.
Naturvérdsverket, Rapport 6502. 2012.

131 Tillsammans vinner vi pd ett giftfritt och resurssndlt sambdlle, Sveriges program for att
forebygga avfall 2014-2017. Naturvardsverket, Rapport 6654. 2014.
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Regeringens proposition Pa vdg mot en giftfri vardag'>? har antagits av riks-
dagen. Det adr en framgang att EU har en gemensam kemikalielagstiftning, med
Reach i spetsen, for att begransa spridning av miljogifter. Regleringarna dr dock
riktade mot specifika amnen och tar inte hansyn till riskerna med eventuella kom-
binationseffekter av olika amnen. Positivt dr att intresset 6kar frdn manga foretag
och branscher att frivilligt ersatta farliga amnen, liksom arbetet att stilla kemika-
liekrav vid offentlig upphandling.

Aven om kunskapen om hur 4mnen paverkar miljé och hilsa blir alltmer till-
racklig for att atgarder ska kunna vidtas, finns oroviackande kunskapsbrister. Vi
har bland annat bristande kinnedom om vilka amnen som sprids fran vilka varor
under anviandning och i avfallshantering, risker for hilsa och miljo for manga
imnen, samt om kombinationseffekter av olika Amnen.

6.5 Foérnybar energi och
energieffektivisering dkar, men...

@

Utvecklingen av energieffektivisering i byggnader har varit positiv.
Mer an halften av energin i Sverige kommer fran férnybara kéllor.
| Sverige minskar de nationella utsldppen av vaxthusgaser.

Energianvandningen ar lika stor nu som 1970.

De globala utslappen av vaxthusgaser okar.

Utslappen av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion &r stora och har inte
minskat under 2000-talet.

Den totala energianvindningen per person i Sverige har minskat nadgot under
senare ar. Energianvandningen var dock 2013 lika stor som 1970 — 375 TWh!%.
Energianviandningen har minskat inom industri, bostdder och service men okat for
inrikes transporter. Hushaéllens energianvandning star for cirka 22 procent av den
totala energianvandningen. Industri och byggverksamhet star for cirka 39 procent.
Ett fatal energiintensiva industribranscher — massa och papper samt jarn och stal
— star for merparten av industrins energianvandning. Energianvandningen i trans-
portsektorn domineras av fossila branslen och star for cirka 25 procent av landets

slutliga energianvandning.

132 Pd vig mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken. Regeringens proposition
2013/14:39.

133 Total slutlig energianvindning per sektor. Energimyndighetens statistik — energildget i siffor
2013, se http://www.energimyndigheten.se/Statistik/Energilaget1/, hamtad i oktober 2015.
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. Vindkraft Vattenkraft* . Véarmepumpar i fjarrvarmeverk
Kérnbransle** . Ovriga branslen . Natur- och stadsgas
[ Raolja och petroleum- J([I)cijs;t;vgallsbransle, B Biobranslen****
produkter*** o
Kol och koks

* Inklusive vindkraft fram till 1989.

** Enligt den metod som anvénds av FN/ECE for att berékna tillférseln fran karnkraften.
*** Till och med 1989 inkluderas utrikes flyg i posten.

**** Ovriga branslen ingdr i biobrénslen fére 1983.

Figur 10. Anvandningen av fossila branslen har minskat i Sverige, men star fortfarande for
en betydande andel av energitillforseln. Fornybara energikallor star for 52 procent av energi-
tillférseln. | Sverige ar de dverlagset viktigaste fornybara energikallorna bioenergi och vatten-
kraft.

De globala utslippen av vaxthusgaser fortsatter att 6ka, till storsta delen till
foljd av fossilbransleanvandning!3*. T Sverige har utslappen av vaxthusgaser
minskat med 25 procent sedan 1990 och vi 4r pa god vdg mot etappmalet om 40
procent minskning. Utslappen av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion
har okat de senaste tjugo aren. Nistan tva tredjedelar av de konsumtionsrelate-
rade utsldppen sker i andra lander.

Internationellt finns ett omfattande klimatpolitiskt ramverk, med FN:s klimat-
konvention UNFCCC, dess Kyotoprotokoll och Képenhamnsavtal i spetsen. Inom
EU finns en rad styrmedel kring energi och klimat, daribland direktiv om férnybar
energi, energieffektiviserings- och ekodesigndirektiven, handelssystemet for ut-
slappsratter (EU ETS) och gransvirden for koldioxidutslapp fran personbilar och
latta nyttofordon.

134 Underlag for avsnittet har himtats frdn Begrdansad klimatpdverkan och God bebyggd miljo
i Mdl i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket, Rapport 6662. 2015.
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KALLA: ENERGIMYNDIGHETEN

. Biodrivmedel Diesel, exkl. laginblandning . Bensin, exkl. laginblandning

Figur 11. Forsaliningen av biodrivmedel har tkat i Sverige. Inom transportsektorn star bio-
drivmedel for ungefar en tiondel av energianvandningen. Till biodrivmedel réknas rena bio-
drivmedel samt hoginblandning och laginblandning i bensin och diesel.

Sverige har som mal att 2020 ska minst 50 procent av energianvandningen
bestd av fornybar energi. Det mélet har redan overtriffats, mycket tack vare Sve-
riges tillgang till vattenkraft. Ar 2013 kom 52 procent av energin som anvindes
i Sverige fran fornybara energikillor (figur 10). Vindkraften har byggts ut snabbt
i Sverige, sarskilt pa land, och utbyggnaden av smaskalig solenergi har gynnats
av statliga stod for installation. Elcertifikatsystemet har haft stor betydelse for att
oka andelen fornybar energi i Sverige. Energi- och koldioxidskatterna med skatte-
befrielse for biobrinsle, har varit viktiga for att minska de svenska utslappen. Tek-
nikupphandling och investeringsbidrag bidrar ocksd. Inom transportsektorn star
biodrivmedel for ungefir en tiondel av energianviandningen'® (figur 11).

Utvecklingen av energieffektivisering inom vara byggnader har varit positiv, sar-
skilt vad giller uppvarmning. Anviandningen av fossila branslen har minskat och
en konvertering fran olja till framfor allt fjarrvarme, biobransle och vairmepumpar
har skett. Den totala energianvandningen for bostdder och service har varit stabil

sedan 1980-talet och sedan 1990 har utslappen av vaxthusgaser minskat mest

135 Biodrivmedel i transportsektorn per brinsle, inrikes. Energimyndighetens statistik —
energildget i siffor 20135, se http://www.energimyndigheten.se/Statistik/Energilaget1/,
hiamtad i oktober 2015.
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relativt andra sektorer. Effektivare energianvindning for uppvarmning och varm-
vatten bidrar till utvecklingen. De senaste aren har energikraven i Boverkets bygg-
regler skdrpts och energiklassning inforts i energideklarationerna enligt samma
modell som anvinds for att underlitta for konsumenter vid kop av vitvaror.

Inom EU finns bland annat malsittningen att energianviandningen bor vara 27
procent ldgre dn en referensbana, kopplad till utslapp av viaxthusgaser. Som en
foljd av energieffektiviseringsdirektivet stalls krav pd att stora foretag, inklusive
stora fastighetsagare, vart fjarde dr gor en energikartliggning med forslag till
effektiviseringsatgarder. Krav for energi- och resurseffektivitet tas successivt fram
for olika produktgrupper, inom ramens for EU:s ekodesigndirektiv. De dtfoljs ofta
av energimarkningskrav enligt energimarkningsdirektivet.

Sambhallsplaneringen har stor betydelse. Viktiga steg har varit utbyggnaden av
fjarrvarmenit, kollektivtrafiksystem och klimatvinlig el- och virmeproduktion.
Insatser pagar nu for att rikta samhallsplanering och infrastruktursatsningar mot
att samhillet ska bli mer transportsndlt for att bidra till minskad energiférbruk-
ning, minskade luftfororeningar och utslapp av vixthusgaser.
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KAPITEL 7:

De 16 miljo-
kvalitetsmalen

NATURVARDSVERKET, HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN, SKOGSSTYRELSEN, Jordbruks-
verket, Boverket, Kemikalieinspektionen, Stralsikerhetsmyndigheten och Sveriges
geologiska undersokning har ansvar att samordna uppfoljning och utvirdering av
ett eller flera miljokvalitetsmal. De atta uppfoljningsansvariga myndigheterna sam-
verkar med berorda aktorer under arbetets gang. Utover dessa dtta myndigheter
ska ytterligare 18 myndigheter enligt sina instruktioner verka for att na genera-
tionsmalet och miljokvalitetsmalen, samt bidra till uppféljningen.

De ansvariga myndigheterna har redovisat analys och bedomning av sina
respektive mal i underlagsrapporten Mdl i sikte'3®. I analyserna har myndigheterna
stravat efter att fokusera pa de centrala styrmedel och atgiarder som syftar till att
16sa de viktigaste utmaningarna for respektive mal.

De korta texterna i detta kapitel har tagits fram av Naturvardsverket, efter sam-
rdd med berorda myndigheter. Vi har utgatt frin underlagen men i vissa fall har vi
last mellan raderna och kompletterat analyserna. Framforallt ar det en utmaning
att gd till botten med vilka drivkrafter och bakomliggande orsaker som paverkar
utvecklingen for miljokvalitetsmalen.

136 Naturvardsverket. 2015. Mdl i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i
fordjupad utvirdering. Rapport 6662.
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NAR VI MILJOKVALITETSMALEN?

MILJOKVALITETSMAL

Beddmningar av mojligheten att nd malet. Prognos for ar 2020.

1. Begransad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig férsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen dvergddning

®

@

Halterna av vaxthusgaser 6kar, framst pa grund av utslapp fran anvandning av
fossilt bransle, huvudsakligen i el- och véarmeproduktion, industriprocesser och
transporter. De globala utslappen behéver pa sikt na ner kring noll for att undvika
en temperaturokning 6ver tva grader och minska risken for farlig klimatpaverkan.
Stora samhallsférandringar och utveckling av teknik behévs. En ny internationell
klimatoéverenskommelse kravs, liksom skarpta och nya nationella styrmedel.

Trots att halterna minskar, orsakar luftféroreningar alltjamt betydande skador pa
manniskors hélsa, pa vaxtlighet och pa kulturféremal. Fler atgarder maste vidtas
innan miljokvalitetsmalet kan nas. Insatser i EU och internationellt behovs for
att minska halterna av partiklar och marknara ozon. Nationellt &r ytterligare
atgarder angelagna for att minska utslappen av kvaveoxider, liksom av partiklar
fran anvandning av dubbdack

Nedfallet av férsurande @mnen minskar, liksom antalet férsurade sjéar och
vattendrag. Ytterligare atgarder kravs for att minska utslappen fran landbaserade
kallor i Europa och internationell sjéfart. Den nya luftvardsstrategin och revide-
ring av takdirektiv inom EU &r viktiga insatser. Nationellt kravs atgarder framst
for att minska skogsbrukets paverkan.

Vissa miljogifter minskar, men fér manga amnen saknas kunskap om deras effek-
ter fér manniska och miljé. Global konsumtion leder till allt stérre kemikalie- och
varuproduktion och skapar 6kad diffus spridning av farliga amnen. Anvandningen
av sarskilt farliga amnen har bérjat begransas inom EU. Intresset for att frivilligt
ersatta farliga amnen 6kar inom manga sektorer. Lagstiftning behdver i vissa fall
utvecklas for att fa giftfria kretslopp.

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat och mycket tyder pa att atervéxten
paborjats. Montrealprotokollet, det viktigaste styrmedlet, &r framgangsrikt. Lust-
gas, fortsatt anvandning av ozonnedbrytande amnen samt utslapp fran uttjanta
produkter ar dock alltjamt problem. Fortsatt internationellt arbete och nationellt
omhéandertagande av rivningsavfall ar viktigt.

Stralsakerheten utvecklas positivt inom flera omraden. Antalet fall av hudcancer
har dock 6kat under lang tid. Att minska exponeringen for UV-stralning kraver en
férandring av livsstil och attityder kring utseende och solning. Aven om expo-
neringen for UV-stralning skulle minska, kommer antalet cancerfall att 6ka en
period, eftersom det kan ta decennier fér hudcancer att utvecklas.

Belastningen av évergbdande a@mnen minskar och situationen blir battre i vissa
omraden. Samst forhallanden rader i Ostersjon. Atgarder for att minska utslapp
av 6vergbdande amnen har gett resultat, men aterhdmtningstiden ar lang. Ut-
slappen behoéver minska ytterligare, framforallt fran jordbruket och internationell
sjofart. Vattenforvaltningens atgardsprogram ar viktiga. Héga ambitionsnivaer i
det internationella arbetet behdvs.

JA: Miljokvalitetsmalet ar uppnatt eller

kommer kunna nas.

NARA: Miljokvalitetsmalet ar delvis uppnétt eller
kommer delvis att kunna nas.

NEJ: Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna
nas med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

POSITIV: Utvecklingen i miljon ar positiv.

NEUTRAL: Det gér inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljon.

NEGATIV: Utvecklingen i miljon &r negativ.

OKLAR: Tillrackliga underlag fér bedémning
av utvecklingen i miljén saknas.

@I0IOIO)
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MILJOKVALITETSMAL

Bedémningar av majligheten att na malet. Prognos for ar 2020.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt

levande kust och skargard

Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

O,

@

®

Alltfor fa sjéar och vattendag uppnar god ekologisk och kemisk status. Fysisk
paverkan, 6vergédning, férsurning och miljogifter utgdr problem. Restaurering av
sjéar och vattendrag och undanréjande av vandringshinder kraver ckade atgarder
och mer resurser. Miljoatgarder kopplat till vattenkraft behévs. Genomférande av
vattenforvaltningens atgardsprogram ar avgérande.

Grundvattnets kvalitet &r inte tillfredsstéllande 6verallt. Bristande kunskap och
otillracklig hansyn i samhallplaneringen ar nagra av forklaringarna till proble-
men. Utdkad och foérbattrad évervakning kravs for att kunna hitta, prioritera och
atgarda problem. Fler vattenskyddsomraden behovs. Atgarder inom miljétillsyn,
samhallsplanering, vattenférvaltning och jordbrukssektorn behoéver férstarkas och
anvandningen av naturgrus maste minska.

Overgddning, miljogifter och svaga fiskbestand utgér problem. Marint skrép, fram-
mande arter och exploatering av kéansliga livsmiljoer och kulturmiljéer paverkar
negativt. Konflikter mellan bevarande och nyttjande i kustomraden kraver 6kad
tillsyn, planeringsunderlag och vagledning kring strandskydd och vattenverksam-
het. Havsmiljodirektivets atgardsprogram &r viktigt. Héga ambitionsnivaer i det
internationella arbetet behdvs.

Vardefulla vatmarker skadas fortfarande pa grund av exploateringar och bristande
hansyn. Tidigare markavvattning, klimatférandringar och 6vergédning paverkar
natur- och kulturvérden samt ekosystemtjanster negativt. Arbetet med skydd,
skotsel, restaurering och aterskapande behdéver dka. Insatser behovs for att for-
battra hansyn inom jord- och skogsbruk samt rattstillampning och tillsyn.

Arealen gammal skog och skyddad skog &kar. Bevarandestatusen &r otillracklig
for flera skogstyper och manga skogslevande arter ar hotade. Kvaliteten pa och
omfattningen av atgarder for att motverka habitatforlust och fragmentering, be-
hover 6ka. Insatser pagar for att forbattra miljohansynen vid avverkningar. En
heltdckande éversyn av styrmedel behovs, liksom fortsatt skydd och 6kad tillamp-
ning av hyggesfria brukningsmetoder.

Odlingslandskapet fortsatter att minska i omfattning och méanga naturtyper och
arter har inte gynnsam bevarandestatus. Jordbruksmarkens produktionsférmaga
beddms i stort vara godtagbar. Okade mdjligheter att bo och verka p& lands-
bygden ar avgorande for ett hallbart och livskraftigt jordbruk i hela landet. Gards-
stédet och landsbygdsprogrammets miljéersattningar ar centrala och justeringar
behovs for att forbattra miljéeffekterna.

Vindkraft, gruvindustri, terrangkérning och turism kan paverka miljon negativt.
Mer kunskap om fjallens kulturmiljévarden behévs, liksom om hur mycket
stérningar fjallens ekosystem tal. Fjalimiljon paverkas dven av pagdende klimat-
férandringar. Insatser for att hantera markansprak i fjallen behovs, liksom battre
forutsattningar for ett betespraglat fjallandskap och anpassad terrangkérning.

Utveckling mot en hallbar bebyggelsestruktur i bade de snabbt vaxande och de
minskande tatorterna &r den stérsta utmaningen. Manga kommuner och stader
har en allt stérre helhetssyn pa stadsutvecklingen och satsar pa bilfria transporter
som kollektivtrafik, cykel och gang. Byggnaderna blir allt mer energieffektiva.
Takten i arbetet for att minska buller och problem i inomhusmiljén behéver dock
Oka. Insatser kopplat till bebyggelsestruktur och transporter, den fysiska sam-
hallsplaneringen, hallbara byggnader samt hushallning med resurser behovs.

Antalet frammande arter fortsatter att 6ka. Stérre hansyn behdvs nar resurser
nyttjas, liksom okat skydd och béattre skétsel av naturmiljoer. Sverige maste dven
paverka internationellt. Styrmedel saknas eller tillampas inte. Det finns inte till-
rackliga resurser for att biologisk mangfald och ekosystemtjanster pa sikt ska
kunna bevaras.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN 87



88

Begrinsad klimatpaverkan

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

®

Tillstandet i miljon

Vixthusgashalterna i atmosfiren ar idag hogre dn vad de har varit pa minst

800 000 ar. Medeltemperaturen globalt har 6kat med 0,8 grader och ar pa norra
halvklotet sannolikt den hogsta pd minst 1 400 ar. Ju mer omfattande klimatfor-
andringarna framover blir, desto mer okar riskerna for allvarliga effekter for mann-
iskor, samhdllen och ekosystem. For att begriansa risken for farliga konsekvenser dr
malsattningen att hélla den globala temperaturokningen under tva grader.

Férutsattningarna for att na malet

De globala utslippen av vixthusgaser fortsitter att 6ka, till storsta delen till foljd
av fossilbransleanvindning. I Sverige har utslippen av vixthusgaser minskat med
cirka 25 procent sedan 1990. Inrikes transporter star for cirka en tredjedel, indu-

strisektorn for cirka en fjardedel, och el- och fjarrvirmeproduktionen for cirka 15
procent av utslappen. Dock har de svenska utsldppen fran konsumtion inte mins-

kat under 2000-talet.

Den svenska klimatpolitiken har tyngdpunkt pa generella ekonomiska styr-
medel, vilka har kompletterats med riktade insatser. Energi- och koldioxid-
skatterna, med skattebefrielse for biobransle, har sannolikt varit viktiga for att
minska de svenska utslappen. Teknikupphandling och investeringsbidrag bidrar
ocksa. Elcertifikatsystemet har haft stor betydelse for att 6ka andelen férnybar
energi i Sverige. Priset pa utslappsratter inom EU:s system for handel med
utsldppsratter ar for narvarande inte padrivande.

Sambhallsplaneringen har haft stor betydelse, i synnerhet tidigare utbyggnation
av fjarrvarmendt, kollektivtrafiksystem och klimatvinlig el- och varmeproduktion.
Lagstiftning har inom avfallssektorn haft en avgorande roll for utslappsminsk-
ningar genom avfallsforordningen. EU:s krav pd utslapp av koldioxid frdn nya
personbilar och latta lastbilar har lett till en snabb utveckling av mer energi-
effektiva bilar.

Ekonomisk tillvixt och fortsatt befolkningsokning ar de huvudsakliga driv-
krafterna bakom okade utslapp i viarlden. De paverkas i sin tur av underliggande
drivkrafter sisom beteenden, urbanisering, teknikutveckling och energipriser.

Idag ar koldioxidskatten det huvudsakliga styrmedlet for att minska utslippen
fran fossila drivmedel. Fragan dar dock om skatten ar tillrackligt hog for att paver-
ka efterfragan. Sverige har relativt stor rddighet over utslappen av vaxthusgaser

inom landet.
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Utvecklingen efter 2020

De centrala styrmedlen har hittills inte lett till dtgarder i tillracklig omfattning for
att Sverige ska na visionen om att till ar 2050 ska vara ett land med nettonoll-
utslipp av viaxthusgaser. Bedomningen ar att forutsittningarna att nd malet finns
men betydande revideringar och tilligg av styrmedel maste ske. Transporterna ir,
som den enskilt storsta utslappssektorn, en central del i utmaningen. En slutsats ar
ocksd att klimatpolitiken behover ha 6kat fokus pa omstillning inom de tekniskt
svara sektorerna, inte minst basindustrin, dir dtgarder riskerar att bli mycket kost-
samma eller ogenomforbara om de skjuts till framtiden.

Med nuvarande globala utslappstakt bedoms temperaturokningen till mellan
3,2 och 5,4 grader till slutet av detta sekel - och fortsatt uppvarmning darefter.
Temperaturforandringen forvantas bli storre i Sverige jamfort med det globala
genomsnittet. En tydlig forvintad effekt ar 6kande nederbérdsmangder. Klimat-
forandringarna i Sverige kommer ha paverkan pa bland annat jord- och skogs-
bruk, energiforsorjning och biologisk méangfald. Savil direkta som indirekta effek-

ter till foljd av forandringar i omvarlden dr att vanta.

Forandringar av insatser

Mojligeten att nd malet dr helt avhingig globala utslappsminskningar och natio-
nella krafttag ar ett sjdalvklart led i detta. Det ar av central betydelse att klimat-
fragor integreras i alla politikomraden. Ett kraftfullt genomforande av Fardplan
for ett Sverige utan klimatutslipp 2050 samt forslagen i utredningen Fossilfribet
pd vig behovs. Viktiga insatser inkluderar:

o Stirk EU:s handel med utslappsritter och utslippskrav pd bilar. Regeringen
bor i pagaende forhandlingar verka for att stirka EU:s system for handel
med utslappsritter. Regeringen bor dven verka for att de EU-gemensamma
utsldppskraven for nya personbilar och litta lastbilar utvecklas i fler steg och
malsattningar faststalls till ar 2025 och ar 2030.

o Gynna investeringar [or biodrivmedel. Regeringen bor ta fram en langsiktig
strategi for hur biodrivmedel ska stodjas samt infora styrmedel som ger lang-
siktiga regler for producenter, till exempel en vilfungerande kvotplikt for
biodrivmedel.

o Infor kilometerskait. Regeringen bor infora kilometerskatt (vagslitageavgift) i
syfte att paverka omstillningen av tung trafik.

o Infor flygskatt. Regeringen bor infora en flygskatt. Naturvardsverket utreder
for narvarande mojligheterna till detta.

o Infor bonus-malus system for inkop av personbilar och litta fordon. Reger-
ingen bor infora ett okat incitamentsystem for att paverka bilvalet.

o Forstdark satsningarna pad forskning, utveckling, demonstration och marknads-
introduktion. Regeringen bor forstarka satsningarna, sarskilt i jarn- och stal,

gruv- och mineralindustrin som svarar for en stor andel av utslappen.
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Frisk luft

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

&)

Tillstandet i miljon

Luftkvaliteten forbattras generellt. Halten av storre partiklar ar for hog i gatu-
miljon men minskar, sarskilt i de storre stiderna. Halterna av mindre partiklar

ar laga, utom i sodra Sverige. Halten av kvidvedioxid minskar i storstiderna som
arsmedelviarde, men det finns fortfarande hoga timmedelvarden under dygnet som
skadar hilsa och milj6. Luftfororeningar bedoms totalt medfora cirka 5 500 for-
tida dodsfall per ar i Sverige, varav avgaser fran den lokala trafiken svarar for

1 300 och vedeldning for cirka 1 000 fortida dodsfall.

Forutsattningarna for att na malet

Utsldppen av flera luftfororeningar minskar. Utslappen av kvaveoxider fran tung
trafik minskar tack vare teknisk utveckling men utsldppen i verklig trafik fran nya
personbilar ar storre an gransvardena. Utslappen i Europa av fororeningar som
bildar marknira ozon minskar, liksom intransport av partiklar till Sverige. Sj6-
fartens utslapp av bland annat partiklar och sot blir alltmer kdnnbar. Utslappen av
l6sningsmedel har 6kat med 6ver 30 procent.

Vedeldning och uppvarmning med lokala vedeldade virmecentraler utgor pro-
blem med utslapp av partiklar, flyktiga amnen och bens(a)pyren. EU-krav, bland
annat genom ekodesignforordningar, har nyligen beslutats for kaminer, fastbransle-
pannor och mellanstora forbranningasanlidggningar, men utbytestakten ar lang-
sam.

Vigslitage fran anvindning av dubbdick medfor stora kostnader for samhaillet
samt hoga halter av partiklar i gatumiljoer. Trenden ar positiv for andelen dubb-
fria dack men hittills beslutade styrmedel har varit otillrackliga. De nuvarande
kraven i Goteborgsprotokollet, EU-direktivet om utslappstak samt i Euroklass-
ningen av fordon, har minskat utslappen av luftfororeningar men ytterligare
skdrpningar behovs.

Centrala delar av Frisk luft narmar sig malsittningarna med de nyligen beslu-
tade och planerade styrmedlen. Infrastruktursatsningar, urbanisering och konsum-
tionsbeteenden som bidrar till okad vagtrafik forsvarar mojligheten att nd Frisk
luft och flera andra miljokvalitetsmal. Kraven pa utslapp fran uppvarmning med
ved har slapat efter.

Viktiga forslag till styrmedel ar till exempel EU:s luftvardspaket och nytt
avgastest vid typgodkiannande av fordon. Goteborgsprotokollet galler utslapps-
minskningar fran linder utanfor EU men har dnnu inte tritt i kraft. Eventuella

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN



uppmjukningar och fordr6jningar av foreslagna styrmedel, som riskerar ske pa
inverkan av ekonomiska intressen, leder till minskade mojligheter att na malet.
Luftvardsarbetet en tydlig ekonomisk aspekt eftersom flera luftféroreningar
orsakar fortida dodsfall och hilsoproblem. I Sverige beraknas hilsokostnaderna
kopplade till luftfororeningar till minst 35 miljarder kronor arligen. De samman-
lagda kostnaderna for halsoforluster av luftféroreningar motsvarar mellan 7 och
35 miljarder kronor érligen och skadorna av marknira ozon pa skogens tillvaxt

motsvarar cirka 1 miljard kronor rligen.

Utvecklingen efter 2020

Luftkvaliteten i Sverige kommer att forbattras fram till 2020 for att darefter for-
battras ytterligare fram till 2030. Utslappen av sma partiklar forviantas minska
med 19 procent i Sverige mellan 2005 och 2030. Utslappen av kviaveoxider mins-
kar med 68 procent och flyktiga organiska amnen med 37 procent.

Kvivedioxid ar den luftfororening av betydelse for titorternas luftkvalitet som
forvantas minska mest forutsatt att krav pa utslapp i verklig trafik infors. Darfor
finns forutsdttningar att malet, utom pa sarskilt utsatta platser, i huvudsak kan
klaras till 2030 forutsatt att trafikokningen kan hejdas. Men med de idag beslu-
tade atgarderna kommer luftkvalitetsproblem att kvarsta i de flesta storre tatorter
och i gatumiljo. Problematiken kring marknara ozon ar svar att klara pa grund av
dess storregionala karaktir.

Férandringar av insatser

Atgirder mot luftféroreningar har en stor klimatnytta och vice versa. Kostnader
for att genomfora en klimatomstillning minskas och andra miljomal nds lattare
nar atgarder mot luftféroreningar vidtas samtidigt. For att minska paverkan pa
hélsa och milj6 kravs insatser bade nationellt och internationellt. Nationellt ar ett
paskyndande av genomforandet av ekodesignkraven for pannor och kaminer och
en minskad anvindning av 16sningsmedel i hushallen av stor betydelse for att né
miljokvalitetsmélet. Viktiga insatser ar:

o Skdrpta internationella styrmedel. Regeringen bor ta en fortsatt aktiv roll i
EU for att driva pa ratificeringen av Goteborgsprotokollet och for att fa till
stand ett nytt takdirektiv.

o Skatt pd och information om dubbdick. Regeringen bor uppdra at berorda
myndigheter att fortsatt satsa pa information om dubbdick for att minska
halterna av partiklar. Sannolikt kan dven en skatt pa anviandningen vara
motiverad.

® Minskning av utslippen av sot och kvaveoxider frin sjéfarten. Regeringen
bor ta en aktivare roll i bland annat IMO-arbetet.
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Bara naturlig forsurning

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

&)

Tillstandet i miljon

Nedfallet av svavel och kvive 6ver Sverige har minskat kraftigt. Samtidigt har
forsurningspaverkan fran skogsbruket pa grund av uttag av skogsbrinsle i form
av grenar och toppar okat avsevirt fran 1980- talet. Aterforing av aska, vilken
kan motverka forsurningen, har inte 6kat i samma takt. Det minskade nedfallet
har gjort att antalet férsurade sjdar och vattendrag har minskat. Ar 2010 var

10 procent av sjoarna och 12 procent av vattendragen i Sverige forsurade. Det
kan jamforas med 17 procent forsurade sjoar under 1990-talet niar paverkan var
mycket stor. I sydviastra Sverige dr situationen samst och har bedoms 47 procent
av sjoarna vara forsurade. Nedfallet 6verskred fortfarande det som naturen tal
pa 17 procent av sjoarealen ar 2010. Aven om depositionen forsitter att minska
kommer marken att vara forsurad under lang tid framdver och aterhamtningen ga

mycket langsamt.

Férutsattningarna for att na malet

Utslappen av forsurande luftfororeningar i Europa fortsitter att minska. Gote-
borgsprotokollet, vilket lyder under FN:s luftvardskonvention, har reviderats for
att begransa utslappen i Europa till 2020. Forhandlingar pagér kring revidering av
EU:s direktiv om nationella utslappstak for luftfororeningar fram till 2030. Ambi-
tionsnivderna for utslippsbegransningarna ar dock for lagt stillda for att Sverige
ska kunna uppna miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning.

Nya regler om maximala svavelhalter i marint bransle har genom MARPOL,
den internationella konventionen om foérhindrande av havsfororeningar fran
fartyg, tritt i kraft 2015 for sjofart i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen.
Utsldppen av svaveldioxid fran sjofarten beriknas darmed minska med 95 procent
mellan 2005 och 2020.

Utslappen av kvdveoxider fran den internationella sjofarten star for cirka en
fjardedel av nedfallet av kviveoxider dver Sverige. Sjofartsverket har skarpt
miljodifferentieringen av farledsavgifter. Inom HELCOM pagar arbete for att gora
Ostersjon till ett kvidvekontrollomrade for sjofarten.

Skogsbrukets bidrag till forsurningen har 6kat avsevirt de senaste decennierna,
framst i sédra Sverige. Aterforing av aska skulle kunna motverka utvecklingen
men ticker idag endast en femtedel av behovet. Pa Skogsstyrelsens initiativ har ett
aktorsrad tagit fram forslag till insatser for askaterforing.
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Transporter, energianldggningar, industri, jordbruk och sjofart — som inter-
nationellt orsakar forsurande utslapp — har bakomliggande drivkrafter som ar
kopplade till konsumtion och ekonomiska intressen. Forbranning av fossila
branslen dr en del i detta. Styrmedlen ar framst riktade mot att begransa eller rena
luftutslapp, snarare dn att forhindra att de uppstér. Befintliga styrmedel ar inte
tillrackliga.

De ekonomiska incitamenten for dterforing av aska till skogen ar sma eller obe-
fintliga. Intresset fran skogsdgarnas sida har sjunkit i och med att efterfragan och
priset p& GROT har minskat. Askproducenterna kan ofta finna billigare avsittning
for askan, till exempel for vagbyggnad och tiackning av deponier. Det rader oenig-
het mellan skogsigarna och askproducenterna om vem som ska sta for kostnaden
for askspridningen i skogen. Askproducenterna har inte radighet 6ver askaterfo-
ring utan maste samverka med markagare eller skogsidgarforeningar for att f3 till-
gang till lamplig mark.

Utvecklingen efter 2020

Fram till 2020 och 2030 forviantas en mycket svag dterhimtning av forsurnings-
tillstandet i sjdar och vattendrag. Ar 2020 och dven 2030 beriknas fortfarande
11-12 procent av sj0arealen i Sverige ha ett nedfall som 6verskrider den kritiska
belastningen for forsurning och cirka 10 procent av sjoarna berdknas fortfarande
vara forsurade. Overskridandet av kritisk belastning for forsurning av sjvarealen
berdknas minska ytterligare ndgot, men inte i tillricklig omfattning. Prognoser for
sjofartens utslipp av kviveoxider pa Ostersjon och Nordsjon (inklusive Engelska
kanalen) visar att utslappen kan minska fram till 2020 for att darefter 6ka igen.
Det mesta talar for att skogsbrukets samlade forsurande paverkan kommer att

Oka négot.

Forandringar av insatser

Framst krdvs internationella insatser for att ytterligare minska utslippen av for-

surande dmnen. P4 nationell nivd maste skogsbrukets forsurande paverkan mins-
ka. Det dr angeldget att de atgarder kopplade till askdterforing som forslagits av
Skogsstyrelsens aktorsrad genomfors. Viktiga insatser ar:

* Minskade utslipp av forsurande luftfororeningar. Regeringen bor dven fort-
satt verka for ett stringent takdirektiv i EU-forhandlingen, i syfte att minska
utslippen av forsurande luftféroreningar i narliggande lander.

® Minskade utslapp av kviveoxider fran sjofarten. Regeringen bor verka for
minskade utslipp av kviveoxider fran sjofarten genom ett snabbt inférande
av kvivekontrollomrade i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN

93



‘O
=
—1
=

GIFTFRI

94

Giftfri miljo
UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: KEMIKALIEINSPEKTIONEN

@

Tillstandet i miljon

Farliga amnen forkommer i halter som kan hota méanniskors hilsa och den bio-
logiska mangfalden. De sprids fran tillverkning och finns i, och avges fran, pro-
dukter och varor som finns i var vardag. Som ett resultat av atgarder minskar
halterna av vissa farliga amnen i miljon. Manga andra amnen okar eller minskar
endast langsamt.

Misstankt hormonstorande amnen forekommer i konsumentprodukter och for-
modas bidra till 6kningen av vanliga folksjukdomar som diabetes, fetma, prostata-
cancer och brostcancer. Hormonstorande amnen har paverkar aven djurlivet och
forsamrar fortplantningsformagan hos vattenlevande organismer.

Hogfluorerade amnen dr mycket svarnedbrytbara och finns bland annat i
impregnerade textilier och rengoringsmedel. Dessa riskerar paverka amnesomsatt-
ning och reproduktionsférmaga. Flera ravattentakter i Sverige har fororenats med
hogfluorerade amnen fran brandsliackningsskum.

Forutsattningarna for att na malet

Viktiga administrativa styrmedel finns pa plats sisom en rad rattsakter inom EU,
till exempel Reach och forordningarna for vaxtskyddsmedel och biocidprodukter.
Dessa har inslag som speglar viktiga principer i Giftfri miljo. Principerna har
emellertid delvis satts ur spel genom beslut om undantag. Tidsédande processer
och hoga krav pa bevisad risk gor att beslut om nya begransningar av farliga
amnen fattas i alltfor langsam takt. Regleringarna avser enstaka, specifika amnen
istallet for grupper av farliga amnen. I flera fall har reglerade amnen i produkter
och processer bytts ut mot amnen som senare visat sig ha farliga egenskaper. EU-
gemensamma kriterier for bedomning av hormonstorande dmnen ska tas fram
men arbetet dr kraftigt forsenat.

Framgangarna med Stockholmskonventionen och den nya Minamatakonven-
tionen visar att globala styrmedel kan fungera dven for amnen som sprids genom
global handel med varor. Positivt ar ocksd intresset fran foretag att frivilligt ersatta
farliga amnen, samt arbetet med att stilla kemikaliekrav vid offentliga upphand-
lingar.

Samtidigt saknas till stor del kunskap om vilka amnen som sprids fran vilka
varor under anviandning och i avfallshanteringen. Miangder av material finns
inbyggt i och i omlopp i samhillet, men ofta saknas kunskap om deras innehall
av farliga amnen. For mdnga dmnen saknas fortfarande grundlaggande data om
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egenskaper och om risker for hilsa och miljo. Aven kunskaperna om kombina-
tionseffekter av olika amnen ar bristfalliga.

Flodet av farliga amnen i kemiska produkter och varor okar globalt i takt med
att konsumtionen okar. En stor del av varorna produceras i linder med svagt
utvecklad kemikaliekontroll. For att nd Giftfri miljé ar det nodvandigt att utveck-
la nya kemiska dmnen och varor med bittre egenskaper. Information om innehdl-
let i varor behovs i leverantorskedjan, till konsumenter och avfallsledet.

EU:s lagstiftning har inte implementerats i den takt som det var tinkt. Kostna-
der for paverkan pa miljo och hilsa beaktas inte i tillracklig utstrackning i beslu-
ten. Uppskattningar visar att kostnaden for vard och minskad produktivitet som
orsakats av hormonstorande amnen uppgar till minst 157 miljarder euro per ar
inom EU. Frakturer orsakade av kadmium kostar det svenska samhallet 4 miljar-
der kronor per ar.

Utvecklingen efter 2020

Den fortsatta 6kningen av produktion och konsumtion av kemikalier, varor och
material ger en 6kad spridning av farliga Amnen. Okad atervinning av material
kan innebdra att farliga amnen atercirkulerar i samhaillet och medfor oférutsedda
risker. Skarpta kemikalieregler och globala 6verenskommelser samt miljéanpassad
teknik och haéllbar produktion och konsumtion, kan motverka utvecklingen. I
basta fall kan det ske i sddan omfattning att spridningen av farliga amnen i Sve-

rige och virlden inte okar.

Forandringar av insatser

Ett kraftfullt genomforande av regeringens strategi for Giftfri miljé dr av central
betydelse. Insatser behovs sarskilt kring hormonstérande amnen och kombina-
tionseffekter, samt kring giftfria kretslopp i syfte att motverka att farliga amnen
vid dtervinning pa nytt kommer i kontakt med manniskor och miljo. Viktiga insat-
ser ar:

o Skdrpningar av EU:s kemikalie-, avfalls- och produktlagstiftning. Regeringen
bor verka for ambitisa mal i EU:s strategi for en giftfri miljo, bl.a. att battre
skydda barnen, samt att kemikalierisker beaktas i EU:s atgardspaket for en
cirkuldr ekonomi.

® Satsningar pd innovation och substitution. Regeringen bor utreda hur inno-
vation av kemiska dmnen med mindre farliga egenskaper och substitution
av farliga amnen kan stimuleras. Inrattande av ett kunskapscenter bor over-
vagas.

o Skatt pa kemikalier. Regeringen bor infora skatt pd vissa farliga amnen i vissa
varugrupper, samt dterinfora en skatt pa kadmium i mineralgodsel.

e Okad information om farliga dmnen i varor. Regeringen bor verka for att
information om farliga 4mnen i varor gors tillganglig for konsumenter och
avfallsledet.
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Skyddande ozonskikt

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET
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Tillstandet i miljon

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat. Aven om det fortfarande inte gir att
beldgga med statistisk sikerhet, pekar matningar och modellresultat pa att ater-
vaxten av ozonskiktet har paborjats och att denna atervixt ar direkt kopplad
till en minskning av ozonnedbrytande dmnen. De flesta ozonnedbrytande amnen
uppvisar en minskning betriaffande bade utslapp och halter savil nationellt som
globalt.

Férutsattningarna for att na malet

Montrealprotokollet dr fortsatt framgéngsrikt men allteftersom de reglerade
amnena fasas ut, Okar svarigheten att fa uppmarksamhet och resurser for det
arbete som kvarstar. Det ar darfor mycket positivt att den multilaterala fonden
fyllts pa med drygt 500 miljoner amerikanska dollar, vilket dr den storsta pafyllna-
den sedan fonden etablerades 1990. Aven motivet for illegal handel har 6kat i takt
med att tillgdngen av de ozonnedbrytande amnena minskar.

Utslapp av ozonnedbrytande dmnen fran befintliga och uttjanta produkter okar
i betydelse och regleras inte under Montrealprotokollet. Utslappen av lustgas har i
dag storre ozonnedbrytande potential 4n ndgon annan ozonnedbrytande gas. Lust-
gas bidrar dven till vaxthuseffekten och omfattas av Kyotoprotokollet, dock finns
inga sirskilda krav pad minskningar av just lustgas.

Nedbrytningen av ozonskiktet har avstannat och allt fler resultat tyder pa att
atervixten paborjats. De for miljokvalitetsmalet centrala styrmedlen ar pa plats
sedan lange och har lett till tgarder och ett forbattrat tillstind i miljon. Fram-
gangsfaktorn ar framforallt att Montrealprotokollet globalt lett till bindande 6ver-
enskommelser och kraftfulla dtgarder. Utfasningen av flertalet ozonnedbrytande
amnen har drivits pa av teknik- och materialutveckling inom naringslivet.

Ett av de kvarvarande nationella problemomradena dar CFC och HCFC i bygg-
isolering i rivningsmaterial som ldggs pa deponi eller forbranns vid for lag tempe-
ratur i fjarrvirmeanlaggningar. Forutom att bidra till nerbrytning av stratosfariskt
ozon medfor detta utslapp av ytterst potenta vaxthusgaser. Materialet kraver
hogre temperaturer vid forbranning dn vad som anvinds vid fjarrvarmeanlagg-
ningar. Idag har en fastighetsigare fullt betalningsansvar for rivningsmaterialet

men incitamenten att hantera materialet pa ratt sitt dr svaga.
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Utvecklingen efter 2020

Ozonskiktet berdknas 6ver norra halvklotet dtervanda till 1980 ars referensvarde
under perioden 2015-2030. Utsldppen fran sa kallade banker — upplagrade méng-
der ozonnedbrytande amnen i utrustning och material — fortsatter att minska. De
globala utslippen av lustgas forviantas 6ka kraftigt under en 6verskadlig framtid
och pa sa vis paverka savil ozonskiktet som klimatet. Banker och lustgas bedoms
framover komma att utgora ett storre problem 4dn den reglerade anvandningen av

ozonnedbrytande amnen.

Forandringar av insatser

Nationellt bor omhindertagandet av CFC i rivningsmaterial prioriteras framst
genom att kommunerna sakerstaller att avfallet, och sarskilt det farliga avfallet,
omhindertas pa ett korrekt sitt. Internationellt bor Sverige verka for att minska
de totala utslippen av ozonnedbrytande amnen inom ramen for Montreal-
protokollet och EU. Framfor allt behovs atgarder i utvecklingslinderna. Reger-
ingen foreslds i arbetet med Montrealprotokollet arbeta for att:

e Montrealprotokollets mojligheter for undantag och dispenser fran forbud
att anvanda ozonnedbrytande dmnen, bland annat metylbromid, CFC och
ozonnedbrytande dmnen som insatsvaror (”processagenter” och ”feedstock”-
anvandning), bor successivt minska och till slut helt upphora.

e Utvecklingslander bor inom ramen for Montrealprotokollet fa hjalp med att
fasa ut anvandningen av HCFC och att ersdtta med alternativ som inte har
ndgon negativ miljo- och klimatpaverkande effekt, alternativt sa liten som
mojligt, enligt redan fattade beslut.

¢ Insamling och destruktion av upplagrade mangder (sa kallade banker) ozon-
nedbrytande amnen i utrustning och material, bor inom ramen for Montreal-
protokollet stimuleras for att motverka att dessa amnen slapps ut i atmosfa-

remn.

I syfte att minska utslappen av lustgas ar det dven viktigt att Sverige fortsitter
att verka for ett ambitiost samarbete kring minskade utslapp av kvaveforeningar
inom EU och internationellt. Insatser inom detta omrade foreslds i miljokvalitets-
malen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen

overgodning.
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Saker stralmiljo

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

@

Tillstandet i miljon

Stralning av olika slag — inom industri, kraftproduktion och sjukvard — som finns
idag, bedoms inte utgora risk for manniskor eller miljo. Halten av utslapp av
radioaktiva dmnen fran karntekniska anlaggningar dr fortsatt ldg och visar gene-
rellt nedatgdende trender. Allmanhetens exponering for elektromagnetiska falt ar
liten och innebdr inte ndgot miljo- eller halsoproblem.

Antalet fall av hudcancer har okat under lang tid. Hudcancer ar den snabbast
viaxande cancerformen i Sverige. Antalet fall har fordubblats det senaste decenniet.
Ar 2013 registrerades cirka 10 000 nya fall av hudcancer. En tredjedel av dessa
var malignt melanom.

Forutsattningarna for att na malet

I stort finns de styrmedel som behovs for att nd miljokvalitetsmélet. Anvandning
av stralning inom hilso- och sjukvarden dr omfattande och etablerad. Den har
god sikerhet vilket minimerar risken for stralskador. Inom karnkraften fortsatter
arbetet for att ytterligare hoja sikerheten efter Fukushima-olyckan. Vidare drivs
arbete med att ta fram atgarder for att forbattra skyddet mot otillborligt tilltrade
till karnkraftsanlaggningarna. Stralsikerhetsmyndighetens granskning av ett geo-
logiskt slutférvar i Osthammar fortsitter och regeringen har under hosten 2014
fattat beslut om nya karnavfallsavgifter.

Ett stort antal satsningar pa information om sambandet mellan exponeringen
for UV-stralning och risken for hudcancer har genomférts under ren. Manga
manniskor ir medvetna om sambandet, liksom att riskfaktorerna, vid sidan av
arftlighet, ar solstralning och solarier. Utformning av solsikra offentliga miljoer
sasom skolgdrdar ar betydelsefulla atgarder men kommer inte enskilt att racka for
att dstadkomma storre forandringar. Det dr dock svart att utvardera insatserna da
effekten pa antalet manniskor insjuknade i hudcancer visar sig forst om 10-20 4r.

Det storsta bekymret dr trenden att samtliga typer av hudcancer 6kar. Av en
internationell undersokning om solvanor och hudcancerprevention framgéar att
svenskar, i jamforelse med befolkningen i flera andra linder, solar mer, skyddar sig
mot solen i mindre utstrickning, foredrar en djupare solbranna och upplever sig
som mindre sarbara for att utveckla malignt melanom. Minskad exponeringen for
UV-strdlning kraver en forandring av manniskors beteende, vilket ar svart att da
det innefattar en forandring av livsstil och attityder kring utseende och solning.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN



Utvecklingen efter 2020

Den ogynnsamma trenden med 6kande antal hudcancerfall bedoms fortsitta. Det
kan ta lang tid innan hudcancer utvecklas och insjuknande i hudcancer ir resultat
av solvanor och anvindning av solarier tiotals ar tillbaka. Okningen av hudcancer
kommer att fortsdtta en tid efter exponeringen har minskat. P4 sikt forviantas dock
det forebyggande arbetet mot UV-strdlning ge resultat.

Forandring av insatser

Det krdavs en malmedveten satsning for att kunna vinda utvecklingen och na Saker
strdlmiljo avseende risken for hudcancer. Fortsatt utveckling av effektiva preven-
tionsstrategier dr en viktig del i arbetet mot hudcancer. Lyckade satsningar finns
till exempel i Australien, dar ett langsiktigt arbete verkar ge resultat.

Regeringen har gett Stralsakerhetsmyndigheten ett uppdrag att redovisa vilka
atgarder myndigheten vidtagit for att andra manniskors solbeteende och under-
latta mojligheterna till ritt beteende i syfte att pa sikt minska antalet hudcancer-
fall. Stralsakerhetsmyndigheten ska ocksa ta fram en plan for atgarder under
perioden 2016-2018.
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Ingen 6vergddning
UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

@

Tillstandet i miljon

Belastningen av niringsimnen minskar och i vissa omraden minskar 6vergodnings-
symptomen. Annu paverkas dock stora delar av Sverige och aterhimtningstiden ar
lang. I sydvistra Sverige dverskrids stundtals den kritiska belastningen for nedfall
av kvive. Andelen vattendrag och sjoar med minst god status for naringsimnen ar
88 procent respektive 90 procent. I havet ir situationen simre, sirskilt i Ostersjon.
Endast 41 procent av kustvattnen har minst god status for naringsamnen. Stora
omraden i Ostersjon dr paverkade av syrebrist eller ir helt syrefria.

Forutsattningarna for att na malet

Belastning av 6vergodande amnen kommer framst fran jord- och skogsbruket,
samt avloppsverk, industrier och fran atmosfariskt nedfall'¥”. Jordbruket dr den
storsta antroprogena killan for utslipp av 6vergodande dmnen till vatten och dar-
med en central utmaning for malet.

Nitratdirektivet, landsbygdsprogrammets miljoersattningar samt radgivningen
inom Greppa Nairingen minskar naringslickagte men olika hinder gor att styr-
medlen inte fungerar fullt ut. De skulle eventuellt kunna bidra med en storre
belastningsminskning med en annan utformning. Till exempel sd beror miljoersatt-
ningen inom landsbygdsprogrammet pa jordbrukarnas genomsnittliga kostnader
for atgarden i ett omrade, och tar inte hansyn till variation i vilken miljéeffekt
atgarden ger lokalt. Det ar oklart om nitratdirektivet uppfyller sin fulla potential
som styrmedel for att minska naringsbelastningen. Utover okad kostnadseffektivi-
tet i arbetet kravs dven mer resurser for dtgarder for att minska jordbrukets paver-
kan tillrackligt.

Atgirdsprogrammen inom vatten- och havsmiljoférvaltningen kommer att ha
stor betydelse for malet. Om atgirderna mot 6vergodning genomfors, som fore-
slaget inom vattenforvaltningen, kan Sverige uppna sina dtaganden i HELCOM:s
Aktionsplan for Ostersjon.

Jordbruket paverkas i hog grad av politiska och ekonomiska forhdllanden. De
for med sig en rationalisering i jordbruket som leder till intensifiering och/eller
nedldggning av brukandet av jordbruksmark. Vinstmarginaler inom jordbruket
paverkar mojligheterna att vidta miljodtgarder.

137 Se miljokvalitetsmalen Frisk luft och Bara naturlig forsurning.
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Utvecklingen efter 2020

Trenden for utslapp av kvdve och fosfor till havet ar nedatgaende, liksom utslap-
pen av naringsdmnen till luft. Som f6ljd av minskad djurhéllning och odling i
Sverige ar prognosen fram till 2030 att lackaget av vixtniringsimnen minskar
med mellan 10-15 procent jaimfort med idag.

Ett fordndrat klimat med 6kad nederbord och fler 6versvimningar leder till
Okat lickage av ndringsimnen fran jordbruksmark. Vid extrema floden kan
reningsverk tvingas bradda och orenat avloppsvatten riskerar rinna ut i vatten-
miljoer.

Aterhiamtningstiden i naturen ir lang. I stora delar av Ostersjon, liksom i kust-
ndra vikar i Nordsjon, dr syrefria bottnar en stor killa till fosfor da niringsamnen
som lagrats i sediment frigors. Pa grund av det berdknas det droja 100-150 ar
innan 6vergddningen i marin miljo har kunnat dtgiardas. For att skynda pa ater-
hamtningen behovs specifika atgirder, som bland annat beskrivs i havsmiljo-for-
valtningens forslag till dtgardsprogram.

Férandringar av insatser
Fokus i analysen ligger pa styrmedel och atgirder riktade mot jordbrukets utslapp,
men dven inom andra sektorer krivs ytterligare insatser. For att dtgiarderna inom
atgardsprogrammen ska fa onskat genomslag i vattenmiljon kravs att tillrackliga
resurser avsitts. Sverige bor fortsitta att verka for hoga ambitionsnivaer i det
internationella arbetet for att minska utslapp av 6vergodande amnen, bland annat
i arbetet med EU:s jordbrukspolitik, EU:s luftvardspolitik och inom HELCOM.
For att minska jordbrukets paverkan, bor atgarder som minskar naringslickage
prioriteras inom landsbygdsprogrammet, och anviandningen av niaringsamnen/god-
sel effektiviseras. Viktiga insatser dr:

o Okade resurser till dtgirder for minskad niringsbelastning. Regeringen bor
tillfora medel eller omfordela inom landsbygdsprogrammet for att gynna
miljoersattningar och miljoinvesteringar for atgarder for minskad néarings-
belastning till vattenmiljoer.

o Okad ersittning till kostnadseffektiva dtgirder. Regeringen bor oka ersitt-
ningen till kostnadseffektiva atgarder i omrdden dar ersittningen idag ar for
lag for att kompensera jordbrukarna.

* Finansiering av dtgirder med en skatt pd handelsgodsel. Regeringen bor ut-
reda en handelsgodselskatt dar intdkterna fran skatten gér till dtgarder inom
jordbruket for att minska lackaget av naringsimnen. Dagens anvindning av
mineralgodsel overstiger den samhallsekonomiskt optimala om man viger in
miljoeffekter.
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Levande sjoar och
vattendrag

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

@

Tillstandet i miljon
I sjoar och vattendrag utgor fysisk paverkan ett stort problem och orsakar brist pa
naturlig vattendynamik och fria vandringsvigar. Overgddning, forsurning och
miljogifter sasom kvicksilver dar andra problem som utgor negativ paverkan.
Knappt hilften av sjéarna och en tredjedel av vattendragen har god eller hog
ekologisk status. Tillstdndet for vattenmiljoer i fjallen ar gynnsamt, undantaget
stora vattendrag som paverkas av vattenkraft. I resten av landet har daremot
ndstan alla naturtyper i habitatdirektivet ogynnsam bevarandestatus. I hela landet
har endast tre av elva sotvattenslevande fiskar har gynnsam bevarandestatus.

Forutsattningarna for att na malet

Fysisk paverkan i vattenmiljon orsakas av tidigare och pagaende vattenkrafts-
produktion, liksom skogsbruk, jordbruk och infrastruktur. Ratningar av vatten-
drag, sjosankningar, dammbyggen och vandringshinder har forandrat miljotill-
standet. Rensningar, markavvattning, korskador i skogsbruket och flodesreglering
medfor ny paverkan. Arbetet med att restaurera paverkade vatten gar lingsamt.

Vattenkraftens fysiska paverkan i form av vandringshinder och férindrad
vattenreglering dr omfattande eftersom det finns cirka 2 000 vattenkraftverk och
10 000 dammar. Darfor ar vattenkraften fokus i analysen. miljobalken ar det cen-
trala styrmedlet.

Mainga anldggningar och verksamheter bedrivs enligt dldre lagstiftning och
efterlever inte moderna miljokrav. Analysen visar att miljobalken inte ar tillracklig
for att uppna god ekologisk status till 2020. Detta beror pa bristande lagstiftning
sasom otydliga villkor i eller avsaknad av tillstind, brist pa rattspraxis och prov-
ningens avgransningar. Resursbrist paverkar ocksé eftersom till exempel omprov-
ningar dr en resurskravande process. Lansstyrelsens tillsyn, som finansieras via for-
valtningsanslaget, ar begransad och for f3 tillsynsarenden drivs for att viagledande
rattsfall ska skapas. Hindren leder till att de atgarder som behover genomforas av
vattenkraftverksutovarna for att padverka miljotillstindet inte blir av.

Sambhallets energibehov, politisk vilja att 6ka andelen fornybar energi liksom
relativa priser pd olika energikallor ar drivkrafter som paverkar vattenkraften.
Systemet for elcertifikat paverkar mojligheterna att driva sma vattenkraftverk med
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lonsamhet. Sedan 2013 ges certifikat enbart till vattenverksamheter som gjort stor-
re forandringar och ménga smaskaliga vattenkraftverk har fasats ut ur elcertifikat-
systemet. De miljoforbattrande dtgarder som krivs enligt vattendirektivet bedoms

inte inverka negativt pd utbyggnadstakten av fornybar energiproduktion.

Utvecklingen efter 2020

Ekonomisk tillvaxt och konvertering fran olja till el forvintas 6ka efterfragan pa

el till 2030. Trycket pa produktion av biobranslen forvantas 6ka. Om brinsle-

priserna stiger kan inhemsk energiproduktion bli innu viktigare. A andra sidan

forvantas vattenkraftproduktionen 6ka som konsekvens av klimatforandringar.

EU stravar ocksa efter att minska elforbrukningen med 20 procent.
Klimatforandringar medfor 6kad avrinning och kraftigare 6versvamningar.

Det kan leda till att reningsverk tvingas bradda och orenat avloppsvatten riskerar

rinna ut i vattenmiljoer, samt till 6kad uttransport av miljogifter genom dagvatten-

system och fran fororenade omraden.

Férandringar av insatser

Genomforande av vattenforvaltningens atgardsprogram ar av stor betydelse for att
na Levande sjéar och vattendrag. Okade resurser for restaurering av vattendrag
och dtgarder for att minska miljoskador fran vattenkraft och andra aktiviteter dr
viktiga insatser. Vattenkraften behover anpassas till moderna miljokrav i linje med
miljobalken och EU-rdtten. For att mojliggora detta behovs utokade resurser och
forandring av befintliga styrmedel. Viktiga insatser ar:

* Omprovning och nyprévning av vattenkraft. Regeringen bor verka for att
forslagen om nyprovning (SOU 2013:69) och omprovning (SOU 2014:35) av
vattenverksamhet far genomslag. Havs- och vattenmyndighetens och Energi-
myndighetens strategi for atgirder i vattenkraften bor anvandas som under-
lag for prioritering av insatser.

o Utokad tillsyn av vattenkraftverk. Regeringen bor se over hur resurserna for
tillsyn av vattenkraftverk kan oka. Alternativ kan vara att tillsynsavgifter
aterfors till lansstyrelserna via forvaltningsanslagen eller ett avgiftssystem dar
pengarna behalls pa den enskilda lansstyrelsen.

o Utredning av finansieringsmodeller for att 6ka resurserna till det miljévdrds-
inriktade vattenarbetet. Regeringen bor ge Statskontoret i uppdrag att, efter
samrdd med Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersok-
ning, utreda och lamna forslag till finansiering av atgarder i sjoar och vatten-
drag. Det ska framga hur kraven pa forbattringar ska fordelas mellan olika
typer av finansidrer och hur dtgirderna ska finansieras.
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Grundvatten av god kvalitet

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: SGU

@

Tillstandet i miljon

Huvuddelen av det grundvatten som vi anvinder som dricksvatten i Sverige har en
acceptabel kvalitet vad galler fororeningar. P4 grund av bristande provtagning av
riskimnen vet vi dock alltfor litet om forekomsten av exempelvis organiska miljo-
gifter, lakemedelsrester och andra amnen som aven i ldga halter kan paverka man-
niskors halsa.

Av landets 3300 grundvattenforekomster ingdende i den svenska vattenfor-
valtningen bedéms drygt 2 procent ha otillfredsstillande status. Knappt 20 pro-
cent bedoms riskera att inte na god status till 2021. Bekampningsmedel ar den
vanligaste orsaken. Det rader fortfarande osikerhet kring i vilken grad fororenat
grundvatten bidrar till forsimrad ekologisk status i sjoar och vattendrag.

Férutsattningarna for att na malet

Administrativa styrmedel finns i stor utstrackning. I dagsldget leder de dock inte
till effektiva atgarder. De ekonomiska styrmedlen dr fa och har inte tillrackligt
styrande effekt. Arbetet gar framat vad giller genomférandet av vattenforvaltning-
en och inom vattenplaneringen inklusive skydd av grundvattentikter. I dagslaget
saknas dock stora delar av den 6vervakning som vattenforvaltningens foreskrifter
kraver.

Planeringsinstrumenten behover fa storre genomslag for att forebygga paverkan
pa grundvatten. Flertalet av linen har tagit fram regionala vattenforsorjnings-
planer och 42 procent av kommunerna har en strategisk plan for vatten- och
avloppsforsorjning. Men kommunernas och lansstyrelsernas inrattande av vatten-
skyddsomrdden gar langsamt.

For manga verksamheter som potentiellt kan paverka grundvattnet negativt
kravs inte anmalan eller tillstand enligt miljobalken. Det sker en langsam minsk-
ning av tillstind till nya naturgrustakter beroende pa dels restriktivare regler for
naturgrustakter, dels branschaktorernas alltmer aktiva arbete.

Medvetenheten om grundvattnets betydelse och virde samt om vad som pa-
verkar dess kvalitet, ar alltfor 1dg. Det bidrar till brister i skydd av och hansyn till
grundvatten. Inrattandet av vattenskyddsomraden gar langsamt eftersom det inte
sdllan finns andra kommunala intressen som stills mot forbud och skyddsatgarder.

Dricksvattnets pris, via den kommunala VA-taxan, ir ett exempel pa bristande
virdering av ekosystemtjanster. Priset ticker inte kostnaderna for dricksvatten-
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kedjan, till exempel provtagning och analys, drift och underhall samt upprittande
av vattenskyddsomraden och planer.

Det finns en osidkerhet pa ldnsstyrelserna om huruvida det ar ekonomiskt
forsvarbart att neka en naturgrustakt nar det inte finns bergtikter i narheten
som levererar ersdttningsmaterial. Betongindustrin efterfragar inte i tillrackligt
hog grad ersittningsmaterial vilket leder till att verksamhetsutovare tvekar att
investera i teknik for krossat bergmaterial. Orsakerna kan vara att tillgdngen pa
naturgrus i tillstdndsgivna takter dnnu ar for stor eller att naturgrus ar for billigt.
Naturgrusskatten skulle behova tredubblas for att fa miljostyrande effekt.

Utvecklingen efter 2020

Den nationella radigheten dar god. Om kraftfulla insatser genomfors inom vatten-
forvaltningen, landsbygdsprogrammet och samhillsplaneringen samt vid tillsyn
och tillstdndsgivning, finns goda mojligheter att fa grundvatten av god kvalitet. I
nuldget dar kunskapsbrist ett patagligt problem, inte minst vad géller grundvatt-
nets betydelse for paverkan pa ekosystem i sjoar och vattendrag. Kunskapen om
grundvattnets kvalitet bedoms 6ka successivt genom samverkan mellan aktorer

och 6kad information om grundvattnet.

Forandringar av insatser
Grundvattendvervakning behover forbattras och vatten- och materialforsorjnings-
planer behover upprittas och fa genomslag i samhaillsplaneringen, det vill sdga i
oversiktsplanering och andra planeringsprocesser. Hansyn till grundvattnet behovs
aven vid tillsyn och tillstindsprovning enligt miljobalken, exempelvis tillstind for
takter och gruvverksamhet. Viktiga insatser ar:
o Forbdattrad overvakning av grundvattnets kvalitet vari ingdr inférande av ut-
okat lagkrav med kontroll av fler obligatoriska analysparametrar pd rdvatten
vid allmdnna vattentdkter. Kunskapen om grundvattnets kvalitet maste for-
battras pd kommunal, regional och nationell niva dels for vattenforvaltning-
ens genomforande och dels for att kunna bedoma méluppfyllelse, inte minst
vad giller grundvattnets paverkan pa djur och vixter i sjoar och vattendrag.
® Fler vattenforsorjningsplaner och forbéttrad hansyn till grundvattnet inom
sambillsplaneringen. Kommuner och lansstyrelser bor forstarka arbetet med
att ta fram regionala och kommunala vattenforsorjningsplaner och se till att
de tillimpas i 6versiktsplanering och andra planeringsprocesser.
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Hav 1 balans samt levande
kust och skidrgard

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

@

Tillstandet i miljon

Kust- och havsmiljon ar starkt paverkad av tillforsel av naringsimnen, fiske,
miljogifter, marint skrap, samt exploatering av kinsliga miljoer. Belastningarna
ger negativa konsekvenser for savil vaxter, djur och livsmiljoer, som for de eko-
systemtjanster som manniskan nyttjar. P4 grund av kvicksilver nar kustvattnet
inte god kemisk status och endast 17 procent av kustvattenforekomsterna har
god ekologisk status. Mdnga marina arter och naturtyper i habitatdirektivet har
en otillfredsstallande eller dalig status. Vissa fiskebestind 6kar men situationen ar
kritiskt for torsken i Kattegatt. Mdnga musseldtande, storre dykander har minskat
kraftigt. Frammande arter, som kan vara ett hot mot den biologiska mangfalden,
fortsitter att etablera sig.

Forutsattningarna for att na malet
Insatserna for att forbattra miljotillstandet i havet ger effekt men arbetet gar lang-
samt. Ny kunskap hamtas in genom miljo6vervakning och forskning. EU:s nya
gemensamma fiskeripolitik (GFP) ger forutsattningar for att skapa ett langsiktigt
hallbart fiske. Det marina omradesskyddet omfattar 6,3 procent av havsomradet
nationellt. Endast ett fatal kulturreservat inkluderar kust- och skiargardsmiljoer.

Den 6kande exploateringen och fragmenteringen av kusten ar ett generellt pro-
blem. Grunda kustnira miljoer har avgorande betydelse for kustens produktions-
formdaga och erbjuder virdefulla ekosystemtjdnster. Analysen fokuserar pa darfor
pa skydd och héllbart nyttjande av grunda kustnara miljoer, i relation till fysisk
paverkan.

Analysen visar att miljobalken, fiskelagstiftningen och plan- och bygglagen
har potential att medfora att omrddena nyttjas pa ett sitt sa att den biologiska
mangfalden virnas och den grona infrastrukturen starks men styrmedlen fungerar
inte fullt ut. Viktiga hinder ar brist pd underlag var det finns vardefulla omraden,
resursbrist hos kommuner och lansstyrelser och mélkonflikter mellan bevarande
och nyttjande. Tillracklig hansyn tas inte till vardefulla grundomraden vid till-
standsgivning for vattenverksamhet. Virdefulla grundomraden behover skyddas
i storre utstrackning och restaureringen av exploaterade grundomraden behover
oka. Brist pa tillsyn av fiskeri- och miljolagstiftning ar ett generellt problem.
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Exploateringstrycket med fysisk paverkan pd grunda kustndra miljoer dr gene-
rellt hogt. Malkonflikter kan uppstd, bade i kommuner och pa lansstyrelser, mellan
att vdarna virdefulla grundomréaden och fa mer kortsiktiga ekonomiska vinster
i form av arbetstillfallen, tillvaxt och ett 6kat skatteunderlag. Kommunerna har
verktygen for att kunna planera sina kustomraden men vildigt fa har utnyttjat
denna mojlighet. Forutsattningarna for traditionella naringar som fiske och skar-
gardsjordbruk ar daliga, och dirmed mojligheterna att férvalta kultur- och natur-
varden.

Utvecklingen efter 2020
Framtidsutsikterna ar otillfredsstillande eller daliga for samtliga marina natur-
typer. Exploateringstrycket pa grundomradena fran maritima naringar kommer
troligtvis att 0ka i framtiden. Mangden marint skrap, bland annat mikroplaster,
okar.

Klimatforandringar har borjat markas och forvintas fa stora effekter i fram-
tiden. Okad avrinning frin land kan medféra 6kad exponering for miljogifter,
6kad nirsaltsbelastning och risk for 6versvimningar i kustnira omraden. Aven

forsurning av havet kan fa allvarliga konsekvenser for ekosystemen.

Forandringar av insatser

Det ar avgorande for miljokvalitetsmalet att dtgardsprogrammen inom havsmiljo-
och vattenforvaltningen genomfors. Utformningen av havsplaneringen, den EU-
gemensamma fiskeripolitiken och landsbygdsprogrammet har betydelse for malet.
Sverige behover fortsatt ha hog ambitionsniva i det internationella arbetet inom
EU och havskonventioner. Insatser for ett forbattrat kunskapsunderlag behovs,
liksom insatser for en levande landsbygd dar manniskor kan bo och verka i
skargdrden For att komma till ratta med den resursbrist som finns i arbetet med
grunda kustnira miljoer och bristen pa tillsyn av vattenverksamhet och fiske ar
foljande insatser viktiga:

* Finansieringsmodeller for atgdarder i havs- och vattenmiljon. Regeringen bor
ge Statskontoret i uppdrag att, efter samrdd med Havs- och vattenmyndig-
heten och SGU, utreda och limna forslag till finansiering av atgarder i havs-
och vattenmiljon. Syftet ar att 6ka resurserna till det miljovardsinriktade
vattenarbetet.

o Okade resurser for tillsyn av vattenverksambet. Regeringen bor se dver hur
resurserna for tillsyn av vattenverksamheter kan 6ka, antingen sa att avgifts-
systemet mojliggora att avgifterna kan behéllas pa den enskilda lansstyrelsen,
eller att inbetalade tillsynsavgifter aterfors till respektive lansstyrelse via for-
valtningsanslaget.

e Fisketillsyn. Regeringen bor fortydliga lansstyrelsernas ansvar for fisketill-
synen i kustzonen i lansstyrelsernas instruktion. Regeringen bor daven se over
finansieringen av tillsynen sd att den blir mer langsiktig 4n vad den ar idag.
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Myllrande vatmarker

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

®

Tillstandet i miljon
Mainga vatmarker vixer igen pa grund av tidigare dikningspaverkan och férhojda
naringsnivder. Vatmarker skadas ocksd i viss utstrickning av atgarder som ny
markavvattning, bristande hdansyn i jord- och skogsbruk, torvtikt och annan
exploatering. Vitmarkerna formar darmed inte leverera viktiga ekosystemtjanster
sasom kolforrad, niaringsretention och flodesreglering.

Av de vatmarksnaturtyper och -arter som ingar i habitatdirektivet bedoms en
tredjedel av naturtyperna och hilften av arterna ha gynnsam bevarandestatus.
Situationen ar mest positiv i fjallomradet. Vatmarker med hivdberoende natur-

och kulturvirden forlorar virden pa grund av utebliven skotsel.

Forutsattningarna for att na malet

Befintlig markavvattning, bristande hiansyn fran skogs- och jordbruk samt upp-
hord havd dr centrala problem for vatmarker och effekterna forvirras av nirings-
belastning. Markavvattningsforbudet ar starkt. Behovet att aterstalla tidigare
markavvattning ar stort och forsvaras av nuvarande bestimmelser om vattenverk-
samhet. Hansynen till vitmarker inom skogsbruket brister och bland annat upp-
star korskador vid avverkningar.

Arbetet med restaurering och aterskapande av vatmarker ar framgangsrikt, men
endast en mycket liten andel av vitmarkerna restaureras. Restaureringsinsatser
har finansierats genom landsbygdsprogrammet och EUs miljofond, LIFE+, och
genom atgardsprogram for hotade arter. Utvecklingen av det formella skyddet av
de mest skyddsvarda vatmarkerna gar langsamt framat.

Befintliga, gamla diken fortsitter att dranera vatmarkerna och ger storskalig
negativ paverkan. For Myllrande vitmarker ar insatser for att motverka eller
reparera tidigare skador viktigt. De ekonomiska och juridiska incitamenten for
den enskilde att aterstilla vatmarker ar inte tillrackliga i de fall markavvattning
utforts i onddan eller inte langre behovs. Arbetet med skydd, skotsel, restaurering
och tillsyn av vatmarker ar i hog grad beroende av statliga resurser vilket medfor
begransningar.

Markavvattning av jord- och skogsbruksmark eller bebyggda omraden uppratt-
halls ofta genom rensningar. Viljan att avvattna ny mark och forstarka befintlig
markavvattning okar. Det rdder en intressekonflikt mellan miljomal och produk-
tionsintressen, som ser markavattning och rensning som en forutsattning for att

bedriva jord- och skogsbruk.
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Utvecklingen efter 2020

Effekter av befintlig markavvattning, klimatforandringar och naringsbelastning
ar svdra att paverka pa kort och medellang sikt. Naturvirden riskerar att minska
genom igenvaxning och restaureringsbehoven 6kar. Med nuvarande laga omfatt-
ning av insatser forvintas den dominerande negativa trenden i vatmarkernas
miljotillstdnd fortsitta.

Klimatforandringar har redan en pataglig effekt pa palsmyrar i nordligaste
Sverige. Klimatforandringar forvintas leda till 6kad nederbord i stora delar av
landet och darmed oka arealen fuktig och blot mark, dtminstone vintertid. Det
medfor okad risk for korskador och behov av ny markavvattning. Detta riskerar
orsaka ytterligare skada om den inte miljéanpassas pa ett battre sitt dn i aldre
tillstand.

Forandringar av insatser

For Myllrande vdatmarker ar det viktigt med bittre hiansyn i jord- och skogsbruk.
Den av regeringen aviserade 6versynen av skogsvardslagstiftningen kan komma

att bidra positivt om miljohansynen tydliggors och forstarks. Forstarkta insatser
behovs for att motverka den negativa utveckling som blir f6ljd av att vatmarker

skadats eller helt forsvunnit. Viktiga insatser ar:

® Reformerat regelverk for vattenverksamhet. Regeringen bor genomfora flera
av forslagen i utredningarna Ny tid ny provning samt I vdtt och torrt. Ny-
och omprovning av vattenverksamhet ar viktiga dtgarder bl.a. for att ater-
skapa naturtyper som paverkats starkt av vattenverksamhet. Det bor bli
enklare avveckla markavvattningsforetag.

o Resurser till restaurering, anldggning och dterskapande av vatmarker i skogs-
och odlingslandskapet. Regeringen bor tillfora eller omfordela medel for att
satsa pa restaurering, aterskapande och anliaggning av vatmarker. Det vik-
tigt att det kommande landsbygdsprogrammet fungerar s att stoden dven
kan anvandas for fore detta jordbruksmark som inte lingre brukas samt for
igenlaggning/blockering av diken. Ett nytt stod motsvarande den borttagna
stodformen Utvald milj6 dr behovligt, inte minst for restaureringsatgarder i
rikkarr och hiavd av vatmarker som behover sadan.
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Levande skogar

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: SKOGSSTYRELSEN

@

Tillstandet i miljon

Skogar med hoga naturvirden, exempelvis nyckelbiotoper och andra virdekarnor,
avverkas eller riskerar avverkas. Hansynskravande biotoper och vattendrag skadas
i alltfor hog utstrackning i samband med avverkningar. Skadenivderna p4 forn-
och kulturlamningar ar fortsatt hoga.

Det rader brist pa arealer gammal skog med bibehéllen skogskontinuitet, lik-
som pa flerskiktade skogar, och tillgang pa dod ved av olika kvaliteter och i olika
miljoer. Dod ved 6kar dock i landskapet. Av de naturtyper och arter som ingdr i
habitatdirektivet bedoms 15 av 16 skogliga naturtyper och 20 av 32 skogslevande
arter ha dalig eller otillricklig bevarandestatus.

Forutsattningarna for att na malet

Arealen formellt skyddad skog 6kar men dr ojamnt fordelad 6ver landet och
takten i skyddsarbetet dr alltfor lag. Arealen frivilliga avsdttningar har 6kat i om-
fattning och ar en viktig insats. De initiativ till ett variationsrikt skogsbruk som
tagits ar betydelsefulla for att 6ka kontinuiteten i skogslandskapet.

Det finns brister i den miljohdansyn som tas i samband med foryngringsavverk-
ning. Ett betydande forbattringsarbete pagar for att utveckla skogsbrukets miljo-
hansyn, ddribland skarpare tillsyn och sektorsdialog. Gemensamma malbilder for
miljohansyn finns nu, och ett omfattande implementeringsarbete pagar. Skogs-
bruket arbetar efter en gemensam policy for att motverka allvarliga korskador.
Initiativ inom kulturmiljoomradet har visat snabba forbattrade resultat.

Analysen av skogsvardslagen och miljobalken visar att det finns juridiska forut-
sattningar for battre hiansyn. Lagstiftningens utformning samt malsdttningarna
enligt Levande skogar, uppfattas dock som kvalitativa och oprecisa. Det forsvarar
tillimpning och efterlevnad, exempelvis de avvigningar som markaigare forvintas
gora.

Det finns tydliga malkonflikter mellan produktions- och miljomal samt dven
mellan mal for fornybar energi och biologisk méangfald. Skogspolitiken priglas av
frihet under ansvar i att verka for att de fastlagda miljomalen uppnas. Skogsvards-
lagstiftningen utgor den miniminiva som skogsiagarna ska uppfylla. For att upp-
fylla de skogspolitiska malen forutsitts att skogsdgarna i genomsnitt har hogre

ambitioner dn lagstiftningen. Incitamenten for miljoataganden riacker ibland inte

till.
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For en del markédgare kan den ekonomiska faktorn vara viktigare dn hiansyn till
miljon. Verksamheten sjilv ansvarar for 6vervakning och kontroll av att verksam-
heten inte agerar pa ett miljoskadligt sitt. Intrangsbegriansningen, som stiller krav
pa miljohansyn upp till en viss niva relativt virkesvardet, ar ett exempel pa hur
aganderdtten stills mot allmanintresset.

Utvecklingen efter 2020

Flera av skogens miljoproblem ar orsakade av aktiviteter i ett skogsbruk som dgde
rum i gangna tider. Skydd och miljéhdnsyn i dagens skogsbruk motverkar eller
forhindrar forsimring av miljotillstindet, ofta pa lingre sikt.

Klimatforandringar leder till 6kad tillvaxt i skogen men det dr osidkert vad som
behovs for att bevara livskraftiga populationer av skogsberoende arter. Bristande
hansyn i dagens skogsbruk leder till ytterligare fragmentisering av livsmiljoer. De
skogliga ekosystemen riskerar diarmed att inte vara resilienta mot forandringar.

Forandringar av insatser

Skydd, miljohdnsyn i samband med skogliga dtgirder och alternativa bruknings-
metoder behover komplettera varandra for att Levande skogar ska nés. Land-
skapsperspektivet och synen pa gron infrastruktur behover utvecklas bland sko-
gens intressenter. Delaktighet i miljoarbetet ar av yttersta vikt for att 6ka motiva-
tionen. Radgivning, uppfoljning, dialog och samverkan ar viktiga verktyg i miljo-
arbetet. Viktiga insatser ar:

* Analys av de skogspolitiska styrmedlen med sikte pd Levande skogar. Rege-
ringen bor tillsitta en utredning for att gora en fullstindig styrmedelsanalys
av de skogspolitiska styrmedlen kopplade till miljokvalitetsmalet. En viktig
del dr att analysera skogsvardslagen i forhéllande till miljobalken.

® Bditre miljohdnsyn vid avverkning. Skogsstyrelsen bor fortsatt prioritera
arbetet med sektorsdialog, aterkoppling till yrkesverksamma, uppfoljning av
miljohdnsyn och malbilder for god miljohdnsyn. Malbilderna behéver imple-
menteras hos foretag och organisationer.

o Okad tillimpning av hyggesfria brukningsmetoder. Skogsbruket behover
vidta atgarder for att oka det hyggesfria brukandet. Myndigheter bor arbeta
med radgivning- och kunskapsinsatser i storre omfattning. Incitament for att
paskynda utvecklingen bor inga i en bred styrmedelsanalys.

o Virdefull skog behover bevaras ldngsiktigt och kostnadseffektivi. Huvud-
delen av naturskogsliknande skogar och skogar med naturtypskvaliteter, bor
skyddas omgdende. Frivilliga insatser kravs fran skogsbruket.
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Ett rikt odlingslandskap

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: JORDBRUKSVERKET

®

Tillstandet i miljon

Situationen for odlingslandskapets natur- och kulturviarden samt dess grona infra-
struktur ar problematisk. Under 1900-talet har omfattande arealminskningar och
efterfljande fragmentering av dngs- och betesmarker skett. Jordbruksarealerna
fortsitter att minska for savil dker- som betesmark.

Odlingslandskapets fjarilar och vanliga fagelarter dr beroende av hiavd och har
under ldng tid minskat i antal. Manga av de svenska rodlistade arterna finns i od-
lingslandskapet. Bevarandestatusen enligt habitatdirektivet for odlingslandskapets
grasmarker och en del av arterna ar fortsatt ogynnsam och trenden ar i méanga fall
negativ. Upphort brukande och igenviaxning av grasmarker har dven paverkat
kulturmiljoerna negativt.

Jordbruksmarkens produktionsférmaga bedoms som godtagbar men inte lang-
siktigt sakrad. Investeringar for att forbattra draneringen av dkermark kommer att

behovas framover.

Forutsattningarna for att na malet

Antalet jordbruksforetag har minskat under lang tid, frimst inom betesbaserad
produktion. Gardsstodet och landsbygdsprogrammets ersattningar ar mycket
viktiga styrmedel. I sin nuvarande utformning och omfattning ar de dock inte till-
rickliga for att malet ska nés. Landsbygdsprogrammets miljoersittning for betes-
marker och sldtterdngar, liksom radgivning samt anldggning och restaurering av
vatmarker dr framgangsrika insatser som behover fortsitta.

Analyser visar att saval gardsstodet som landsbygdsprogrammets miljoersatt-
ningar har stor betydelse for att behélla marker i hiavd. Utan dessa kan upp emot
halften av den svenska jordbruksmarken tas ur produktion. Miljoersattningen for
skotsel av betesmarker och slatterdangar ticker endast mellan 35 och 65 procent av
de faktiska kostnaderna for skotseln. Anslutningen till miljoersattningen ar otill-
racklig och leder till negativa trender for arealen dngs- och betesmarker.

Ett rikt odlingslandskap ar beroende av mojligheterna att behalla ett aktivt
jordbruk i hela landet. En livskraftig landsbygd ar dirmed avgorande for miljo-
kvalitetsmalet. Jordbrukets utveckling hanger ihop med lonsamheten, yrkets att-
raktivitet och med landsbygdens utveckling generellt.

Svenskt jordbruk dr verksamt pa en konkurrensutsatt marknad. Inom vissa
produktionsgrenar ar lonsamheten lag. Utvecklingen ar beroende av EU:s gemen-
samma jordbruks- och landsbygdspolitik, samt av varldsmarknaden for jordbruks-
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produkter. Den svenska radigheten dr darmed i praktiken begriansad och beroende
av mojligheterna att paverka EU:s gemensamma politik.

De ekonomiska styrmedlen inom jordbruket kan medféra malkonflikter med
andra mal. Livsmedelsproduktionen leder i vissa fall till negativ miljopaverkan,
men utan landsbygdsprogrammet och gardsstodet forsamras l1onsamheten och den
svenska produktionen minskar. Det innebar 6kad import av livsmedel vilket med-
for okad miljobelastning i de lander fran vilka vi importerar mat.

Utvecklingen efter 2020

Avstandet fran dagens situation till att E¢z rikt odlingslandskap ar uppnatt, be-
doms som stort och 6kande. Forbattringar av miljotillstaindet gar ofta langsamt,
medan forsamringar kan gé fort och dessutom leda till odterkalleliga forluster av
biologisk mangfald och kulturvirden.

Jordbruket forviantas fortsitta minska om inga motverkande atgarder vidtas,
savil nar det giller antalet foretag som areal jordbruksmark. Omfattningen av
betesmarker och dven antalet notkreatur forvantas minska. En 6kad privat och
offentlig konsumtion av inhemskt producerade livsmedel kan paverka utveckling-
en i positiv riktning.

Forandringar av insatser

Mojligheterna att bo, verka och leva pa landsbygden 4r avgorande for Ett rikt
odlingslandskap. Det ar angelaget att den forra regeringens landsbygdsstrategi
genomfors, samt att regeringens aviserade satsning pa att utveckla landsbygdens
naringsliv och en livsmedelsstrategi for att 6ka den svenska matproduktionen,
kommer till stdnd. Dartill ar foljande miljoinsatser inom jordbruket viktiga:

* Hojda miljcersatiningar till betesmarker och sldtterangar. Regeringen bor for-
starka landsbygdsprogrammet, eller omprioritera inom programmet, for att
finansiera en hogre kostnadstackning for lantbrukares skotsel av grasmarker.

o Virdebaserade ersittningar for storre miljonytia. Regeringen bor genomfora
Miljomalsberedningens forslag att infora virdebaserade miljoersattningar i
kommande landsbygdsprogram, i syfte att ge hogre ersattning for lantbru-
kare som levererar storre miljonytta.

o Atgirder for att gynna natur- och kulturmiliéer i bide slitt-och skogsbygd.
Regeringen bor se over mojligheterna att aterinfora miljoersattningar inom
landsbygdsprogrammet till riktade atgarder for biologisk mangfald i slatt-
bygd och synliggorande och bevarande av kulturmiljoer i hela odlingsland-
skapet.
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Storslagen fjallmiljo

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

®

Tillstandet i miljon

Fjallomradet tillhor Europas mest opdverkade miljoer och har mycket hoga

natur- och upplevelsevirden. Fjallomradet ar mindre exploaterat dn andra delar

av Sverige men paverkansgraden okar vilket till vissa delar kan hota den kinsliga

fjallmiljon. Fjallomradets unika ekologiska funktion med stora sammanhingande

oexploaterade naturmiljoer riskerar att pa sikt forsimras genom de olika anspra-

ken pa exploatering och annat okat nyttjande som aviseras av olika sektorer.
Merparten av fjallomradet ar ett samiskt kulturlandskap déar renen och den

samiska renskotseln under lang tid varit en del av landskapet. Det samiska kultur-

landskapet blir alltmer fragmenterat pa grund av d6kad grad av exploatering i form

av vagar, bebyggelse, gruvor och vindkraftverk.

Férutsattningarna for att na malet

Flera komplexa utmaningar dterstar att hantera for att nd Storslagen fjillmiljo.
Turismen i fjallomradet har o6kat och blivit en allt viktigare naringsgren. Aktivite-
ter som snoskoterturism, skiddkning i olika former, vandring samt jakt och fiske
bedrivs inom hela omradet med lokala variationer avseende omfattning och tryck.

De senaste aren har intresset for att anlidgga vindkraftsparker okat, i huvudsak
utanfor fjallomradet. Det kan komma att negativt paverka renskotseln inom vikti-
ga vinterbetesomraden. Aven om nya vattenkraftsutbyggnader ir ovanliga, priglas
manga alvdalar av regleringsmagasin som paverkar naturmiljon pa olika satt.

Intresset att prospektera och utvinna virdefulla mineraler 6kar och antalet pro-
spekteringar har mer 4n tredubblats i antal sedan borjan av 2000-talet. Antalet
beviljade undersokningstillstind har varit cirka 200 per ar i Sverige de senaste
aren. En mycket liten del leder dock till gruvdrift i full skala.

Det finns problem och hinder med brister i regelverk eller regelefterlevnad, till
exempel bristande hansyn vid brukande och nyttjande av fjallomradet, bristande
tillsyn, brist pa resurser, till exempel for underhall av ledsystem, intressekonflikter
samt bristande planering och helhetssyn i nyttjandet av fjallomradet.

Pagdende viktiga insatser dr bland annat ett fortsatt 6kat underhall av statliga
fjalleder, fortsatt kunskapsuppbyggnad, genomférande av terrangkorningsplaner,
fortsatt arbete med dtgardsplaner for hotade arter.

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN



Utvecklingen efter 2020

Dagens styrmedel formar inte sikerstilla att miljokvalitet och viarden kan bibehal-
las i framtiden. Aven om det miljotillstandet for tillfillet 4r ndgorlunda gott pekar
flera faktorer pa ett kommande forsamrat miljotillstind och negativt paverkan pa
livsmiljoer for arter och ekosystem och upplevelseviarden for manniskor.

Framtidsutsikterna for fjallomradets ekosystem paverkas framst av forand-
ringar i betestryck eller upphorande av hiavd, 6kade undersoknings- och prospek-
teringstillstand for mineralbrytning, 6kad vindkraftsutbyggnad, okad utbyggnad
av skidanldggningar, 6kad besoksnaring och okad terrangkorning. Prognosen for
2030 ar att det kan finnas uppemot 50 gruvor i produktion i Sverige. Det kan jam-
foras med dagens 16.

Klimatforandringar kan innebara stora forandringar i fjallmiljon pa grund av
hojd medeltemperatur och forandrade extremtemperaturer. Det bedoms leda till
forandrade forutsattningar for olika vaxter, successivt hojd skogsgrians och accele-
rerande igenvaxning av tidigare traditionellt nyttjade betes- eller slattermarker.

Férandringar av insatser

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat en strategi for Storslagen
fiallmilié med konsekvensanalyserade forslag till etappmal, styrmedel och atgirder
som ska bidra till att nd miljokvalitetsmalet!*®. Strategin innehaller forslag till
etapp-

mal med tillhorande atgarder for tre centrala omraden: ansprak pa fjallomradet,
forutsattningar for ett betespraglat fjallandskap och terringkorning. Naturvards-
verket identifierade dven ett antal andra viktiga omrdden dar det kravs sarskilda
insatser. Den aktuella strategin dr dnnu inte behandlad av regeringen.

138 Naturvdrdsverkets redovisning av regeringsuppdraget Storslagen Fjallmiljo, juni 2014

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN

115



116

God bebyggd miljo

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: BOVERKET

&)

Tillstandet i miljon

Vira storre titorter vixer och blir titare. Okande befolkning har 6kat trycket pa
bostadsbyggandet och exploatering av mark i och i narheten av vissa tatorter
medan andra avfolkas. Den tidigare markanta 6kningen i resandet med bil har
planat ut och till och med minskat de senaste aren. Kollektivtrafiken, gang- och
cykeltrafiken uppvisar en marginell 6kning av antalet firdade personkilometrar.

Problem i inomhusmiljon och med bullerexponering utomhus finns kvar. Dare-
mot skyddas allt mer titortsndra natur som naturreservat.

Utvecklingen har linge varit positiv for energieffektivisering av byggnader och
utfasning av fossila branslen vid uppvarmning. Daremot 4r utvecklingen av bygg-
och fastighetsbranschens miljopaverkan negativ. Avfallsmangderna minskar och
avfallshanteringen har forbattrats.

Forutsattningarna for att na malet

Forutsattningarna finns for att fraimja utvecklingen av tat, funktionsblandad
bebyggelsestruktur och gynna alternativ till biltransporter. Administrativa styr-
medel for battre samordning av transportplanering och fysisk planering finns pa
plats. Intresset for att skapa en mer hallbar byggd miljo vixer, manga kommuner
och stdder har en allt storre helhetssyn pa stadsutveckling och satsar pa kollektiv-
trafik, cykel och géng. De nyinforda stadsmiljéavtalen kommer pé sikt bidra till
denna utveckling.

Insatser gors for att minska bullerexponering och for att atgarda problem i
inomhusmiljon. De styrmedel som finns idag ar inte tillrackligt starka for att 6ka
atgdrdstakten.

Flera styrmedelsforandringar och skarpningar som beror byggnaders energi-
och resurshushéllning har genomforts sedan senaste fordjupad utvirdering. Arbe-
tet att identifiera och kvantifiera miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv, fran
produktion till férvaltning och rivning, har paborjats. Okad anvindning av frivil-
liga system for kvalitets- och miljoklassificering av nybebyggelse bidrar till battre
byggnader och en positiv utveckling av den byggda miljon.

Den befintliga bebyggelsestrukturen och dess forutsittningar for att utvecklas
mot mer héllbara strukturer ar viktiga for att nd méalet. Mdnga av forutsattning-
arna finns pa plats. Det finns dock brister i tillimpningen och det kravs en foriand-
ring i tankesatt for att ga fran planering for bilen mot planering foér manniskan

och miljon.
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Hittills genomforda och planerade atgarder bidrar till att malet nas for energi-
anvandning i byggnader. En viktig drivkraft for energieffektiviseringen dr olika
aktorers ekonomiska incitament for energibesparing och val av energikillor.

En fortatning av vara stiader och tatorter innebar att konflikter kopplade till
minskade gron- och vattenomraden, kulturmiljovirden, luftférorening, buller och
riskfragor riskerar att uppsta. Samtidigt som titorter med stagnerande eller nega-
tiv befolkningstillviaxt och litet exploateringstryck har svart att styra utvecklingen.
Politiker och andra beslutsfattare behover en tydlig gemensam malbild som grund
for prioritering mellan olika atgarder.

Utvecklingen efter 2020
Trots att forutsdttningar finns pa plats drojer det innan den befintliga strukturen
har anpassats tillrackligt for att ersitta korta bilresor med géang, cykel och kollek-
tivtrafik. Stora kollektivtrafiksatsningar kommer kravas for att binda ihop tatorter
och for gang- och cykeltrafik inne i tatorter.

Fler insatser behovs for att nd halsosam och siker inomhusmiljo. Byggnadernas
miljopaverkan madste ses utifran ett livscykelperspektiv for att malet ska kunna

nas.

Forandringar av insatser

Boverket arbetade 2014 fram ett forslag till strategi for att nd God bebyggd miljé.
I strategin foreslar Boverket fyra insatsomraden och fyra etappmal med tillhoran-
de atgirder. Viktiga insatser ar:

o Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen. Regeringen bor minst en
gang under varje mandatperiod redovisa en nationell strategi for den fysiska
planeringen

o Stiark kommunens planeringsberedskap. Regeringen bor ansla medel for att
stirka den kommunala planeringen, sd att kommunerna kan ta fram rikt-
linjer for bostadsforsorjning och transportinfrastruktur, och for att sikra
tillgang till mark och kompetens.

o Fordndrat planeringsdirektiv till Trafikverket. Regeringen bor dverviga att
forandra Trafikverkets planeringsdirektiv for att sikerstilla att planeringen
utgar fran en malstyrning som tar storre hansyn till det transportpolitiska
hansynsmaélet och ett hallbart transportsystem.
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Ett rikt vaxt- och djurliv

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

®

Tillstandet i miljon

Miljotillstandet for naturtyper och arter dr generellt daligt och utvecklas i manga
fall negativt. I Sverige har tre fjirdedelar av naturtyperna och halften av arterna
som ingdr i habitatdirektivet inte gynnsam bevarandestatus. Situationen ar all-
varligast for vara angar och hagar samt naturtyper i skog och hav Fraimmande
arter, varav ménga hotar biologiska mangfalden och ekosystemtjdnster, fortsitter
att oka.

Odlingslandskapets viardefulla grasmarker skots inte och vixer igen. I skogen
avverkas nyckelbiotoper och det rader brist pa skog med lang kontinuitet och
naturliga storningar som 6versvimning och brander. Marina naturtyper paverkas
av overgodning och kommersiellt fiske.

Naturtyper med gynnsam bevarandestatus finns framfor allt i fjdllen dar
exploateringstrycket ar lagt. For flera typer av sjoar, vattendrag och vatmarker ar
tillstdndet gynnsamt endast i fjillen. I resten av Sverige har vattenreglering, dik-
ning och 6vergddning orsakat igenvaxning och storda hydrologiska forhéllanden.

Férutsattningarna for att na malet

For att motverka fragmentering av livsmiljéer och behalla ekosystemens funktio-
ner behovs en gron infrastruktur som kombinerar skydd och dterstillande med
héllbart nyttjande av mark, vatten och naturresurser. Regeringens forstarkningar
av arbetet med gron infrastruktur, skydd och skotsel av vardefull natur samt sats-
ningen pa att kommunicera ekosystemtjanster ar positivt. Tillricklig miljohansyn i
planering, nyttjande och exploatering dr centralt.

Arbete pagar for att oka hallbarheten i nyttjandet men det 4r inte tillrackligt.
Styrmedel finns, men de formar inte sakerstalla en god miljohansyn. Framforallt
administrativa styrmedel fungerar inte som avsett och ar i flera fall svdra att till-
lampa. Tillimpningen av miljobalkens hansynsregler brister vid tillstdndsprovning
och kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningar ar for lag. Miljomalen beaktas
inte i den fysiska planeringen pa det sitt som plan- och bygglagen anger. Planarbe-
tet for att frimja gron infrastruktur och forvaltning enligt ekosystemansatsen har
inte implementerats.

De areella naringarnas miljohansyn brister och det finns oklarheter i hur miljo-
balken, artskyddsforordningen och skogsvardslagen ska tillimpas i forhallande till
varandra. Principen om fororenaren/brukaren betalar tillimpas inte for skador pa
biologisk mangfald.
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Nyttjandet av naturresurser ar ofta huvudorsaken till negativ paverkan pa bio-
logisk mangfald och ekosystem. Konsumtionen dr en drivande kraft, som skapar
stor efterfrdgan pa skogsravaror, energi, mineraler och livsmedel. Expansion av
tatorter och utveckling av infrastruktur bryter upp landskapet. Utveckling drivs av
en kombination av faktorer, framst ekonomisk utveckling och 6kad global kon-
kurrens.

Grundproblemet ar att ekosystemtjanster och biologisk mangfald inte virderas
i tillracklig utstrackning vid nyttjandet av naturresurser och exploatering av mark
och vatten. Ekonomiska intressen prioriteras framfor miljomal vilket gor att nytt-
jandet inte ar héllbart. Miljoaspekter stills mot behov av att ta mark och vatten i
ansprak for bebyggelse och infrastruktur.

Utvecklingen efter 2020

Trenden med en 6kad efterfrdgan och uttag av resurser och tjanster fran ekosyste-
men i form av livsmedel, fibrer, energi och vatten vintas fortsitta. Tatorter fortsit-
ter att expandera och infrastruktur byggs ut, med fragmenterade livsmiljoer som
foljd. Framtida klimatférandringar vintas innebdra en rad negativa effekter for
ekosystem. De vintas ocksa fa konsekvenser for jord- och skogsbruk och dven for
naturliga ekosystem, inte minst fjallkedjan.

Miljoarbetet har en forsiktigt positiv utveckling genom regeringens forstarkning
av naturvardsarbetet och satsningarna for att kommunicera och virdera ekosystem-
tjanster samt gynna gron infrastruktur. Satsningarna kan, om tillrackliga resurser
avsitts, ge positiva effekter i ett langre tidsperspektiv.

Férandringar av insatser

Arbetet med skydd och skotsel av viardefull natur samt dtgardsprogram for hotade
arter behover fortsdtta. Hallbart nyttjande av mark och vatten ar mycket viktigt.
Den av regeringen aviserade 6versynen av skogsvardslagstiftningen kan komma att
bidra positivt om miljohdnsynen tydliggors och forstarks. Gron infrastruktur och
ekosystemtjanster dr relativt nya begrepp som behover ta plats i de areella niring-
arna, i planering av hela landskap och i samhaillsplanering. Viktiga insatser ar:

e Bidttre tillimpning av artskyddet. Regeringen bor se over artskyddsforord-
ningen och angriansande regelverk pa artskyddsomradet. Syftet bor vara att
forbattra tillimpningen av artskyddet i planlaggning och miljoprévning.

o Genomfor handlingsplaner for gron infrastrukiur. Arbetet med handlings-
planer och genomférande av insatser behover fortsatta. Lansstyrelserna och
flera nationella myndigheter behover kunna avsitta tillrackliga resurser for
arbetet. Kommunerna behover beakta gron infrastruktur i den fysiska plane-

ringen.
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KAPITEL 8:
Forslag som
riktas till

myndighetern

h A

| DE FOREGAENDE AVSNITTEN har Naturvardsverket prioriterat forslag utanfér myn-
digheternas mandat, som riktar sig till regeringen. I underlagen till den fordjupade
utvarderingen av miljomalen 2015 finns darutover flera forslag som uppfoljnings-
ansvariga myndigheter riktat till andra aktorer, inte minst forslag som riktar sig
till nationella myndigheter.

Tjugofem nationella myndigheter och lansstyrelserna har i uppdrag att verka
for att nd generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Forslagen som riktar sig till
myndigheterna, inklusive forslag som formulerats som behov av uppdrag fran
regeringen till myndigheterna, anser Naturvardsverket i manga fall bor kunna
rymmas inom myndigheternas egna mandat. Myndigheterna behover darfor ta
hand om forslag riktade till sig sjdlva och till varandra, i sin respektive verksam-
hetsplanering och i samverkan, inte minst inom ramen for Miljomalsradet.

Som en hjilp for myndigheternas fortsatta arbete listar vi i det har avsnittet
merparten av forslagen fran underlagen, utan att ta stallning till de enskilda for-
slagen. Vi hanvisar till underlagsrapporterna med analys och bedomning av de 16

139

miljokvalitetsmalen'® respektive de tre fokusomradena om konsumtion'*, stads-

141

utveckling'*' och naringsliv'#* for den fullstandiga bilden och utvecklade resone-

mang kring forslagen till insatser.

139 Mal i sikte — analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering.
Naturvérdsverket. Rapport 6662, 20135.

140 Owmstdillning till hallbara konsumtionsméonster — Syntes inom ramen for fordjupad
utvirdering av miljiémdlen 2015. Naturvardsverket, Rapport 6663. 2015.

141 Mot en hdllbar stadsutveckling — med fokus pd miljémadlen i planeringsprocessen.
Naturvéardsverket, Rapport 6664. 2015.

142 Miljo- och klimatarbete i ndringslivet — En bversikt med fokus pd drivkrafter och klimat.
Naturvérdsverket, Rapport 6665. 2015.
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Begransad klimatpaverkan

Utreda nya styrmedel for aterstallning av dikade torvmarker till vatmarker
(Skogsstyrelsen).

Skarpa kraven pa energihushallning i byggreglerna (Boverket).

Mer resurser till stodsystemet for fler investeringar i gdrdsbiogasproduktion
(Jordbruksverket).

Utveckling av raddgivning och forskning kring skogsbruksmetoder (Skogs-
styrelsen).

Frisk luft

Genomfor forslag fran utredningen Fossilfribet pd vig (Trafikverket, lans-
styrelser, kommuner).

Paskyndande av inforandet av ekodesignkrav for fastbransleanlidggningar
(smaskalig vedeldning) genom att se 6ver hur omsittningstakten for pannor
och kaminer kan oka (Boverket, Energimyndigheten och Naturvardsverket).
Genomforandet av IV-krav for arbetsmaskiner behover paskyndas, till
exempel som villkor i samband med offentlig upphandling (upphandlande
myndigheter, kommuner).

Fortsatt satsning pd information om dubbdick (Trafikverket, Transport-
styrelsen, kommuner).

Utreda lampliga dtgirder for att minska hushdllens anvindning av produkter
som innehdller 16sningsmedel (Kemikalieinspektionen).

Bara naturlig forsurning

Insatser for att minska skogsbrukets forsurande paverkan bland annat
atgarder kopplade till askédterforing och standortsanpassning (Skogsstyrelsen,
skogs- och energiniringen).

Utreda om det finns marker dar uttag av GROT inte bor ske samt dar ask-
aterforing dr sirskilt angeldgen (Skogsstyrelsen och Naturvardsverket).

Giftfri miljo

Utveckla upphandlingskriterier for utvalda varugrupper till stod fér upp-
handlare som vill stilla upphandlingskrav (berord myndighet).

Mer precisa anvandningsvillkor for biocider (Kemikalieinspektionen).

Via Echa:s databas kartlidgga vilka sarskilt farliga amnen som finns i vilka
industrier for att sedan inom Industriemissionsdirektivet foresla basta till-
gangliga teknik for utbyte av bade rdvaror och intermediarer (Naturvards-
verket med stod av Kemikalieinspektionen).

Samarbete for att starka koppling mellan vattendirektiv och kemikalie-
lagstiftning (Kemikalieinspektionen i samverkan med Naturvardsverket).
Nationella begransningar av farliga damnen (Kemikalieinspektionen i samrad
med Boverket och Folkhilsomyndigheten).
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e Foresla fler kadmiumforeningar till kandidatforteckningen i Reach
(Kemikalieinspektionen).

e Snabba atgidrder mot hogflourerade dmnen i dricksvatten (Kemikalie-
inspektionen med flera).

e Utveckla kraven pd information om sarskilt farliga dmnen i varor
(Kemikalieinspektionen).

e Insatser for att minska riskerna med farliga &mnen i textil (Kemikalie-
inspektionen).

e Nationella begriansningar av farliga amnen i byggprodukter (Kemikalie-
inspektionen, Boverket och Folkhialsomyndigheten).

e Begrinsa farliga amnen i leksaker och i elektroniska produkter
(Kemikalieinspektionen).

e Stodsystem till kommunerna for arbete med giftfri vardag (Kemikalie-
inspektionen, kommuner).

¢ Okat EU-samarbete med fokus pa varor (Kemikalieinspektionen med flera
myndigheter).

¢ Information om farliga amnen i varor (foretag).

® Webbtjanst om varors innehall av sarskilt farliga amnen (Kemikalie-

inspektionen och Konsumentverket).

Skyddande ozonskikt
¢ Okat nationellt omhindertagande och destruktion av kvarvarande CFC i

isoleringsmaterial (kommuner).

Séaker stralmiljo
o Atgirdsplan for att minska exponeringen for UV-stralning, pagdende
uppdrag (Stralsikerhetsmyndigheten).

Ingen 6vergdédning

e Sverige bor infora nirsaltsbalanser pa gardsniva inom jordbruk och skogs-
bruk, i enlighet med dtaganden inom HELCOM (Jordbruksverket efter
samrad med Skogsstyrelsen).

* Minskad konsumtion av livsmedel som bidrar till 6vergdédning (Naturvards-
verket och berérda myndigheter).

¢ Genomforande av vattenforvaltningens dtgardsprogram med utgangspunkt i
vatten- respektive havsmiljodirektiven (nationella myndigheter, lansstyrelser,

kommuner med flera).
Levande sjoar och vattendrag

® Genomforande av vattenforvaltningens atgardsprogram inom ramen for
vattendirektivet (nationella myndigheter, linsstyrelser, kommuner med flera).
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Grundvatten av god kvalitet

Skattning av kostnader och vinster av forslag for Grundvatten av god kvalitet
i FU15 (SGU, Naturvardsverket).

Sammanstilla information om ekonomiska styrmedels inverkan pa grund-
vatten samt, vid behov, ge forslag pa forandrade ekonomiska styrmedel
(SGU i samverkan med vattenmyndigheterna men dven med Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten).

Fler och battre vattenskyddsomraden samt uppdaterade vattenskyddsfore-
skrifter (Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, SGU, linsstyrelser,
kommuner).

Fler vattenforsorjningsplaner och forbattrad hiansyn till grundvattnet (Bo-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, SGU, lansstyrelser, kommuner).
Utred mojlighet till samverkan om grundvatten i urbana omraden (SGU och
Boverket).

Utreda hur hansynen till grundvattnet inom jordbruket kan forbattras
(Jordbruksverket).

Information och policydokument om ballastanvindning (SGU).

Utveckla samverkan mellan vattenforvaltningens riskbedomning och vatten-
producenternas faroanalys enligt HACCP (SGU).

Grundvattnets roll vid uppgradering av markavvattningsforetag (Jordbruks-
verket).

Utred hur hidnsynen till grundvattnet inom skogsbruksverksamhet kan
forbattras (Skogsstyrelsen).

Utoka framtagandet av bergkvalitetkartor som visar lampligheten for
anvandning av bergmaterialet for betong (SGU).

Kunskapsinhdmtning och metodik f6r bedomning av grundvattenberoende
ekosystem (Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten).

Forbattra kunskapen och kraven avseende grundvattenaspekter i tillstdnds-
och tillsynsarbetet enligt miljobalken kap. 9 och 11 genom att se 6ver beho-
vet av vdgledning om grundvattenpaverkan i miljokonsekvensbeskrivningar
samt avseende krav pa egenkontroll/recipientkontroll (SGU, Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten).

Forbattrad hdnsyn till grundvattnet i tillstind och tillsyn enligt miljobalken
(SGU, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten).
Kunskapsspridning om grundvatten (SGU).

Hav i balans samt levande kust och skargard

Kartering och analys av fysiskt paverkanstryck i kustvattenmiljon (Havs- och
vattenmyndigheten i samverkan med Naturvardsverket med flera).
Restriktioner for smabdtstrafik i kansliga och grunda omraden, viagledning
for lansstyrelserna (Havs- och vattenmyndigheten).

STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN

123



124

Utvecklad vigledning avseende strandskydd (Naturvardsverket i samrad med
Havs- och vattenmyndigheten).

Utvecklad vigledning avseende vattenverksamhet (Havs- och vattenmyndig-
heten efter samrad med Naturvardsverket).

Tillsynsvigledning om behovsutredning och tillsynsplan (Naturvardsverket i
samrad med Havs- och vattenmyndigheten).

Forutsattningar for boende och verksamheter i kust och skargard (Tillvaxt-
verket i samrdd med Riksantikvarieimbetet, Boverket, Havs- och vatten-
myndigheten samt Jordbruksverket).

Ta fram vetenskapligt underlag om effekter och miljokonsekvenser av olika
verksamheter och ingrepp i kustvattenmiljon, enskilt och kumulativt (Havs-
och vattenmyndigheten i samverkan med Naturvardsverket och kust-
lansstyrelser).

Inventering och bevarande av kustnara livsmiljoer (Havs- och vattenmyndig-
heten).

Okade satsningar pa kunskaps- och planeringsunderlag for kulturmiljoer
(lansstyrelser och kommuner).

Genomforande av vattenforvaltningens dtgardsprogram med utgéngspunkt i
vatten- respektive havsmiljodirektiven (nationella myndigheter, lansstyrelser,
kommuner med flera).

Mylirande vatmarker

Tillgangliggora information om markavvattningsforetag (Naturvardsverket
med flera myndigheter, lansstyrelser, kommuner).

Inventering av befintliga vattenanldggningar och kunskapsunderlag gillande
organogena jordar (Naturvardsverket med flera myndigheter, lansstyrelser,
kommuner).

Okade insatser for provning och tillsyn av vattenverksamheter (lins-
styrelserna).

Okad tillsyn och radgivning for hinsyn till vitmarker (Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, lansstyrelser).

Samordning av skogsbilviagar och upprattande av terraingkorningsplaner i
fjallen (Skogsstyrelsen, lansstyrelser, markagare).

Starkta radgivningsinsatser som Greppa naringen och inom skogsbruket
(Jordbruksverket, Skogsstyrelsen).

Restriktivare hallning vid tillstdndsgivning av torvtakter (lansstyrelser).
Definitioner for stodberattigad dngs- och betesmark samt anpassade ersitt-
ningsnivaer for havd av vatmarker inom landsbygdsprogrammet (Jordbruks-
verket).

Oka takten i arbetet med anliggning och restaurering av vatmarker (lins-
styrelser).
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Moijlighet att soka sarskilda skotselmedel i skyddade omraden (Naturvards-
verket).

Avsitta icke-produktiv dikad skogsmark for naturalisering (skogsnaringen,
berorda myndigheter).

Anliggning av vatmarker pa kommunal mark (kommuner).

Resurser for handlaggning i arbetet med skydd av myrar (Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen, lansstyrelser).

En kompletterande analys av skyddsbehovet av vatmarker som inte utgors av
myrar (Naturvardsverket).

Levande skogar

Arbete for forbattrad miljohansyn vid avverkning (Skogsstyrelsen).
Utveckling av miljomaélssystemet och behov av funktionella indikatorer
(Skogsstyrelsen, berorda myndigheter, forskare, skogsbruket).

Strategi for naturvardande skotsel och restaurering av skogsbiotoper
(berorda myndigheter i samverkan med skogsbruket).

Reviderad strategi for formellt skydd (berorda myndigheter).

Okad transparens kring frivilliga avsittningar (skogsbruket).

Okad tillimpning av hyggesfria brukningsmetoder (Skogsstyrelsen och
skogsbruket).

Forstudie for att samla kunskap om gallringens miljopaverkan (Skogs-
styrelsen).

Hogre kunskap om naturvirden i skogen (Skogsstyrelsen).

Ett rikt odlingslandskap

Virdebaserade ersdttningar i kommande landsbygdsprogram (Jordbruks-
verket, Naturvardsverket).

Fler betesdjur pa bete, kartligga hur nuvarande styrmedel styr forekomst av
djur pa betesmarker, samt undersoka hur styrmedlen kan dndras for att fa
fler betesdjur (Jordbuksverket).

Alternativa skotselmetoder for hiavd av grasmarker, forslag till organisation
for radgivning (Jordbruksverket, lansstyrelser).

Storslagen fjallmiljo
Insatser som Naturvardsverket foreslagit i regeringsuppdrag om strategi for Stor-

slagen fjillmiljé inkluderar bland annat:

Kartldggning av ansprik pa fjillen och forslag till avvagningar (linsstyrelser
efter samrad med Naturvardsverket).

Atgirder for att uppna hallbart renbete (Trafikverket, Sametinget, Natur-
vardsverket).

Atgirder for anpassad terringkérning (Naturvardsverket, lansstyrelser).
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God bebyggd miljo
Insatser som Boverket foreslagit i regeringsuppdrag om strategi for God bebyggd

miljo inkluderar bland annat:

Battre beslutsunderlag och samhillsekonomiska modeller som utifran en
helhetssyn bedomer resultatet av projekt och planer (Trafikverket, Boverket,
Naturvardsverket och Statens energimyndighet, med flera).

Vidareutveckla stadsmiljoavtal och program inom det befintliga avtalet
(Boverket, Trafikverket).

Verka for att gdng-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i
transportplaneringen (Boverket tillsammans med Trafikverket).
Vigledning/stod for kommunernas arbete med parkeringsstrategier for att
stodja en héllbar stadsutveckling (Trafikverket i samarbete med Boverket och
SKL).

Vigledning for tatortsndra natur och gronomraden (Boverket).

Utredning om storning och hilsopaverkan fran buller (flera).

Utreda och direfter se 6ver om bygg- och dndringsreglerna behover forand-
ras med hidnsyn till framtida forandringar av klimatférhallanden (Boverket).
Informationsinsatser om energieffektivisering (Boverket och Energimyndig-
heten).

Livscykelperspektiv i byggreglerna (Boverket).

Ett rikt vaxt- och djurliv

Utred hur fysisk planering battre kan styra mot miljokvalitetsmalen
(Boverket).

Praxisgenomgéng av hur grona fragor behandlas i tillstindsprovningar
(Naturvardsverket).

Vigledning om ekologisk kompensation (Naturvardsverket).

Strategi om bevarande av odlingslandskapets kirnomraden for biologisk
mangfald (Jordbruksverket och Naturvardsverket).

Folj tillampningen av dispens fran biotopskyddet, samt utveckla stod for
att fa en enhetlig provning och sikerstilla att syftet med biotopskyddet inte
dventyras (Naturvardsverket, Jordbruksverket).

Folj utvecklingen av att kulturmiljévarden i odlingslandskapet (Jordbruks-
verket, Naturvirdsverket, Riksantikvarieambetet, Havs- och vatten-

myndigheten).

Fokusomrade Hallbar konsumtion

Forstiarka informationsarbetet for forindrade kostvanor (Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, Konsumentverket och Jordbruksverket).

Nationell informationssatsning om marint skrap riktad till konsumenter
(Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket).

126 STYR MED SIKTE PA MILJOMALEN



e Marint skriap inkluderat i nationella avfallsplaner och avfallsforebyggande-
program (Naturvardsverket och kommunerna).

e Webbtjinst eller mobilapplikation om varors innehall av sirskilt farliga
amnen (Kemikalieinspektionen och Konsumentverket).

e Fortsatt informationskampanj minska matavfallet (Livsmedelsverket, i sam-
verkan med Konsumentverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket, med
flera).

® Analysera miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser av okad
kollaborativ konsumtion (Tillvixtanalys, Naturvardsverket, Konsument-
verket och andra berérda myndigheter).

e Fortsatt arbete for en omstillning till energieffektivare konsumtionsmonster,
bland annat forskningsinsatser, energimarkning och konsumentstod (Energi-
myndigheten och Konsumentverket).

e Utvirdering av skolans arbete med hallbar utveckling, inklusive hallbar livs-
stil och konsumtion (Skolinspektionen).

® Uppdrag och 6kade resurser for att stimulera skolans arbete med héllbar livs-
stil och konsumtion (Skolverket).

e Nationell upplysningstjanst for konsumenter — utveckla verktyget (Konsu-
mentverket i samarbete med andra berorda myndigheter).

e Okad tillginglighet pa livscykeldata (Naturvardsverket).

¢ EU-gemensam metod for produkters miljoavtryck (Naturvardsverket och
andra berérda myndigheter, branschorgan och foretag).

e Fortsatt genomforande av FN:s 10-driga ramverk av program for hallbar
konsumtion och produktion, 10YFP (Naturvardsverket och andra bertérda
myndigheter).

e Utveckla insatser for mal 4 i Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
(Naturvardsverket och andra berérda myndigheter).

¢ Riktade bilaterala insatser — Hot-spot metod (Naturvardsverket och andra
berorda).

Fokusomrade Hallbar stadsutveckling
e Utveckla vigledningen om miljobedémningar och behovsbedémningar for
att starka miljoaspekterna i kommuners och regioners planeringsprocesser
(Naturvardsverket och Boverket med flera myndigheter i samverkan).
e Utveckla dialogen och samverkan med olika aktorer i den regionala
planeringen (Naturvardsverket).

Fokusomrade Néringslivets miljéarbete
e Undersoka hur olika verktyg, till exempel miljoledningssystem, tydligare kan
anviandas for att forbattra foretags miljoprestanda och darmed bidra till att
nd generationsmalet och de nationella miljokvalitetsmalen (Naturvardsverket
tillsammans med Tillvaxtverket).
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e Utreda hur den offentliga sektorn kan oka stodet till miljoarbetet i sma-
foretagen (Tillvaxtverket och Naturvardsverket).

e Skapa bittre forutsittningar for en 6vergripande uppfoljning av tillsyn och
tillsynsvagledning inom miljobalkens omrade (Naturvardsverket tillsammans
med ldnsstyrelserna).

® Analysera behovet av styrmedelsutveckling for cirkular ekonomi med
utgdngspunkt i IVA:s projekt Resurseffektiva Affirsmodeller (Naturvards-
verket, Tillvixtverket och Energimyndigheten).
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Den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2015 ar den
fjarde i sitt slag. Den fordjupade utvirderingen ar en del i en
systematisk och regelbunden uppféljning av miljopolitiken
och miljokvalitetsmédlen. Genom att analysera drivkrafter och
syrmedel far vi djupare kunskap om vad som kravs for att né
miljomalen och en ekologiskt héllbar framtid. Utvarderingen
ger grunden for ett strategiskt och proaktivt atgardsarbete.
Den ska fungera som underlag for regeringens politik och
prioriteringar.

Redovisningen innehdller ssmmanfattade analyser for
vart och ett av de 16 miljokvalitetsmalen samt en mélover-
gripande analys. Naturvardsverket lamnar prioriterade for-
slag till insatser, i forsta hand riktade till regeringen. Forsla-

gen riktar sig till ménga politikomraden.

Naturvdrdsverket drar fyra 6vergripande slutsatser:

e  For en sammanhéllen politik for hallbar utveckling

¢ Bryt sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och negativ
miljépaverkan

e Styr mot bakomliggande drivkrafter och beteenden

¢ Oka miljohdnsynen i anvindande av mark, vatten och

naturresurser

I arbetet infor den fordjupade utvdrderingen av miljomalen
2015 har manga myndigheter och intresseorganisationer bi-
dragit. Den hir rapporten, som redovisar regeringsuppdraget,
har tagits fram av Naturvardsverket sjalvstandigt och vi star

helt och héllet for slutsatser och forslag.
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