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Forord

NATURVARDSVERKET SKA REGELBUNDET GORA fordjupade utvirderingar av mojlig-
heterna att nd de 16 svenska miljokvalitetsmalen och generationsmélet. Den for-
djupade utvirderingen 2015 ska fungera som underlag for:

e Regeringens politik och prioriteringar.
Offentlig debatt.
Myndigheternas planering och utveckling av miljoarbetet.

Ge underlag for dialog mellan olika aktorer i utveckling och genomférande
av styrmedel och atgarder och vigledning for olika aktorers miljoarbete.

Redovisningen innehaller dels utvardering och analys for vart och ett av de 16
miljokvalitetsmélen och dels malovergripande analys och bedomning av utveck-
lingen mot generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Som ett underlag till den fordjupade utvarderingen har tre fokusomraden valts
ut:

* Niringslivets miljoarbete

e Hallbar konsumtion

e Hallbara stader

Tanken med dessa fokusomraden ar att samla kunskap och ge en djupgdende
analys av utvecklingen inom dessa tre samhallsomraden som i hog grad paverkar
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen.

Den hir rapporten sammanfattar fokusomradet Hallbara stider. Den fysiska
planeringens roll i omstadllningen till ett resurseffektivt samhalle diskuteras och
rapporten analyserar och beskriver behovet av atgirder och styrmedel for att
integrera miljofragorna i planeringsprocesserna.

Rapporten har tagits fram av Naturvardsverket i nira samverkan med flera
andra myndigheter och organisationer.

Naturvardsverket tackar alla medverkande for deras engagemang och bidrag i
processen. Inom Naturvardsverket har Anna Wahlstrom och Hans Wradhe varit
projektledare for fokusomradet Hallbara stider.

Stockholm i oktober 2015
- /_/)
e~ L‘WP

Bjorn Risinger
Generaldirektor
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Sammanfattning

DEN HAR RAPPORTEN TAR SIN UTGANGSPUNKT I hur stadsutvecklingen ir i Sverige och
vilken omstillning som behovs for att vi ska klara de miljomal som riksdagen satt
upp. Vi har fordjupat oss i hur miljéfragorna hanteras i samhallsplaneringen och
latit utvardera hur myndigheterna anvander planeringsinstrumenten for att bidra
till att miljomalen nés. Det innebir att tyngdpunkten i rapporten ligger pa de eko-
logiska hallbarhetsfragorna, men vi 4r medvetna om att ocksa social héllbarhet ar
en nodvandighet om miljomaélen ska uppnas.

Hallbar stadsutveckling beror utveckling av befintlig bebyggelse i lika hog grad
som nybyggnationer. Det finns goda exempel pa bl.a. energieffektivisering av
bostadsomraden fran 1970-talet och 6kat medinflytande fran boende samt fran
nya idéer vid nybyggnation. Vi lyfter fram ndgra exempel frin kommuner och
initiativ fran naringslivet for att fa till stind en héllbar stadsutveckling. Vi har inte
underlag for att kunna gora en kvantitativ uppfoljning av hur stadsutvecklingen
paverkar mojligheterna att nd miljomalen men bedomer dock att takten inte ar
tillrdckligt hog i den samhallsomstillning som behovs for att vi ska nd miljomalen.

For att kunna folja stadsutvecklingen framover, ser vi det fortsatta arbetet med
att utveckla uppfoljningen som viktigt for framtida utvarderingar. Det ar framfor-

allt lansstyrelsernas arbete med utveckling av indikatorer som bor uppmuntras.

Battre genomslag behovs for miljéaspekterna i samhallsplaneringen

Den fysiska planeringen i form av nationella och regionala transportplaner, regio-
nala utvecklingsprogram samt lokala 6versiktsplaner och detaljplaner utgor vik-
tiga grundstenar for att vi ska nd de nationella miljomalen. I de utvarderingar vi
1atit gora ser vi stora brister i hur baide kommuner, regionala organ och nationella
myndigheter genomfor och anvinder sig av de miljokonsekvensbeskrivningar och
miljobedomningar, ndgot som de ar skyldiga att gora enligt miljobalken. Vi ser
ocksa behov av att se 6ver andra styrmedel eller komplettera med nya.

Forbattra behovsbedémningar och miljobedémningar

Vi vill sarskilt framhdlla behovet av att se 6ver reglerna om miljobedéomningar
och behovsbedémningar i miljobalken och i plan- och programlagstiftningen, i
kombination med en utvecklad vigledning om bestimmelserna. Potentialen for
att planprocesserna ska bidra till att miljokvalitetsmalen nds 4r stor, men genom-

forandet har inte fatt den effekt som lagstiftningen avsett.
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Naturvardsverket bedomer att det dr viktigt
— att reglerna om behovsbedomningar och miljobedomningar ses 6ver
— att Naturvardsverket i samverkan med andra myndigheter utvecklar vig-
ledningen om miljobedomningar och behovsbedomningar for att starka
miljoaspekterna i kommuners och regioners planeringsprocesser
— att verktyg och metoder vidareutvecklas for hantering av konflikter mellan

olika samhallsmal.

Forstarkt och samordnad regional planering

Naturvardsverket foreslar att lanstransportplaner och regionala tillvixtprogram
sammanfors till en planprocess, for att stirka kopplingen till miljomélen i den
regionala planeringen. Vi ser ocksd behovet av en 6kad samordnad vigledning
fran centrala myndigheter. Vi avser att utveckla var dialog och samverkan med

olika aktorer i den regionala planeringen.

Hallbar transportplanering

Naturvardsverket ser behov av en rad nya styrmedel for att samhallet ska kunna
utveckla en mer hallbar transportplanering. Vi lyfter fram nagra tidigare lagda
forslag som vi anser dr angeldgna att genomfora. De ror vigtrafikavgifter, kom-
munal skatt pa parkeringsplatser, parkering for bilpooler, vagtrafikavgifter och
principerna for transportplanering. Vi tar ocksa upp att reglerna for reseavdrag

for arbetsresor bor ses over.

Stod innovationer och utveckling

Viktiga fysiska atgirder i den fortsatta stadsutvecklingen handlar om transporter,
energieffektivisering, byggprocesser, utveckling av ekosystemtjodnster och krets-
loppsanpassade 16sningar for vatten-, avlopps- och avfallshantering. Det finns ett
stort behov av att utveckla sociala och kulturella aspekter jamsides med de eko-
logiska. Vi ser att olika typer av innovationsstod kan oka takten i den utveckling
som vi vill se inom dessa omrdden. Naturvardsverket bedomer darfor att det ar
vasentligt att de av regeringen foreslagna programmen for stadsmiljoavtal, klimat-
investeringsprogram och stod till upprustning av miljonprogramsomraden kom-

mer till stind.
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Summary

THE STARTING POINT FOR THIS REPORT is the urban development situation in Sweden
and the adaptation that will be necessary if we are to achieve the environmental
objectives adopted by the Swedish Parliament. We have explored how environ-
mental issues are handled in the social planning process and evaluated how the
authorities are using planning instruments to contribute to the achievement of
the environmental objectives. As a result, the emphasis in the report is placed on
ecological sustainability issues, but we are aware that social sustainability is
essential if the environmental objectives are to be achieved.

Sustainable urban development concerns the development of existing urban
areas as much as it does new developments. There are for example good examples
of energy efficiency improvements in residential areas from the 1970s and the
greater involvement of residents, as well as from new ideas in connection with
new developments. We highlight a number of examples from municipalities and
initiatives within industry aimed at bringing about sustainable urban development.
Although we have no basis on which to carry out a quantitative follow-up
concerning the way in which urban development is impacting on our ability to
achieve the environmental objectives, we believe that insufficient progress is being
made in the social change that will be needed if we are to achieve the environmen-
tal objectives.

In order to monitor urban development in the future, we believe that the
continuing work to develop the follow-up is important as regards future evalua-
tions. In particular, the work of the county administrative boards relating to the
development of indicators should be encouraged.

Environmental aspects must be accorded greater emphasis

in the social planning process

The physical planning process, in the form of national and regional transport
plans, regional development programmes and local overview plans, as well as
detailed plans, constitutes a key cornerstone if we are to achieve the national envi-
ronmental objectives. In the evaluations that we have had carried out, we can see
major deficiencies in the way municipal authorities, regional bodies and national
authorities carry out and use the environmental impact descriptions and environ-
mental assessments which they are obliged to prepare in accordance with the Swe-
dish Environmental Code. We also see a need to review other instruments and add

new ones.
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Better screening and environmental assessments are needed

We particularly wish to highlight the need to review the provisions concerning
environmental assessments and screening in the Environmental Code and in the
planning and programme legislation, and to rework the guidance concerning the
provisions. There is considerable potential in the planning process to contribute to
attainment of the environmental quality objectives, but the implementation has not
had the impact that the legislation intended.

The Swedish Environmental Protection Agency (EPA) believes that it is important:

— that the rules concerning screening and environmental assessments are
reviewed,

— that the EPA, in partnership with other government agencies, develops the
guidance concerning environmental assessments and screening in order to
strengthen environmental aspects in the planning processes of municipal and
regional authorities, and

— that tools and methods be developed for managing conflicts between

different social objectives.

Improved and coordinated regional planning

The EPA proposes that county transport plans and regional growth programmes
be merged into a single planning process in order to strengthen the link with the
environmental objectives in the regional planning process. We also see a need for
expanded coordinated guidance from central authorities. We intend to develop our
dialogue and collaboration with various actors in the regional planning process.

Sustainable transport planning

The EPA sees a need for a series of new instruments to enable society to develop a
more sustainable transport planning process. We highlight a number of previously
presented proposals which we consider to be important to implement. These con-
cern road tolls, municipal taxes on parking places, parking for car pools and the
principles for transport planning. We also propose that the provisions concerning
travel allowances and work-related travel be reviewed.

Support innovations and development

Important physical measures in the ongoing urban development process concern
transport, energy efficiency gains, construction processes, development of ecosystem
services and lifecycle-adapted solutions for water, wastewater and waste manage-
ment. There is an urgent need to develop social and cultural aspects alongside the
ecological aspects. We believe that various types of innovation aid can accelerate the
development that we wish to see within these areas. The EPA thus believes that it is
important that the programmes proposed by the government concerning urban
environment agreements, climate investment programmes and support for improve-

ments to million programme areas are actually implemented.
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1 Inledning

DENNA SYNTESRAPPORT TAR UTGANGSPUNKT I behovet att stilla om till ett resurs-
effektivt samhille som gor det mojligt att nd miljomalen. Att underldtta omstall-
ningen ar en gemensam utmaning for hela samhillet. Det kraver en helhetssyn och
ett samarbete mellan manga aktorer. Det behovs politiska beslut och styrmedel
som framjar utvecklingen mot ett hillbart samhaille, och som tar hansyn till att
resurserna pa var planet dr begransade. Arbetet med en omstallning behover ocksa
ta hansyn till att resurserna idag dr ojamnt fordelade inom en vixande global
befolkning.

Den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalen 2012! pekade pa flera
utmaningar i miljoarbetet. Samhallsplanering identifierades som en viktig faktor
som paverkar mojligheten att uppna miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
Utifran miljopaverkan fran en stark pagaende urbanisering sa valdes Hallbara
stdder som ett av tre fokusomrdden att utgora underlag for den fordjupade ut-
varderingen 201S5. Vi har valt att gora en sarskild fordjupning pa planerings-
processer som instrument for att nirma sig en hallbar stadsutveckling. Nirings-
livets miljéarbete och Hallbar konsumtion ar de tva andra fokusomradena.
Urvalet av fokusomraden har gjorts i samverkan mellan de myndigheter som har

ansvar i miljomalssystemet.

SYFTE

Syftet med fokusomrddena ir att belysa 6vergripande fragor som inte har direkt
anknytning till enstaka miljomal men som har stor paverkan pa mojligheten att na
miljokvalitetsmalen och generationsmaélet. Fokusomradena har samlat och analy-
serat befintlig kunskap, i viss man skapat ny kunskap samt lyft fram samlade slut-
satser inom dessa omraden. Varje fokusomrade har resulterat i en syntes med
analys av samhillsomstallningen. Resultatet innehaller forslag till insatser som
behovs for att involvera olika aktorer och fora miljoarbetet framat. Det har inte
ingdtt i uppdraget att gora djupare konsekvensanalyser av forslagen vi [amnar.

AVGRANSNING

Utgédngspunkt for rapporten ar generationsmalet och miljokvalitetsmélen, vilka
kan sagas spegla den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling. Begreppet
”hallbara stider” inkluderar sociala och ekonomiska aspekter. Tyngdpunkten

i rapporten dr pa ekologisk hallbarhet. Den sociala dimensionen behandlas i
begrinsad utstrackning men med vetskapen om att ekologisk och social héllbarhet
maste ga hand i hand for att vi ska fa en hallbar stadsutveckling.

1  Steg pd vagen, Fordjupad utvirdering av miljomalen 2012. Naturvardsverket rapport
6500.2012.
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Sambhallsplanering ar ett instrument som paverkar alla miljokvalitetsmal. Det dr
dar ramarna for kommande verksamheter slés fast och olika allmidnna intressen
och politiska mal vigs mot varandra. Om det ska ga att na miljokvalitetsmalen
och generationsmalet sa dr en val fungerande samhallsplanering ar av central bety-
delse.

Fokusomradet for Hallbara stider har haft som mal att tydliggora drivkrafter
och motkrafter i omstallningen till ett resurseffektivt samhalle med sarskild fokus
pd en granskning av de styrmedel som paverkar samhallsplaneringen. Utvecklingen
av landsbygden och mindre samhillen 4r beroende av stadsutvecklingen och vice
versa. Vi har valt att inte ga pa djupet i det beroendet i den har rapporten men en
hel del av slutsatserna och forslagen galler dven utanfor staden, sarskilt nir det
galler hur planeringsprocesser ska utformas for att 6ka mojligheterna att nd miljo-
malen. Vi har darfor inte heller velat avgransa vad vi menar med en ”stad”.

Hallbar stadsutveckling och innehdllet i denna rapport ror i hog grad miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljs, men bide God bebyggd miljé och denna rap-
port gar in i de dvriga miljokvalitetsmalen och det kdnns inte meningsfullt att
avgransa det ena fran det andra har och nu.

METOD

Fokusomradets arbete har drivits av Naturvardsverket i samverkan med myndig-
heter och andra aktorer. Samverkansgruppen for miljomalsuppfoljning har bjudits
in att medverka i arbetet. Utover representanter fran Naturvardsverket har Bo-
verket, Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten, Sveriges
Geologiska Undersokningar, Folkhalsomyndigheten, Riksantikvarieambetet, Lant-
materiet, SMHI, lansstyrelserna genom RUS (regional utveckling och samverkan i
miljomalssystemet), Svenskt Naringsliv genom Skogsindustrierna, Sveriges bygg-
industrier, Atervinningsindustrierna, Transportgruppen och Svensk handel samt
Sveriges Kommuner och Landsting varit med i arbetsgruppen.

Fokusomradets uppgift har varit att ta fram en syntesrapport med utgdngs-
punkt i befintlig kunskap inom valda avgransningar. Arbetsgruppens medlemmar
har sammanstallt och bidragit med aktuella underlag fran respektive organisation.
Nagra viktiga underlag ar bl.a. Boverkets forslag till strategi for god bebyggd
miljo, slutrapporten fran Delegationen for héllbara stider och Boverkets vision
for Sverige 2025. Tre analyser har upphandlats som underlag for rapporten. De ar
framtagna av WSP och publicerade som separata underlagsrapporter. De behand-
lar a) Miljohansyn i detaljplanering, b) Styrning av bebyggelseutveckling — fortat-
ning och utglesning samt ¢) Hallbar mobilitet och miljohansyn i transportplane-
ring.

Arbetsgruppens medlemmar har getts mojlighet att lasa, komplettera och kom-
mentera tidigare versioner av denna syntesrapport. Rapporten har ocksa varit pa
remiss till myndigheter och organisationer inom samverkansgruppen for miljo-

maélsuppfoljning.
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Vad ar malet?

VI SKA NA MILJOKVALITETSMALEN OCH GENERATIONSMALET. Stiderna ska tillgodose
vara grundldggande behov av boende, skola, arbetsliv, samvaro, transporter,

dricksvatten, varor, tjanster etc. Det ska ocksd vara mojligt att leva ett gott liv i

staden. Stadens utrymmen ska vara trygga, trivsamma, tillgangliga och det ska

finnas plats for alla manniskor. Arkitektur, form och design ska utga fran en hel-

hetssyn pa manniskans miljé dar funktion, miljo, ekonomi, teknik, kulturmiljo och

god gestaltning vdgs samman.

I ett hallbart samhaillsbyggande finns tillrackligt med resurser kvar for kom-

mande generationer. For att klara miljomalen maste vi anvianda naturtillgangar

och energi mer effektivt sa att vi kan minska utslappen av viaxthusgaser och annan

miljopaverkan.

Generationsmalet
Det 6vergripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation limna
over ett samhaille dir de stora miljoproblemen dr 16sta, utan att orsaka 6kade
miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser.

Malet innebar att forutsdttningarna for att [6sa miljoproblemen ska nds

inom en generation. Miljopolitiken ska fokusera pa att:

Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller dr pa vdg att aterhdamta sig, och
deras formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster dr sakrad.
Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras,
framjas och nyttjas héllbart.

Minniskors hilsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa manniskors hilsa framjas.
Kretsloppen dr resurseffektiva och sd langt som mojligt fria fran farliga
amnen.

En god hushéllning sker med naturresurserna.

Andelen fornybar energi 6kar och att energianviandningen ar effektiv
med minimal pdverkan pd miljon.

Konsumtionsmonstren av varor och tjdnster orsakar s sma miljo- och
halsoproblem som mojligt.

MOT EN HALLBAR STADSUTVECKLING — FORDJUPAD UTVARDERING 2015
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2.1 Hallbar stadsutveckling?

Vad idr en héllbar stadsutveckling? Gar det att bygga den hallbara staden? Med
héllbar stadsutveckling menas i denna rapport en stad dar det ska vara mojligt att
nd socialt hallbar utveckling men att den ekologiskt hallbara utvecklingen, plane-
tens granser, sitter ramarna for den sociala utvecklingen. Ekonomin kan ses som
ett verktyg for att 4stadkomma social och ekologisk hallbarhet. Ekonomisk hall-
barhet kan mojliggora insatser for att stirka den sociala och den ekologiska hall-
barheten. Den héllbara staden kommer formodligen aldrig att finnas, men 4r hela
tiden ndgot att straiva mot. En hallbar stadsutveckling ar inget statiskt och forma-
gan till aterhdmtning (resiliens) fran savil ekologiska och sociala som ekonomiska
storningar maste finnas.

2.1.1 Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

I ett hallbart samhille lever manniskor ett gott liv med god hilsa och utan oritt-
fardiga skillnader. Det ar ett samhalle med hog tolerans dar manniskors lika
varde star i centrum. Det kraver att manniskor kdnner tillit till och fortroende for
varandra och dr delaktiga i samhallsutvecklingen. Det sociala kapitalet ar stort. I
det sociala kapitalet ingdr inte bara tilliten enskilda manniskor emellan utan dven
tilltron till samhallets institutioner?. Mojligheter till delaktighet och inflytande i
planeringsprocesser och vard av kulturarv dr andra inslag i det sociala kapitalet.

Livskvaliteten dr beroende av den fysiska utformningen av staden. Gronomra-
den, vattenmiljoer och kulturmiljoer skapar rum for rekreation, friluftsliv och
sociala motesplatser vilka har betydelse for manniskors vilbefinnande och halsa.

Kulturmiljon har samband med, och ger olika perspektiv pd, historien som
paverkar normer, varderingar och mentala monster i samhallet. Virden och
utvecklingen av kulturmiljon ar darfor viktig for exempelvis mangfald, jamstalld-
het, miljo, demokrati och social sammanhallning.

Staden ar i balans med omgivande landskap genom att stadsbornas konsumtion
ar héllbar och trafiksystemen utformade s att dven andra stader, landsbygd och gles-
bygd kan utvecklas héllbart. Det finns ett kretslopp av ndringsimnen utan forluster
mellan staden och odlingslandskapet. Staden ska inte heller, genom ohéllbar konsum-
tion eller spridning av fororeningar, paverka miljon i andra linder negativt. Forore-
nade omraden saneras sd att de inte paverkar miljo eller hilsa med farliga amnen.

Stddernas hallbarhet kriaver miljoanpassade forsorjningssystem som kan ses
som grona byggstenar for den héllbara staden. Dessa system dr exempelvis resurs-
effektiva, giftfria och koldioxidsnéla l6sningar for uppvarmning, vattenforsorj-
ning, avfalls- och avloppshantering, persontransporter, varulogistik, renoveringar,

2 Eva Alfredsson och Anders Wijkman. The Inclusive Green Economy, Shaping society to
serve sustainability — minor adjustments or a paradigm shift? Mistra, April 2014.

3 Stidrka kulturmiljoarbetet i den regionala utvecklingen. Riksantikvarieambetet, 2015.
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nybyggnation och andra tjanster som stadens invanare behover. Stadens forsorj-
ningssystem ska fungera och avbrott och andra kriser hanteras sa att inte allvar-
liga foljdverkningar uppstar.

Hallbarhet innefattar utvecklingen av en ekonomi som dr bra for manniskor,
var vilfard och den yttre miljon pa bade kort och lang sikt. Social hallbarhet har
en avgorande betydelse for det demokratiska samhallet och ar helt nédvandig ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv. Ett gott socialt kapital med en hog grad av
tillit mellan manniskor och olika aktorer har stor betydelse for ekonomisk utveck-
ling och medverkar till 1dg grad av korruption. Ekonomisk hallbarhet bygger
ocksd pa stabila och tillforlitliga ekonomiska transaktionssystem.

Cirkuldr ekonomi och hallbar konsumtion 4r en annan viktig grund for den
héllbara staden. Med cirkuldr ekonomi avses ett produktions- och konsumtions-
system som genererar sd lite svinn som mojligt. I en idealisk varld blir praktiskt
taget allt dteranvint eller atervunnet for att producera andra produkter, och ny
utvinning av dndliga resurser ar minimal. Férandrad utformning av produktions-
processer, produkter och tjanster kan bidra till en minimering av svinnet, en effek-
tivare anvandning av resurserna och ett minskat resursuttag.*

Miljokvalitetsmalen och generationsmalet preciserar den ekologiska hallbar-
heten. Folkhilsa och folkhilsomalen beskrivs ofta som en del av den sociala

dimensionen av héllbar utveckling men beror snarare alla tre dimensioner.

2.2 Vi ska nd miljémalen

Livet i staden och stadens verksamheter paverkar bade stadsmiljon och miljon

i omgivningarna, liksom miljon i andra linder. Byggnader och infrastruktur for
transporter tar stora ytor mark i ansprak. Trafiken star for en mycket pataglig
paverkan genom spridning av luftféroreningar och buller. Det gor dven byggna-
tioner, renoveringar och olika servicenaringar. Lite mer dold paverkan, i alla fall
for stadsborna sjdlva, har elanvandning, avfallshantering och avloppssystem. Kon-
sumtionen av matvaror, textilier och elektronik paverkar oftast miljon pa stillen
langt ifran staden och i manga fall utanfor Sveriges granser.

Staden ger ocksd mojligheter att minska miljopaverkan. Nar vi bor tdtare tar vi
upp mindre bebyggd yta per person. Mojligheterna finns till effektivare transpor-
ter, effektivare tekniska system for energi, vatten, avlopp och avfall. Mojligheterna
ar storre till kollaborativ konsumtion, t.ex. att samaga eller hyra bilar, tvattmaski-
ner, klader, verktyg m.m.

4 Miljosignaler 2014. Europeiska miljobyran, 2014.
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Utformningen av vara stider paverkar mojligheterna att na de 16 miljokvalitets-
malen. Nedan beskrivs ndgra problem dar stadsutvecklingens inriktning ar viktig
for att vi ska nd malen.

KLIMATPAVERKAN

En stadsutveckling dar klimatpaverkan fran transporter och byggande har minskat
radikalt i jaimforelse med dagens paverkan ar en stor utmaning. Energianvind-
ningen for byggande, boende och lokaler behover ocksd minska.

Utslappen av vixthusgaser fran inrikes transporter® dr ungefar 19 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per dr och star darmed for ungefir en tredjedel av Sveriges
totala utslapp av vaxthusgaser. Lastbilstrafikens utslapp har 6kat ndgot medan
utslappen fran personbilstrafik minskat, men tillsammans har de legat pa samma
nivd de senaste 25 aren.

Den totala klimatpaverkan fran byggprocesser i Sverige ar ungefar 10 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar. De ar fordelade pa cirka 4 miljoner ton for hus-
byggnadsprojekt och 6 miljoner ton for anldggningsprojekt. Det har visat sig att
utsldppen fran produktion av byggnadsmaterial (frimst cement och stal), transport-
er och anviandning av anlaggningsmaskiner nu ar storre dn fran uppvarmningen
av byggnader. Den etablerade uppfattningen har hittills varit att 15 procent av en
byggnads energianvandning och klimatpaverkan ligger i produktionsfasen och 85
procent under husets driftsfas. Nya berdkningarna® ger en helt annan bild 4n den
gamla tumregeln. I ett energieffektivt flerbostadshus byggt av betong, star byggpro-
cessen for cirka 50 procent av den totala klimatbelastningen under byggnadens livs-
tid, raknat pa 50 ar. Halva klimatpaverkan har alltsd redan skett nir man flyttar in.
Fordelningen 4r inte exakt utan beror pa antaganden om livslingd, energiprestanda
pa huset, val av energislag for uppvarmning och vilken typ av el man koper.

Den totala energianvandningen for bostader och lokaler har minskat med 10-15
procent under de senaste 20 aren’ pa grund av energieffektiviseringar och battre
isolering av byggnader. Utslappen av klimatgaser fran uppvarmning av lokaler och
bostader har minskat kraftigt de senaste 25 aren eftersom kol och olja anvinds allt
mindre bade for fjarrvirme och i enskilda bostdder. Utslippen var 2013 cirka 1,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med drygt 9 miljoner ton 19908,

Klimatanpassning dr den anpassning av stidernas olika funktioner som blir
nodvandig nar klimatet forandras. Klimatanpassning behovs parallellt med atgar-
der for att minska sambhillets paverkan pa klimatet. Aven om dagens utslipp av

vaxthusgaser minskar radikalt, kommer det att droja innan uppvarmningen stan-

5 Miljokvalitetsmalen — fordjupad utvirdering av miljomalen 2015. Naturvardsverket
rapport 6662. 2015.

6  Klimatpaverkan fran byggprocessen. IVA och Sveriges Byggindustrier. IVA-M 449, 2014.

7 Energiindikatorer 2014, Uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal, Energimyndigheten
ER2014:10

8  Naturvdardsverkets utslappsstatistik, www.naturvardsverket.se. Himtad i maj 2015.
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nar av. Det ar darfor nodvindigt att anpassa bebyggelsen till ett framtida klimat,
med hogre temperatur och mer intensiv nederbord jamfort med i dag. I sodra Sve-
rige mdaste ocksd hiansyn tas till kommande havsnivahojningar.

LUFTKVALITET

Den storsta utmaningen for battre luftkvalitet i stadsmiljon ar att minska utslap-
pen av hilsoskadliga partiklar. Det ar framst vagtrafiken som alstrar sidana men
smaskalig vedeldning kan ge ett stort bidrag i en del tatorter.

Trenden for mélet dr positiv med en generellt forbattrad luftkvalitet i ett langre
tidsperspektiv. Utslappen av bens(a)pyren har minskat ndgot men halterna ar
fortfarande Over preciseringen i titorter med vedeldning. Den storsta enskilda
utsldppskallan till partiklar (PM10) ar vagslitage fran anvandning av dubbdack.
Halten av kvivedioxid minskar i storstiderna som drsmedelviarde men inte som
timmedelviarde. I mindre stader dr tendensen svagare. Lokala luftféroreningar
uppskattas medfora cirka 1 300 fortida dodsfall per ar och kostnader for hilso-
forluster motsvarande mellan 7-35 miljarder arligen. Halterna av PM10, vilka
innehaller slitagepartiklar frin anvandning av dubbdack, minskar i storstiderna
men inte i mellanstora stader. Hilsokonsekvenserna av exponering for vigdamm
har uppskattats till 218 extra dodsfall i landet som helhet.

BULLER
Buller paverkar var halsa och var mojlighet till en god livskvalitet. En tillfallig
paverkan, till foljd av exempelvis ett plotsligt ljud, kan ge upphov till bland annat

Figur 1. Andel invanare med ljudnivaer éver 55 dBA utanfor bostaden.
Ur Tillstdndet i den byggda miljén, Boverket, Riksantikvarieambetet, et al. (2013), sid 49.
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hojd hjartfrekvens och tillfalligt forhojt blodtryck. Hoga ljudnivder kan dven vara
skadliga for horseln. Flera studier pekar pa att langvarig exponering for flyg- och
vagtrafikbuller kan 6ka risken for hjart- och karlsjukdomar. Sémnstérningar ar en
av de allvarligaste effekterna av samhallsbuller. Ostord somn ar en forutsattning
for att manniskan ska fungera bra bade fysiologiskt och mentalt. Den maximala
ljudnivan och antalet ljudhindelser har en avgorande betydelse for uppkomsten av
somnstorningar. Andra negativa effekter ar stress, forsimrad koncentrations- och
inldarningsformaga.

Olika kartlaggningar som har gjorts visar sammantaget att omkring 2 miljoner
personer i Sverige exponeras for trafikbuller med en ekvivalent ljudniva over
55 dBA vid sin bostad. Se figur 1.

MILJOGIFTER
For att nd malet Giftfri miljo i stadsmiljon behover vi fa bort miljofarliga amnen
fran material, byggnader och férorenade omraden.

Miljofarliga amnen kan forekomma i manga olika byggmaterial. Det kan skapa
problem med lickage eller hilsorisker vid vid anvindning av byggnaden och
svarigheter att ta hand om rivningsavfallet nar byggnaden tjanat ut. De system
som finns for att halla reda pa vilka material och amnen som ingér i byggnader ar
det viktigt att vidareutveckla.

Mainga fororenade markomraden eller sediment finns i stider och ar ofta intres-
santa for exploatering. Exploateringsintresset ger en chans for samhallet att fa
marken sanerad fran miljogifter. Limnas fororeningarna kvar, finns det risk for

spridning av dem till grundvatten eller att barn exponeras vid lek pd marken.

MARKANVANDNING OCH BIOLOGISK MANGFALD

En stor utmaning for att bevara och utveckla biologisk mangfald och ekosystem-
tjdnster ar att uppratthalla en gron och bla infrastruktur. Stadsutvecklingen paver-
kar omgivande landskap genom att mark tas i ansprak for byggnader och infra-
struktur. Det leder i sin tur till fragmentering av landskapet. Resor mellan titorter
sker mest med bil eller tdg och vigar for dessa ger barridreffekter. Barridreffekterna
och fragmenteringen paverkar den biologiska mangfalden. Stadsutvecklingen kan
ocksa ha negativa effekter pa landskapets historiska struktur och kulturhistoriska
varden.

I ett historiskt tidsperspektiv har stider och vigar ofta lagts pa de grusdsar som
korsar landskapet. Sarskilt i tatortsnara lagen utnyttjas denna mark for bebyggelse
och infrastruktur vilket utgor en risk for grundvattentillgdngar som dr viktiga for
dricksvattenforsorjning. Forutom vattenforsorjningsaspekten dr bevarade grusasar
viktiga for landskapsbild och natur- och kulturmiljo.

De storsta arealerna jordbruksmark som forsvinner ur produktion gor det inte
till foljd av exploatering, utan till foljd av igenvixning och att foretagaren slutar
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bruka marken. Skillnaden 4r emellertid att denna mark oftast inte dr av samma
hoga kvalitet som den marken som exploateras.

Staden kan, genom parker, stadsodlingar m.m., dra nytta av ekosystemtjanster
i staden och dess omgivningar. Ekosystemtjanster kan ocksa bidra till exempelvis
hantering av dagvatten, isolering av byggnader (grona tak och viggar) och att
hoja de sociala viardena. Natur i och nira staden ar hem for manga arter och har
stor betydelse for den biologiska mangfalden. En femtedel av de rodlistade arterna
har anknytning till urban miljo. For 7 procent ar den viktig. Biotoper som har
blivit bristvaror i det 6vriga landskapet forekommer i urbana miljéer. En viktig
atgard dr anpassning av skotsel av gronytor, inklusive infrastrukturens ytor, sa att
de dven ger livsrum for biologisk mangfald®.

NARHET TILL GRONOMRADEN

Nirheten till parker, skogsdungar och andra gronomraden har betydelse for hal-
san och livskvaliteten. Figur 2 visar andelen av befolkningen som har ett gron-
omrade inom 300 meter fran bostaden, pa ndgra orter.

Figur 2. Andel av tatortsbefolkningen med ett gronomrade inom 300 meter fran bostaden,
efter storlek pa storsta omrade, utvalda tatorter, ar 2005.
Ur Tillstandet i den byggda miljon, Boverket, Riksantikvariedmbetet, et al. (2013), sid 42.
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9  Tillstdind och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 20135.
Artdatabanken, 2015.
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KULTURMILJOER

Vard och utveckling av kulturmiljoer bidrar med humanistiska och historiska
perspektiv pa stadsutvecklingen. Till exempel kan man anlidgga historiska hushall-
ningsperspektiv pa bevarande eller rivning av byggnader och infrastruktur. I sta-
dens fysiska gestalt har samhallet i generationer investerat ekonomiska resurser,
energi, material och tankemoda. Rivningar innebar att en del av tidigare investe-
ringar gar forlorade. Ur ett klimatperspektiv innebir rivningar av bebyggelse eller
andra fysiska strukturer att koldioxid, som i generationer varit bunden i bygg-
nadsmaterialet, dtergar i koldioxidcykeln. En hushdllning med det av manniskan
byggda och skapade, ar att betrakta som en strategi for att bidra till en héllbar
omstillning av samhallet.

TRANSPORTSYSTEMEN

Transportsystemen med dess kopplingar till manniskors behov av forflyttningar
och fortsatt utveckling av infrastruktur paverkar ett flertal av de nationella miljo-
kvalitetsmalen. Transportsystemet utgors av infrastrukturen, fordonen och trafi-
kanterna samt transportorerna. Det dr den infrastruktur som samhallet vixer
kring och transporteras pa. Byggande och forvaltande av infrastruktur paverkar
landskapet genom bildandet av ekologiska barridrer, storningar, forlust av livs-
miljoer och paverkan pa yt- och grundvatten. Transportsystemet medfor ocksa
indirekt miljopaverkan genom resandet och transporterna, vilka bland annat
paverkar klimatet.

TEKNISKA OCH BIOLOGISKA SYSTEM

For stadsutvecklingen 4r det en mycket stor utmaning att utveckla de tekniska
systemen for energi, vatten, avlopp och avfall s att vi har kretslopp mellan stad
och land och att vi utnyttjar vatten-, mark- och materialresurserna pa ett ansvars-
fullt sdtt. Planeringen av ny, och omdaning av befintlig, bebyggelse ska astad-
komma miljoer som utvecklat resurseffektiva satt att klara transporter, vatten- och
energiforsorjning samt avlopps- och avfallshantering.

Naring som tas ur trd, papper, mat och andra jordbruksvaror behover ater-
foras fran staden till jordbruksmarken och skogsmarken om vi ska dstadkomma
riktiga kretslopp mellan stad och land. Idag samlas endast cirka 25 procent av
matavfallet in for rotning eller kompostering och aterforing till jordbruksmark. En
stor del av rotslammet fran avloppsreningen gar inte heller tillbaka till odlingsbar
mark.
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2.3 Planeringsprocessen

Syftet med samhaillsplanering 4r att skapa sa goda forutsattningar som mojligt

for en hallbar och genomtinkt samhallsutveckling till gagn for landets invanare
pa lang sikt ur alla sorters hallbarhetsperspektiv. De grundlidggande reglerna for
fysisk planering finns i plan- och bygglagen (PBL), kompletterat med regler i
miljobalkens sjitte kapitel om miljokonsekvensbeskrivningar och kraven pa miljo-
bedémningar av planer och program. For transportplanering styrs planprocessen
av viglagen och lagen om byggande av jarnvig. Regionala program och planer
styrs av forordningen om regionalt utvecklingsarbete.

Miljobedomning ar en process som myndigheter och kommuner ska genomfora
nar de upprattar eller dndrar vissa planer eller program vars genomforande kan
antas medfora betydande miljopaverkan. Inom ramen for en miljobedomning ska
en miljokonsekvensbeskrivning upprittas, dir den positiva och negativa betydan-
de miljopaverkan som genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan
antas medfora ska identifieras, beskrivas och bedomas. Rimliga alternativ med
héansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd ska ocksa
identifieras, beskrivas och bedomas. For att avgora om en miljobedomning kravs,
ska myndigheten eller kommunen forst gora en sa kallad behovsbedomning.

Syftet med miljobedomning ar att ”integrera miljoaspekter i planen eller pro-
grammet s att en hallbar utveckling framjas” (12 § 6 kap. miljobalken). For att
detta ska vara mojligt maste arbetet med miljobedomningen integreras med plan-
eller programarbetet. Det bor darfor finnas en stindig aterkoppling mellan miljo-
bedomningsprocessen och plan- eller programprocessen. Det behovs t.ex. for att
de olika alternativ som tas fram i processen kan utvecklas eller forkastas utifran
analyser av deras miljopaverkan.
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3 Utveckla uppfdljningen!

IDAG SAKNAS ETT SYSTEM for uppfoljning av stidernas utveckling. Det giller savil
fragor som klimat, luftfororeningar, buller och mark- och vattenanvindning som
gronomradens och andra urbana ekosystems struktur, tillganglighet och kvalitet.
Det gor det svart att kvantitativt visa hur forandringar kopplade till urbanise-
ringen paverkar miljon. Uppfoljning av vart samhaillsbyggande och dess effekter
behover bli battre, pa alla omraden. Miljomalsuppfoljningen behover komplette-
ras med underlag och indikatorer som foljer detta. Nuvarande underlag har fokus
pa tillgdngen pa kompetens och planeringsunderlag. Detta ar viktigt, men effek-
terna av det som sedan byggs behover ocksa foljas. Uppfoljningen av kommunala
over-siktsplaner, vilka ingdr som en uppgift vid miljobedomningar, behover ocksa
battre kvantitativa underlag for att kunna utvecklas.

Boverket tog 2010 tillsammans med Riksantikvarieambetet och Socialstyrelsen
fram ett forslag till uppfoljningsprogram for den byggda miljon'. De foreslagna
indikatorerna omfattar samhallsplanering, bebyggelsestruktur, hushallning med
energi och naturresurser, infrastruktur och trafik, tillgdng till naturmiljo, kultur-
miljo och trafik samt hilsopaverkan. Boverket konstaterar dock att bristen pa
underlag och data ir sa stor att det finns manga miljoaspekter som de inte kunnat
ge en bild av. Boverket redovisade i ett regeringsuppdrag 20135 forslag till resul-
tatindikatorer for bland annat hédllbar stadsutveckling'!. Det 4r indikatorer for
bebyggelsestruktur och transporter, byggnader och resurshushéllning samt god
livsmilj6. Boverket konstaterar att statistik eller underlag idag finns for de indika-
torer de valt, men att viss bearbetning kravs och att tidsintervallen mellan analys-
tillfallena kan behova ses over.

Lansstyrelserna (genom samverkansorganisationen RUS) har gett uppdrag
till SCB att se 6ver hur markanvindningsstatistiken kan anvandas i miljomals-
uppfoljningen. RUS arbetar ocksa for att fa fram indikatorer for uppfoljning av
regionala transportplaner som underlag for miljomalsuppfoljningen. Bakgrunden
ar att vagtrafiken paverkar mojligheten att na flertalet miljokvalitetsmal. T ett
forsta steg har Statens viag- och transportforskningsinstitut (VTI) haft RUS’ upp-
drag att kartlagga hur det arliga utfallet av lanstransportplanerna perioden 2014-
2025 kommer att redovisas och lamnat forslag pa indikatorer samt pa hur dessa
kan dataforsorjas med hjilp av befintlig och kommande statistik fran Trafikverket

10 Tillstindet i den byggda miljon. Boverket, RAA, Socialstyrelsen. 2013.

11 MaAl- och resultatindikatorer for samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande,
Boverkets rapport 2015:14.
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och dess regioner'. En miljomalsuppfoljning av lanstransportplaner skulle ocksa
kunna anvindas for att na de krav som redan stills pa uppfoljning av planernas
effekter, bade i forordning (1997:263) om ldnsplaner for regional transportinfra-
struktur och i miljobalkens sjatte kapitel. Arbete med att komma vidare i fragan
om dataforsorjning av de foreslagna indikatorerna fortsitter i en mindre arbets-
grupp med bland annat representanter for Trafikverket, Trafikanalys och RUS.

Det ar enligt SCB:s bedomning inte primirt dataunderlag som saknas utan
resurser for att omvandla befintliga datalager till information som ar meningsfull
som underlag for uppfoljning.

Naturvardsverket bedomer att det ar viktigt att de aktuella myndigheterna till-
forsikras resurser for att sikra analys och bearbetning av data for att forsorja ett
antal representativa indikatorer kopplade till hillbar stadsutveckling.

12 Uppfoljning av linsplaner for transportinfrastruktur 2014-20235. Forslag pa
indikatorer for uppfoljning. http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/RUS/SV/STOD-I-
ATGARDSARBETET/TRANSPORTER/Pages/Transporter.aspx.
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4 Hur gar miljoarbetet?

URBANISERINGEN GAR FORT 6ver hela virlden. De niarmaste tjugo dren beriknas
varldens stader vaxa med cirka ett Storstockholm (1,4 miljoner invanare) per
vecka. I Sverige gar inte utvecklingen lika snabbt som i mdnga lander i Asien,
Afrika eller Latinamerika, men vi har en stark tillvixt av de stora stiderna. Sve-
rige har idag tolv stider med mer dn 100000 invanare. Sverige kdnnetecknas av
att vara det EU-land dir den hogsta andelen invdnare (56 procent) bor i ”mellan-
regioner” — regioner med en befolkningsstorlek som ligger mittemellan storstadens
och landsbygdens.

Ungefar 85 procent av Sveriges invdnare bor idag i tatorter. Under de senaste
40 aren har forortskommunerna haft den storsta befolkningstillvaxten, samtidigt
som befolkningen i glesbygdskommunerna har minskat med 20 procent.!* Befolk-
ningen i storstiderna och de storre stiderna 6kade med 11 respektive 20 procent.
Trycket pd fororterna har lett till 6kat bostadsbyggande och en utbredning av nya
bostader i stidernas omland.

En dominerande del av var stadsbebyggelse kom till med stod av andra ideal dn
dagens.'* Den tidens planeringsprocess inneholl inte mycket av dialog med olika
intressenter. Utvecklingen kraver” var det vanligaste argumentet for den fysiska
planeringen inklusive trafikplaneringen. Kommun och stat stod for finansieringen
och styrde utvecklingen med kraftfulla kommunalrdd samt starka foretradare for
Viagverket. Trafikpolitiken priaglades av separering dar framkomlighet for privat-
bilar sdgs som viktigt for manniskors rorelsefrihet. Bilismen mojliggjorde ocksa
en spridd bebyggelse som i sin tur 6kade funktionsuppdelningen i rummet och
kravde stora ytor och mycket energi for att drivas. Bilens framkomlighet, med
dess krav pd stora ytor, inte minst for parkering, blev styrande for trafiksystemets
utformning och dimensionering, inte manniskans matt. Vid sidan av fortiatningen
av stadernas karnor pagar fortfarande planering av bostadsomraden dar innehav
av bil 4r en forutsittning. Vid tillkomsten av det sa kallade miljonprogrammet
(1965-1975), vars uppgift var att losa bostadsbristen i frimst storstaderna, var
rationalitet, uniformitet och funktionsuppdelning ledstjarnor. Samtidigt omgestal-
tades manga av landets stadskarnor enligt samma ideal.

Vir boendestandard har forandrats kraftigt sedan 1940-talet. Boendetdtheten i
stiderna har minskat med en tredjedel samtidigt som boendeytan per person har
okat med cirka 70 procent. Den genomsnittliga boytan per person'® dr nu cirka
47 m2.

13 Vision for Sverige 2025. Boverket, 2014.
14 Hushalla med stadsrummet. Sveriges kommuner och landsting, SKL. 2015.
15  Statistik fran SCB. www.statistikdatabasen.scb.se. Himtad i maj 2015.
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Persontransporternas 6kade hastighet, genom till exempel tigpendling och
utbyggnad av motorvigar, har inneburit att personer bosatter sig langre fran
arbetsplats och skola och andra viktiga funktioner nu an tidigare. Detta har lett
till allt storre pendlingsomland, sarskilt i anslutning till storre stader.

Biltrafiken har 6kat stadigt fram till borjan av 2000-talet men har de senaste tio
aren legat pa oforandrad niva'e. Biltrafik innebar buller, trangsel och avgasutslapp.
Trangselproblemen minskas inte med dndrad bransleanvindning. Eldrivna bilar
later mindre dn bilar med forbranningsmotorer, men problemen med buller fran
trafiken bestar anda. Ungefar 30 procent av alla bilresor ar kortare dn fem kilome-
ter och 20 procent av alla resor som dr kortare an tva kilometer sker med bil. Ut-
vecklingen av biltrafiken i vira storstider har varierat fram till 2010. I Stockholm
har trangselskatten haft betydande effekt pa antalet resor in och ur staden. Trots
att befolkningen och sysselsattningen okat i Stockholmsregionen okar inte trafiken
och nivéerna under 2009 och 2010 ir relativt lika. Ar 2005, fore trangselskattens
inférande, var resorna in och ut ur staden betydligt fler. Enligt den senaste res-
vaneundersokningen fran Trafikanalys!” ar tre fjardedelar av hushallen i Sverige
bildgare. Vart fjarde hushall har mer 4n en bil.

Urbaniseringen leder till kapacitetsbrister i vissa delar av transportsystemet och
det uppstér trangsel som riskerar att 6ka problemen med dilig luftkvalitet lokalt.
Detta okar dessutom trycket pa att bygga nya vagar. Samtidigt innebar urbanise-
ringen storre mojlighet att bygga ett effektivt kollektivtrafiksystem som delvis kan
motverka okningen av bilismen.

Forandringen av stadsmiljoerna gar vanligen langsamt. De mest patagliga for-
andringarna ar ombyggnader. Gentrifiering av bostadsomraden eller andrade kon-
sumtions- och transportmonster ar andra aspekter som kan ha inverkan liksom
forandringar i balansen mellan arbetsplatser, service, butiker och bostader.

Urbaniseringen och fortatningen av svenska stader har lett till en fragmente-
ring och minskning av urban gronska under de senaste artiondena. Gronytan per
person har minskat och grona omraden har splittrats upp i manga tatorter. Trots
gronskans betydelse for ett gott och miljomassigt hdllbart stadsliv far den latt stry-
ka pa foten nar stader fortatas eller trafikinfrastruktur byggs om. Mangden harda
ytor som vatten inte kan rinna igenom okar.

Uppfoljningen av malet om god bebyggd miljo 2014 visar att for stora delar av
landet saknas fortfarande kunskap om bebyggelsens kulturvirden. Tillgadngen till
antikvarisk kompetens dr ocksd 1dg. Narmare 70 procent av landets kommuner
uppger att de saknar antikvarisk kompetens. Formellt skydd av bebyggelse
anvinds sallan.

16 Statistik fran myndigheten for trafikanalys. http://www.trafa.se/sv/Statistik/Vagtrafik/
Korstrackor/Flodesmatningar/. Himtad i maj 20135.

17  tatistik fr&n miljomaélsportalen. http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/
Indikatorsida/?iid=878&pl=1. Himtad i maj 2015.
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Jordbruksmark framhalls ofta som viktig att bevara. Dess langsiktiga samhalls-
ekonomiska virden ingdr dnd4 inte alltid pa ett konkret sitt i diskussionen nar
markanvindningen ska prioriteras'®. Markens variation i aktiviteter, betydelser
och samhillsintressen dr ofta namnd i den offentliga markforvaltningen, men dess
innebord ar inte fullt ut uppmarksammad'. Exempelvis exploateras jordbruks-
mark idag ofta utan de avvagningar och beslutsunderlag som lagstiftningen kraver.
Det finns helt enkelt brister i de kunskapsunderlag som anvinds for att vardera
jordbruksmarken som samhallsintresse?’. Beslut kring markanvandningen paver-
kas istillet i stor utstrdckning av kommunala markinnehav och externa intressens
efterfragan pa mark. Detta Overensstimmer inte med lagstiftningens langsiktiga
perspektiv pa resurshushallning. En del kommunala foretradare tilldelar helt
enkelt inte det 6ppna landskapet ndgot storre samhillsekonomiskt virde, utan
kopplar det 6ppna landskapet till niringen sjilv, som en produktionsfaktor.

4.1 Ett axplock med goda exempel fran kommuner

Det hiander mycket intressant som bidrar till en hallbar stadsutveckling, bade rent
konkret och i delar av planeringscykeln. Det har varit svarare att hitta exempel pa
hela planeringsprocessen for en lokal plan.

Boverket har f6ljt upp resultaten for nio projekt som fatt stod fran Delegatio-
nen for hallbara stader?!. Ett av projekten ar en lyckad upprustning och komplet-
tering av miljonprogramsomradet Alidhem i Umea4, med fokus pa energi, klimat
och boendemiljo. Ett annat ar Krokslatts fabriker i Molndal dar kvaliteterna i den
kulturhistoriska fabriksmiljon tagits tillvara tillsammans med ny klimatanpassad
arkitektur, nya dagvattenlosningar och smart I'T- och energiteknik. Rosengard i
forvandling ar ett exempel pa hur ett miljonprogramsomrade i Malmoé omdanats
med fokus pa klimat och miljoteknik men med effekter dven pa social och ekono-
misk integration.

Sveriges kommuner och landsting, SKL har gjort en sammanstallning med goda
exempel pa planering for cykeltrafik i 31 kommuner?*.

Det finns flera goda exempel pé energieffektivisering bland projekten i Uthdllig
kommun. Karlstad kommun har installerat 3 000 m2 solceller p4 tak till kommu-
nens egna byggnader. Orebro kommun antog 2010 en klimatplan, som visar hur

18 Ett vasentligt samhaillsintresse? Jordbruksverkets rapport 2013:35 samt Jordbruksmarkens
kollektiva viarden. Masteruppsats Umed universitet. 2014.

19 Elin Slitmo. Jordbruksmark i férindring. Avhandling vid Géteborgs universitet, 2014.
20 Elin Slatmo. Jordbruksmark i forindring. Avhandling vid Goteborgs universitet, 2014.

21 Urbana guldkorn, Resultat fran Delegationen for hallbara stiders stodprojekt. Boverket,
2014.

22 Vigen till ett cyklande samhille — Goda exempel pd kommunal cykelplanering. Sveriges
kommuner och landsting. 2012.
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klimatbelastningen inom kommunens geografiska grianser ska kunna minska med
40 procent per invanare mellan 2000 och 2020. For den egna organisationen ska
minskningen vara 50 procent under samma tidsperiod. Fler exempel finns pa
Energimyndighetens webbplats?.

P& SMHI:s portal for klimatanpassning finns flera exempel fran stider som pla-
nerar for kommande klimateffekter, till exempel grona obligationer i Goteborg,
oversvamningsskydd i Kristianstad, dagvattenhantering i Vixjo, sikring av dricks-
vatten i Karlskrona och dtgarder vid virmeboljor i Botkyrka.?*

Norra Djurgérdsstaden i Stockholm 4r ett jattebygge i ett attraktivt lage i ut-
kanten av Stockholms innerstad, dar 12 000 lagenheter och 35 000 arbetsplatser
ska st fardiga om 15 ar. Bygget dr i full gdng och det marknadsfors som ett hall-
bart och miljovanligt omrade. Dock dr den grona stampeln ifragasatt®. Mycket
verkar fortfarande vara under utprovning, inte minst nar det giller just miljosats-
ningarna. Planeringen utgar fran att det ska vara en tit stad dar man litt kan rora
sig utan bil. Forutsattningar for att kunna ga och cykla i forsta hand ska vara bra.
Gronstrukturen kommer att ha flera funktioner, socialt och for den biologiska
mangfalden, men den ir dven en anpassning till kommande klimatférandringar.
Det kommer att innebara grona tak, manga gronytor i form av parker, ménga trad
och girdar med buskar. Dagvatten ska kunna magasineras lokalt sd att det inte
uppstar oversvamningar vid kraftiga regn.

Okad andel tri i nya byggnader kan minska klimatpaverkan fran tillverkning
av byggnadsmaterial. Falu kommun har som riktlinje att trd som byggnadsmaterial
alltid ska provas nir nya byggnadsverk eller anliaggningar skall uppforas i offent-
liga miljoer. Detaljplaner utformas sa att det blir mojligt att bygga flerbostadshus
i trd, vid rddgivning i samband med bygglov informeras om mojligheten att bygga
i trd och vid forsiljning av kommunal mark skall byggande i tra vara ett forsta-
handsalternativ.

Eskilstuna kommun presenterar?® vilka politiska intentioner man har for pla-
neringen genom att saga att pengar ska liggas pa ritt saker. Med det avser kom-
munen manskliga moten, cykel- och kollektivtrafik, kultur, naturreservat, aterbruk
och atervinning, ekologisk mat samt fornybar energi. Kommunen siger sig ocksa
planera for minskat utrymme for bilen genom att ifragasatta P-normen. Vidare
sdager kommunen nej till nya dyra bilvigar, men ja till medfinansiering av jarnvig

och kombiterminal, sparvig, stadslikning och att skapa samspelsytor.

23  Goda exempel fran Energimyndighetens hemsida. http://www.energimyndigheten.se/
Offentlig-sektor/uthallig-kommun/Goda-exempel/. Himtad i maj 2013.

24 Exempel frin SMHI:s hemsida. www.klimatanpassning.se. Himtade i maj 2015.

25 Reportage av Sveriges Radio. http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=
3345&artikel=6102856. Himtad i mars 2015.

26 Presentation av Magnus Johansson pd Klimatforum 2014. http://www.naturvardsverket.se/
Kalendarium/Dokumentation-fran-seminarier/Klimatforum-2014/. Himtad i maj 2015.
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Alingsds kommun har rustat upp ett miljonprogramsomrade?’, Brogarden, och
dar minskat energiférbrukningen for uppvarmning med cirka 80 procent genom
bittre isolering och virmevixlare i ventilationen. Betongstommen ar kvar, vilket
ar en fordel eftersom betongproduktion ar en stor klimatbelastning. Renoveringen
har kostat runt 1,4 miljoner kronor per ligenhet. Att bygga nytt hade kostat 6ver
2 miljoner kronor.

Ronneby kommun har tagit fram ett generellt kvalitetsprogram for planering
och byggande i kommunen. I det konkretiseras tankar kring héllbar planering och
byggnation. Programmet anger fem intentioner som byggnations- och planerings-
projekt i kommunen ska arbeta med. De ar: fornyelsebar energi, friskt vatten,
hdlsosamma byggmaterial och en bra inomhusmiljo, biologisk mangfald i ute-
miljon och social méangfald. Enligt programmet ska for enskilda projekt ett
specifikt kvalitetsprogram tas fram dar de generella intentionerna konkretiseras i
projektspecifika intentioner och mal.?®

Stadslandet Goteborg? ir ett projekt i Angered och Ostra Goteborg med syfte
att undersoka forutsattningarna for gron och klimatsmart affarsutveckling med
kulturell och social hallbarhet i samspelet mellan stad och land. Fragor om inte-
gration och miljo ar centrala nir projektet t.ex. studerar hur nya svenskar borjar
odla i fororten och siljer till stadens restauranger.

Malmoé stad har genomfort ett projekt som demonstrerar hur stader kan tackla
klimatférandringar med grona 16sningar. Projektet visar hur vi kan mota 6kad
nederbord eller vairmeboljor med hjilp av grona verktyg, sisom 6ppen dagvatten-
hantering, grona fasader och grona tak.?

Falkoping dr med i det europeiska nitverket Cittaslow vars filosofi ar att leva
utan bradska, att "skynda ldngsamt", att soka det unika, det speciella, att respek-
tera det lilla och lokala i en globaliserad varld samt att soka humana, miljovanliga
och hallbara 16sningar.

27 Pascal Brassier, Pernilla Gervind. Deliverable D.3.8 Final reporting of monitoring results in
all three sites. Beem-Up rapport. 2014.

28  Generellt kvalitetsprogram for planering och byggande i Ronneby kommun. Ronneby
kommun. 2012.

29 Utveckling Nordosts rapport 2013, www.utvecklingnordost.se. Himtad i mars 20135.

30 Malmo stads hemsida. http://malmo.se/Bo-bygga--miljo/Miljoarbetet-i-Malmo-stad/
oversikt-avslutade-projekt/greenclimeadapt.html. Himtad i maj 2015.
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4.2 Vad hander i naringslivet?

Byggdialog Dalarna ar ett bra exempel pa en samverkan mellan néiringsliv, stat

och kommun. Syftet ar att genom dialog och motesplatser skapa synergier mellan
naringsliv, akademi och offentlighet. Byggdialogens ambition 4r att mojliggora byg-
gande och forvaltning av byggnadsverk i Dalarna med okad kvalitet, effektivitet
och till lagre kostnader baserat pa ett hallbarhetsperspektiv. Denna regionala dialog
har himtat inspiration fran den nationella bygga-bo-dialog som tidigare fanns.

Byggbranschen har skapat egna styrmedel i form av olika frivilliga miljocertifie-
ringar, markningar, web-baserade system for materialval m.m. Miljobyggnad,
BREEAM, LEED, Svanen Miljobyggnad och EU GreenBuilding ar de miljocertifie-
ringar av byggnader som anvinds i Sverige. Darutover finns certifieringar som enbart
riktar in sig pd energieffektivitet, sisom och EU GreenBuilding och s.k. passivhus-
certifiering enligt den svenska (FEBY) respektive internationella passivhusdefinitio-
nen. BREEAM certifierar dven stadsdelar. For anlaggningar finns CEEQUAL. Bygg-
varubedomningen, Sunda Hus och BASTA adr exempel pa system for materialval.

Byggbranschen spelar en mycket viktig roll i arbetet med att fasa ut amnen med
farliga egenskaper. Det dr viktigt for savil byggforetag som for fastighetsdgare att
veta vad som byggs in i husen. Branschen driver aktivt arbetet med utveckling av
byggvarudeklarationer. Boverket i samrdd med Naturvardsverket, KemlI och
Trafikverket ett uppdrag fran regeringen att se pa forutsattningarna att utveckla
regler om loggbocker for byggnadsverk.

Skogsindustrierna dr drivande for mer anvandning av trd i byggnadskonstruk-
tioner. Jamfort med en betongstomme sd kan samma funktion baserat pa trad inne-
bara 60 procent lagre klimatpdverkan i ett livscykelperspektiv.

Inom fastighets- och byggbranschen pagar arbete med energieffektivisering,
bland annat inom ramen for olika typer av nitverk dar deltagarna fir mojlighet
att utbyta erfarenheter, ta del av, eller medverka i, forskningsinsatser, testa nya
energieffektiva produkter, system och metoder samt genomga olika utbildningar.
Nitverken utgér fran deltagarnas egna behov av att utveckla och testa nya 16s-
ningar. Tvd av dessa ndtverk ar BeBo®' (Bestillargruppen for bostider) och Belok3?
(Bestadllargruppen for lokaler), vilka bestar av fastighetsagare och fastighetsforval-
tare. Inom nétverket Bebo finns metoden Rekorderlig Renovering som har mal-
sattning att i renoveringen astadkomma en halverad energianvandning.

Inom fastighetsbranschen finns ocksd konceptet med Grona hyresavtal. Detta
har t.ex. Fastighetsiagarna satsat pa. Ett gront hyresavtal ar hos dem en 6verens-
kommelse mellan hyresviard och hyresgast om vilka atgarder som ska vidtas for

att behélla eller forbattra lokalens miljomassiga prestanda.

31 Bestillargruppen for bostdder. http://www.bebostad.se/rr2-genomforande-och-mal/.
Himtad i mars 2015.

32 Bestillargruppen for lokaler. www.belok.se. Himtad i mars 20135.

33 Fastighetsigarnas hemsida. http://www.fastighetsagarna.se/utbildning/energi-och-miljo/
grona-hyresavtal. Himtad i mars 2015.
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Det finns flera exempel pa foretag som satsar pa solceller. Kommunala eller pri-
vata fastighetsbolag och bostadsrittsforeningar star som dgare till omkring 10-15
procent av den installerade kapaciteten av solceller. HSB har t.ex. flera bostads-
rattsforeningar och Vasakronan ett antal fastigheter med solceller. P4 Coop Forum
i Karlshamn finns en solcellsanlaggning®* som bedoms kunna leverera 143 MWh
per ar. Det motsvarar 7 procent av butikens elanvandning. Ett annat exempel ar
Axfood*, som har en solcellsanliggning for 92 MWh per ar pd taket och fasaden
till Dagabs fryslager i Goteborg.

Distributionen av varor till stadens alla butiker sker huvudsakligen med last-
bilar. For att dstadkomma effektiva losningar for citylogistik maste ett flertal
begriansande faktorer hanteras. Dels ar ett stort antal aktorer inblandade, alla
med olika utgangspunkter och drivkrafter, dels saknas en gemensam bild och hel-
hetssyn pa godstransporter i stadsmiljo, vilket paverkar incitamenten hos de olika
aktorerna. Det saknas generellt sett uppfoljningar av samdistributionslésningar
som visar eller hanterar effekter pa systemniva. Har behovs vidare uppfoljningar
och forskning for att tydliggora citylogistikens del och effekter pa hela eller andra
delar av transportsystemet.

I projekt Off peak3® som startade 2014 ges en dispens fran gallande nattférbud
till en specialbyggd lastbil fran ett dkeri. Den dr byggd for att vara sd tyst som
mojligt och kommer att leverera matvaror sen kvill, natt och tidig morgon till
butiker vid Vanadisplan, Sveavigen och Sodra station. Stockholms stad genomfor
projektet i samarbete med Volvo Lastvagnar, Lidl, Svebol Logistics och KTH. For-
vantade resultat av projektet dr bland annat leverans av mer gods pa kortare tid
jamfort med dagtid, forbattrad arbetsmiljo for foraren och ett okat fordonsutnytt-
jande. Fler manniskor och mer gods ska kunna forflyttas genom att fler anvander
kapacitetsstarka och energisnala firdmedel — godstrafiken ar ett av dessa.

I Stockholm, Goteborg?” och Malmé finns foretag som kor gods med cykel, de
tar upp till tvd kubikmeter och 125 kg per cykel. I EU-projektet Cyclelogistics*
undersoktes potentialen i 322 europiska stader for hur manga av godstranspor-
terna som kan flyttas over till lastcykel. Slutsatsen dr att 51 procent av nuvarande
godstransporter med motorfordon teoretiskt sett lika girna kan goras med last-
cykel (med och utan elassist). Det ror sig om distanser kortare dn 7 kilometer och
med en last upp till 200 kg. Till lastcykelns fordelar hor lagre utslapp, frigjord yta,

34 Coops hemsida. http://www.butikstrender.se/coops-gronaste-butik-finns-i-karlshamn/.
Himtad i mars 2015.

35 Axfoods hemsida. http://www.axfood.se/sv/Press/Pressmeddelanden/Solceller-ger-kyla-till-
Dagabs-nya-fryslager/. Himtad i mars 2015.

36 Stockholms stads hemsida. http://www.stockholm.se/Fristaende-webbplatser/
Fackforvaltningssajter/Trafikkontoret/Leveranstrafik/Leveranstrafik---Off-peak/. Himtad i
mars 2015.

37 Svensk akeritidning. http://www.akeritidning.se/svensk-akeritidning/nyheter/2014/08/13/
cykelakeri-rullar-pa-i-nytt-namn. Himtad i mars 2015.

38 Cyclelogistics — moving Europe forward. http://www.cyclelogistics.eu/docs/111/
CycleLogistics_Baseline_Study_external.pdf. Himtad i mars 20135.
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sakrare och mer social trafik, mindre buller och trivsammare milj6 fo6r gangtrafi-
kanter — allt ndgot som i hog grad skulle gagna utvecklingen av hallbara stader.

4.3 Exempel fran statliga myndigheter och utredningar

Delegationen for hallbara stider lade 2012 fram en slutrapport® fran sitt arbete.
Man har fordelat ekonomiskt stod till sammanlagt 98 projekt 6ver hela landet.
Delegationen lyfte fram 15 hinder for utvecklingen, och i slutrapporten lamnar

man forslag till hur arbete om hallbar stadsutveckling kan foras vidare.

Femton hinder

Delegationen for héllbara stider pekade ut 15 hinder for en hallbar stads-
utveckling. Helhetssyn, samverkan, systemtankande och uthallighet kravs for
att uppna synergier och hallbarhet i alla dimensioner. Det ar en politisk upp-
gift att underlitta for tvirsektoriellt arbete, men det fordras ocksa tviarsekto-

riella perspektiv i utbildningen, nya plattformar och andra planeringsredskap.

Hindren ar:

1. Hallbarhetsvisioner har inte integrerats inom olika politikomraden.

2. Virden kopplade till manniskors livskvalitet och stadernas attraktions-
kraft ges inte tillracklig tyngd.

Ohallbara livsstilar och beteenden bidrar till hoga koldioxidutslapp.
Okad social och rumslig uppdelning i stiderna.

Otillracklig dialog med medborgare om stadens utveckling.
Stuprérstinkande forsvarar helhetslosningar.

Bristande samordning inom och mellan olika nivaer.

Ensidigt och kortsiktigt projektfokus hindrar langsiktighet.

0 PN AN kW

Bristande kapacitet och kompetens att utova ledarskap for komplexa,

tvarsektoriella processer.

10. Bristande incitament for langsiktigt hdllbara beslut.

11. Inlasning i svarforanderliga och kostsamma strukturer.

12. Otillrackliga satsningar i samhallsviktig infrastruktur kopplat till
stadernas utveckling och behov.

13. Otillrackliga satsningar pa kunskapsutveckling och pilotprojekt.

14. Brist pa fungerande affarsmodeller.

15. Konserverande regler for offentlig upphandling.

39 Hemsida for utredningen Héllbara stiader. http://www.hallbarastader.gov.se/Uploads/
Files/807.pdf. Himtad i mars 20135.
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Boverket har tillsammans med Naturvardsverket, Energimyndigheten, Tillvaxt-
verket och Trafikverket ett uppdrag fran regeringen att uppratta och forvalta en
plattform for hallbar stadsutveckling®. Den ska bidra till samverkan, samordning,
kunskapsutveckling, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte mellan centrala,
regionala och lokala myndigheter och organ. Utifrdn en analys av det arbete som
Delegationen for héllbara stider har gjort har fyra fokusomraden utmejslats:
Manniskan i centrum, Kunskapsutveckling, Samverkan och Ekonomiska forut-
sattningar. Under 2015 kommer moten att hdllas med dessa fokusomraden som
grund. Syftet dr att generera arbetsgrupper som driver arbetet vidare pa lokal,
regional och nationell niva.

Boverket har i forslag till strategi for God bebyggd milj* och i fordjupade
utvirderingens underlagsrapport God bebyggd miljé lagt flera forslag for att for-
battra forutsattningarna for hallbar bebyggelsestruktur och transporter. De hand-
lar bland annat om att stirka samordning mellan den kommunala, regionala och
nationella nivdn i planering av bebyggelse, transportinfrastruktur och kollektiv-
trafik. Stadsmiljoprogrammens och stadsmiljoavtalens vikt betonas och Boverket
foreslar att uppdraget till Trafikverket utvecklas sa att dtgarder for kollektivtrafik
ses i ett storre sammanhang av utveckling av héllbara stader. Vidare betonar man
vikten av att gang-, cykel- och kollektivtrafik blir normgivande i planeringen och
att beredskapen for andrade klimatforhallanden behover forbattras.

Boverket har i uppdrag av regeringen att ta fram en vigledning till plan- och
bygglagens hallbarhetsbestimmelser. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2015.

Naturvardsverket tog 2012 fram ett underlag for fardplan for ett Sverige utan
nettoutslapp av vaxthusgaser 2050 dar vi bland annat redovisade ett antal styr-
medel som vi bedomer behovs for att na mélet.

Regeringen har uppdragit 4t Naturvardsverket och tolv andra myndigheter att
ta fram langsiktiga strategier som ska vigleda och utveckla respektive myndighets
medverkan i det regionala tillvixtarbetet och EU:s sammanhallningspolitik under
perioden 2014-2020. Syftet med uppdraget ar att skapa battre forutsattningar
for myndigheternas medverkan i det regionala tillvaxtarbetet. Det ska ske, bl.a.
genom en vidareutvecklad och bittre samverkan mellan myndigheter och aktorer
med regionalt utvecklingsansvar. Naturvardsverket redovisade i mars 2015 en
langsiktig strategi for var medverkan i det regionala tillvaxtarbetet under perioden
2014-2020.

Naturvardsverket ska pa regeringens uppdrag, tillsammans med flera andra
myndigheter, ta fram riktlinjer och en genomforandeplan for lansstyrelsernas
arbete med samordning och utveckling av regionala handlingsplaner f6r gron

40 Plattform for hillbar stadsutveckling. Boverkets rapport 2015:1. 2015.
41 Forslag till strategi for miljokvalitetsmdlet God bebyggd milj6. Boverket, 2014.
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infrastruktur i land och vatten. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den
1 oktober 2015.

Utredningen Fossiloberoende fordonsflotta (SOU 2013:84)** foreslog nya styr-
medel for miljohansyn i transportplanering och analyserade hur de kan inforas i
Sverige. Dessa styrmedel har ocksd anvints i andra lander: integrering av trans-
port och markanvandningsplaner, starkare planhierarki, maxtak for transport-
intensiv verksamhet, kommunal skatt pa parkering och obligatoriska resplaner for
myndigheter.

Trafikverket har fitt regeringens uppdrag att i samradd med Boverket ta fram
riktlinjer for stadsmiljoavtal. Avtalen handlar om hallbara transporter i stader.
Stadsmiljoavtalen ska medfinansiera lokala och regionala kollektivtrafikprojekt
med upp till 50 procent. Den nya kollektivtrafiken ska i sin tur underlitta byggan-
det av minst 250 000 nya bostader till 2020. Stadsmiljoavtalen kommer att inne-
bara att kommuner och regioner kan satsa pa nya losningar for kollektivtrafik och
héllbara transporter, som annars inte skulle bli av. De forsta projekten kommer
att vara i gang 2015 och ska handla om att oka andelen kollektivtrafik och skapa
battre forutsattningar for cyklister och gangtrafikanter.

Trafikverket arbetar med atgardsvalsstudier for att fora in med olika aspek-
ter i tidiga skeden i samhaillsplaneringen. Med ”tidiga skeden” avses idéstadiet
innan de formella planeringsprocesserna har borjat. I det stadiet finns mojlighet
att berora forutsittningar som styr val av trafikslag, att identifiera problem och
l6sningar utifran systemanalyser samt att viarna om tillgianglighet med hansyn till
funktion. Kommunernas oversiktsplaner och regionala planer hor till de tidiga
skedena, liksom Trafikverkets atgardsvalsstudier som ska forega alla formella
fysiska planeringsprocesser. Trafikverkets dtgardsvalsstudier ska ta hansyn till alla
trafikslag, alla typer av atgiarder och kombinationer av dessa. Atgirdsval handlar
om att losa problem och tillgodose behov och ska bidra till en hallbar samhalls-
utveckling genom kostnadseffektiva dtgdarder. Vad som ar ritt atgirder styrs av
fyrstegsprincipen, vilken i grunden innebdr att en atgard inte behover innebara att
Trafikverket bygger om eller bygger nytt, utan istéllet att vi tinker om och optime-
rar. I tidiga skeden ges mojlighet att relativt forutsattningslost arbeta fram forslag
pa 16sningar.

Tillsammans med Energimyndigheten haller Boverket pa att ta fram en defini-
tion av “nédra-nollenergibyggnader”, utifran kraven i EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda. Det dr en del av det underlag som Boverket har i uppdrag att
redovisa till kontrollstation 2015. Resultatet kommer ha stor paverkan pa bygg-
reglerna for byggnader som uppfors fran 2020 och framadt i tiden.

42 Styrmedel for en bilsnal fysisk planering. WSP. 2013.
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Lansstyrelserna i Dalarna, Skdne och Norrbotten var pilotldan for gron utveck-
ling 2010-2013. 4

Lansstyrelsernas/RUS’ pagdende projekt kring hilsoframjande processer for
miljomal och héllbar utveckling, ska visa pa och utveckla arbetet med hur hallbar
utveckling kan lyftas mer i samhillsplaneringen. Att visa och identifiera synergier-
na mellan den miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling dr centralt i projektet. I ett annat, pdgdende, RUS-projekt presenteras
principiella mojligheter att i samhallsplaneringen mota manskliga basala behov
pa sitt som bdde framjar hilsa/vilbefinnande och ett hallbart samhalle. Hilso-
framjande processer som ocksa framjar héllbar utveckling socialt, ekonomiskt och
ekologiskt kan pa detta vis fungera som en viktig drivkraft for en mer gynnsam
samhallsutveckling. Projektet belyser mojligheterna att nyttja denna drivkraft for
att underlitta ledarskap, samverkan och delaktighet i arbetet for ett hallbart sam-
hille inklusive uppfyllande av miljomal och andra for beslutsfattarna angelagna
samhillsmal. I projektet presenteras verktyget Sju landmdrken for hilsa och hall-
bar utveckling som ar avsett for detta andamal.

Boverkets och Energimyndigheten tog 2013 fram en strategi for energieffektivi-
serande renovering*. Myndigheterna ska under 2015 vidareutveckla strategin.

I en utvirdering som Energimyndigheten latit SWECO gora (En utvirdering av
24 styrmedel 2014-02-18) konstateras att det finns en samsyn hos lansstyrelserna
om att potentialen for energieffektivisering dr storst inom samhéllsplanering och
fysisk planering, framforallt pa transportomradet. Samtidigt konstateras i utvar-
deringen att det dr ett omrade dir det dr ldgst forvantad maluppfyllelse. Kom-
munerna lyfts fram som intresserade och involverade i processerna men de saknar
ofta resurser att genomfora atgarder.

P4 Energimyndighetens initiativ genomfordes en utvardering 2011 av lagen om
kommunal energiplanering. I utviarderingen ingdr bland annat en analys av hur
en omformad lag om kommunal energiplanering skulle kunna ha en roll att styra
mot energi- och klimatstrategier. I rapporten, som for nirvarande dr pa remiss®,
star ocksd att man battre bor koppla samman energi- och klimatstrategierna med
den fysiska planeringen.

Energimyndigheten har sammanstallt befintligt underlag som kan fungera som
vigledningar i arbetet med att integrera energi- och klimatfragor i 6versiktsplane-
ring och fysisk planering, bland annat med fokus pa mobility mangement i sam-
hillsplaneringen samt metoder och verktyg for att integrera energifragor i fysisk

43 Pilotlan for gron utveckling — rekommendationer till regering och nationella myndigheter
frén Skane, Dalarna och Norrbotten. Lansstyrelserna i Skdne, Dalarna och Norrboten.
2013.

44  Energimyndighetens hemsida. http://www.energimyndigheten.se/Global/Press/
Nyheter/F% C3 %B6rslag %20till %20nationell %2 0strategi % 20f % C3 %B6r %20
energieffektiviserande %2 0renovering %20av%20byggnader_.pdf. Himtad i mars 2015.

45 Miljo- och energidepartementet dnr M2015/28/Ee
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planering. Lansstyrelsen har tagit fram en checklista for vad som bor finnas med i
en Oversiktsplan utifrdn energi- och klimataspekter, for lansstyrelsen att anvanda
vid deras granskning av 6versiktsplaner. Inom Uthdllig kommuns forskningspro-
gram har ett antal 6versiktsplaner studerats utifran ett antal energi- och klimat-
indikatorer.

Boverket och Riksantikvarieambetet har tagit fram vigledning for plan- och
bygglagens tillimpning*® och under hosten 2014 genomfort webbseminarier i syfte
att introducera vagledningen for malgrupperna pa lansstyrelser och kommuner.
Efterstravade effekter dar 6kad kunskap hos kommunala planerare om PBL som
verktyg for att bevara, anvanda och utveckla det kulturella, historiska och arki-
tektoniska arvet i form av virdefulla byggnader, bebyggelsemiljoer, platser och
landskap. Pa sikt forvantas detta leda till en battre tillimpning av hansynsreglerna
i plan- och bygglagen, som bidrar till starkt kulturmiljoarbete och att miljokvali-
tetsmalen uppnas.

Riksantikvarieambetet har tagit fram en handbok for kulturmiljovardens riksin-
tressen*’. Handboken syftar till att tydliggora regelverken samt ansvars- och roll-
fordelningen mellan statliga och kommunala aktorer inom samhaillsplaneringen.
Forvintade effekter ar en mer enhetlig, rattssiker, effektiv och andamalsenlig till-
limpning av miljobalkens hiansynsregler och hushéllningsbestimmelser.

SMHI har tagit fram underlag till Kontrollstation 2015 for anpassning till ett
forindrat klimat®®. Lansstyrelserna i Mailarregionen har tagit fram rekommenda-
tioner om var ny bebyggelse vid Malaren bor placeras®. De nya rekommendatio-
nerna utgdr frin dagens dversvimningsrisker, men tar dven viss hdnsyn till hur

klimatforandringar och stigande havsnivder kan paverka sjon i framtiden.

4.4 Forskning och utveckling for hallbar stadsutveckling

Mistra Urban Futures har ambitionen att utvecklas till ett virldsledande centrum
for héllbar stadsutveckling i dess varierande former och sammanhang. I nira sam-
verkan mellan praktiker och forskare sker kunskapsutveckling, lirande och nyttig-

gorande av kunskap om och for stadsutveckling. Resultaten ska komma till nytta

46 PBL kunskapsbanken tema kulturvarden. Vigledning for plan- och bygglagens tillimpning.
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman1/Kulturvarden/: Boverket och
Riksantikvarieimbetet. 2014.

47  Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Handbok. 2014-06-23.
http://www.raa.se/ny-handbok-for-kulturmiljovardens-riksintressen-2/. Riksantikvarie-
dmbetet. 2014.

48 Underlag till kontrollstation 2015 f6r anpassning till ett fordndrat klimat. SMHI
Klimatologi nr 12. 2015.

49 Rekommendationer for lagsta grundliaggningsniva for ny bebyggelse vid Mailaren,
lansstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Uppsalas och Viastmanlands lan. 2015.

MOT EN HALLBAR STADSUTVECKLING — FORDJUPAD UTVARDERING 2015

33



34

for allt fran ingenjorer och arkitekter till samhallsplanerare och ekonomer inom
savil foretag som offentlig forvaltning 6ver hela varlden. Exempelvis har ett pro-
jekt inom programmet studerat olika planeringsstrategier for att klimatanpassa
stider som en foljd av stigande havsnivaer. Tre olika strategier har tagits fram for
Klimatanpassad stadsstruktur: scenarier for framtida Frihamnen®*: attack, retritt
och forsvar. Ett annat projekt, Gron Produktion, forsoker ta reda pa vilka forut-
sattningar som kravs for att skapa en ekonomiskt l6nsam matproduktion i och

i ndrheten av stader. Vilka nitverk behover skapas och vilken typ av nya arenor
skulle kunna underlitta foretagsetableringar dr ett par fragor som stalls.

Naturvardsverket finansierar Samballsplanering for minskad miljopdverkan.
Det ar ett forskningsprogram som ska generera forslag som kan anvindas for att
utveckla planeringssystemet och dess tillimpning vid miljobedomningar av planer
och program samt vid miljokonsekvensbeskrivningar av projekt. Avsikten dr att
bidra till att samhallsplaneringen sker i enlighet med miljobalkens bestimmelser
om miljoanpassning av projekt, planer och program.

Naturvardsverket delfinansierar ett forskningsprojekt om implementering av
ekosystemtjanstkonceptet pd kommunal nivd (ECOSIMP). Detta projekt har som
mal att oka forstaelsen for hur ekosystemtjanstperspektivet kan integreras i kom-
munernas plan- och beslutsprocesser. Inom projektet analyseras kommunala plan-
och beslutsprocesser dir ekosystemtjanster star pa spel. De analyserade fallen viljs
i samarbete med kustkommuner i Skdne och syftet dr att identifiera faktorer som
har positiv och negativ betydelse for implementering konceptet i kommunerna.*!

Forskningsprogrammet Samordnad stadsutveckling har haft som syfte att stodja
och friamja interdisciplindra forsknings- och utvecklingsprojekt om stader och
stadsutveckling. Det ar ett samarbete mellan Energimyndigheten, Formas (Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande), Naturvardsverket,
Riksantikvarieimbetet och Trafikverket. En slutrapport frdn programmet vintas
inom kort.

Forskningsprogrammet Forskning och innovation for energieffektivt byggande
och boende> ar ett brett program som stodjer projekt inom bebyggelsens hela
energianvandning over hela livscykeln. Programmet pagar perioden 2013-2016.
Inom forskningsomradet ingar savil bostader som lokaler, de badas produktion,
manniskors livsstilar, val och anvindande av energi relaterad till boende och bru-

kande, renovering, och eventuell ombyggnad samt demontering/rivning.

50 Fran webbplatsen Hallbar stad. http://www.hallbarstad.se/projects/43-attack-retratt-och-
forsvar-klimatanpassning-i-frihamnen-goteborg. Himtad i mars 20135.

51 Forskningsprojektet ECOSIMP:s hemsida: http://www.ecosystemservices.se/forsknings-
projekten/implementeringavekosystemtjanstkonceptetpakommunalnivaecosimp.4.1
acdfdc8136d949da6d1931.html. Himtad i maj 2015.

52 Energimyndighetens webbplats. http://www.energimyndigheten.se/Forskning/

Byggforskning/Forskning-och-innovation-for-energieffektivt-byggande-och-
boende-2013-2016/. Himtad i mars 20135.
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Inom Energimyndighetens forskningsprogram Spara och bevara®* méts kultur-
vard och byggteknik i syfte att kunna energieffektivisera dldre byggnader pa ett
varsamt sitt. Programmets tredje etapp pagar under perioden 2015-2018.

Energimyndighetens program Energieffektivisering i transportsektorn 2014—
2017%* inriktas pa forsknings- och demonstrationsprojekt av metoder, produkter
eller tjanster for energieffektivisering av transportsektorn. Projekt som far stod
inom programmen kan exempelvis underldtta 6verflyttning till energieffektivare
transportslag, forbattra utnyttjandet genom okad fyllnadsgrad eller medverka
till mer energieffektiva resmonster genom att minska resbehov och dndrade rese-
beteenden med mera.

53 Energimyndighetens webbplats. http://www.energimyndigheten.se/Forskning/
Byggforskning/Energieffektiva-kulturbyggnader/. Himtad i mars 2015.

54  Energimyndighetens webbplats. http://www.energimyndigheten.se/Forskning/
Transportforskning/Transportlosningar/Forsknings--och-demonstrationsprojekt-inom-
energieffektivisering-i-transportsektorn-2014-2017/. Haimtad i mars 2015.

MOT EN HALLBAR STADSUTVECKLING — FORDJUPAD UTVARDERING 2015

35



36

5 Miljo 1 planerings-
processerna

AMBITIONERNA ATT STYRA SAMHALLET mot hallbar utveckling har funnits lange.
Uttalad miljéstyrning i planeringsprocesserna har langsamt utvecklats éver tid. Ar
2001 inforde EU ett direktiv om miljobedomning av vissa planer och program®s.
Skailen till det var dels att siakerstilla ett hogt miljoskydd, dels oka forutsdgbar-
heten for naringslivet och dels att likrikta myndighetsarbetet. Syftet var att framja
héllbar utveckling®®. Direktivet har i Sverige inforlivats i miljobalken och i férord-
ningen om miljokonsekvensbeskrivningar. Bestimmelserna om miljobedomning av
planer och program omfattar i princip alla planer och program som upprittas av
en myndighet eller kommun och som kan antas medfora betydande miljopaver-
kan, sd vil positiv som negativ.

Naturvardsverket ansvarar for overgripande viagledning om miljobedomning
och Boverket ansvarar specifikt for vagledning om miljobedémning av PBL-
planerna. Naturvardsverket har som en del av sitt vagledningsansvar tagit fram ett
antal studier och utvirderingar for att belysa hur tillimpningen fungerar. I detta
kapitel beskriver vi kortfattat den bild resultaten fran dem och fran andra statliga
utredningar, forskning och EU:s utvirderingar formedlar.

5.1 Styrning av miljéskydd och fysisk planering

Miljoskydd och planering av markanvandning styrs i manga avseenden sa visens-
skilt att de kan ses som tva separata paradigm, viket kan utgora ett stort hinder
for att nd miljokvalitetsmalen. Det beskrivs pd ett belysande sitt i en rapport av
Emmelin och Lerma’” som togs fram pa uppdrag av Ansvarskommittén’®s. Miljo6-
paradigmet lutar sig mot en vetenskaplig grund. ”Ett gott och legitimt beslut vilar
pa badsta mojliga vetenskapliga bedomning”. Grunden for planeringsparadigmet
ar att forandring av mark och miljo ska vila pd avvagningar mellan olika legitima,
men inte nodvandigtvis forenliga intressen. ”Ett beslut ar gott och legitimt om det

55 EU:s direktiv 2001/42/EG om miljobedémning av vissa planer och program.

56 Genomforande av direktiv 2001/42 om miljobedomning av vissa planer och program (EU
2001)

57 Lars Emmelin och Peggy Lerman. Styrning av markanviandning och milj6. 2006.

58 Ansvarskommittén var en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda
grundliggande fragor om statens verksamhet samt regional indelning och organisering.
Kommittén slutrapporterade sitt arbete 2007.
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Figur 3. Planeringsparadigm och dimensioner.
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uppnadtts i en process dir intressena fatt komma till tals och avvigningen ytterst
vilar pa en representativ demokratisk forsamlings beslut.” Forfattarna illustrerar
paradigmen i ett fyrfaltsdiagram (se figur 3).

Den horisontella axeln i diagrammet beskriver grunden for synen pa hur legi-
tima beslut ska forankras. I den ena dndan finns en kalkylerande expertkultur och
i den andra en kommunikativ rationalitet. Den vertikala axeln gar mellan centralt
och lokalt, och handlar om synen pa var besluten bor fattas. Antingen centralt, pa
grund av overblick, eller lokalt pa grund av narhet. I en renodlad form finns, enligt
forfattarna, paradigmen i motsatta kvadranter. Modellen belyser pa detta satt
varfor vetenskapligt grundade argument kan komma att forbises i de avvagningar
som gors inom den fysiska planeringen.

Forfattarna kommer fram till att miljokonsekvensbeskrivningen anvints av
miljoparadigmet som ett verktyg for att hindra forandring av markanviandningen
snarare an att styra den. De pekar ocksa pa svagheterna i planeringshierarkin.
Bristen pd samordning och konsistens mellan nivder dir endast detaljplanen ar
bindande gor att miljokvalitetsmalen har svért att fungera som vigledare.

Utvecklingen inom miljopolitik och planering beskrivs vidare som ett forsok att
overbrygga motsittningarna mellan paradigmen genom att miljomal och normer
satter granser for vad som dr en acceptabel utveckling inom planeringens forand-
ringsverksamhet. Huvudslutsatsen dr dock att denna 6verbryggning inte ar fram-

MOT EN HALLBAR STADSUTVECKLING — FORDJUPAD UTVARDERING 2015

37



38

gangsrik. En orsak till detta 4r, enligt Ansvarskommittén’®, den existerande synen
att det finns ett naturligt tillstind dar miljoproblem inte existerar; att malkonflik-
ter inte foreligger mellan olika miljodtgarder; och att det faktiskt finns win-win
situationer i malkonflikter mellan milj6 och andra intressen dar en l6sning kan
hittas.

Emmelin och Lerman tar ocksa upp vikten av att identifiera malkonflikter. Om
inte malkonflikter 4r identifierade och utklarade, eller om inte anvisningar finns
for principer for hantering, ar det svért att malstyra genom en flermalsstruktur.
Malstyrningens princip handlar om att malen styr aktorer i en viss riktning och
ger dem mojlighet att valja effektiva atgarder. Malkonflikter med miljomal kan till
exempel uppkomma i fall de 4r i konflikt med en sektors primira mal, reglerings-
brevets uppdrag, professionella normer eller liknande och da ar det inte sjalvklart
att sektorsmyndigheter ser tillimpningen av malen som en 6verordnad uppgift.
Forfattarna noterar att det aven finns malkonflikter mellan miljomalen.

Rapporten av Emmelin och Lerman publicerades 2006, dvs. aret efter att
bestimmelserna om strategisk miljobedomning tradde i kraft och far i ljuset av det
inte kunna anses omfatta nigra erfarenheter av den forandring av styrmedlet som
da genomfordes.

En annan stor utmaning ar att plan- och bygglagen i sig ar motstridig och lam-
nar avvigningar mellan olika allmidnna intressen och héallbar utveckling at kom-
munerna®®. Detsamma giller annan planeringslagstiftning, t.ex. infrastruktur-
planering och tillvixtplanering, dir planerande myndighet har motsvarande
ansvar. Darmed skapas otydlighet och hallbarhetsmalen i lagen kan tolkas som
forhandlingsbara. Inget tydligt ansvar pekas ut utan ansvar for kommande genera-
tioners livsmiljo ligger diffust pa alla.

Denna otydlighet papekas dven indirekt av Boverket.®! En studie visar att i cirka
en tiondel av oversiktsplanerna har miljokvalitetsmalen fullt ut integrerats sa att
de fungerat som utgdngspunkt for stillningstaganden. A andra sidan nimns miljo-
kvalitetsmalen i ungefir lika ménga planer, inte alls. I den 6vervigande delen av
de ovriga planerna har malen diskuterats i miljokonsekvensbeskrivningen. Bo-
verket lyfter anda fram Oversiktsplanen som det verktyg i svensk lagstiftning som
gor det mojligt att sammanfora de tre hallbarhetsaspekterna nar det galler fysisk
planering, men att ett helhetstinkande krivs for att gora planen till ett fungerande
verktyg. Oversiktsplanen kan samordnas med miljokvalitetsmalen genom en aktiv
diskussion under samradsprocessen och att denna process, nir den genomforts,
resulterat i tydliga stdllningstaganden i forhallande till malen. En annan slutsats ar
att kommunerna behover vigledning nar det giller hanteringen av miljokvalitets-

59 Hallbar samhaillsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2007:10.

60 Elsa Grip. P4 spaning efter styrmedel; kommunal fysisk planering och héllbarhetsmilet.
2013.

61 Miljokvalitetsmélen i kommunernas samhallsplanering. Boverket, 2012.
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maélet God bebyggd miljé samt vigledning i hur viagningarna mellan de olika miljo-
kvalitetsmalen kan genomforas under samradsprocessen.

Linsstyrelserna och Boverket genomférde 2013 projektet OP-resan®2. I rappor-
ten fran projektet konstateras att det inte i forsta hand ar lagstiftningen som bris-
ter utan tillimpningen av lagstiftningen. Verktygen for att arbeta in miljomalen i
oversiktsplaneringen finns men det saknas forstaelse hos alla parter i det svenska
planeringssystemet for i vilket skede olika fragor ska hanteras. Dialogen ar det
viktigaste verktyget och kommunen for dialogen med lansstyrelsen, kommunens
medborgare, regionen, grannkommunerna, de kommunala férvaltningarna och
mellan kommunens tjansteman och politiker.

Rapporten beskriver vidare bristen pd en samlad, vigledande och styrande pla-
nering pa nationell och regional nivd. Man uppmarksammade ocksa uppfoljning-
en av miljomalen tillsammans med uppfoljning av 6versiktsplanen som verktyg
i fysisk planering. Uppfoljningen av God bebyggd miljé skulle kunna stotta den
fysiska planeringen bittre, medan uppfoljningen av 6versiktsplanen kan bidra till
en lokal bild av tillstind och forutsittningar for God bebyggd miljo.

I den utvirdering Naturvardsverket bestillt om utglesning och fortatning®?
pekar intervjusvaren pd ett behov av utveckling av de styrmedel som redan finns
snarare 4n ett behov av utveckling av nya styrmedel. Systemet ses som brokigt
och det upplevs som svart att se den roda traden mellan uppfoljning av miljokva-
litetsmalen och styrning av planeringsprocessen. Till exempel utpekas samspelet i
miljomassig inriktning mellan lansstyrelsen, Boverket och Naturvardsverket som
ett forbattringsomrade dir det behdvs bittre samordning fran statens sida. En
aspekt som beskrivs dr att den lagstiftning som vi har idag kom pa 80-talet och
vissa delar pd 90-talet. Sedan har man forsokt att anpassa lagstiftningen sd gott
det gar. Detta ger konsekvenser for hur saker genomfors i praktiken och visar att
det dirfor kan behovas en generell genomlysning av miljomalsarbetet och styr-
medel utifrdn omvarldsforandringar sedan lagstiftningen kom till. De forandringar
som pekas ut handlar inte om maktforskjutning at ndgot hall utan snarare om att
beslutsfattarna ska fa tillgdng till battre beslutsunderlag och tydligare rollfordel-
ning. Till exempel foreslds en forandrad lagstiftning sa att lansstyrelsen far mer
inflytande pad kvaliteten pa de miljobedomningar som gors inom ramen for plan-
och bygglagen, eftersom det finns brister dar idag. En mojlighet 4r att Iata lans-
styrelsen avgora om en miljobedomning kravs samt om miljokonsekvensbeskriv-
ningen héller tillracklig kvalitet.

Information som styrmedel dr ett annat omrdde som lyfts fram. Det finns ett
behov av att se 6ver, kompetensutveckla och anpassa informationsstyrmedel till
dagens forhallanden for alla aktorer som ar inblandade i stadsutveckling. Det
namns att aktorer pd den statliga nivan, till exempel Naturvardsverket, behover

62  OP-resan — utvecklar dialogen om miljomalen. Boverkets rapport 2014:18. 2014.
63 Utglesning och fortidtning. Naturvardsverket rapport 6670. WSP. 2015.

MOT EN HALLBAR STADSUTVECKLING — FORDJUPAD UTVARDERING 2015

39



40

oka sin kunskap om hur det fungerar i praktiken for att kunna ge bra vigledning.
Ett annat exempel dr att anvandningen av mark i en kommun ar en politisk fraga.
Respondenten menar att for att den kommunala politiken ska vara en kompetent
beslutsfattare, dar vi i samhallet lar oss leva med till exempel klimatférandringar,

behovs en viardeforskjutning i vad som ar bra att gora for klimatet.

5.1.1 Transportsystemen och den fysiska planeringen

Transportsystemens miljopaverkan, och mojlighet att minska miljopaverkan, kan
vara mycket stor och maste vigas in i all planering. Exempelvis kan det handla
om beslut om lokalisering av bostdder och storre arbetsplatser som medfor stora
behov av transporter. Problemtridet nedan ger en forenklad oversikt av de bak-
omliggande orsakerna till att transportsystemet paverkar miljokvalitetsmélen (se
figur 4).

Figur 4. Forenklad problembild av transportsystemets paverkan pa miljokvalitetsmalen.

Néringslivets Kapacitetsbrister i
strukturomvandling transportsystemet

| | !

Transportsystemet tar mark i anspak och fordonen drivs med fossila
branslen vilket gor att transporterna inte uppnar miljémalen

! ! | |

Okade inkomster

Huvudproblemet

Utslapp till luft Resursutnyttjande av Barriarer ger Erraiiia
ger effekter pa mark, vatten, klimat fragmentering av
halsa och miljo och andra andliga populationer

resurser

Niringslivets strukturomvandling har paverkat manniskors dagliga resor och
foretagens transporter. En flexiblare arbetsmarknad kan krava langre arbetsresor
och fler tjansteresor samtidigt som mojligheterna till distansarbete ar storre nu dn
tidigare. Internationaliseringen av produktionen har bidragit till mer transporter, i
synnerhet godstransporter pa vag.

Resandets omfattning och val av transportsitt paverkas ocksa av en mangd
andra faktorer som har att gora med vilken tillganglighet som finns till olika funk-
tioner och aktiviteter med olika transportslag, tillgangen till alternativa fardsaitt
mm. I empiriska studier framkommer att den viktigaste forklaringsfaktorn till
att manniskor viljer att kora bil dr att de har tillgang till bil. Det finns en tydlig
koppling mellan valet av transportsitt och bebyggelsestruktur (tat — gles), funk-
tionsblandning i naromradet eller orten och transportsystemets uppbyggnad och
differentiering av olika transportslag.
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5.2 Styrning med strategisk milj6bedémning

Direktivet for miljobedémning av vissa planer och program® beslutades efter att
det visat sig att direktivet om MKB (miljokonsekvensbedomningar) for projekt®
inte var tillrackligt for att frimja hallbar utveckling i planprocesser. Dessa MKB-er
pa projektniva visade sig i huvudsak bli en utvardering av projektets miljopaver-
kan, inte ett styrmedel mot battre miljoskydd. Ur den erfarenheten utvecklades
strategisk miljobedomning som ett styrmedel for att framja hallbar utveckling.
Direktivet har inforts i svensk lagstiftning i miljobalkens®® och MKB-f6rordning-
ens®” bestimmelser om miljobedéomningar av planer och program. Planer och
program inom sektorerna jordbruk, skogsbruk, fiske, energi, industri, transport,
avfallshantering, vattenhantering, telekommunikation, turism, fysisk planering och
markanviandning omfattas av bestimmelserna.

5.2.1 EU:s utvardering av tillampningen av direktivet
EU-kommissionen har gjort en utvardering®® av direktivets verkan i medlems-
staterna. Medlemsstaterna har enligt kommissionen identifierat flera fordelar med
strategisk miljobedomning, daribland foljande:
— Miljoaspekter har integrerats i beslutsfattandet och planer och program
har blivit gronare.
— Relevanta offentliga myndigheter deltar och tillfragas. Detta underlattar
och forstarker samarbetet mellan olika myndigheter.
— Insynen i beslutsfattandet forbattras i och med att flera nivaer av samhallet
deltar.
— Strategisk miljobedomning bidrar till att kraven i miljopolitiken uppfylls
battre.

Huvuddelen av medlemsstaterna rapporterar att innehdllet i planer och program
gradvis dndras efterhand som den strategiska miljobedomningen upprepade
ganger genomfors parallellt med utarbetandet av planer och program. Medlems-
staterna namner sarskilt att de dyra skyddsatgiarder som tidigare vidtogs nu har
blivit 6verflodiga som en direkt foljd av att miljoaspekter tas in pa ett tidigt sta-
dium av planer och program.

Kommissionen konstaterar ocksd att de allmdnna erfarenheterna visar att sam-
rdd med allmédnheten, sarskilt nar det genomfors i ett tidigt skede av planeringen

64 EU:s direktiv 2001/42/EG om miljobedomning av planer och program.

65 Direktiv 85/337/EEG om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt.

66 Miljobalk (1998:808). Huvudsakligen kapitel 6.
67 Forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
68 KOM (2009) 469.
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och forstds som en process, bidrar till en hogre acceptans av planer och program
och darmed tidig identifiering och l6sning av konflikter.

5.2.2 Naturvardsverkets erfarenheter av den svenska tillampningen
Naturvardsverket bedomer, pa grundval av det generella vigledningsarbetet samt
de utvdrderingar och studier vi gjort angdende tillimpningen i Sverige, att tillimp-
ningen inte gett lika goda resultat som i 6vriga EU.

Fortfarande ar de vanligaste frigorna hur man tar fram MKB-dokumentet och
inte hur man genomf6r miljobedomningsprocessen. Ofta soker man vigledning
om miljobedomningen ldngt efter att planeringsprocessen paborjats och nar pla-
nen eller programmet borjar bli klar. I det skedet ar det mycket besvirligt att ta
sig an miljobedéomningens obligatoriska processteg och samradsforfaranden samt
omojligt att uppfylla de obligatoriska processkraven.

Vi kan dnnu inte se att miljoaspekter har integrerats tillrackligt i beslutsfattan-
det och planer och program har inte blivit gronare. Vi kan inte heller tydligt se att
strategisk miljobedomning bidrar till att kraven i miljopolitiken uppfylls battre.
EU:s redovisade utvirderingsresultat star ocksa i kontrast mot var erfarenhet om
hur samrad virderas och genomfors i svensk fysisk samhaillsplanering. Synen pa
samrad med allmanheten verkar manga ganger priglas av attityden fran myndig-
hetssidan att det ar ett nodvandigt ont som inte ar till nytta och tar onodig tid
i ansprak. Naturvardsverket har till och med fatt ta del av information fran en
kommun som kallar samradsmétena for ”poanglosa informationsméten” eftersom
”allt redan dr bestamt mellan kommun och exploator”. Boverket har en annan
bild och ser ett okat intresse for en serios, bred och tidig medborgardialog. En och
annan lansstyrelse bedomer ocksa att kvaliteten pa samraden successivt forbattras.
Skillnaden i Naturvardsverkets och Boverkets uppfattning om tillimpningen av
samraden visar hur stort tolknings- och handlingsutrymme lagstiftningen ger for
tillimparna. Bestimmelserna gar att tolka brett och det finns fa sanktioner.

En central del i att gora strategisk miljobedomning till ett verkningsfullt styr-
medel for att frimja hallbar utveckling dr hanteringen av alternativ. Det ar sjilva
kdrnan i planeringen med att vilja och 6verviga olika alternativ. Kommissionens
utvidrdering visar att manga medlemsstater redovisar att det 4r hdr man gor stora
miljovinster och ekonomiska vinster i tillimpningen av strategisk miljobedomning.
Planerna blir ”gronare” utan att for den skull ge avkall pa planeringens syfte och
man tjanar stora summor pa att slippa dyra kompensationsitgarder i slutinden. I
miljobedomningen stills obligatoriska krav pa rimliga alternativ, att miljobedom-
ningen syftar till att framja hallbar utveckling och pé transperens i processen.
Eftersom syftet med miljobedomningen av planer och program dr att framja hall-
bar utveckling, bor rimliga alternativ innefatta nagot eller ndgra miljoanpassade
alternativ. Naturvardsverkets bild 4r att detta pa flera sitt inte tycks fungera sd
som det dr tankt utifrdn EU-direktiv och svensk lagstiftning.
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I en studie av Blekinge tekniska hogskola och SLU, som finansierats av Natur-
vardsverket,®” utvarderas och studeras hanteringen av alternativ i miljobedomning
av planer och program. Studien visade att atgdarder redan i praktiken kan vara be-
slutade nar planprocesserna startar. Avgransningen kan ocksa ha gjorts sa snav att
endast det alternativ som foreslas bedoms. Forfattarna sdger att bristerna i alter-
nativhanteringen inte sillan dr en funktion av andra mera grundlidggande brister
nér det géller planering och miljobedomning i forhallande till regelverkets krav
och de uttolkningar av kraven som finns i myndigheternas vagledningar. Generellt
for alla studerade plantyper ar att de alternativ som fors fram ar starkt begransa-
de, for vissa plantyper i praktiken begransat till ett noll-alternativ. Det kan sallan
utldsas av plandokument eller miljokonsekvensbeskrivning varfor alternativ valts
bort, eller om alternativ 6verhuvudtaget har 6vervagts. Den transparens nar det
giller beslutsunderlag som efterstrivas i regelverket ar patagligt bristfallig.

Bristerna som studien visar kring alternativhanteringen i planer och program
kan tolkas pa flera satt. De kan t.ex. indikera att det saknas incitament for att ut-
fora miljobedomningen i enlighet med lagstiftningen eller brister i kunskap. Natur-
vardsverket har ockséd noterat att i planeringsdirektiv, t.ex. for nationell planering
och regional planering sd kan planeringsdirektiven vara s formulerade att kravet
pa rimliga alternativ inte kan uppfyllas.

Naturvardsverket har finansierat en studie” for att kartligga hur betydande
miljopaverkan bedoms och om man da foljer EU rattspraxis. EU-rittspraxisen har
slagit fast att ”Aven ett projekt som inte ir sirskilt stort kan medféra betydande
miljopaverkan om det dr beldget pa en plats dir sddana faktorer som fauna och
flora, mark, vatten, luft, klimat och kulturarv ... ar kdnsliga for minsta forand-
ring.” (Punkt 66.) Ett projekt kan dven medfora betydande miljopaverkan om det
till foljd av sin art riskerar att vasentligt eller irreversibelt forandra miljofaktorer
oberoende av sin storlek.” (Punkt 67.)”' Studien utfordes av KTH och har inne-
fattat att man har forsokt kartlagga var olika myndigheter lagger nivan nir de
avgor vad som utgor betydande miljopaverkan samt vilka metoder och verktyg
som anviands vid denna typ av bedomning.

En slutsats av studien 4r att manga myndighetsaktorer dr osikra pa vad som
utgor ratt niva. Resultatet av osdkerheten ar att det dr de kvantifierbara aspek-
terna, for vilka det finns tydliga riktvarden, normer eller tydligt lagstiftat skydd
(riksintressen mm), som oftast foranleder betydande miljopaverkan. I manga
fall ar det personer utan miljo- och hilsokompetens som gor bedomningarna av

69 Tuija Hilding-Rydevik och Lars Emmelin. Alternativ i miljokonsekvensbedomning och
miljobedéomning. 2013.

70 Charlotta Faith-Ell et al. Vad ir betydande miljopaverkan och hur bedomer man det?
— En studie av tillimpningen av bedémningsgrunder for betydande miljopaverkan av
kommunala planer. opubl. 2012.

71 EG-domstolen. Ml C-392/96.
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betydande miljopaverkan. Denna studie indikerar att Sverige inte foljer EU-ratts-
praxisen i bedomningen av vad som ar betydande miljopaverkan. Andra slutsatser
som kan dras av studien r att majoriteten av respondenterna i studien inte ser
miljobedomningen som ett stod i beslutsfattandet och att det inte ar helt klart for
alla vad syftet med miljobedomning ar. D4 blir det dn svarare att forsta syftet med
behovsbedomningen.

5.3 Styrning av regional planering

P4 regional niva har antingen kommunalt samverkansorgan, regionalt sjilvstyrelse-
organ eller lansstyrelsen det regionala utvecklingsansvaret. Det dr den instans
som har ansvaret som ska ta fram en langsiktig strategi for hallbar utveckling i
regionen, en sd kallad regional utvecklingsstrategi (RUS, tidigare regionalt utveck-
lingsprogram, RUP), som innehéller visioner, mal och langsiktiga prioriteringar
for den regionala utvecklingen i respektive lan. Den regionala utvecklingsstrategin
ar ett Overgripande strategiskt planeringsdokument som ska ta sin utgdngspunkt i
EU:s strukturfondsforordningar samt riktlinjerna i den nationella svenska utveck-
lingsstrategin (SFS 2007:713). Den regionala utvecklingsstrategin ar inte juridisk
bindande.

Den regionalt utvecklingsansvariga ska dven uppritta en lanstransportplan for
regional transportinfrastruktur. Inriktningsbeslutet for den nationella planeringen,
det regionala trafikforsorjningsprogrammet for framtidens kollektivtrafik och den
regionala utvecklingsstrategin ar utgdngspunkter for lanstransportplanen. Planen
ska redogora for prioritering av dtgdrder och statsbidrag pa regional niva samt
investeringar och statsbidrag for trafiksakerhetsdtgarder for vagar som inte ar
statliga stamvigar, gang- och cykelvigar samt kollektivtrafikanldggningar. Trafik-
verket har ansvaret for genomférandet av planen inom ramen for fastslagna
medel.

Eftersom det finns en stark tro pa att infrastrukturutbyggnad och regional
tillviaxt gdr hand i hand, men att det dr otydligt med vad som styr, har vi valt att
utvirdera héllbar mobilitet och miljohansyn i transportplanering. Transportleder-
nas utveckling har stor miljopaverkan bade direkt och indirekt. Regionerna har
blivit allt viktigare for miljoskyddet och samhallsplaneringen. I dagens samhalle
ar medborgarnas rorlighet ofta storre dn den egna kommunen. I mdnga delar av
landet pendlar medborgare dagligen 6ver kommungrianserna. Mdnga kommuner
ar beroende av andra kommuners planering och utveckling. Den utvirdering som
Naturvardsverket bestallt’> har granskat styrmedel som paverkar transport-

72 Haéllbar mobilitet och miljohinsyn i transportplanering. WSP. 2015. Naturvardsverket
rapport 6671.
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systemets héllbarhet och dven hur arbetet med regionala utvecklingsprogram
genomforts och hur de miljobedoms.

Utviarderingen visar att det finns ett stort antal styrmedel som styr transport-
systemet i onskvard riktning avseende héllbar mobilitet och miljovanlig transport-
planering. Samtidigt finns styrmedel for vilka det pa forhand inte med sidkerhet
gar att siga nagot om riktningen i forhéllande till miljokvalitetsmalen. Detta beror
pa att den lagstiftning som styr planeringen i manga fall ar avvagningsstyrmedel.
Avvigningen inom samhallsplaneringen har till syfte att viga intressen mot var-
andra och vara underlag for det demokratiska beslutsfattandet.

Parallellt med de styrmedel som styr transportplaneringen, styrs den av en kom-
plex malstruktur som inte ger ndgon tydlig riktning. Dessutom saknas i manga
sammanhang metoder och processer for att hantera méalkonflikter. En mojlig for-
andring kan vara en tydligare malstyrning for att sikerstilla att utvecklingen inte
sker pa bekostnad av miljomalen.

Tre styrmedel som har identifierats som motverkande ar flygupphandlingar,
reseavdrag och transportstod. En rapport bestalld av Energimyndigheten analy-
serade vad som hinder med transportarbetet om reseavdraget slopas’. Analysen
visar att reseavdraget bidrar till att 6ka arbetsresandet och till ett mer utspritt
boendemonster. Dessutom framkommer att reseavdraget utnyttjas mest av hog-
inkomsttagare som bor i omlandet runt Stockholm, Géteborg och Malmé. Har
finns saledes tydliga indikationer pa att intentionerna inte uppfylls eftersom boen-
de i storstadsomradenas omland ar de som i forsta hand drar av sina resekostna-
der.

Vidare beskriver utvarderingarna hur tillvaxtplaneringen har gétt till. Processen
vid framtagandet av de regionala utvecklingsprogrammen har en bred uppslutning
av aktorer. I den man aktorerna berors kan de paverka genom att anpassa inrikt-
ningen i den verksambhet eller sektor de sjdlva har radighet over. Dir finns det en
betydande risk att miljofragorna tappas bort i den pagdende samhallsforandringen
eftersom regionorganen inte ser att de har ett behov av miljokunskap eller kan ha
nytta av miljokompetens pa en mer strategisk niva’*. Programmen hanterar hel-
ler inte generellt markanvandningsfragor eller hushallningsfragor. Tillvixtarbetet
skapar forvantningar pa utveckling som sedan samhillsplaneringen och hallbar-
hetsarbetet far hantera. Redan dir kan strategiska val laggas fast s att en hallbar
inriktning kan hindras eller fraimjas.

De regionala tillvixtprogrammen omfattas av bestimmelserna om miljobedom-

ning av vissa planer och program, men de fallstudier som gjorts visar att hante-

73 Reseavdrag och slopad férménsbeskattning av kollektivtrafikbiljetter — effektiva styrmedel
som ger onskad effekt? WSP. 2012.

74 Exempelvis Tillvixtverkets rapport ”Med 6rat mot marken” http://publikationer.tillvaxt-
verket.se/ProductView.aspx?id=1916, en uppfoljning av de regionala tillvixtaktorernas
samverkan med statliga myndigheter. Dar tas miljofrdgorna inte alls upp och Natur-
véardsverket nimns inte bland alla de myndigheter man samverkar med.
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ringen har stora brister. Idag gors inga systematiska problemanalyser avseende
miljoutmaningarna i forhdllande till andra mal. De tillvixtprogram som omfattas
av utvdrderingen har inte behovsbedomts om de har betydande miljopaverkan. De
kallas i manga fall for regionala utvecklingsstrategier men samtidigt refererar man
till att man uppfyller Férordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbetes bestim-
melser om regionala utvecklingsprogram. Dessa ska som huvudregel behovsbedo-
mas. Att inte utvecklingsstrategierna pa sa sitt kopplats in i det system av syste-
matisk bedomning av miljopaverkan forsvarar for andra planeringsinstrument sa
som lanstransportplaner och 6versiktsplaner att uppfylla syftet med miljobedom-
ningen, att framja hallbar utveckling.

Vad det giller linstransportplanerna sa beskrivs arbetet med miljobedomning
och alternativ dr starkt begriansat av formerna, ramarna och direktiven for lans-
trafikplanerna. Sammanfattningsvis finns alltid nollalternativet med. Det dr dock
oklart vad som utgor ovriga alternativ. Det varierar hur alternativ jamfors med
varandra. Faktiska konsekvenser bedoms inte utan man bedéomer om alternativen
ar battre eller simre, och hur alternativ valts bort gér inte att utldsa. Vidare fram-
star det som att olika alternativ valts bort i tidigare planeringsskeden men pa vilka
grunder detta skett gér inte att utldsa och heller inte vilken roll miljoperspektiv
spelat i de tidigare faserna.

Ett intryck dr att synen pa vad som utgor alternativ verkar vara starkt begran-
sad. Det framkommer i intervjuer ofta en uppfattning att alternativ inte ar aktuel-
la eller mojliga. Alternativ forefaller framst i planerares forestillning vara lokalise-
ringsalternativ och i viss grad utformning. Att ifrdgasitta planforutsattningar eller
att konstruera alternativ utifrdn ett sidant ifridgasittande forefaller inte aktuellt.
Det ar svirt att se spar av att de formella kraven p4 att ta fram och bedoma alter-
nativ i miljobedémning paverkat planeringsprocessen, och att man medvetet och
explicit i samband med avgransning av miljobedémningen valt bort olika alterna-
tivtyper. Dir alternativ har 6vervigts dr det som del i planeringsprocessen.

I det regionala sammanhanget ar kopplingen till markanvandning och resurs-
hushallning svag. Planeringen bedrivs inom olika sektorer dar ingen har ansvaret
for helheten och dar miljokvalitetsmélen inte har en sjalvklar plats. Det far
begriansande foljder pa nista planeringsniva for hur miljokvalitetsmalen kan till-
godoses. Overgripande miljokvalitetsmal som t.ex. Begrinsad klimatpdverkan och
Ett rikt vixt- och djurliv blir svdra att tillgodose pd kommunal niva.
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5.4 Styrning av lokal planering

De kommunala planeringsinstrumenten ar av stor betydelse for mojligheterna att
nd miljokvalitetsmalen. Oversiktsplanen ska se till en god hushallning med resur-
serna for kommunen som helhet. Detaljplanerna skapar juridiskt bindande planer
for markanvandningen. Kommunerna har ocksa ansvar for sektorsplanering sd
som energiplanering och avfallsplanering. En stor del av uppfyllandet av milj6-
kvalitetsmalen hamnar pad den kommunala nivan. Det dr dar markanvandnings-
fragorna planeras, far en bindande verkan och genomfors. Det ar ocksd dir den
slutliga avvigningen mellan olika samhallsmal blir mest konkret.

Kommunala planer omfattas av kraven pa miljobedémning. De kommunover-
gripande planerna ska i huvudsak alltid miljobedomas. Detaljplanerna ska bedo-
mas om de medfor betydande miljopaverkan. For detaljplanerna blir dirmed
bedomningsprocessen for avgorandet om betydande miljopaverkan central. Om
den inte haller hog kvalitet riskerar oplanerad miljopaverkan uppsta nir planen
genomfors. Denna bedomningsprocess har utarbetats inom EU med omsorg for
att sakerstilla en hog kvalitet pa miljoskyddet med en obligatorisk systematik i
genomforandet. Nedan beskriver vi generella slutsatser fran de utvdrderingar vi
har av de kommunala planerna och darefter specifika slutsatser for respektive
oversiktsplaner och detaljplaner.

5.4.1 Generella slutsatser

Utvirderingen som Naturvardsverket bestillt om miljohdnsyn i detaljplanering”
ger, utifrdn genomforda intervjuer med bdde kommunerna och lansstyrelserna, en
bild av att det finns ett glapp mellan kommunernas ambition och statens ambition.
Kommunerna har en verklighet att leva i nar det giller efterfragan och marknad
och det blir darfor kommunen som kommer att ldgga ribban fér ambitionsnivan
med miljofragorna. Ibland driver staten konkreta fragor, exempelvis for att bilda
naturomrdden for gron infrastruktur, som kommunerna far forhélla sig till. Ibland
reglerar staten via lagar, t.ex. vid revideringen av plan- och bygglagen, vid vilken
man skarpte kravet att oversiktsplanen ska forhélla sig till de nationella mélen.

En aspekt som lyfts fram i intervjuerna ar de malkonflikter som ofta uppstar
inbordes mellan miljomalen och i forhédllande till andra hallbarhetsmal. Genom de
malkonflikter som uppstdr lamnar staten olika signaler som ar svara att forhalla
sig till pa lokal niva. Till exempel namns bullerfragan som en konflikt som gor det
svart att fortata eller att bygga stationsnara. Begransad byggnadshojd pa grund
av riksintresse for kulturmiljo dr en annan malkonflikt som namns. Ett annat

exempel som namns ar att det ibland dr mer komplicerat och byrakratiskt att inte

75 Naturvardsverket rapport 6672. Miljohansyn i detaljplanering. WSP. 20135.
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anvinda jungfrulig mark med de sirkrav som da stills. Vigledning for hur mal-
konflikter ska hanteras, efterfragas.

Det ar mycket vanligt att man inte tycker att bestimmelserna om miljobedom-
ning ar tillampliga pa den typ av plan eller program som man sjilv arbetar med.
Det dar mycket vanligt att man tycker det ar for svart, krangligt och omfattande,
och; det ar mycket vanligt att man blandar ihop MKB och miljobedémning, och
tror att det 4r samma sak. Man missar helt att miljobedomning ar ett styrnings-
och planeringsverktyg. Det ar vanligt att man inte anser sig behova folja reglerna i
miljobalken eller MKB-forordningen.

Kommunala foretradare ansag att uppfoljningen av miljokvalitetsmalen funge-
rar bristfilligt. Man behover tydligare koppla miljomalsuppfoljningen till 6vriga
samhallsmal vilket ger battre forutsattningar att planera och styra i riktning mot
miljokvalitetsmélen pa en regional och lokal niva. Det uppfattades som att man
i miljomalsuppfoljningen tittar pa enskilda mal istillet for att se helheten med
andra samhillsmal och att det behovs en konsensus om hur man tanker att man
nar mélen 6verhuvudtaget. Det lyfts ocksa fram att det behovs en samsyn mellan
olika nivder, fran nationellt till regionalt och lokalt. Det beskrivs att de 6vergri-
pande nationella malen upplevs som diffusa och att de darmed ar svéara att han-
tera och att de darfor behover brytas ner i mindre delmadl. En aspekt som belyses i
studien ar att definitionen av fortitning och utglesning behover konkretiseras. En
konkret och accepterad definition av begreppen skulle vara ett viktigt steg for att
mita och folja upp miljomalen i forhallande till bebyggelseutvecklingen. Det ger
ocksd underlag for att foresld forandring av befintliga styrmedel eller eventuellt
inférande av nya.

Olika alternativ, som idr en central del av miljobedomningens for att uppna
miljobedomningens syfte, har mer eller mindre systematiskt undersokts och for-
kastats pa olika grunder i planeringsprocesserna, men har inte miljobedomts
eller beskrivits i miljokonsekvensbeskrivningarna. Det hiander ocksa att miljo-
konsekvensbeskrivningen producerats som en utvardering i ett sent skede, enbart
for att uppfylla det formella kravet pd miljobedomning. Alternativen blir mer eller
mindre konstruerade for att fylla det formella kravet pa alternativ. Att redovisa
alternativ betraktas inte som relevant i oversiktlig planering samtidigt som de vid
detaljplanering betraktas som redan avgjorda. Lansstyrelsernas roll att i oversikts-
planeringen bevaka statliga intressen forsviras dessutom betydligt genom att det
saknas tillrackligt bra beslutsunderlag.

Bristerna nar det géller hantering av alternativ ar inte de enda brister som
undersokningen identifierat. Problemen med miljobedomning av kommunala
planer kan troligen i manga fall aterforas till mer grundlaggande fragor som ror
synen pa miljobedomningens nytta. Miljokonsekvensbeskrivningar produceras i
efterhand for att uppfylla det formella dokumentkravet; man ser ingen sarskild
nytta med miljobedomning och utfor darfor arbetet sd minimalt som mojligt. Det
framkom ocksd att kommuner kan genomfora behovsbedomning pa detaljplaner
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med det i forvig uttalade maélet att komma fram till att en miljobedémning inte
behovs.

Utvirderingen indikerar att utbildning och information om de formella kraven
for lansstyrelser kan vara pakallad for att uppna en rimlig niva pa vagledning och
granskning. En sddan atgdard maste dock dels vara forankrad i ytterligare studier
for att belagga problemens omfattning, dels maste informationen utformas for att
ta rimlig hdnsyn till den faktiska arbetssituationen pad manga lansstyrelser. Man
kan sammanfattningsvis hdvda att studien visar att hanteringen av alternativ i
manga fall inte fungerar som lagstiftaren avsett.

Konsulter anvinds av manga kommuner bade for att utarbeta planer och for
att gora miljobedomningar av planer. Konsulternas ansvar och kompetens kan
saledes ha stor betydelse for kvalitet inklusive hur ambitiost alternativ behandlas
i ett samspel med kommunens kompetens som bestdllare. Om konsulten inte for
fram att alternativ behover arbetas fram i planarbetet, om bestallaren inte fragar
efter det och om inte lansstyrelsen kraver det, ar forutsattningarna inte stora att
alternativ blir en viktig del i arbetet med miljobedomning. Vissa kommuner brister
ibland i det ansvar som getts dem genom planmonopolet — att det 4r kommunen

som ansvarar for fysisk planering. De 6verlater ansvaret pa konsulterna.

5.4.2 Oversiktsplanering

Oversiktsplanen dr kommunens centrala planeringsinstrument som ger méjlighe-
ter att hantera och avviaga malkonflikter i tidiga skeden. Hur det gors och sedan
beskrivs kan dnda medfora ett behov av att uttolka oversiktsplanens vigledning i
mer konkreta situationer. Hur denna uttolkning gors beror pa en mangd omstan-
digheter och inte minst vem som gor uttolkningen och vilket perspektiv den per-
sonen har. I en fallstudie’ av hur Uppsala 6versiktsplans intentioner ska tillimpas
visas dels hur inneborden i 6versiktsplanens begrepp tolkas pa olika sitt av olika
forvaltningar inom staden, dels hur olika forvaltningar faster olika vikt vid over-
siktsplanen som styrdokument 6ver huvud taget, vilket forsvagar dess roll som
vagledare vid hanteringen av mélkonflikter. Uppfoljningen av den betydande miljo
paverkan verkar inte ha utvecklas till det styrinstrument det avsetts att vara.

5.4.3 Detaljplanering

Detaljplanerna tillhor de planer som ar i gransskiktet till om de medfor betydande
miljopaverkan eller inte. De ska ddrmed alltid inledningsvis bedomas om de kan
antas medfora betydande miljopaverkan och i s fall miljobedomas. Bedomingen
ska ske systematiskt efter faststillda kriterier och minst for de miljoaspekter som

anges i regelverket.

76 Patrik Tornberg. Making sense of integrated planning: Challenges to urban and transport
planning processes in Sweden. KTH, 2011.
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Utvirderingen visar att det forekommer exempel pd kommuner som i utred-
ningsmaterialet bedomt att betydande miljopaverkan forekommer, men sedan
anda i planarbetet bestimmer att det inte har betydande miljopaverkan och att
ingen miljobedomning behover genomforas. Det motverkar miljokvalitetsmélen,
kan orsaka onodiga kostnader for kompensationsatgarder i senare skeden och
aven ge miljoskador.

Studien visar tydligt att bedomningen av betydande miljopdverkan inte gors
med stod av bilaga 4 i MKB-forordningen. Av 191 bedomningar av betydande
miljopaverkan som ingdtt i studien dr det bara i tva fall som bilaga 4 har bedomts
ha beaktats fullt ut. P4 fragan om hur kommunen forhaller sig till bilaga 4 har de
flesta, svarat att de utgar fran den och att de inte anser den svartolkad eller svar
att forhalla sig till. T de fordjupande fragorna framgick det dock att respondenter-
na inte har sarskilt god forstaelse for vad bilaga 4 i MKB-forordningen egentligen
innebar. Exempelvis ar det ingen respondent som direkt kunnat redogora for vad
som bilaga 4 handlar om.

Utifrdn intervjuerna fiar man intrycket av att manga planhandliggare, om det
gér, forsoker undvika att planen bedoms innebara betydande miljopaverkan. Sam-
tidigt gar det inte att utldsa ndgon tydlig bild rorande varfor de sa ofta forsoker
undvika att en plan bedoms innebara betydande miljopaverkan. Det verkar brista
i forstaelsen av miljobedomningens syfte, det vill sdga att integrera miljo och hall-
barhet i planen, bedoma och beskriva konsekvenser samt ge viagledning om det
fortsatta arbetet. Respondenterna yttrycker att planens miljopaverkan ar ndgot
som i de allra flesta kan tas om hand i planen. Utredningen menar att beslut om
betydande miljopaverkan vanligen avgors utifran ett resonemang om paverkan
kan hanteras i planbeskrivningen eller inte, inte i enlighet med miljobalkens och
MKB-forordningens krav.

Den stora variationen avseende kvaliteten pa bedomningarna av betydande
miljopaverkan tyder pd att hur vil de genomfors i hog grad beror pad vem som gor
dessa och vad denne har for forstdelse for bestimmelserna i lagstiftningen. Hur
kommunerna valt att organisera sitt arbete ar troligen det som har storst paverkan
pa mojligheten att genomféra bedomningar av betydande miljopaverkan sd att
bestimmelserna far avsedd verkan och i forlangningen att finga upp betydande
miljopaverkan och som i sin tur paverkar miljokvalitetsmalen. De flesta bedom-
ningar av betydande miljopaverkan som analyserats har gjorts av personer med
planerarbakgrund.
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6 Samhillsomstillning
behovs

THE GLOBAL COMMISSION ON THE ECONOMY AND CLIMATE har i sin rapport till FN:s
generalsekreterare, New Climate Economy’”, konstaterat att det finns starka
beldgg for att tittbebyggda stider med val utbyggd kollektivtrafik ger forutsatt-
ningar for att hitta 16sningar som har laga utslapp av vixthusgaser, bidrar till god
halsa och en grund for ekonomisk tillvaxt. Men fortatning medfor ocksa stora
utmaningar, som problem med luft och hoga bullernivaer, stress och trangsel”®.
Blir gronomradena for fa, mar varken manniskor eller natur bra. Genom att den
urbana infrastrukturen dr si ldnglivad avgor utformningen till stor del utslippen
av klimatgaser for resten av arhundradet. Det ar darfor viktigt att prioritera gang-
och cykeltrafik i kombination med kollektiva transporter av hog kvalitet for att
minska bilberoendet och undvika trafikstockningar. Alla linders regeringar upp-
manas av kommissionen att utveckla nationella stadsbyggnadsprogram i sam-
verkan med de lokala styrande organen.

Fragan om miljofordelarna dr storre med fortatning av stader dan med utveck-
ling av landsbygd och mindre orter ar svar att besvara. Det behovs, med stor
sakerhet, strategier for bada delarna om vi ska narma oss en héllbar utveckling. I
den hir rapporten gar vi inte djupare in pa behovet av landsbygdsutveckling och
inte heller vad som kravs for att kretsloppet mellan stad och land ska kunna slu-
tas.

6.1 Styr mot miljdmalen!

Det behovs en vid flora av styrmedel for att styra mot miljomalen och fa stads-
utvecklingen mer hallbar, en blandning av ekonomiska, administrativa och infor-
mativa styrmedel. Vissa finns pa plats, varav en del av dem styr for svagt och
andra styr at fel hall.

Dagens transportanvandning, byggprocesser och energianvandning fér boende
karaktariseras av att ingen tar fullt betalningsansvar for miljopaverkan i form av
utslapp till luft, buller och klimatpaverkan, det vill siga de externa effekterna ar
inte internaliserade. For att pa fa bukt med detta pa ett langsiktigt och strukturellt

77 The New Climate Economy. The Global Commission on the Economy and Climate. 2014.
78 Fortitning av stider, trender och utmaningar. Sveriges kommuner och landsting, 2015.
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sdtt kan ekonomiska styrmedel tillimpas sa att det kostar att slippa ut vixthus-
gaser, t.ex. genom att hoja koldioxidskatten eller kostnaderna for viagtransporter.

Kostnaden for de skador som PM10 orsakar vid anvandning av dubbdick ingar
inte i kalkylen for bilkorningen. Kostnaden for partiklar utgor dirmed en extern
effekt. Nagon annan dn fororenaren betalar for skadorna. Viss hansyn tas till
skadekostnaderna for partiklar vid infrastrukturplanering, men transportkonsu-
menterna gor det i allt for lag utstrackning. I detta fall kan bade ekonomiska
styrmedel, som dubbdicksavgift, och administrativa styrmedel, som dubbdacks-
forbud, fungera.

For miljogifter i byggnader ar det samhallsekonomiska grundproblemet fore-
komsten av externa effekter i form av farliga amnen i byggnadsmaterialet. Har
ar losningen sannolikt inte huvudsakligen ekonomiska styrmedel kopplade till
produktion eller konsumtion, da det finns risk for oaterkalleliga effekter vid liga
utslippsnivder. De styrmedel som passar battre finns kopplat till ett utvidgat
dgaransvar for mark och egendom, eller begransningar i anvindningen av olika
kemiska dmnen.

Stadsrummet innehdller stora inslag av kollektiva nyttigheter, till exempel sta-
dens ekosystemtjanster. Dessa nyttor behover synliggoras for att samhaillet ska
kunna virdera dem och vilja betala for att fa positiva och for att slippa negativa
externa effekter, t.ex. tystnad sd att det inte slar 6ver i buller, stordriftsfordelar
med kollektiv infrastruktur sa det inte sldr over i trangsel, motesplatser for att
frimja innovation s att det inte slar 6ver i kriminalitet och social oro. For kollek-
tiva nyttigheter finns ett samhallsekonomiskt grundproblem i att det kan saknas
regler for hur de nyttjas pa ett hallbart satt. Losningen ar att synliggora dessa nyt-
tigheter och minniskans beroende av ekosystemtjanster, kollektiva transportlos-
ningar etc sd att tydliga regler for brukande kan tas fram.

Ekonomiskt stod till innovationer som bidrar till en hillbarare miljo ar ett styr-
medel som i flera fall tidigare visat sig vara effektivt och kan anvindas som ett
stodjande styrmedel for att losa flera av problemen som tas upp i den har rappor-
ten.

Vi har i den hir rapporten framforallt tagit fasta pa vilka styrmedel som behovs
for att miljomalen ska f3 tillrackligt bra genomslag i samhallsplaneringen. Sam-
hallsplaneringens funktion ar att ta makt 6ver och styra samhallsutvecklingen mot
samhillets mal. Det innebar att olika samhallsmal i det arbetet behover vigas mot
varandra. Ibland kan ocksa olika miljomal beh6va viagas mot varandra. Det ar i
huvudsak vara folkvalda politiker som har uppgiften att gora dessa avviagningar.
En bra strategisk planering forbattrar forutsattningarna for att utforma en hallbar
samhillsutveckling genom att hitta synergier mellan olika samhallsmal och en for-
maga att hantera nya fragor som kommer in i samhallsplaneringen. Det ar viktigt
att viljan finns hos vara valda foretradare i kommuner, landsting, regioner, riksdag
och regering att finna synergier och att gora aktiva och transparenta prioriteringar
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mellan olika samhéllsmal. Politisk vilja hos manga ménniskor kravs for att vi ska
nd en hallbar samhallsutveckling.

6.2 Fysisk planering for miljomalen

Dagens styrmedel for samhaillsplaneringen racker inte for att nd miljokvalitets-
malen visar den kvalitativa bedomningen i de utvarderingar vi latit gora. En vik-
tig del av forklaringen ligger i att drivkrafterna i bebyggelseutvecklingen inte i
tillrdcklig man paverkas av styrmedlen. En annan del ar att miljoarbete och pla-
neringsarbete sker i tva helt olika paradigmer”. Vi ser att miljoaspekterna inte far
tillrdcklig status i planeringen och forhandlas bort. Det finns tydliga tecken pd att
svenska planerare inte tillimpar EU-rittspraxis vad det giller vad som bedoms
betydande miljopaverkan, vilket motverkar miljokvalitetsmalen.® 8

Utvecklingen av dagens styrmedel, eller utformningen av nya styrmedel, beho-
ver darfor baseras pa en forstaelse for de mekanismer och drivkrafter som, utover
de synliga drivkrafterna bakom miljoproblemen, ligger bakom orsakssamman-
hangen, exempelvis utglesning och fortatning. Det racker inte med att titta pa
sddana styrmedel som dr utformade i syfte att nd miljokvalitetsmalen. Styrmedel
som har andra syften kan ha stort inflytande pa om miljokvalitetsmalen nés. Ett
exempel dr hur tillvixtarbetet paverkar och driver pd samhallsplaneringen. Ett
annat ar reavinstbeskattningen vilken i dagslaget forhindrar ett effektivt utnyttjan-
de av befintligt bostadsbestdnd. Reseavdraget ar ytterligare ett annat exempel pa
ett styrmedel med andra syften och dar vi bedomer att det motverkar miljomalen.
Det ar centralt att det gors en samlad héllbarhetsbedomning av styrmedel, som
vager samman konsekvenserna for miljokvalitetsmédlen med de sociala och ekono-
miska aspekterna av hallbarhetsbegreppet.

Kommun- och regionpolitiker har manga fradgor som ska beaktas och vigas
ihop i planeringen. Vi har beskrivit ndgra av de viktigaste under avsnitt 6.3. Gron
infrastruktur, havsplanering, hushallning med naturresurser, vatten- och livs-
medelsforsorjningen dr andra exempel pa fragor som kan behova lyftas upp mer
i samhallsplaneringen. Kulturmiljon och marken under stiderna ar fragor som
nagra myndigheter tycker hanteras for lattvindigt i planeringen.

Klimatanpassningen ar en hogaktuell friga som kommunerna behover planera
battre for, visar SMHI:s underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett

79 Lars Emmelin. Styrning av markanvandning och miljo. Underlag till Ansvarskommittén.
2006.

80 Miljohdnsyn i detaljplanering. Naturvardsverket rapport 6672. WSP, 2015.
81 Faith-El et al. Om behovsbedémning, manuskript. 2010.
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forandrat klimat®?. Sammantaget bedomer SMHI att det idag i Sveriges kommuner
finns en medvetenhet om klimatférandringarna och behovet av anpassning men
att steget till faktisk implementering ibland 4r langt och arbetet ofta begransat till
tekniska losningar med fokus pa hantering av naturolyckor. Orsaker till svarighe-
ter att implementera dtgarder som lyfts fram ar bland annat otillracklig tillgang
till anvandbar information och anpassade planeringsunderlag, hinder kopplade till
lagstiftning och brist pa nationella riktlinjer, finansiering samt samordning och an-
svarsfordelning. Att stirka kommunernas arbete med klimatanpassning framhalls
i rapporten. Lansstyrelsernas uppdrag att samordna klimatanpassning regionalt
foreslas bli permanent.

Under 2009 lanserade regeringen en landsbygdsstrategi och den nuvarande
regeringen tanker satsa pa att utveckla landsbygdens naringsliv och avser att
ta fram en livsmedelsstrategi for att 0ka den svenska matproduktionen. Jord-
bruksverket trycker i Ett rikt jordbrukslandskap pa vikten av att dessa strategier
genomfors och beaktas i planeringen. Landsbygderna i Sverige®? ser mycket olika
ut nar det giller service, skola, bredband och lokal arbetsmarknad. Satsningar pa
generell landsbygdsutveckling ar visentligt for att kunna ha ett jordbruk samtidigt
som satsningar pa jordbruket ar viktiga bade for att det ska finnas en landsbygd
och for att kretsloppet mellan staden och landet ska kunna utvecklas.

Svenskt naringsliv har framfort 6nskemal om tydligare planering for kommer-
siell service for att ge forutsiagbarhet for sina medlemmar kring hur kommunerna
planerar kommersiell service. En god planering av kommersiell service skulle kun-
na stodja utvecklingen mot en mer hallbar konsumtion och bidra till minskad
miljopaverkan fran transporter i stadsmiljon. Vi anser att planering av kommersi-
ell service ingdr i 6versiktsplaneringen och vill uppmana kommunerna att tydlig-
gora det i oversikts- och detaljplaner. Tillvixtverket har framfort att det skulle
behovas en vigledning for hur hallbara foretags- och handelsomraden bor utveck-
las.

6.2.1 Styrning och stod i planeringsprocesserna
Genom de olika plan- och programlagstiftningarna samt miljobalken och MKB-
forordningens bestimmelser om miljobedomning av planer har myndigheter och
kommuner en omfattande verktygsldda for fysisk planering. Dessa verktyg omfat-
tar ocksa andra styrmedel t.ex. ekonomiska sidana. Om verktygsladan anvands
pa ritt sitt, ger den god mojlighet att styra utvecklingen.

Det kravs en storre forstaelse hos kommunerna och andra planerande myndig-
heter for hur de bakomliggande drivkrafterna paverkar mojligheten for planering-

en att paverka i riktning mot miljokvalitetsmalen. De behover beskriva omvarlds-

82 Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett forandrat klimat. SMHI
Klimatologi nr 12. 2015.

83  Ett rikt odlingslandskap i: M4l i sikte. Naturvardsverkets rapport 6662. 2015.

MOT EN HALLBAR STADSUTVECKLING — FORDJUPAD UTVARDERING 2015



faktorerna mer strukturerat och battre forstd sin egen roll i sammanhanget. For
att stodja den utvecklingen behover lagstiftningen fortydligas samtidigt som styr-
kan i de styrmedel som styr at motsatt hdll begrinsas.

6.2.1.1 STARK MILJOBEDOMNINGARNAS ROLL | LAGSTIFTNINGEN

Svensk planering har stort handlingsutrymme. Det kommunala sjilvstyret dr en
del av det och det gor att kommunerna styr en stor del av markanviandningen. Det
finns sektorsplanering for bland annat tillvaxtfragor, transportfragor, energifragor
och avfallsfragor, men dven for vattenfragor, luft och buller. Samtliga lagstadgade
planer och program for jord- eller skogsbruk, fiske, energi, industri, transporter,
regionalutveckling, avfallshantering, vattenférvaltning, telekommunikation,
turism, fysisk planering och markanviandning omfattas av krav pd miljobedom-
ning enligt miljobalken och MKB-férordningen genom inférandet av direktivet
om miljobedé6mning.®*

Bestimmelserna i direktivet och miljobalken stiller krav pa planeringen, bade
for processer och innehdll. Naturvardsverket konstaterar dock att exempelvis
bedomningen av betydande miljopaverkan kan variera fran t.ex. kommun till
kommun. Underlagen uppfyller sillan kraven pd bedomningen och saknar bade
transparens och systematik. Vi ser darfor behov av att se 6ver bestimmelserna om
miljobedéomning av planer och program i miljobalken och MKB-férordningen. I
forarbetena till inforandet i miljobalken anser man till exempel att det racker med
fortroendet att myndigheter och kommuner lojalt foljer svensk lag”, nar man
inte inforde bestimmelser om yttre kontroll av planupprittarens miljobedom-
ningar. De utvirderingar vi latit gora visar pa omfattande brister i tillimpningen
av bestimmelsernas alla delar.

Den sa kallade balanseringsprincipen anser vi vara otydlig i svensk lagstiftning.
Balanseringen innebar att planeringen blir inriktad pa naturresurser i likhet med
principerna i miljobalken, inte pa en avvagning mellan olika allminna intressen
som i till exempel plan- och bygglagen. Balanseringsprincipen innebar att skydds-
och kompenserande atgirder, eller sd kallad balansering, ska vidtas sa fort en
atgard bedoms ha ndgon sorts miljopaverkan. Principen anses vara inford i miljo-
balken men inférandet dr otydligt da skrivningarna inte dr samlade i miljobalkens
sjatte kapitel utan indirekt pekar pa de inledande kapitlen i miljobalken. En del av
dess mening har diarmed gétt forlorad eftersom hanvisningarna i de olika plane-
ringslagstiftningarna generellt ar till sjatte kapitlet. Ett steg i ratt riktning dr att
fora in balanseringsprincipen tydligare i miljobalkens sjatte kapitel sa att de plane-
rare som ska tillimpa bestimmelserna litt ser sammanhanget. Ytterligare ett steg
skulle vara att infora den direkt i plan- och bygglagen och 6vriga planeringslagar. I
t.ex. Tyskland har man gjort det for att fa battre kraft i hallbarhetsarbetet.

84 EU-direktiv 2001/42/EG om miljobedomning av vissa planer och program.

MOT EN HALLBAR STADSUTVECKLING — FORDJUPAD UTVARDERING 2015

55



56

Naturvardsverket anser att planprocesserna behover kvalitetssikras med av-
seende pa hur kommuner och myndigheter genomfor miljobedomningen for
planer och program. Det finns idag flera brister kopplat till kvaliteten pa genom-
forandet av miljobedomningen som paverkar mojligheterna att uppna miljokvali-
tetsmdlen. Nagra lansstyrelser har, forutom forandringar i miljobalken, diskuterat
vikten av att de 6verprovningsgrunder som finns i plan- och bygglagen utvecklas.
Vi tar inte upp den fragan hir utan begransar oss i huvudsak till de regler som
finns i miljobalken, dir vi identifierat tre forslag som var for sig skulle bidra till
battre kvalitet pa process, dokumentation och uppféljning av betydande miljo-

bedémning.

1. Godkdannande av MKB-dokumentet. 1dag tar plan- eller programupprittande
myndigheten sjdlv beslut om MKB-dokumentet dr bra nog. Som bestimmelserna
nu ar utformade finns ingen sanktion av ndgot slag om man inte uppfyller kraven.
Det gor tillimpningen mycket varierande. Vissa myndigheter gor inte miljobedom-
ning alls®’, andra, av skiftande kvalitet. Endast ett fatal av de MKB-dokument
Naturvardsverket granskat sedan bestimmelserna infordes, har uppfyllt alla form-
krav. Det ar olyckligt ur flera perspektiv. Syftet med bestimmelserna ar dels att ge
ett hogt miljoskydd och frimjande av hallbar utveckling, dels att ge goda forutsig-
bara forutsattningar for naringsliv och invanare genom ett enhetligt myndighets-
agerande och tydliga forutsidgbara planer och program som ger ramar for vilken
utveckling som kan komma till stind. Nar kvaliteten pa processen och resultatet
ar for lag, kvarstar risken att miljopaverkan uppticks i ett senare skede, dir t.ex.
en foretagare redan investerat tid och resurser i langtgaende utvecklingsplaner.
Dessa kan betydligt fordyras av krav pa oviantade skydds- eller kompensations-
atgarder eller till och med omkullkastas pa grund av miljopéaverkan.

I MKB-forfarandet for projekt och atgarder finns ett godkdnnande av MKB-
dokumentet av lansstyrelsen eller domstol. Vi foreslar att ett liknande forfarande
infors for MKB-dokumentet for planer och program.

2. Tillsyn av uppfoliningen av betydande miljopdverkan. Miljobalken stiller
krav pa uppfoljning av planens eller programmets betydande miljopaverkan.
Idag finns ingen tillsyn att sd sker, utan det ar den som tagit fram planen som har
ansvaret. Som bestimmelserna nu ar utformade finns ingen sanktion av ndgot
slag om man inte uppfyller kraven. Vare sig Naturvardsverket eller nigon annan
myndighet har inblick i hur uppfoljningskravet foljs, men bedomer att det skulle
kunna bidra till uppfyllandet av miljokvalitetsmdlen om denna information samlas
in och f6ljs upp. Vi bedomer att lansstyrelsen dr den myndighet som skulle ha bast
kompetens att utova tillsynen.

85 Hallbar mobilitet och miljohansyn i transportplanering. Naturvardsverket rapport 6671.
WSP. 2015.
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3. Godkinnande av beslut om betydande miljopdaverkan. Beslut om en plan
eller program kan antas medfora betydande miljopaverkan ska fattas for varje
plan och program. Det finns ett antal kriterier som ska beaktas. Ju storre planer
eller program, desto storre risk att de kan antas ha betydande miljopaverkan, men
det ar alltid en aktiv process att avgora det. For de planer och program som ligger
pa gransen till att inte kunna antas ha betydande miljopaverkan, ska man syste-
matiskt ga igenom och bedoma ett antal kriterier for de olika miljoaspekterna sa
att man far ett s gott underlag som mojligt att fatta beslutet pa. D4 detta dr den
enda bedomning av miljopaverkan de planer och program som inte antas ha bety-
dande miljopaverkan far, ar det av stor vikt att bedomningen dr korrekt, systema-

tisk och transparent.

De utvirderingar Naturvardsverket gjort visar pad mycket varierande kvalitet
pd dessa bedomningar och att de inte 6verensstimmer med lagstiftningens syfte.
Det ar endast fa aktorer som foljer kraven i MKB-forordningen. Bedomningen ska
samrddas med ldnsstyrelsen eller central myndighet, men det ar plan- eller pro-
gramupprittaren som sjilv tar beslutet om planen eller programmet medfor bety-
dande miljopaverkan och det finns inget krav pa att folja samradssynpunkterna.

En mojlighet att forbattra kvaliteten som Naturvardsverket forordar, ar att
lata lansstyrelsen eller central myndighet godkanna beslutet om betydande miljo-
paverkan och avgora om en miljobedomning kravs. SKL, Sveriges Kommuner
och Landsting, avstyrker fordndringar i lagtexten som minskar utrymmet for det
kommunala sjdlvbestimmandet och menar att det kan hindra kommunernas moj-
ligheter att gora helhetsavvigningar. Bide SKL och Boverket, liksom ett par lins-
styrelser, bedomer att 6kade informativa insatser kan forbattra tillampningen av
reglerna i tillracklig utstrackning.

Sammanfattningsvis ser vi behov av en 6versyn av miljobalkens och MKB-
forordningens bestimmelser om miljobedomningar. Vi anser att 6versynen ska
fokusera pa
att balanseringsprincipen framgar klart av miljobalkens kap. 6,

att regler om balanseringsprinciper i all planeringslagstiftning 6vervags,

— att regler 6vervags for yttre godkdnnande av miljokonsekvensbeskrivningar
och beslutet om betydande miljopaverkan och

— att tillsyn 6vervigs for uppfoljningen av betydande miljopaverkan for planer

och program.

6.2.1.2 FORTYDLIGA PLANLAGSTIFTNINGEN

Det finns hanvisningar till bestimmelserna om miljobedémning i vissa av plan-
och programlagstiftningarna men inte alla, exempelvis inte i forordningen om
regionalt tillviaxtarbete. I den utvirdering som bland annat studerat arbetet med
framtagande av de regionala utvecklingsstrategierna framkommer att regionerna

aktivt arbetar med hallbarhetsfragorna och noga foljer forordningen om regionalt
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tillvixtarbete, men inte alls foljer kraven pa miljobedémning i miljobalken som de
ocksa omfattas av. Naturvardsverket ser detta som tecken pa att plan- och program-
lagstiftningarna behover starkas i friga om kopplingen till miljokvalitetsméalen
och kraven pa miljobedémning.

Planlagstiftningarna behover darfor fortydligas for t.ex. regionalt tillvaxtarbete,
och kollektivtrafikplanering si att det framgéar att planer och program som fore-
skrivs i lag eller annan forfattning omfattas av miljobalkens krav pa miljobedom-

ning.

6.2.1.3 INFORMATIVA INSATSER OM MILJOBEDOMNINGAR

AV OLIKA SORTERS PLANER OCH PROGRAM

Lagstiftningens bestimmelser for behovsbedomningar och miljobedomningar ar
placerade i miljobalken. Det skapar otydlighet och osynlighet for planerarna. De
som jobbar med planfragor verkar ha sitt fokus instéllt pa sin sektors centrala
myndighet. [ en av vara utvarderingar har det framkommit att till exempel de
planerare som jobbar med PBL-planer enbart vander sig till Boverket och SKL for
vigledning. Saknas vigledning fran dessa i en fraga, forutsdtter man att det inte
finns ndgon. Detsamma kan gilla andra grupper av planerare t.ex. vad det galler
tillvixtplaneringen, diar en annan utvardering visade att inga av de studerade till-
vaxprogrammen miljobedomts. Dar har t.ex. ansvarig myndighet ingen vigledning
alls pa hemsidan.

Naturvardsverkets erfarenhet dr ocksd manga planerare som kontaktar oss
for samrad eller vagledning inte anser att bestimmelserna ar tillimpningsbara
for deras typ av plan eller program. Vi bedomer att det behovs vagledningsinsat-
ser sektorsvis for att dverbrygga den bristen pa forstdelse. Sddana vigledningar
behovs sektorsvis bade for miljobedomning, for forklaring av skalen till att
bestimmelserna finns och for arbetssitt for hur man integrerar miljobedomningen
i planeringsprocessen.

Flera berorda myndigheter behover utveckla sin vigledning om behovsbedom-
ningar och miljobedémningar. Arbetet behover ske samordnat sa att kommuner
och regioner far ett enat budskap frin myndigheterna.

Naturvardsverket ser behov av att de myndigheter som har vigledningsansvar
for olika planer och program, i samverkan med oss, utvecklar vagledning for att

underlidtta genomforande av miljobedomningar.

6.2.1.4 INFORMATIVA INSATSER OM HANTERING AV MALKONFLIKTER

I de utvdrderingar som har genomforts framkommer ett tydligt behov av vigled-
ning kring hur man kan hantera och konstruktivt arbeta med malkonflikter.
Boverket kartlade i sitt regeringsuppdrag Vision 2025% ¢ver hundra olika mal

86 Vision for Sverige 2025. Boverket, 2012.
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som den kommunala planeringen har att forhélla sig till. Miljokvalitetsmalen ar
ndgra av dem. Kommuner och andra planerande myndigheter har dirmed ett stort
ansvar for hur olika méal vigs mot varandra. Naturvardsverket efterlyser tydligare
krav pa hur miljokvalitetsmalen skall hanteras i avvagningarna som myndighe-
terna gor i planeringsprocessen. I nuldget finns ingen formell prioritering och bero-
ende pd olika omstandigheter sd premieras olika mal olika men inte alltid utifran
kunskap och behov, utan alltfér ofta utifrdn 16st tyckande. Det kan krasst uttryck-
as som att hallbarheten i vart svenska planeringssystem ar forhandlingsbar.

Manga studier visar ocksd pa att planerarna efterfragar hjalp med avvigningar
mellan olika mal samt 6nskar verktyg och metoder for hantering av malkonflik-
ter, framforallt mellan olika samhillsmal, men ocksa inbordes mellan miljomalen.
Savil regionala som lokala beslutsfattare anser att det finns for manga krav i bade
mal och lagstiftning fran nationell niva, som ar svart att ta hiansyn till i planering-
en. Det kan leda till exempelvis att man ”glommer bort” kravet pa att tillvixten
ska vara hallbar och ger uttryck for att miljofragorna snarare utgor ett hinder i
tillvixtarbetet. Variationen mellan olika kommuner och regioner blir ocksd myck-
et stor, vilket forsvarar for naringslivet.

Battre kunskap och forstdelse behovs for att parera olika drivkrafter. Det
behovs ocksa tillgang till battre planeringsunderlag, om till exempel gron infra-
struktur och geologisk information, for att battre kunna hivda naturskydd mot
ekonomiska intressen. Den praktiska tillimpningen av styrmedel kan vara ganska
trixig pa lokal niva, med krav och riktlinjer fran sdvil den kommunala politiken
som den nationella nivan. Energimyndighetens och Havs- och vattenmyndighetens
studie om hantering av malkonflikter inom vattenkraft®” ar ett bra exempel pa
arbetssitt som skulle kunna tillimpas inom fler omraden, dven inom samhalls-
byggandets omrade. Mer utvecklade verktyg och arbetssitt skulle formodligen
ocksa underlitta att se hur strdvan mot olika mal kan samverka.

Naturvardsverket bedomer att det behévs mer forskning om och utveckling
av verktyg for att viga olika mal mot varandra, hantera mélkonflikter och hitta
synergier. Utifran det behover sedan vigledningen fran centrala myndigheter
utvecklas.

6.2.1.5 "STOPPBESTAMMELSEN”

En bestimmelse med forbud mot egna kommunala egenskapskrav, t.ex. for energi-
effektivitet i nybyggnader, infordes i plan- och bygglagen (PBL 8 kap. 4a§) under
2014. Naturvardsverket anser att bestimmelsen bromsar upp spridningen av ny
teknik och goda miljolésningar. T ett livscykelperspektiv innebar energibesparande
atgarder sannolikt en kostnadsbesparing dven om produktionskostnaden dr nagot
hogre.

87 Strategi for dtgarder i vattenkraften. Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten.
2014. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:14.
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Staten bor uppmuntra kommuner som vill gd fore i omstéllningen till ett
héllbart samhaille genom att forenkla for, och uppmuntra, foregangskommuner.
Bestimmelsen om kommunala egenskapskrav pa byggnader i plan- och bygglagen
bor darfor ses over, eftersom den bland annat forsvarar mojligheterna att utveckla
ett mer energisnalt byggnadsbestand. En dndring av plan- och bygglagen, sa att
det blir mojligt for kommunen att stilla krav dven vid byggande pé privat mark,
bor ocksé overvigas.®

Sveriges byggindustrier delar inte var bedomning och ser inga hinder for offent-
liga eller privata byggherrar att stilla ldngtgdende krav pa byggnader. De mot-
satter sig ocksa forslaget att utforma reglerna sa att sarkrav kan stillas dven pa
privat mark.

6.2.2 Forstarkt och samordnad regional planering
Tidigare studier visar att samhallsplanering tenderar att fokusera pa utbyggnad,
exploatering och pa trafiksystemets utformning, vilket innebar att mal om tillvaxt

ofta prioriterats fore miljomal.

6.2.2.1 SLA SAMMAN OCH FORSTARK REGIONAL PLANERING
Det finns indikationer pa att de ekonomiska tillvixtfragorna dominerar de regio-
nala utvecklingsprogrammen. Om inte mélkonflikter dr identifierade och utklara-
de, eller om inte anvisningar finns for principer for hantering av dem, ar det svart
att malstyra genom en flermalsstruktur. Detta kan vara en orsak till att inte alla
mal, till exempel miljokvalitetsmalen, uppnds. En mojlig forandring kan vara en
tydligare malstyrning for att sakerstalla att utvecklingen inte sker pa bekostnad av
exempelvis langsiktiga miljomal. En malstyrd planering innebdr dock inte att man
kan bortse fran malkonflikter. Aven om det i framtiden fattas beslut om att stirka
malstyrningen i planeringen kommer det att krivas metoder for att hantera mal-
konflikter bide mellan olika miljomal och mellan miljomal och andra mal.
Utredningen Fossiloberoende fordonsflotta (SOU 2013:84)% foreslog nya styr-
medel for miljohansyn i transportplanering och analyserade hur de kan inforas i
Sverige, bland annat genom integrering av transport- och markanvindningsplaner.
Forslaget handlar om att bygga samman lanstransportplanerna med de regionala
utvecklingsstrategierna (RUS/RUP) och att gora tilldelning av pengar for infra-
strukturinvesteringar beroende av att planen sammantaget bidrar till uppsatta mal
for en transportsndl samhallsplanering. Forslaget bedoms kunna leda till storre
miljohansyn i transportplaneringen, under forutsittning att planeringen pa den
regionala nivan ger effekt pd den kommunala planeringen. Ett alternativ till inte-

grering av transport- och markanvandningsplaner kan vara att se 6ver mojligheten

88 Naturvardsverkets yttrande 6ver delbetinkandet Okat bostadsbyggande och samordnade
miljokrav — genom enhetliga och forutsigbara byggregler, NV-01280-13.

89 Styrmedel for en bilsnal fysisk planering. WSP. 2013.
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att de regionala strategierna far en forstirkt sin roll gentemot 6versiktsplanen
samtidigt som de regionala processerna samordnas tydligare med varandra sa att
lansplan och RUS/RUS gar hand i hand. Bostadsforsorjningskommittén forvintas
foresla detsamma. Vi anser ocksa att det for miljokvalitetsmalens uppfyllnad ar
viktigt att utveckla den regionala planeringsnivan. Flera av de 6vergripande miljo-

fragorna ar svara att hantera pa den lokala nivan.

6.2.2.2 UTVECKLA SAMVERKAN

Sveriges regioner har 35 miljarder kronor till forfogande for regionala utvecklings-
program under dren 2014-2020. En stor del av dessa pengar ar 6ronmarkta for
hallbar stadsutveckling. Sddana projekt attraherar ofta nationella pengar och
resultaten far stor uppmarksamhet. Det kan paverka vilken utveckling vi far i lan-
det.

Regeringen anser att det finns behov av ytterligare utveckla samverkan mellan
myndigheter och regionalt utvecklingsansvariga aktorer for att utveckla ett effek-
tivt och lirande regionalt tillvaxtarbete. Arbetet med de regionala strategierna
samlar méanga aktorer, men det ar inte sikert att regionerna har resurser for att
planera utifrdn alternativa malbilder och ta fram vagar for att nd miljomal. De av
WSP utvirderade regionerna foljer forordningen i sitt arbete med den regionala
utvecklingsstrategin. Samtidigt framkommer att behovsbedémningar inte genom-
fors for att avgora om miljobedomning behovs. Utvarderade regioner saknar
kunskap om kraven pa miljobedomningar. Som exempel kan namnas att ingen av
de studerade regionala utvecklingsprogram som studerats i en av utvarderingarna
vare sig behovsbedomts eller miljobedomts. Naturvardsverket anser att forord-
ningen om regionalt tillvixtarbete bor ses 6ver tillsammans med annan planlag-
stiftning i dessa avseenden.

Centrala myndigheter bor effektivare samverka genom erfarenhetsutbyten,
identifiera processer och forberedelser infor beslut som kan fa betydande miljo-
paverkan, och erbjuda, att i samverkan, ta fram strategisk miljokompetens och
kunskap. Myndigheterna kan genomféra utbildningsinsatser och pilotstudier i
bred samverkan for att identifiera utvecklingsomraden och nya sitt samverka med
regionorganen. En plattform for héllbar stadsutveckling héller pa att utvecklas
inom ett regeringsuppdrag som Boverket har. Den bor kunna anvindas for att for-
battra samverkan mellan myndigheter och synkronisera budskapen till de aktorer
som ansvarar for den fysiska planeringen. De regionala organen behover ett okat
samordnat stod fran centrala myndigheter och lansstyrelser for att kunna viga in
miljoaspekterna pa ett tillrackligt bra satt.

Tillvaxtverket har framhallit att forstarkt regional planering och utvecklad sam-
verkan ar sarskilt betydelsefull for naringslivets forutsattningar att kunna utveck-
las och vixa.

Naturvardsverket avser att utveckla arbetet med regionala tillvaxtfragor i dia-
log och samverkan med andra aktorer, bland annat inom ramen for Forum for
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regional tillvixt och attraktionskraft, plattformen for hallbar stadsutveckling,
regeringens analysgrupp, miljomalsradet och i 6vrigt samarbete med lansstyrelser-
na. Dirigenom hoppas vi bidra till att stadsutvecklingen och samhallsutvecklingen
i ovrigt blir mer hallbar ur ett ekologiskt perspektiv.

6.2.3 Hallbar transportplanering

Transportplaneringens funktion ar att skapa framkomlighet och tillgidnglighet

och samtidigt ta hansyn till hilsa och miljo. For att kunna erbjuda attraktiva och
trygga ytor for utevistelse, promenader och moten behover transportsystemen
utformas med manniskan i centrum. Ett tydligt sdtt att gora detta ar att i all fysisk
samhillsplanering i forsta hand utgd fran att transportsystemen ska vara energi-,
miljo- och yteffektiva. Ett steg pa vdgen ar att underlitta gang-, cykel- och kollek-
tivtrafik. Man behover ocksa hitta battre 16sningar for varutransporter.

Bilresorna i stiderna behover minska kraftigt for att minska luftfororeningar,
buller och ineffektivt utnyttjande av markytan. Det finns goda forutsdttningar att
minska biltrafiken inne i stiderna eftersom en stor del av bilresorna dr mycket
korta.

I transportplaneringen ska bland annat miljokvalitetsnormerna for luft vara
styrande. For snabba losningar kravs trafikbegransande atgiarder av en omfattning
som kan vara svdra att genomfora pa grund av politiska svarigheter eller for att
det kravs att transportinfrastrukturen i 6vrigt har en tillracklig kapacitet for att
kunna kompensera for en minskning av privat biltrafik. Férsoket med trangsel-
skatt i Stockholm 2006 visade att viagavgifter ar ett kraftfullt trafikregleringsverk-
tyg. I den nuvarande utformningen av triangselskatten har den miljostyrande kopp-
lingen forsvagats genom avdragsratt for skatteutgiften®. Trangselskatten fortsatter
dock att ha en betydande effekt pa trafikvolymen och den effektiva minskningen
av antalet passager over trangselskattegransen pa grund av trangselskatten berdk-
nas till cirka 22 procent®’. Miljokvalitetsnormernas styrande verkan har utvarde-
rats”. Ett flertal synpunkter har i utvarderingen lamnats pa utformningen, genom-
forandet och uppfoljningen av dtgardsprogrammen for att klara normerna. Utvar-
deringen pekar pa behovet av en fordjupad 6versyn Over hur atgardsprogrammen
fungerar. Problemen knyter an till bristande miljobedomningar av detaljplaner.

Naturvéardsverket bedomer att det behovs ett flertal styrmedel inom transport-
omradet som stod for planeringsprocesserna. Nedan foljer ett antal forslag pa
styrmedelsforandringar som vi bedomer kan bidra till att miljokvalitetsmalen nas.

90 Analys av trafiken i Stockholm med sarskild fokus pa effekterna av tringselskatten
2005-2008 http://www.stockholm.se/PageFiles/152188/Sammanfattning%20sve %
20090918 _.pdf Stockholms stad. 2009. Hamtad i maj 20135.

91 Borjesson et al, The Stockholm congestion charges — five years on. Effects, acceptability
and lesssons learnt, Transport Policy 20. 2012. sid 1-12.

92 Har miljokvalitetsnormer forbattrat utomhusluften? Naturvardsverkets rapport 5915.
2008.

MOT EN HALLBAR STADSUTVECKLING — FORDJUPAD UTVARDERING 2015



Samtliga forslag har lamnats tidigare i andra sammanhang av Naturvardsverket
eller andra myndigheter.

6.2.3.1 OVERSYN AV RESEAVDRAGET

Mainga styrmedel med andra syften 4n att styra mot miljomalen skulle behova
ses over med miljoperspektivet i fokus. Vi har valt ut reseavdraget som ett sidant
exempel. Tidigare genomforda analyser visar att reseavdraget for arbetsresor inte
enbart utnyttjas av dem som bor i glesbygd utan till en mycket stor del av inva-
nare i vdra titorter. Naturvardsverket anser att regelverket for reseavdraget bor
ses Over sa att det kan vara ett fortsatt stod till invdnare i mindre tattbebyggda
omrdaden men inte uppmuntrar att vilja bilen framfor kollektivtrafik i stader eller
stadsndra omraden.

6.2.3.2 PLANERA FOR GANG-, CYKEL- OCH KOLLEKTIVTRAFIK

Boverket har i forslaget till strategi for god bebyggd miljo angett att gang-, cykel-
och kollektivtrafik blir normgivande i planeringen. Vi anser att det dr viktigt att
Boverket och Trafikverket far mojlighet att utveckla det forslaget vidare till nor-
mer och vigledning. Vi anser att det ingar i oversiktsplaneringen att ta fram gang-
och cykelplaner, precis som det finns krav pa kollektivtrafikplaner, och uppmanar
alla kommuner som inte har det, att ta fram sddana planer.

6.2.3.3 GOR FYRSTEGSPRINCIPEN OBLIGATORISK
I underlagsrapporterna for Begransad klimatpdverkan och Ett rikt vixt- och djur-
liv lyfts brister fram i den nationella transportplaneringen och i Naturvardsverkets
underlag till Fardplan 2050 foreslar vi att den sa kallade fyrstegsprincipen blir
obligatorisk nar investeringsbeslut ska provas. Fyrstegsprincipen innehaller fol-
jande fyra steg:
1) Transportbehoven analyseras i stort. Vilka sitt kan transportbehoven losas
paz
2) Kan den befintliga infrastrukturen anvandas annorlunda? Kan bilvagar till
exempel goras om till cykelbanor eller leder for kollektivtrafik?
3) Genomfor begransade utbyggnader och ombyggnader av infrastruktur.
4) Forst i fjarde hand byggs helt ny infrastruktur.

Naturvardsverket har i underlaget for Fardplan 2050 lamnat forslag om utveck-
lade styrmedel for transporter och transportplanering. Sarskilt vill vi i detta sam-
manhang betona hur viktigt det 4r att fyrstegsprincipen blir obligatorisk och
genomfors omsorgsfullt i nationell och regional transportplanering. Vi foreslar att
fyrstegsprincipen infors i planlagstiftningen for vagar och jarnvagar.

93 Underlag till fardplan 2050. Naturvardsverket. 2012.
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6.2.3.4 KOMMUNAL SKATT PA PARKERING
Utredningen Fossilfrihet pd viag (SOU 2013:84)°* foreslog nya styrmedel for miljo-
hédnsyn i transportplanering och analyserade hur de kan inféras i Sverige, bland
annat for kommunal skatt pd parkering. I forslaget fir kommunerna mojlighet att
ta ut en lokal skatt pd parkeringsplatser 6ver en viss storlek. Verksamheter med
manga parkeringsplatser kommer att fa 6kade kostnader pa grund av skatten. De
insamlade medlen 6ronmarks till dtgarder for transportsndl samhaillsplanering, till
exempel atgarder for att forbattra kollektiv-, gang- och cykeltrafik.

Genom att ge mojlighet att beskatta parkeringsplatser fir kommuner ett verk-
tyg for att paverka bilresandet. Forslaget om en kommunal parkeringsskatt och
oronmarkning av intikterna behover utredas ytterligare for att specificera vilka

andringar som behovs i lagstiftningen.

6.2.3.5 AVDELA GATUMARK FOR BILPOOLERS PARKERING

Okad etablering av bilpooler har i flera sammanhang lyfts fram som en viktig at-
gard for att minska vagtrafikens miljo- och klimatpéaverkan. Att hushall i storre
utstrackning avstdr fran att 4ga en egen bil, for att istillet ha tillgang till bil genom
en bilpool, dr en av en lang rad atgdarder som kan minska privatbilismen. Utveck-
lingen av bilpooler himmas bland annat av att bilpooler ofta har begrinsade moj-
ligheter att parkera sina bilar, framforallt i storre stider. Gallande lagstiftning for-
hindrar att bilpooler kan ha egna reserverade parkeringsplatser p4 kommunal
gatumark.

Naturvardsverket foreslog i ett regeringsuppdrag om hallbar konsumtion® att
Transportstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur lagstiftningen bor dndras for att ge
kommunerna ritt att uppldta parkering pa gatumark for bilpoolsbilar. Uppdraget
bor ske efter samrad med Trafikverket, Boverket och Sveriges kommuner och
landsting (SKL). Ett motsvarande uppdrag foreslogs dven av utredningen Fossilfri-
bet pd vig (SOU 2013:84).

6.2.3.6 AVGIFTER FOR VAGTRAFIK

En stor del av stadens biltrafik ar resor eller transporter till staden eller genom sta-
den. Avgifter for vagtrafik, antingen avstandsbaserade eller differentierade i tid och
rum, ir ett kostnadseffektivt och kraftfullt styrmedel for att paverka sddan trafik.
For att infora avgifter for vagtrafiken kommer det att krdvas teknisk utrustning

i fordonen och lagiandringar kopplade till det. Forslaget har tidigare forts fram i
en av underlagsrapporterna till utredningen Fossilfribet pa vig (SOU 2013:84).
Naturvardsverket ser behov av att fragan utreds ytterligare med syfte att fa fram
ett konkret forslag.

94  Styrmedel for en bilsnal fysisk planering. WSP. 2013.

95 Naturvérdsverkets webbplats. http://www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?fileType
=pdf&traceFile=/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/
2014/hallbar-konsumtion/ru-hallbar-konsumtion-20140915.pdf. Himtad i maj 2015.
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6.3 Stdd behdvs fér nytankande

Innovationer och utveckling dr en av miljopolitikens viktigaste morétter. Staden
kan och bor vara delaktig i utveckling, test och spridning av goda miljolosningar.
Innovationer och teknik for klimatanpassning ar ett viktigt omrade. Vi kan for-
vinta oss ett mycket mer variabelt klimat, med betydligt storre svingningar an

i dag nér det géller temperaturer och nederbordsmingder. Det finns ett stort
behov av innovationer och det behovs ny teknikutveckling som gor att byggnader,
anldggningar, viagnit och stidernas tekniska forsorjningssystem ska kunna klara
dessa forandringar. Innovationer och teknik for samutnyttjande kan ge betydande
positiva miljoeffekter, och stoder en hallbar konsumtion.

Utvecklingen inom informations- och kommunikationstekniken géar snabbt och
det dr svart att forutsdga hur det kan underlitta, eller motverka, stravandena mot
en héllbar stadsutveckling. Webblosningar och appar for telefoner som kan stodja
samutnyttjande av offentliga och privata resurser ar exempel pa teknik som redan
finns. Den tekniken kan anvindas for alltifran dteranviandning av offentlig sektors
mobler och material till bilpooler och bibliotek for klader eller verktyg och maski-
ner i en viss stadsdel.

En stor del av den framtida staden kommer att bestd av byggnader och bostads-
omrdden som finns redan idag. Energieffektiviserande renovering och annan
utveckling av redan byggda omraden ar darfor lika viktig som héllbara satsningar
pa nya omréden.

Tidigare har lokala investeringsprogram (LiP), klimatinvesteringsprogram
(Klimp), Uthéllig kommun m.fl., funnits som stod for utveckling. Var erfarenhet ar
att sddana statliga stod stimulerar insatser och engagemang som annars inte skulle
kommit till stind®®. Naturvardsverket bedomer darfor att det ar visentligt att de
av regeringen foreslagna programmen for stadsmiljoavtal, klimatinvesterings-
program och stod till upprustning av miljonprogramsomraden kommer till stand.

Inom EU finns ocksa sirskilda satsningar pa generella mojliggorande tekniker,
sa kallade KET (Key Enabling Technologies,). I Sverige ror detta sig fraimst om IT,
bio-, rymd- och nanoteknik. Stora resurser satsas redan i dag pa teknikutveckling
och innovationer inom dessa omraden i Sverige, EU och globalt. Det ar viktigt att
se till att dessa bidrar till att utveckla svensk miljoteknik och svenska hallbara 16s-
ningar for stadsutveckling.”’

Vi beskriver nedan nagra omraden dar vi ser ett behov av insatser for att
utveckla nya idéer, ny metodik och ny teknik for att komma narmare en héllbar
stadsutveckling.

96 Klimatinvesteringsprogrammen Klimp 2003-2012 Slutrapport. Naturvdrdsverkets rapport
6517.2013.

97 Spetstekniker for miljomadlen. Naturvardsverkets rapport 5933. Mars 2015.
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6.3.1 Bygg staden for ett gott liv

Delegationen for héllbara stader avslutade sitt arbete 2012 och lade i sin slut-
rapport fram tankar om vad det fortsatta arbetet med hallbara stider bor inriktas
pa’. En viktig slutsats ar att initiativen maste komma fran stiderna. Samverkan
baserad pa demokratiska principer har stor betydelse. Politiker, medborgare, ide-
ella organisationer och niringslivets aktorer kan gemensamt engagera sig for att
staden ska utvecklas mer héllbart. Det dr viktigt att satsa pa forebilder; projekt
som gdr langre och kan visas upp for omvirlden pd ett sitt som driver pa utveck-
lingen. Det beh6vs ocksad ekonomiskt stod till nya projekt som bidrar till att driva
pa omstallningen.

Buller, trafikskador, rent dricksvatten, fullgod hygien och inomhusmiljon ar
faktorer som paverkar manniskors livskvalitet. Ofta ar det socioekonomiska fak-
torer som pdverkar den miljorelaterade hdlsan och dessa maste man ta hansyn till
ndr man vidtar tekniska atgarder i stadsmiljon. Annars finns risken att man okar
ojamlikheter i hilsa hos befolkningen.

Orattvisor och 6kad social och rumslig uppdelning i stiderna ar ett hot mot
den sociala héllbarheten och delaktigheten i vilfarden. Social hallbarhet ligger
grunden for bade ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Omstallningen till en gron
ekonomi och en rimlig fordelning mellan individer och grupper ar karnfragor. Det
behovs kombinerade atgirder for att lyfta marginaliserade stadsdelar. Delegatio-
nen understryker darfor vikten av att satsa pa miljonprogramsomradena. Forny-
else och ombyggnad i miljonprogrammet 4r bade en utmaning och en stor mojlig-
het. Omradena maste inkluderas i stadsvdven och bli likvirdiga delar istillet for
perifera bebyggelseoar. Det handlar d4ven om att investera i och bygga in ett socialt
kapital i livsmiljon. Naturvardsverket instimmer i bedomningen att det ar viktigt

att satsa pa miljonprogramsomradena.

6.3.2 Energieffektivisering och energiforsorjning

Energiforsorjningen bor fokusera pa att underldtta for 6kad andel fornybara
energikallor. Fokus behover ocksd vara pa att underlatta for smaskalig energi-
produktion hos privatpersoner och kommuner med exempelvis solceller. Elndten
behover vara smarta och anpassas for anslutning av en 6kad andel smaskaliga
fornybara energikallor.

Effektivare styrning och reglering av komponenter och system for elgenerering
och elnit behovs. Anpassning av elniten for att integrera energilagring och ladd-
ning av elfordon och teknik for att anpassa forbrukning efter tillgadng pa el ar
ytterligare utvecklingsomraden. Smart sammankoppling av byggnader med kyl-
respektive virmebehov, system som automatiskt kan styra energiflodet efter pris-
signaler och genom information mojligliggora aktiva val hos konsumenter, system

98 Slutredovisning av Delegationen for hillbara stiders verksamhet. SOU Delegationen for
hallbara stader, M 2011:01. 2012.
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for att underlitta for tillvaratagande av spillvarme fran verksamheter, t.ex. indu-
strier ar andra exempel.

Vi bedémer att utvecklingen av tekniker och metoder som bidrar till hdllbar
stadsutveckling skulle stimuleras av ett nytt klimatinvesteringsbidrag.

6.3.3 Hallbara transportsystem

Energieffektiva fordon, eldrift och batteriernas prestanda dr exempel pa nyckel-
omraden for att minska klimatutslippen fran transporterna. Utveckling av smarta
system for kollektivtrafik ar andra angeldgna utvecklingsomraden for stadsutveck-
lingen.

Distributionen av varor till stadens alla butiker sker huvudsakligen med lastbil.
For att dstadkomma effektiva losningar for citylogistik maste ett flertal begransan-
de faktorer hanteras.” Dels ir ett stort antal aktorer inblandade, alla med olika
utgangspunkter och drivkrafter. Vidare saknas en gemensam bild och helhetssyn
pa godstransporter i stadsmiljo vilket paverkar incitamenten hos de olika akto-
rerna. Det saknas generellt sett uppfoljningar av samdistributionslosningar som
visar eller hanterar effekter pa systemniva. For att minska storningar fran varu-
leveranser och utnyttja transportfordonen effektivt kravs utveckling av modeller
for bra citylogistik.

Vi bedomer att stadsmiljoprogram ar ett sitt att ge kommunerna ekonomiska
incitament for att utveckla stadsmiljon och for att gora det enklare att vilja hall-
bara transportslag. Om avtalen utformas i enlighet med transportsnal planering
kan de bidra till 6kad andel hallbara transporter och bidrag till forbattrad mal-

uppfyllelse for miljokvalitetsmalen.

6.3.4 Kretsloppsanpassade systemldésningar

Hardgjorda ytor i staden, som tak, viagar och parkeringsplatser, leder till att stora
mangder dagvatten uppstar och behover ledas bort. Vid kraftig nederbord ar det
vanligt att ledningssystemen inte klarar att ta emot allt dagvatten. Enlig klimat-
projektionerna sa forvantas 6kad nederbord och fler extremvader i stora delar av
Sverige. I den héllbara staden tas dagvatten om hand pa ett sitt som inte leder till
att avloppsslam eller recipienter fororenas. Genom att leda dagvattnet till gron-
omraden, vitmarksparker och regntradgardar (gronytor som dagvattenfilter) kan
problemet minskas kraftigt. Dels genom att flodena jamnas ut och de hogsta top-
parna undviks, men ocksd genom att mangden farliga amnen minskar i vattnet'®.
Den hir typen av losningar bidrar ocksa till en gronare stad med hogre biodiver-
sitet. Det dr viktigt att avloppsvatten, inkl. dagvattnet, hanteras redan tidigt i

99 Citylogistik i Sveriges storstadsomrdden. WSP. 2012.

100 Artikel i Sightline Daily. http://daily.sightline.org/2015/01/22/rain-gardens-could-make-
runoff-safe-for-salmon/. Himtad i mars 20135.
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planeringsskedet!*! for att minska halso- och miljoriskerna samt 6versvimningar.
Det finns ocksa ett stort behov av att 6ka takten i 6versynen och renoveringen av
befintliga dagvatten- och avloppssystem, inte minst for att ta tillvara resurserna i
VA-systemen: naringsimnen, energi och vattnet i sig. Figur 5 visar att takten
visserligen 6kar ndgot, men det ar inte tillrackligt for att ticka behoven.

Figur 5. Fornyelsetakt i kommunala ledningar.
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For att 6ka kretsloppen av ndringsamnen bor killsorterande avfalls- och avlopps-
system planeras vid nybyggnation. Da kan niringsimnen som fosfor och kvive
aterforas i hogre utstrackning, samtidigt som utsldppen till recipienterna minskas.
Organiskt avfall kan da ni hogre grad rotas till biogas. Biogas kan uppgraderas till
fordonsgas och rotresten slutligen aterfors till ndgon form av odlingssystem. Miljo-
nytta och ekonomi skapas da i varje led.

En cirkulidr ekonomi innebdr i korthet att produkter och resurser inte bara dter-
vinns, utan i storsta mojliga man ocksa ateranvands. Med en héllbar konsumtion
forebyggs mycket avfall. I den hdllbara staden dr avfallshanteringen utformad sa
att det mesta avfallet som dndd uppstdr kan dteranviandas eller materialatervinnas.
Naturvardsverket har limnat forslag till dtgarder for olika aktorer i det avfalls-

101 Dagvatten, sd har gor vi! Handbok for kommunal planering och forvaltning.
http://goteborg.se/wps/wem/connect/f7a65¢8046b8b8d8af19ffab955650e5/
Dagvattenhandbok+2010.pdf>MOD=AJPERES& CACHEID=7265¢8046b8b8d8af19ffab9
55650e5. Goteborgs stad .2010. Himtad i mars 20135.
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forebyggande programmet'’> och den nationella avfallsplanen'®. I rapporten fran
fokusomradet for hallbar konsumtion utvecklas fleratgardsforslag.

Vi bedomer att klimatinvesteringsprogram och stod for upprustning av miljon-
programsomradena kan bidra till innovationer for att minska avfallsgenereringen
och stédja en héllbarare konsumtion.

6.3.5 Resurssnala och giftfria byggen

Bade byggnader och byggprocesser maste utformas mer klimatsnalt och energi-
effektivt. Byggmaterial behover deklareras battre sd att vilinformerade byggare
ska kunna gora bra materialval sa att farliga amnen sa langt mojligt kan undvikas.
Byggnader ska placeras smart utifran de lokala klimatfoérhallandena och s att

Figur 6. Den sa kallade Kyotopyramiden bor vara vagledande for byggnaders energiforsorjning.
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102 Naturvardsverkets webbplats. http://www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?file
Type=pdf&downloadUrl=/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/avfall/
avfallsforebyggande-programmet/avfallsforebyggande-programmet-giftfritt-resurseffektivt-
samhalle.pdf. Naturvirdsverket 2013. Himtad i mars 2015.

103 Fran avfallshanteringen till resurshushdllningen, Sveriges avfallsplan 2012-2017.
Naturvérdsverkets rapport 6502. 2012.
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befintlig infrastruktur utnyttjas s langt det ar mojligt. Mark- och anliaggnings-
arbeten anpassas sa att massforflyttning och materialforbrukning begransas.

Att anvinda stor andel tra eller andra fornybara material med laga klimat-
avtryck ar en del av I6sningen. Grona tak och vaggar kan vara en losning som
forbattrar byggnaders energieffektivitet genom att fungera som isolering och kan
ocksd vara ett led i stadens klimatanpassning. Grona tak okar det underliggande
takets livslangd, och bidrar ocksa till att minska dagvattenflodet. P4 manga bygg-
nader kanske istillet taken ska vara tackta av solceller for att producera elektri-
citet. Bevarande, dteranvandning och dterbruk av den byggda miljon ar ett annat
satt som bade kan minska klimatpaverkan och samtidigt ta vara pa kulturarvet.

I staden har generationer investerat ekonomiska resurser, energi, material och
tankemoda och varje rivning innebar med denna utgédngspunkt att en del av tidi-
gare investeringar gar forlorade. Livscykelperspektivet bor vara styrande for de val
som gors.

Gron byggnadsdesign erbjuder ocksd en rad ekonomiska fordelar jamfort med
traditionell byggnadsutformning i form av minskade driftskostnader, forbattrad
arbetsmiljo och 6kad produktivitet. Inforandet av grona tak, grona viggar, och
lokala férnybara energikillor 6kar en byggnads energieffektivitet och minskar
behovet av att kopa icke fornybar el fran externa leverantorer. Anviandningen av
atervunnet byggmaterial ger ocksa stora ekonomiska fordelar genom att minska
kostnaderna i samband med transport av material och avfallshantering.

Nyproducerade byggnader och anlaggningar bor vara klimatdeklarerade for
byggprocessen. Materialleverantorer bor redovisa information om bade klimat-
och energibelastning av sina produkter och vilka amnen som ingar i produkterna.
Ett systematiskt arbete med att fasa ut amnen med oonskade egenskaper maste
ske i bygg- och fastighetsbranschen, inte bara vid nybyggnation utan dven vid drift
och renoveringar.

De foretag som kan visa bittre klimatprestanda och byggvarudeklarationer som
visar minskad anvindning av farliga amnen, maste ges konkurrensfordelar. Privata
och offentliga bestillare bor redan vid forstudier efterfraga alternativa utféranden
som ger lagre klimatbelastning och mindre miljogifter.

Staten bor vara foregangare och stilla hoga miljokrav i egenskap av byggherre,
fastighetsagare eller hyresgast.

6.3.6 Ekosystemtjanster i staden

I den héllbara staden ar ekosystemtjanster en nyckeltillgang som star for en mang-
fald av vdarden: miljomaissiga, ekonomiska, sociala, kulturella. Urban gronska och
vatten av hog kvalitet ger flerfaldiga effekter for biologisk mangfald, vatten- och
klimatreglering, 6kad folkhilsa och livskvalitet. Inte minst viktigt ar ekosystem-
tjansternas roll att dimpa forvantade klimatforandringar med okad frekvens av
skyfall, 6versvimningar och viarmebdljor.
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Att skydda och utveckla urbana ekosystemtjanster och frimja god miljoteknik
kan skapa effektiva kretslopp av avfall och vatten, ge rent dricksvatten, minska
sjuktal och minska effekter av klimatforandringar — allt detta har ocksa positiva
ekonomiska effekter. Investeringar i parker och gron infrastruktur och grona
tekniska innovationer i stider kan till exempel sinka de langsiktiga kostna-
derna genom att minska oversvamningsrisken, forbattra dagvattenhantering och
behandlingskostnader for avfall och avlopp samt reglera temperatur och klimat.
De ekonomiska och andra nyttorna av urbana ekosystemtjanster behover synlig-
goras. For att vara hallbara maste projekten inte bara ge miljomassiga och sociala
fordelar utan ocksd skapa ett ekonomiskt varde, direkt eller indirekt. Miljoekono-
miska bedomningar av urbana ekosystemtjanster kan anvindas for att kvantifiera
det inneboende ekonomiska vardet av tjanster naturen ger redan gratis. Spridning
av goda exempel pa stider och titorter av olika storlek med olika forutsittningar
som lyckas skapa bade den tita och den grona staden ar en viktig del i den proces-
sen.

En annan slags integration ar mellan stadens byggnader, tekniska forsorjnings-
system och de urbana ekosystemstjanster som anlagd och befintlig vegetation i sta-
den skapar. Om ekosystemtjanster och ”funktionell vaxtlighet” implementeras i all
nybyggnad och i alla storre ombyggnadsprojekt i Sveriges stider kommer manga
positiva effekter att uppstd for invanarna. Luften blir renare, stadsbullret dimpas,
reningsverken fir mindre avloppsvatten att ta hand om och véara vattendrag skyd-
das fran en del fororeningar.

En ekosystemtjanst som staden inte klarar sig utan dar matproduktionen. Stads-
odlingar kan sakert ge tillskott till matforsorjningen men i huvudsak kommer sta-
der dven i framtiden att vara beroende av ekosystemtjanster utanfor staden.

Begreppet ekosystemtjanster bor dven omfatta en kulturell dimension, till exem-
pel genom att diskutera sa kallade kulturella ekosystemtjanster. Det kan till exem-
pel handla om pa vilket sitt kulturhistoriska aspekter av den samlade livsmiljon
bidrar till ekologiska, sociala och ekonomiska varden, till exempel relationen mel-
lan etablerad markanviandning och ekologiska funktioner.

Innovativa losningar och metoder av bade biologisk och teknisk natur behovs
for att i staden bevara befintlig natur och den biologiska méangfalden, liksom for
att dterskapa forstorda ekosystem, anliagga parker, tradgardar och annan ny natur
och utveckla urbana odlingssystem eller skapa byggnadsintegrerad vegetation.
Metoder behover ocksd utvecklas for hur stadens ekosystem kan vara en del av
stadens kretslopp av vatten, avfall och naringsimnen.

Vi bedomer att ett klimatinvesteringsbidrag skulle kunna stodja utvecklingen av
flera av de tekniker som finns for exempelvis grona vaggar och tak eller ta hand
om dagvatten pa ett resurseffektivt sitt.
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7 Rekommendationer
och torslag

HUR SAMHALLET SKA STYRA MOT HALLBAR UTVECKLING ir ett tema som berorts i
manga andra utredningar och under mycket ldng tid, inte minst av Delegationen
for hallbara stader. I olika sammanhang har forslag till atgarder och styrmedel
tagits fram for att stadsutvecklingen i hogre grad ska bidra till att miljomaélen nas.
Manga av forslagen har dock aldrig genomforts eller utretts tillrackligt. Vi lyfter
hir fram nagra tidigare forslag som vi bedomer ar viktiga att ga vidare med till-
sammans med nagra nya idéer som bor provas for att fa stadsutvecklingen att bli
mer hallbar.

Vi bedomer att planeringsprocesserna behover genomsyras mer av kriterier for
miljomassigt héllbar utveckling och lamnar darfor forslag pa hur det kan ga till
med en kombination av regelférandringar och utokad viagledning, kompetens eller
information. Vi ser att det badde kan behovas forandringar som styr upp den regio-
nala och lokala planeringen battre och andra forandringar som ger kommunerna
storre spelutrymme. Med erfarenhet fran tidigare program for olika investerings-
stod, som gjort att manga kommuner vagat sig pa nya idéer, bedomer vi att det ar
en viktig ingrediens i insatserna for en mer hédllbar utveckling.

Vi vill ocksa framhélla naringslivets viktiga roll i samverkan med kommuner
och myndigheter. En stor del av utvecklingen av material, funktioner och verktyg
sker inom niringslivet. Utveckling av byggprocesser och byggnader som bidrar till
en héllbar stadsutveckling ar ett stort omrade dar det finns utrymme for manga
nya initiativ och nytinkande. Handeln behover samverka med kommunerna for
att hitta former for smart citylogistik som minskar miljopaverkan fran varu-

transporter och bidrar till hdllbar konsumtion.

/.1 Styrning och stdd | planeringsprocessen

For att kommuner och andra myndigheter ska kunna utveckla planeringsproces-
serna behovs mer vigledning, battre verktyg och justeringar av reglerna.

7.1.1 Stark miljobedomningens effekt i planeringen

Vara erfarenheter och utvirderingar visar att miljobedémning av planer och pro-
gram inte fatt den effekt som lagstiftningen avsett, men potentialen att bidra till
att miljokvalitetsmalen nés ar stor. Tillsammans med 6kade informations- och
vagledningsinsatser bedomer vi att foljande forandringar i lagstiftningen bor 6ver-
vigas for att sakerstilla att planeringen framjar hallbar utveckling:
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— fortydliga kravet pa skyddsatgarder i miljobalkens kapitel 6 (§12 p8) sd att
det 6verensstimmer med direktivstexten (bil 1 p (g))

— infor yttre godkdnnande av miljokonsekvensbeskrivningar for planer och
program i samma anda som idag sker for projekt och atgarder

— infor tillsyn 6ver uppfoljningen av betydande miljopaverkan av planer och
program

— infor ett godkdnnande av bedomningen av betydande miljopaverkan for pla-
ner och program, dels vad det giller form- och redovisningskravet, dels vad
det giller bedomningen i sak.

7.1.2 Fortydliga krav pa miljobedémning i planeringslagstiftningarna

Vi ser behov av fortydliganden i de olika planeringslagstiftningarna, t.ex. férord-
ningen om regionala tillvixtprogram och lagen om kollektivtrafik, sa att det klart
framgar att alla planer och program som foreskrivs i lag eller annan forfattning
omfattas av miljobalkens krav pa miljobedomning. Ett sadant fortydligande skulle
underlitta for planerande tjansteman och politiker att bidra till att miljokvalitets-

malen uppnas.

7.1.3 Vagled mer om miljobedémning av olika sorters planer och program

I de utvarderingar som genomforts framkommer tydligt att det finns behov av an-
passad vigledning angdende bestimmelser och arbetssitt for miljobedomning av
planer och program. Vigledningen ska kunna tillimpas sektorsvis for planerare.
En sddan vigledning kan 6ka mojligheterna att uppnd miljokvalitetsmélen. Natur-
vardsverket anser att de myndigheter som har ansvar for planer och program i
samverkan utvecklar vigledning sa att det bl.a. framgar tydligt hur miljobedom-

ning kan anvindas i planeringsarbetet.

7.1.4 Utveckla hanteringen av malkonflikter

Av vért underlag framgdr att manga kommuner och andra planeringsansvariga
myndigheter har behov av vigledning om hantering av det stora antalet samhalls-
mal som satts upp. Boverket har identifierat 6ver 100 samhallsmal som planerarna
ska overvdaga och sammanviaga. Planerarna efterlyser verktyg och metoder for hur
malkonflikter kan hanteras och synergier mellan olika mal, identifieras. Natur-
vardsverket bedomer att det ar en viktig uppgift for myndigheter och kommuner
att i samverkan utreda hur dessa behov bast kan tillgodoses.

MOT EN HALLBAR STADSUTVECKLING — FORDJUPAD UTVARDERING 2015

73



74

7.2 Forstark och samordna regionala planeringen

Naturvardsverket anser att arbetet med framtagande av de regionala utvecklings-
strategierna behover starkas i fraiga om kopplingen till miljokvalitetsmalen och
kraven pa miljobedomning. Okad vigledning och utvecklade verktyg for hante-
ring av mélkonflikter 4r nodvandigt ocksd pa den regionala nivan. Samordningen
behover starkas och utvecklas i regionala fora. Plattformen for hallbar stadsut-
veckling kan vara ett sidant forum. Vi avser ocksa att utveckla var dialog och
samverkan med olika aktorer i den regionala planeringen.

Vi bedomer att en sammanslagning av lanstransportplanerna med de regionala
utvecklingsstrategierna bor utredas. Vidare bor mojligheten att tilldelning av peng-
ar for infrastrukturinvesteringar gors beroende av att planen sammantaget bidrar
till uppsatta mal for en transportsndl samhaillsplanering, studeras.

7.3 Hallbar transportplanering

Naturvardsverket anser att styrmedlen for transporter och transportplanering
behover ses ver och kompletteras. Vi vill i detta ssmmanhang sarskilt framhélla
de nedanstdende forslagen som tidigare framforts av Naturvardsverket och andra
myndigheter.

SE OVER RESEAVDRAGET

Reseavdraget for arbetsresor nyttjas till en stor del av invdnare i vara tatorter. Vi
anser att regelverket for reseavdraget bor ses 6ver sd att det kan vara ett fortsatt
stod till invanare i mindre tiattbebyggda omraden men inte uppmuntrar att vilja
bilen framfor kollektivtrafik i stider eller stadsniara omraden.

PLANERA FOR GANG-, CYKEL- OCH KOLLEKTIVTRAFIK

Boverket har i forslaget till strategi for god bebyggd miljo angett att gang-, cykel-
och kollektivtrafik blir normgivande i planeringen. Vi anser att det ar viktigt att
Boverket och Trafikverket far mojlighet att utveckla det forslaget till normer och
vigledning. Naturvdrdsverket anser att det ingér i 6versiktsplaneringen att ta fram
gang- och cykelplaner, precis som det finns krav pa kollektivtrafikplaner, och upp-
manar alla kommuner som inte har det att ta fram sddana planer.

GOR FYRSTEGSPRINCIPEN OBLIGATORISK
Naturvardsverket foreslar att fyrstegsprincipen infors i planlagstiftningen for
viagar och jarnvigar. Vi har i underlaget for Firdplan 2050 utvecklat forslaget.
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GE MOJLIGHET TILLL KOMMUNAL SKATT PA PARKERING

Vi foreslar att kommuner far ritt att beskatta parkeringsplatser. Genom att ge
kommunerna mojlighet att beskatta parkeringsplatser fir kommuner ett verktyg
for att paverka bilresandet. Intikterna bor 6ronmarkas for dtgarder som framjar

hallbara transporter.

AVDELA GATUMARK FOR BILPOOLERS PARKERING

Naturvardsverket har tidigare foreslagit att Transportstyrelsen ges i uppdrag att
utreda hur lagstiftningen bor dndras for att ge kommunerna ritt att upplata
parkering pa gatumark for bilpoolsbilar.

INFOR AVGIFTER FOR VAGTRAFIK

Avgifter for vigtrafik, antingen avstindsbaserade eller differentierade i tid och
rum, ar ett kostnadseffektivt och kraftfullt styrmedel for att paverka biltrafiken.
For att infora avgifter for vagtrafiken kommer det att krivas teknisk utrustning i
fordonen och lagandringar. Naturvardsverket ser behov av att konkreta forslag till

utformning utarbetas.

7.4 Investeringsstdd for nytankande

Investeringsprogram for att stimulera teknisk, organisatorisk och social utveckling
ar, enligt Naturvardsverkets bedomning, viktiga for att skynda pa insatser i stads-

utvecklingen for att nd miljokvalitetsmalen.

STADSMILJOAVTAL

Regeringen har i borjan av 2015 gett Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag till
ramverk for sirskilda stadsmiljoavtal med fokus pa hallbara transporter i stader.
Stadsmiljoavtalen syftar framfor allt till statlig medfinansiering av lokala och
regionala kollektivtrafikprojekt kopplat till bostadsbyggande. Om avtalen ut-
formas sa att biltrafiken minskar, kan de bidra till forbattrad maluppfyllelse for
miljokvalitetsmélen. Vi anser ocksa att finansiering ska kunna ga till utveckling av
gdng- och cykeltrafik, forutom till kollektivtrafik.

STOD FOR KLIMATINVESTERINGAR

Tidigare har lokala investeringsprogram (LiP) och klimatinvesteringsprogram
(Klimp) funnits, och beslut finns nu om ett nytt klimatinvesteringsprogram. Vi ser
stodet till innovationer och utveckling som viktiga komponenter i utvecklingen for
att nd miljomalen och att det dr av stor vikt att den nya stodformen kommer pa
plats.
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UPPRUSTNING AV OMRADEN | MILIONPROGRAMMET

Delegationen for héllbara stider har limnat manga angeliagna forslag bl.a. om
energieffektivisering och annan utveckling av bostadsomraden fran miljon-
programmet. Naturvardsverket ser stora fordelar med att vava ihop social utveck-
ling av dldre bostadsomraden med miljomaissig.

7.5 Oka kunskaperna

Det pagar mycket forskning med anknytning till hallbar stadsutveckling och det
finns manga behov av att 6ka kunskaperna. Vi viljer hir att framhalla tva kon-

kreta frdgor som dr angelagna.

7.5.1 Stéark uppfdljningen

Uppfoljningen av utvecklingen mot hallbara stider behover starkas. Likasa beho-
ver uppfoljningen av oversiktsplaner forbattras. Lansstyrelserna har en viktig roll
att, i samverkan med andra aktorer, utveckla hur man tydligare kopplar miljo-
malsuppfoljningen med 6vriga samhallsmal. Naturvardsverket bedomer att det dr
viktigt att lansstyrelserna fortsitter det paborjade arbetet med att utveckla dessa
uppfoljningsmatt, vilka behovs bl.a. for att kunna folja upp stadsutvecklingen.
Bade ldnsstyrelserna och berorda centrala myndigheter behover ocksa avsitta

resurser for att bearbeta data sd den blir anvandbar i uppfoljningen.

7.5.2 Utveckla metoder for att hantera malkonflikter

Naturvardsverket ser behov av att ta fram metoder och processer for hur man
ska kunna tydliggora malkonflikter och hantera dem i framtagandet av regionala
utvecklingsstrategier och kommunala planer. Vi bedomer att det dr en forsknings-

eller forskningsnara insats.
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Naturvardsverket vill bidra till en diskussion om
behovet av dtgarder och styrmedel for hur planerings-
processerna kan vara ett medel for att miljokvalitets-
madlen uppnds. Vi har tittat nirmare pa hur den fysiska
planeringen bittre kan utgora grunden for en hallbar
stadsutveckling. Vi pekar pa vikten av att manga
tidigare foreslagna dtgiarder och styrmedel beslutas
och genomfors, inte minst inom transportsektorn. Vi

foreslar ocks3 att

e Miljobalkens regler om miljobedéomningar
ses Over och skarps.

e Naturvardsverket i samverkan med andra
myndigheter forbattrar vigledningen om
miljobedéomningar.

*  Metoder och verktyg utvecklas for att
hantera malkonflikter och hitta synergier

mellan olika mal.

Rapporten har tagits fram av Naturvardsverket i nara
samverkan med mélansvariga myndigheter, ovriga

myndigheter med en roll i miljomalssystemet, viktiga

intresseorganisationer och berérda parter inom narings-

livet. Naturvirdsverket ansvarar for innehéallet i

rapporten.
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