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Förord
Denna syntes är en uppföljning av Naturvårdsverkets forskningssatsning 
Värdet av ekosystemtjänster1 som pågick 2014–2017. Syntesen bygger på 
intervjuer med de sju projektledarna samt en genomgång av publicerade 
rapporter och beslutsfattarblad. 

Forskningssatsningen har omgärdats av en omfattande satsning på inter­
aktiv kommunikation genom hela projekttiden samt ett målgruppsanpassat 
tillgängliggörande av forskningsprojektens resultat. Denna interaktion mellan 
forskare och avnämare har, trots projektens olika karaktär, bidragit till att 
skapa en samstämmighet gällande synen på ekosystemtjänster och hur de 
bättre kan tas hänsyn till i samhällsplaneringen. 

Alltfler aktörer arbetar nu med ekosystemtjänster och allteftersom begrep­
pet integreras och förståelsen fördjupas dras slutsatsen att mer kunskap i ämnet 
kommer efterfrågas av både forskarsamhälle, aktörer och beslutsfattare. Att 
i en planeringssituation eller i förvaltningen av landskap arbeta utifrån eko­
systemtjänstbegreppet och involvera aktörer i olika beslutssituationer ter sig 
bidra till att stimulera en bredare diskussion. 

Syntesen konkluderar att de sju projekten i sig har ökat kännedomen 
om ekosystemtjänster och bidragit till att öka förståelsen av begreppet och 
enstaka projekt har bidragit till direkt integrering av ekosystemtjänster i 
beslut. Dock behöver kunskapsnivån gå vidare från att synliggöra och för­
klara ekosystemtjänster till en djupare förståelse av begreppet för att leda till 
en genuin integrering av ekosystemtjänster i beslut rörande långsiktig plane­
ring och samhällsutveckling. Därutöver identifieras ytterligare behov av kun­
skap och geografisk information om var i landskapet olika ekosystemtjänster 
förekommer vilket bedöms vara av vikt för hållbar förvaltning av natur­
resurser.

Ekosystemtjänster är grunden för vår välfärd. Ändå tar vi dem ofta för 
givna. Genom en ökad medvetenhet om och värdering av ekosystemtjänster 
kan vi påverka vår framtida välfärd och livskvalitet. Politiker, myndigheter, 
kommuner, företag, organisationer och enskilda kan därigenom fatta mer 
välunderbyggda beslut.

Forskningssatsningen Värdet av ekosystemtjänster var en väsentlig 
insats för att nå ett av etappmålen inom miljömålssystemet genom att öka 
kunskapen om hur ekosystemtjänster bättre kan användas i olika besluts­
situationer. Etappmålet innebär att betydelsen av biologisk mångfald och 
värdet av ekosystemtjänster senast 2018 ska vara allmänt kända och inte­
greras i ekonomiska ställningstaganden, politiska avväganden och andra 
beslut i samhället där så är relevant och skäligt. Sju olika forskargrupper 
ingick i den omfattande satsningen som genomfördes 2014–2017.

1 http://www.naturvardsverket.se/ 

http://www.naturvardsverket.se/
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Sammanfattning
Naturvårdsverkets satsning ”Värdet av ekosystemtjänster” genomfördes 
2014–2017 och omfattade sju forskningsprojekt med fokus på hur värdet 
av ekosystemtjänster bättre kan beaktas i olika beslutssituationer i samhälls­
planeringen. Satsningen syftade till att skapa kunskap som stöd för arbetet 
med ett av etappmålen inom miljömålssystemet, som säger att betydelsen 
av biologisk mångfald och värdet av ekosystemtjänster senast 2018 ska 
vara allmänt kända och integreras i ekonomiska ställningstaganden, poli­
tiska avväganden och andra beslut i samhället där så är relevant och skäligt. 
Resultaten från projekten redovisades på en slutkonferens i mars 2017 och 
finns publicerade i separata slutrapporter. I denna rapport följs dessa resultat 
upp med en syntes och en fördjupning. Fördjupningen bygger på individuella 
intervjuer med de olika projektledarna och analysen har kompletterats med 
information från projektens slutrapporter och beslutsfattarblad.

Projekten spände över en stor bredd av frågeställningar omfattande 
miljökonsekvensbeskrivningar, kommunal planering, landskapsplanering 
och kartering och kvantifiering av olika ekosystemtjänster från fjällvärlden till 
södra Sverige. Forskningen omfattade allt ifrån kustekosystem, våtmarker 
och jordbrukslandskap till fjäll och boreala skogslandskap, och tog upp alla 
typer av ekosystemtjänster från livsmedelsproduktion och stödjande tjänster 
till kulturella tjänster och upplevelsevärden. Projekten arbetade med olika 
kombinationer av geografiska dataanalyser, fallstudier, dialogprocesser, 
intervjustudier och workshops, och utvecklade ett flertal modeller och 
verktyg.

Flera av projektens resultat visade hur ett ekosystemtjänstperspektiv 
kan ge direkt nytta för miljöarbetet, bland annat genom att skapa en bättre 
helhetssyn, öka medvetenheten samt identifiera rätt frågor när kostnader 
ska vägas mot nyttor eller människors skattning. Men även genom att det 
faktiskt går att identifiera var någonstans ekosystemtjänsterna produceras, 
i ett rumsligt perspektiv. I flera av projekten sågs ett bredare och mer över­
gripande perspektiv som den stora nyttan, och en slutsats var att sådana 
perspektiv behöver stärkas. Här påvisades att det behövs bättre samordning 
och styrning på flera plan, både inom kommuner och länsstyrelser, men även 
på ett mer övergripande plan nationellt. Fler människor behöver involveras 
i olika beslutssituationer, och ekosystemtjänster kan vara ett verktyg för att 
åstadkomma detta.

Beträffande projektens relation till etappmålet om biologisk mångfald 
och värdet av ekosystemtjänster så upplevde flertalet projektledare att eko­
systemtjänster som begrepp var känt bland de aktörer som deltog i projek­
ten. Dessutom har projekten i sig ökat kännedomen om ekosystemtjänster 
och bidragit till att öka förståelsen av begreppet. Samtidigt efterfrågades mer 
kunskap i ämnet av både deltagarna och projektledarna. Att kvantifiera och 
presentera ekosystemtjänster har varit ett sätt att synliggöra och förklara 
ekosystemtjänster, samtidigt som det identifierades att adekvat förståelse för 
begreppet är viktigt för kommunernas långsiktiga planering och utveckling.
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Vad gäller målet att integrera ekosystemtjänster i beslut så utgick flera 
projekt från just beslutsprocesser. Det skedde bland annat genom analys av 
miljökonsekvensbeskrivningar och kommunal planering, men även genom 
konkreta verktyg som beslutsunderlag, som togs fram i några av projekten. 
Flera projekt relaterade till förvaltning av landskap och i ett av projekten 
har resultat redan förts in i beslut utifrån projektets genomförande. Ett av 
projekten jobbade nära den kommunala planeringsprocessen, där uppmärk­
sammades vikten av att förstå betydelsen av ekosystemtjänster, men också 
att ny kompetens behövs i till exempel miljödomstolar och i förvaltning.

Trots de ganska olika projekten fanns en samstämmighet gällande 
synen på ekosystemtjänster och hur de bättre kan tas hänsyn till i samhälls­
planeringen. Flera projekt framhöll betydelsen av dialogprocesser, samverkan 
och vikten av att överbrygga vissa strukturella och organisatoriska hinder i 
den praktiska förvaltningen i kommuner och administration. Vidare beto­
nades vikten av att involvera fler människor i olika beslutssituationer och 
att arbeta med dialogprocesser. Att i de sammanhangen arbeta utifrån eko­
systemtjänstbegreppet kan bidra till att stimulera en bredare diskussion. 
Behovet av mer kunskap och geografisk information om var i landskapet 
olika ekosystemtjänster förekommer lyftes också fram och anses har stor 
potentiell nytta i förvaltningen av naturresurser.

Projekten skiljde sig åt ganska mycket vad gäller djup och angreppssätt 
och därmed framträdde några skillnader i slutsatserna. Ett par projekt som 
arbetat konkret med kvantifiering av ekosystemtjänster i landskapet konsta­
terade att det krävs mer data och metodutveckling för att öka precisionen i 
resultaten, medan andra projekt strävat efter att överbrygga dessa problem 
genom att arbeta med enklare checklistor och workshops. Bara två av projek­
ten har i större utsträckning arbetat med monetär värdering av ekosystem­
tjänster, i övriga projekt diskuterades och tolkades värdering bredare än som 
monetär värdering.

I en sammantagen reflektion finns mycket som talar för att nyttan av ett 
ekosystemtjänstperspektiv kan vara stor genom att synliggöra värdet av bio­
logisk mångfald och lyfta fram landskapsperspektivet. Samtidigt är det uti­
från denna satsning inte helt enkelt att dra slutsatser kring vilka konkreta 
förbättringar det i praktiken kommer att leda till. För att trygga resiliens 
hos socioekologiska system och ett hållbart nyttjande av naturen behöver vi 
värna om mångfalden av kulturella, försörjande, reglerande och stödjande 
ekosystemtjänster. Det återstår att visa att synliggörande och integrering av 
ekosystemtjänster i beslut leder till ett bättre miljöarbete i slutändan.
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Summary
The research program “The value of ecosystem services” funded by the 
Swedish Environmental Protection Agency was carried out in 2014–2017 and 
included seven research projects focusing on how the value of ecosystem ser­
vices can be more effectively considered in different decision-making situations 
in community planning. The program aimed to generate knowledge to support 
the work on one of the milestones in the environmental target system, which 
states that the importance of biodiversity and the value of ecosystem services 
by 2018 should be widely known and integrated into economic policies, 
political considerations and other decisions in society when this is relevant and 
reasonable. The results from the projects were reported at a final conference 
in March 2017 and are published in separate final reports. In this report, 
these results are followed up with a synthesis and an extended analysis. The 
extended analysis is based on individual interviews with the project managers 
and has been supplemented with information from the project’s final reports 
and summary sheets for decision makers.

The projects covered a wide range of issues including environmental 
impact assessments, municipal planning, landscape planning and the mapping 
and quantification of various ecosystem services from the northern mountain 
systems to southern Sweden. The research covered everything from coastal 
ecosystems, wetlands and agricultural landscapes to mountains and boreal 
forests, and addressed all types of ecosystem services from food production 
and supporting services to cultural services and experience values. The 
projects worked with different combinations of geographic data analysis, 
case studies, dialogue processes, interviews and workshops, and developed 
a variety of models and tools.

The results from the projects frequently demonstrate how an ecosystem 
service perspective directly benefits environmental work, for instance by 
providing a more holistic view, raising awareness, and by identifying the 
most important issues when costs or areas are to be weighed against utility 
or human estimation. But also by actually identifying where in a spatial 
perspective ecosystem services are produced. In several projects, a broader 
and more comprehensive perspective was considered the greatest benefit, 
and one conclusion was that such perspectives need to be strengthened. 
Here, it was seen that better coordination and governance are required 
at different levels, both within municipalities and county administrative 
boards, but also nationally on a more general level. More people need to 
be involved in different decision-making processes, and ecosystem services 
can be a tool for achieving this.

Regarding the relation to the milestone about biodiversity and the value of 
ecosystem services, most project managers found that the concept of ecosystem 
services was known among those who participated in the project activities. 
In addition, employment of the projects resulted in increased awareness of 
ecosystem services and contributed to increasing the understanding of the 
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concept. At the same time, more knowledge about the subject was requested 
by both participants and project managers. Quantifying and presenting 
ecosystem services has been a way of visualizing and explaining ecosystem 
services. It was also found that a correct perception of the concept is impor­
tant for the long-term planning and development of the municipalities.

Regarding the goal of integrating ecosystem services into decisions, 
several projects focused directly on decision-making processes. This was done 
by, e.g., analyzing environmental impact assessments and municipal plan­
ning, but also by using concrete tools as a basis for decision making that was 
developed in some of the projects. Several projects related to landscape plan­
ning, and in one of the projects the results were already incorporated into 
decisions during the project implementation. One of the projects worked 
closely with the municipal planning process, and there the need to under­
stand the importance of ecosystem services was stressed, but also that new 
skills were needed, for example, in environmental courts and administration.

Despite the quite different projects, there was a coherence regarding 
the view of ecosystem services and how they can be better considered in 
societal planning. Several projects emphasized the importance of dialogue 
processes, collaboration and the importance of bridging some structural and 
organizational obstacles in the practical management of municipalities and 
administrations. The importance of involving more people in different deci­
sion situations and working with dialogue processes was also emphasized. 
Working with the concept of ecosystem services in these contexts can help to 
stimulate a broader discussion. The need for more knowledge and geograph­
ical information about where in the landscape different ecosystem services 
occur was also highlighted and was considered to have great potential in the 
management of natural resources.

The projects were quite different in terms of depth and scientific approach, 
and thus there were some differences in conclusions. A couple of projects 
that worked specifically with the quantification of ecosystem services in the 
landscape found that more data and methodology were needed to increase 
the accuracy of the results, while other projects strived to overcome these 
problems by working with simpler checklists and workshops. Only two 
of the projects applied monetary valuation of ecosystem services, while 
other projects discussed and interpreted valuation broader than monetary 
valuation.

All in all, the combined results suggest that the benefits of an ecosystem 
service perspective may be great by revealing the value of biodiversity and 
highlighting the landscape perspective. At the same time, the results are not 
conclusive when it comes to the concrete improvements that such a perspective 
will actually lead to. To safeguard the resilience of socioeconomic systems and 
the sustainable use of nature, we need to safeguard the diversity of cultural, 
provisioning, regulating and supporting ecosystem services. It remains to be 
shown that knowledge and integration of ecosystem services in decisions 
ultimately lead to better environmental work.
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1	 Inledning
Under åren 2014 till 2016 finansierades sju olika forskargrupper inom 
Naturvårdsverkets forskningssatsning ”Värdet av ekosystemtjänster” som 
fokuserade på hur värdet av ekosystemtjänster bättre kan beaktas i olika 
beslutssituationer i samhällsplaneringen. Satsningen syftade till att skapa 
kunskap som stöd för arbetet med ett av etappmålen inom miljömåls­
systemet, som säger att betydelsen av biologisk mångfald och värdet av 
ekosystemtjänster senast 2018 ska vara allmänt kända och integreras i 
ekonomiska ställningstaganden, politiska avväganden och andra beslut 
i samhället där så är relevant och skäligt. 

Resultaten från projekten redovisades på en slutkonferens i mars 2017. 
Vidare har sex av sju projekt färdigställt slutrapporter och beslutsfattarblad 
som finns tillgängliga på satsningens webbplats2. För att ytterligare samman­
fatta de olika projekten och i synnerhet för att ge inspel till utvärderingen av 
hur de kan bidra till att uppfylla etappmålet har vi i detta projekt intervjuat 
projektledarna med fokus på ett antal relevanta frågeställningar och komplet­
terat analysen med resultat från rapporter och beslutsfattarblad.

1.1	 Metod
Rapportens frågeställningar har förankrats tillsammans med en referens­
grupp från Naturvårdsverket och HaV. Intervjuerna genomfördes under 
november 2017 via möte eller per telefon, dessa spelades in och transkri­
berades. Information från projektrapporterna har huvudsakligen häm­
tats från sammanfattningarna samt de avslutande slutsatserna. Resultaten 
presenteras sammanhängande med material från intervjuer, rapporter och 
beslutsfattarblad. För tolkningen av materialet svarar rapportens författare. 
Kommentarer har inkommit från flertalet projektledare och innehållet har 
granskats och godkänts av referensgruppen.

Denna rapport är en syntes av ett antal valda aspekter från de sju forsk­
ningsprojekten och avser inte vara en komplett sammanfattning av projekten. 
För en mer fullständig redovisning av projektresultaten hänvisas till respek­
tive slutrapport.

1.2	 De sju forskningsprojekten
I satsningen ingick sju projekt, varav ett (Samförvaltning av interagerande 
ekosystemtjänster i Helgeås avrinningsområde) ännu inte är avslutat3 men 
delredovisat. Nedan presenteras grundläggande information om projekten. 

2 http://www.ekosystemtjänster.se/
3 Förlängt till 2019
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Vi anger också ett kortnamn för respektive projekt som vi kommer att 
använda fortsättningsvis i rapporten.

1.2.1	 Ekosystemtjänster i miljökonsekvensbeskrivningar och 
samhällsekonomiska konsekvensanalyser

Kortnamn: ESBESIA
Partners: IVL Svenska Miljöinstitutet och Enveco Miljöekonomi AB
Projektledare: Mikael Malmaeus

I studien undersöktes hur ekosystemtjänster kan användas i samband med 
miljökonsekvensbeskrivningar (MKB) och samhällsekonomiska konsekvens­
analyser (SKA). Både MKB och SKA utgör viktiga beslutsunderlag rörande 
projekt, planer och program där naturen och ekosystemen på olika sätt 
påverkas. Projektets slutsatser baserades till stor del på tre relativt utför­
liga fallstudier som undersökte MKB, samråds- och yttrandematerial. 
I rapporten analyserades också hur bedömningsprocesser, SKA och eko­
systemtjänstanalyser kan kopplas ihop och tillsammans bidra till att ett så 
bra beslutsunderlag som möjligt kan tas fram för projekt, planer och pro­
gram. En slutsats är att SKA och ekosystemtjänstanalys utgör ett värdefullt 
komplement till de analyser som normalt ingår i MKB, och att det går att 
utnyttja synergieffekter mellan dem för att stärka helheten och därmed få 
fram ett så bra underlag som möjligt för en samlad bedömning av projekt, 
planer och program.

1.2.2	 Värdering av akvatiska livsmiljöers ekosystemtjänster
Kortnamn: VALUES
Partners: AquaBiota Water Research, SLU och SU Östersjöcentrum
Projektledare: Antonia Nyström Sandman

I detta projekt demonstrerades hur kartering, kvantifiering och värdering av 
ekosystemfunktioner kan användas för att visa på värde och nytta av olika 
typer av ekosystemtjänster i relation till mänsklig påverkan i form av invasiva 
arter och övergödning i två studiesystem, djupa sedimentbottnar och grunda 
kustområden. Baserat på bakomliggande ekologiska samband och biofysiska 
karteringar gavs flera exempel på rumslig kvantifiering av ekosystemtjänster 
på flera olika skalor. Dessutom, genom att tillämpa ett par konceptuellt olika 
metoder, illustrerades olika tillvägagångssätt för att koppla samman mänsklig 
påverkan med produktionen av ekosystemtjänster. För att kunna ta hänsyn 
till ekosystemtjänster i beslutsfattande och förvaltning behöver dessa kart­
läggas och förändringar i deras tillstånd övervakas, vilket i sin tur kräver 
kartering och övervakning av ekosystemen. 
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1.2.3	 Implementering av ekosystemtjänstbegreppet i kommunal 
verksamhet

Kortnamn: ECOSIMP
Partners: Högskolan Kristianstad, Malmö Högskola, Lunds Universitet, SLU 
Umeå, Kristianstads kommun, Helsingborgs kommun, Båstad kommun, 
Lomma kommun, Malmö stad, Trelleborgs kommun, Simrishamns kommun, 
Region Skåne och Kommunförbundet Skåne
Projektledare: K. Ingemar Jönsson 

Projektet handlade om förutsättningen för att implementera ekosystemtjänst­
begreppet i sju kommuner i Skåne. En intervjustudie genomfördes med 
tjänstemän och politiker i kommunerna, och i en studie av Malmö stad 
undersöktes hur ekosystemtjänstrelaterade begrepp har integrerats i över­
siktsplaner och utvecklats till ett verktyg i hållbar samhällsplanering. Vidare 
undersöktes miljökonsekvensbedömningar (MKB) och behovet av metod­
utveckling för att integrera ekosystemtjänstansatsen i dessa, där möjligheten 
att integrera ekosystemtjänster i den så kallade RIAM-metoden analyserades. 
Projektet omfattade också en analys av arbetet med att integrera ekosystem­
tjänster i kommunernas klimatanpassning. Resultaten visade att ekosystem­
tjänstbegreppet idag är relativt välkänt i kommunerna. Ett antal hinder och 
möjligheter för att börja använda begreppet och för att uppnå etappmålet 
2018 identifierades också, och analysen visade på värdet av nära samverkan 
mellan forskning och kommuner kring implementeringen.

1.2.4	 Nationell miljöövervakning och utvärdering av ekosystemtjänster 
i fjäll och skog

Kortnamn: NILS-ESS
Partners: Sveriges Lantbruksuniversitet och Man & Nature
Projektledare: Johan Svensson

Med hjälp av tillgängliga biofysiska data i nationell miljöövervakning, i 
första hand inom Nationell Inventering av Landskapet i Sverige (NILS) har 
projektet syftat till att konkretisera hur ekosystemtjänster kan tillämpas, 
skattas, kartläggas och användas som underlag för beslut i strategisk och 
operativ markanvändning, landskapsplanering och uppföljning av tillstånd 
och förändringar i ekosystem och landskap. Fokus låg på norra Sveriges 
fjäll- och boreala skogslandskap med de landskaps- och naturresurser samt 
markanvändningar och ekosystem som förekommer där. Projektet tillhanda­
höll några exempel på hur tillgång på ekosystemtjänster i dessa områden 
kan skattas utifrån data och diskuterade möjligheter att simulera framtida 
förändringar i ekosystemens egenskaper och tillgång på ekosystemtjänster. 
En del av projektet var direkt orienterad mot kulturella ekosystemtjänster 
och diskuterade med olika exempel beslutsstöd i form av landskapsplanering 
baserat på renbruksplaner och indikatorer för miljömålet Storslagen fjäll­
miljö baserat på data i NILS.
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1.2.5	 Värdering av ekosystemtjänster inom jordbruket – för effektivt 
beslutsfattande

Kortnamn: VESA
Partners: Lunds universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet
Projektledare: Katarina Hedlund 
I studien utvecklades verktyg för att värdera förändringar i stödjande och 
reglerande ekosystemtjänster kopplade till skötsel av jordbruksmark på olika 
geografiska skalor i syfte att stödja beslut om skötsel av jordbruksmark från 
gård till myndighet för effektiv produktion av ekosystemtjänster. På lokal 
nivå (gård) utvecklades verktyget C-bank som värderar nyttan av en högre 
produktion av ekosystemtjänster till lantbrukaren, genom att verktyget 
beräknar ekonomiska resultat i framtiden. På regional nivå (Skåne) integrera­
des markekosystemtjänster i verktyget AgriPoliS som är en ekonomisk modell 
som representerar jordbruksstrukturen i en viss region och kan användas 
för att utvärdera hur förändringar i jordbruks- och miljöpolitik påverkar 
jordbrukarnas beslut. På nationell nivå (Sverige) värderades förändringar 
i produktion av ekosystemtjänster från samhällets perspektiv med hjälp av 
kostnadsnyttoanalyser. En sådan analys kan ge underlag till utveckling av 
miljöstyrmedel som idag regleras inom EUs landsbygdsprogram.

1.2.6	 Värdering av kulturella ekosystemtjänster baserat på bidrag till 
livskvalitet

Kortnamn: KEST
Partners: Lunds universitet och Högskolan i Halmstad
Projektledare: Eja Pedersen

Studien undersökte om etablerade teorier, begrepp och metoder från miljö­
psykologisk forskning kring interaktionen mellan människa och naturmiljö 
kan bidra till förståelsen av kulturella ekosystemtjänster och deras värde. 
I det empiriska arbetet fokuserades på våtmarker som ekosystem. I projektet 
studerades särskilt upplevelsen av den fysiska miljön avseende visuell miljö­
upplevelse som trivsamhet, vilket är tydligt kopplat till preferens, och som 
visuell upplevelse av biologisk mångfald samt upplevelse av ljud och lukt. 
Vidare beaktades individens känslomässiga respons på miljön, de upplevda 
återhämtande kvaliteterna i miljön och hur miljön kan bidra till upplevd livs­
kvalitet. Dessa frågor undersöktes med hjälp av expertbedömningar, fokus­
gruppsdiskussioner, strukturerade vandringar, enkätstudier och workshopar 
med kommuner och länsstyrelse. Livskvalitet fungerade som det överordnade 
begreppet och diskuterades i både fokusgruppsintervjuer och workshopar. 
Det övergripande resultatet från projektet är att de testade teorierna och 
begreppen från forskningen om interaktionen människa-miljö kan användas 
för att beskriva och differentiera kulturella ekosystemtjänstvärden. 
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1.2.7	 Samförvaltning av interagerande ekosystemtjänster i Helgeås 
avrinningsområde

Kortnamn: Helgeå
Partners: Stockholm Resilience Center och Stockholms Universitet
Projektledare: Elin Enfors Kautsky

I projektet analyserades möjligheter till hållbar utveckling i Helgeås avrinnings­
område genom statistisk analys av offentliga data över en rad försörjande, 
reglerande och kulturella ekosystemtjänster, förankrat i en deltagande forsk­
ningsprocess tillsammans med en rad olika lokala och regionala aktörer. De 
inledande resultaten pekar på betydelsen av dialogprocessen. Eftersom eko­
systemtjänstbegreppet är ett verktyg för att förstå hur processer och dynamik 
i naturen förhåller sig till behov och förväntningar hos människan så är urval 
av tjänster och indikatorer helt avgörande för resultaten av den här sortens 
analys. En annan viktig insikt rör datatillgänglighet, vilket även i en datarik 
kontext som Sverige innebär vissa problem. Här har forskaren/analysexper­
ten ett stort ansvar för att hitta kompromisser i urvalet av tjänster och indika­
torer så att analysen ger en så bra helhetsbild som möjligt. Projektet är ännu 
ej avslutat. 
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2	 Frågeställningar
Följande frågeställningar identifierades i samråd med representanter från 
Naturvårdsverket och Havs- och Vattenmyndigheten:

•	 Hur kan projektens resultat och slutsatser bidra till att uppnå etappmålet 
2018, samt att vi får fler beslut i Sverige som tar med betydelsen av/
integrerar ekosystemtjänster? 

•	 Vilken nytta kan resultaten från projekten bidra med i miljöarbetet? 
Vilka aspekter av etappmålet har berörts?

•	 Vilka hinder finns/har ni sett för att resultaten ska kunna tas in i beslut? 
Vad har ni stött på som kan vara en svårighet i det arbetet?

•	 Vilka problem förknippas med tillämpningen av ekosystemtjänst­
konceptet utifrån de resultat som projekten redovisar?

•	 Hur konkret ser du som projektledare att resultaten kan integreras 
i besluten?

•	 Vilka möjligheter ser ni med slutsatserna för att ekosystemtjänster ska bli 
allmänt kända?

•	 Hur kan andra ha nytta av er forskning? Det vill säga, kan era metoder 
användas för andra och i hela Sverige? Hur applicerbara är era metoder 
för andra?

•	 Finns det några aspekter som satsningen inte täcker? Fattas det någon 
bit för att nå etappmålet? I den sista frågan kunde projektledarna tänka 
både utifrån det egna projektet, men även om hela forskningssatsningen.

Ovanstående frågor låg till grund för intervjuerna med projektledarna för de 
sju delprojekten. I det här avsnittet sammanfattas och jämförs intervjusvaren 
under de olika aspekterna. För att ytterligare belysa frågeställningarna har 
intervjusvaren kompletterats med information från rapporternas samman­
fattningar och slutsatser samt från beslutsfattarbladen.

2.1	 Projektens bidrag för att göra 
ekosystemtjänster allmänt kända

Den första delen av etappmålets formulering talar om att betydelsen av bio­
logisk mångfald och värdet av ekosystemtjänster senast 2018 ska vara all­
mänt kända. På vilket sätt har de ingående forskningsprojekten bidragit till 
detta mål?

Vid flera av intervjuerna har det framkommit att projektledarna känner 
att begreppet ekosystemtjänster många gånger är känt hos beslutsfattare och 
politiker – i kommuner, länsstyrelser, myndigheter et cetera i Sverige – och 
mycket väl känt för de beslutsfattare som projekten haft samarbete med, där 
begreppet oftast använts rakt av. De tycker också att de olika projekten var 
för sig har spridit begreppet genom de olika angreppssätt som de använt, 
och att intresset varit stort. I några projekt har dock andra termer eller ord 
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använts när man pratat om ekosystemtjänster, som till exempel naturvärde, 
naturvärdesbedömningar, naturkapital, nyttan av (ekosystem)funktioner, 
områdesskydd med mera. På så sätt har ekosystemtjänsternas funktion 
kunnat belysas mer direkt utan att begreppet står i vägen. Flera av de inter­
vjuade projektledarna menar att det vägval som Naturvårdsverket gjort att 
fokusera på att göra ekosystemtjänster kända hos beslutsfattare i stort sett 
var uppnått. Om målet däremot är att göra ekosystemtjänster kända hos 
allmänheten, är det svårare att nå upp till, främst eftersom även ordet eko­
system inte är allmänt vedertaget. Någon påpekade också att begreppet är 
komplicerat, och att det kan vara svårt att ta till sig begreppet då det kan 
kännas tekniskt och avancerat. En väg för att göra det mer allmängiltigt 
kan vara att prata om naturens bidrag till människan och att knyta detta 
till mänskliga värden, vilket är i linje med det konceptuella ramverk som 
nyligen utarbetats av IPBES (2015)4. 

I ESBESIA-projektet framhålls att ekosystemtjänster alltmer kommit att 
etableras som ett verktyg för att synliggöra och förstå sambanden mellan 
natur och människa. Med andra ord är tillämpningen av begreppet synlig­
görande i sig, och med ekosystemtjänster skapas en begreppsapparat som 
åskådliggör vårt beroende av ekosystemen vilket också ger en grund för ett 
hållbart nyttjande. Samtidigt är begreppet en anpassning till det faktum att 
ekonomiska kalkyler har en stor tyngd i dagens beslutsprocesser och att 
naturnyttorna inte alltid får en roll i det.

I projektet Helgeå konstaterades att begreppet används i Kristianstad som 
var den kommun de främst jobbat mot. Detta kunde förklaras med att den 
kommunen är långt inne i arbetet med klimatanpassning och att begreppet 
för dem därför är ganska självklart. Där hade man redan kommit så långt 
att man börjat ”undervisa” allmänheten genom att producera utställningar i 
besökscentret Naturum. Däremot ansåg de överlag att begreppet kan göras 
mer inbjudande. De kunde se en fara i att begreppet har tekniska dimen­
sioner. Istället för att fokusera på mätning och exakta värden av specifika 
och enskilda tjänster, kan utgångspunkten vara hur landskapet bör förval­
tas. Projektet har tittat på knippen av ett femtontal tjänster, som ett sätt att 
karaktärisera landskapet snarare än enskilda tjänster. Eftersom olika grupper 
av människor värderar olika typer av tjänster olika, är detta en bra utgångs­
punkt för diskussioner om landskapsförvaltning och hållbarhet. Dit når man 
inte nödvändigtvis genom detaljerade mätningar av enskilda tjänster.

ECOSIMP-projektet kunde se att intresset och kunskapen växte under 
projektets gång, samt att det gett en nyanserad bild av den problematik kom­
munerna har att hantera. Från att många var frågande till hur och varför 

4 IPBES – the Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services har utarbetat koncep-
tuella ramverk för arbete med ekosystemtjänster. IPBES använder sig av ett bredare begrepp, ”naturens 
bidrag till människan” som överlappar med ekosystemtjänster. Syftet med det bredare begreppet är att 
i den internationella kontext där IPBES verkar ska alla ekonomiska system och livsåskådningar kunna 
känna sig inkluderade. IPBES, 2015. The IPBES Conceptual Framework – connecting nature and people. 
Current Opinion in Environmental Sustainability 14, 1–16.
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ekosystemtjänster både skulle användas och implementeras, så utkristal­
liserades det när problematiken lyftes. ”När det här projektet formulerades 
2013, visste vi väldigt lite om hur kommunerna tyckte och tänkte kring eko­
systemtjänster. Under åren som har gått har det hänt otroligt mycket om 
man tittar tillbaka.” Resultaten från projektet visar att ekosystemtjänst­
begreppet idag är relativt välkänt i projektets deltagande kommuner och att 
det finns en övervägande positiv inställning till det med förhoppningar om 
att det ska skapa större möjlighet till miljöhänsyn. Många efterfrågade dock 
mera kunskap. Ett fortsatt arbete med att tydliggöra och fördjupa vad eko­
systemtjänstbegreppet innebär är därför viktigt, framför allt med tanke på 
att konkreta verktyg kopplade till ekosystemtjänster i ökande takt håller på 
att utvecklas. Informationssatsningar bör också riktas till politiker för att 
förankra arbetet med att implementera ekosystemtjänstansatsen och skapa 
politiskt stöd för avsättning av resurser till ekosystemtjänstarbetet. Även 
allmänheten bör framöver bli föremål för informationssatsningar om eko­
systemtjänster. För att brett förankra ekosystemtjänstbegreppet i kommu­
nen och dra nytta av dess pedagogiska fördelar bör det användas explicit i 
planeringsdokument och beslutsunderlag. Det är viktigt att tydliggöra att 
planerare kanske redan arbetar utifrån en ekosystemtjänstansats, även om 
inte själva ekosystemtjänstbegreppet används.

I KEST-projektet var en slutsats att det fanns stora möjligheter att göra 
ekosystemtjänster allmänt kända, både inom kommunal förvaltning, läns­
styrelseförvaltning samt av de som varit projektets målgrupp. Dock kommer 
det att finnas en stor allmänhet som inte kommer att prata om ekosystem­
tjänster. Men det var inte något som upplevdes som ett stort problem, så 
länge som kommunal förvaltning har antagit begreppet. Allmänheten kan 
i stället ”tänka” ekosystemtjänster, medan ord som ”hur härligt det är att 
gå i naturen” kan användas och beskriva det utifrån det känslomässiga per­
spektivet. Däremot kan begreppet ekosystemtjänster till viss del användas 
av människor som deltar i aktiviteter som berör naturen, exempelvis genom 
Friluftsfrämjandet, Naturskyddsföreningen med mera. I projektet sågs även 
en risk med att man inom forskarvärlden och förvaltningen använder begreppet 
ekosystemtjänster för nästan allting, bara för att det är lite ”inne”. Projektet 
identifierade också att deltagarna i enkäterna och fältstudierna hade svårt att 
diskutera naturen i form av olika värden, då de såg naturens värde som själv­
klart. Den allmänna uppfattningen var att naturupplevelser inte kan ersättas 
av något annat, och att naturens värde är ojämförbart. Det innebar att de 
senast nämnda deltagarna hade svårt att värdera upplevelser av natur i kvan­
titativa termer. Men genom att utgå ifrån livskvalitet och använda begrepp 
och metoder som har använts inom miljöpsykologisk forskning under en 
längre tid, så gick det att förstå vad som var värdefullt. Projektet kunde 
visa att kulturella ekosystemtjänster kan värderas icke-monetärt. ”Vi kunde 
absolut bidra med ett synsätt, där deltagarna upplevde att de var tvungna att 
tänka efter ekosystemtjänster värderade utifrån deras värdering. Det väckte 
absolut tankar. Om man tänker att man är van vid att jobba självständigt på 
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en planavdelning, så kom vi forskare och sa att kommuninvånarnas värde­
ringar av de här ekosystemtjänsterna kan man faktiskt kvantifiera. Det var 
ett synsätt, där man stärker legitimiteten för ekosystemtjänstvärde.”

I projektet VALUES framhölls att det kan bli lättare att förstå och synliggöra 
ekosystemtjänstbegreppet genom att visa upp olika ekosystemtjänster genom 
exempelvis kartering, och på det sättet göra begreppet mindre ”luddigt”. ”Om 
man ser konkret till just vårt projekt så tror jag att karteringsbiten är någon­
ting som kan hjälpa länsstyrelser och andra att visa vilka områden som är 
viktigast, både för naturvärden och för ekosystemtjänster.” Kartering, kvanti­
fiering och värdering av ekosystemfunktioner kunde användas för att visa på 
värde och nytta av olika typer av ekosystemtjänster i relation till mänsklig 
påverkan, vilket i projektet visades i samband med invasiva arter och över­
gödning i två studiesystem. Med kartor över olika ekosystemtjänster kunde 
en rumslig bild erhållas av vad det handlar om. Kartorna kan också använ­
das för att identifiera vilka ekosystemtjänster som är mest utsatta för olika 
typer av påverkan och var detta sker. 

Även i VESA-projektet ansåg man att ekosystemtjänster är allmänt 
kända på beslutsnivå i Sverige, men menade att för att få en lantbrukare att 
förstå begreppet så måste man prata om den egentliga (ekosystem) funktio­
nen. Verktyget C-bank har väckt uppmärksamhet hos lantbrukare och råd­
givare vilket gett ökad kunskap om hur markens ekosystemtjänster beror av 
dess organismer och hur dessa påverkas av brukningsmetoder. Den drivande 
faktorn till ökat intresse från lantbrukarna och rådgivarna har varit infor­
mationen om hur ekosystemtjänsterna kan kopplas till lantbrukarens eko­
nomi. Med projektets verktyg görs värdet av markekosystemtjänster (som 
kolinbindning) synligt för jordbrukaren. Med tillräcklig kunskap hos lant­
brukarna tar jordbrukaren hänsyn till dessa positiva effekter av ökat natur­
kapital även utan styrmedel.

Slutsats: Att begreppet ekosystemtjänster kommer bli allmänt känt för allmänheten är inte 
troligt. Däremot kan begreppet bli allmänt känt för beslutsfattare/politiker, tjänstemän och 
organisationer som berör dessa frågor. Begreppet är väldigt omfattande, vilket gör att det kan 
ha olika betydelse för olika personer, organisationer et cetera. Det krävs en tydligare defini-
tion för att kunna använda begreppet i olika sammanhang och med samma innebörd. Flera 
av projektledarna tror att det kan vara svårt att få den breda allmänheten att förstå begreppet 
ekosystemtjänster, och att målet i ett första skede därför bör sättas för beslutsfattare/
politiker, tjänstemän och andra inom förvaltning som berörs.

2.2	 Hur skapas förutsättningar för att integrera 
ekosystemtjänster i beslut?

Den andra delen av etappmålets formulering talar om att betydelsen av bio­
logisk mångfald och värdet av ekosystemtjänster senast 2018 ska integreras i 
ekonomiska ställningstaganden, politiska avväganden och andra beslut i sam­
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hället där så är relevant och skäligt. De olika projekten har i varierande grad 
undersökt beslutsprocesser och hur ekosystemtjänster kan integreras i dessa. 

I Helgeå-projektet ansågs att studien särskilt har bidragit till förståelsen 
för hur ekosystemtjänstbegreppet kan implementeras i förvaltning genom 
utvecklingen av en dialogprocess med lokala och regionala aktörer som fått 
guida den övergripande analysen, samt utvecklingen av den jämförande ana­
lysen som ger en mer nyanserad socialekologisk bild av landskapet än vad 
endast produktionsanalyser gör. Den jämförande analysen kontrasterar alltså 
efterfrågan av tjänsterna till utbudet. På så sätt kan man se hur det förhåller 
sig till olika hållbarhetsmål. Man ansåg att projektets analysverktyg redan 
tagits in i beslut, då projektet arbetat väldigt nära och aktivt i en utvald 
kommun, Kristianstad, där tjänstemännen dessutom redan är väldigt insatta 
i arbetet med ekosystemtjänster. Från projektets sida menade man att deras 
angreppssätt, att jobba över flera kommuner och kanske ta fram konkreta 
verktyg, kan hjälpa till med integrering i flera kommuner. De såg att de har 
ett angreppssätt som fungerar, men att man får vrida och vända på det för att 
hitta den bästa lösningen, och att kunskap och medvetenhet är den yttersta 
faktorn för att få in ekosystemtjänster i beslut. ”Jag ser Naturvårdsverket 
som den viktigaste avnämaren här. Att ta ett mer integrerat socialekologiskt 
grepp på ekosystemtjänster som sådant, att det är mindre tekniskt och mer 
mänskligt.” Utöver detta är även samverkan och en förståelse för flera delar i 
samhället viktiga faktorer. Eftersom ekosystemtjänstbegreppet är ett verktyg 
för att förstå hur processer och dynamik i naturen förhåller sig till behov och 
förväntningar hos människan, så är urvalet av tjänster och indikatorer helt 
avgörande för resultaten. Projektet menar att vi måste börja analysera hur 
ekosystemtjänster förändras dynamiskt över tid. Endast en ögonblicksbild 
hjälper oss inte att tackla utmaningen med hållbar utveckling. Här menar 
man att det inte är en självklarhet vad som är en ekosystemtjänst, eller vilka 
tjänster som bör analyseras i varje enskilt fall, utan här måste man föra en 
informerad dialog mellan berörda parter – både förvaltare och nyttjare. Det 
finns en stor risk för missvisande resultat om enbart tillgången på data får 
styra vad som analyseras, och därför anser de att analysen behöver förankras 
hos aktörer som både känner till landskapet, som påverkar hur landskapet 
fungerar, och som påverkas av dess sammansättning.

I projektet ECOSIMP har man jobbat med kunskap för att ge ett under­
lag för kommunerna att börja integrera ekosystembaserad klimatanpassning 
i beslut, vilket är ett långsiktigt arbete. Att bara få ett verktyg hjälper inte, 
ansåg man, utan det viktiga är att man har rätt förståelse och betydelse för 
att ändra utvecklingen i kommunernas långsiktiga planering och utveckling. 
”Om man ska ta det här på allvar, om man ska börja se ekosystemtjänsterna 
som en viktig del i kommunernas långsiktiga arbete, då måste man ha mer 
än konkreta verktyg, man måste ha rätt förståelse för betydelsen av att ändra 
utvecklingen samt tänka mer i termer av att vilken betydelse har de här mil­
jöerna för kommunens långsiktiga utveckling. Det finns inget quick-fix-verk­
tyg, utan det är ett långsiktigt arbete.” Istället anser man att det behövs mer 
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grundläggande kunskap om vad ekosystemtjänster innebär, men även att det 
är förankrat i forskningen. Här framkommer behovet av att det finns perso­
ner med denna kunskap på plats inom den kommunala verksamheten. Det 
behövs också en bättre samordning mellan kommunernas olika enheter och 
integrering av ekobaserad klimatanpassning i den långsiktiga planeringen. 
En fundering som väcktes var att det kan vara viktigt att det finns anställda 
i förvaltningen som har forskarutbildning och kan förmedla vad ekosystem­
tjänster innebär och vilken påverkan det har. Det kan få en väldigt stor 
betydelse för den kunskapsmässiga utvecklingen. Men kunskapen kan även 
komma genom att det skapas möjligheter att diskutera och informera om vad 
ekosystemtjänster är för någonting. ”Där har Naturvårdsverket även haft en 
kommunikationssatsning, som varit väldigt bra och visat på att vårt projekt 
tänkte väldigt rätt i satsningen, att det är otroligt viktigt att man får en bred 
kunskapsmässig förankring. Man kan inte bara förvänta sig att det här ska 
tas upp och ta sig in i verksamheten, för det händer inte, om man inte verk­
ligen jobbar med att sprida kunskapen. Så det handlar egentligen bara om att 
skapa förutsättningar och möjligheter att diskutera det här i kommunerna.” 
Vidare anses det behövas verktyg för att värdera förändringar i ekosystem­
tjänster till följd av mänsklig exploatering. I projektet föreslås en utveckling 
av den så kallade RIAM-metoden, som erbjuder ett sätt att väga in olika eko­
systemtjänster i planeringen. För att specifikt få in ekosystemtjänster i beslut 
är integrering av ekosystemtjänstansatsen i strategisk planering och MKB ett 
viktigt led i implementeringen av ekosystemtjänster i kommunerna och i upp­
fyllande av etappmålet 2018.

För att bättre förstå hur ekosystemtjänster värderas i beslutsfattandet 
föreslås i NILS-ESS ett tydliggörande av vem eller vilka som är förmånstagare 
och därmed ”upplever välbefinnande”, vilka konkreta ekosystemtjänster och 
nyttor det handlar om, hur ekosystemtjänster kan värderas kvalitativt och 
kvantitativt som underlag för monetär värdering, vilka ekosystemprocesser, 
strukturer och funktioner som styr leverans av ekosystemtjänster, och slutligen 
hur leveranser kan variera i tid och rum. I projektet såg man att deras projekt­
resultat kan användas, även om de anser att NILS-data inte är tillgänglig i 
den utsträckning de önskat, men även att modellen är ganska tungjobbad 
rent datakapacitetsmässigt. ”Men sen är det en poäng att ekosystemtjänster 
uttrycks i en karta och att man kan visa var de finns och var de inte finns, och 
var de skulle kunna finnas.” Då modellen är rumsligt explicit, har hög upplös­
ning och täcker ett stort geografiskt område, så har den stora möjligheter till 
att användas och därmed användas för att integrera ekosystemtjänster i beslut. 
Man såg även att det finns stora möjligheter i framtiden, då det är möjligt att 
ta fram kvalitativ och kvantitativ data samt visa på ekosystemtjänster direkt i 
en karta och att den kan bygga indikatorer som följer en framtida utveckling.

VESA-projektet gick konkret ut på att de modeller som utvecklades skulle 
kunna användas för beslut, och de ligger öppna för alla att testa. Metoderna 
kan användas för gårdsbeslut (C-bank; optimera skördar, minska gödning), 
på regional nivå (AgriPoliS; utvärdering av styrmedel) samt på nationell nivå 
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(kostnadsnyttoanalys; kan användas i markförvaltningsbeslut). Verktygen 
och dess analyser kan ge underlag till policy och nya styrmedel över framtida 
goda odlingsmetoder, som idag till stor del regleras inom CAP (EUs lands­
bygdsprogram), tvärvillkor om jordmån och kollagring, eller verksamhets­
kraven som rör biologisk mångfald. För att kunna fatta rationella beslut 
behöver jordbrukare veta hur stödjande och reglerande ekosystemtjänster 
påverkar jordbruksproduktion och vilka effekter olika jordbruksmetoder har 
på produktionen av dessa tjänster i framtiden. Investeringar i gårdens natur­
liga kapital är ett av de svårare besluten en jordbrukare kan hantera då det 
innefattar stora kostnader i nutid och en osäkerhet om de framtida inkom­
sterna som måste bära investeringen. Men beslut rörande naturkapitalet 
påverkar även samhället i stort genom effekter på olika ekosystemtjänster 
(kolinbindning och retention påverkar klimat och övergödning, till exempel). 
Det är en förhoppning att de utvecklade modellerna kan underlätta och för­
bättra dessa beslutsprocesser.

På samma sätt kan modellerna som tagits fram inom VALUES användas 
som beslutsunderlag, genom att göra riskkalkyler för att få fram potentiella 
kostnader för borttagande av en fiskart eller tillkomst av en invasiv art vid 
stora investeringar, men även genom att det går att väga olika arter och deras 
påverkan på miljön mot varandra. På så vis kan värdefulla ekosystemtjänster 
jämföras mot kostnaden av en eventuell investering, eller tvärtom. Det kan 
göra att det blir lättare att motivera sina beslut genom att använda eko­
systemtjänster. ”Åtminstone enligt de som jag har pratat med så känns det 
som att det som egentligen behövs för att på riktigt kunna integrera i beslu­
ten är att kunna säga att det här är värt så här mycket, även om man inte vet 
exakt så mycket. På gott och ont, men samtidigt så är det lite farligt om man 
har fel. Jag är inte säker på att det är helt rätt håll och väg att gå, men just 
nu känns det som att det är vad beslutsfattare vill ha. Samtidigt är det kanske 
också det man borde titta på; hur kan man integrera i beslut utan att ha den 
här kvantitativa kunskapen av varenda grej. Kan man hitta någon form av 
ramverk för att använda det i beslut som inte kräver detaljkunskap av var­
enda process, varenda funktion och varenda art.” Projektets resultat har 
använts som stöd för budgetering av åtgärdsbehov 2016 då vattenkrassulan 
upptäcktes i en damm i Helsingborg, vilket orsakade en brandkårsutryckning 
från länsstyrelsen och staden med bortschaktning av växten.

En av frågeställningarna inom projektet KEST var: Hur kan kulturella 
ekosystemtjänster diskuteras och värderas på ett sätt som är tillämpbart för 
beslutsfattare? I projektet föreslås ett väldigt konkret exempel på hur eko­
systemtjänster kan integreras i beslut. I planering och vid framtagande av 
översiktsplaner och detaljplaner, samt vid bedömningar och konsekvensana­
lyser kan underlag sammanställas där grönområden värderas. Det kan inne­
bära att tjänstemän och politiker åker ut till ett grönområde för att se hur 
tillgängligt det är och vilka bevarandevärden det har, alternativ att man för 
dialoger med allmänheten. Här menar projektledaren att man inte behöver 
prata om monetära värden, utan att det kan göras utifrån att man hittar 
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relativa värden som att värdera exempelvis ett våtmarksområde gentemot 
en stadspark. ”Vi har sagt att man ska tänka utifrån invånarnas livskvalitet, 
och det tror jag skulle fungera bra när man gör analyser. Istället för att tänka 
på hur många parkbänkar det finns, kan man hellre tänka på hur området 
bidrar till kommuninvånarnas livskvalitet genom att ha det nära där man bor 
eller helst integrerat i stadsdelen”. I projektet fångades individens upplevelser 
i siffror så att våtmarksområdenas värde kunde jämföras med andra grön­
områden. De förändringar som görs idag får konsekvenser för människor 
som kommer att använda miljöerna i framtiden, därför är tidsperspektivet 
något man måste ta hänsyn till. De sätt att fånga kommuninvånarnas upp­
levelse av grönområden som beskrivs i rapporten är ett komplement till 
nuvarande former av beslutsunderlag. I en fördjupad dialog kan ”livskvalitet” 
fungera som ett gränsöverskridande begrepp. Avslutningsvis genomfördes 
workshopar i de tre kommunerna och på länsstyrelsen där deltagarna 
(n = 35) diskuterade om teorier och tillvägagångssätt i projektet är tillämp­
bara i planering, förvaltning och beslutstagande.

I ESBESIA-projektet undersöktes specifikt hur ekosystemtjänstanalyser 
kan användas i samband med miljökonsekvensbeskrivningar (MKB) och 
samhällsekonomiska konsekvensanalyser (SKA) för att säkerställa att värdet 
av ekosystemtjänster och biologisk mångfald bättre integreras i dessa obli­
gatoriska ramverk för beslutsfattande. Både MKB och SKA utgör viktiga 
beslutsunderlag rörande projekt, planer och program där naturen och 
ekosystemen på olika sätt påverkas. I projektet drogs slutsatsen att om 
ekosystemtjänster integreras i MKB och SKA kan det bidra till bättre besluts­
underlag, att beslutsprocesser underlättas och att fler människor kan känna 
sig delaktiga i besluten. Ekosystemtjänster kan hjälpa till att bättre synliggöra 
ett flertal aspekter som idag inte kommer fram tillräckligt i MKB och SKA. 
Ekosystemtjänstanalys kan också hjälpa till att avgöra vad som bör vara i 
fokus och bidra till att rätt frågor hanteras. En ekosystemtjänstanalys kan 
vidare påverka hur olika perspektiv vägs mot varandra och hur olika miljö­
kostnader och nyttor värderas. Man har också i projektet arbetat med en 
guide för ekosystemtjänstanalys som är väldigt hands-on och som antingen 
kan utvecklas vidare och uppdateras eller kan användas med rapporten som 
grund. Däremot tror projektdeltagarna att det är en bit kvar till att faktiskt 
ta in ekosystemtjänster i MKB-processen, då det krävs både handledning 
och mer konkret vägledning. Innan ekosystemtjänster integreras i processen 
behöver det definieras vad ändamålet är. Projektets bidrag är framför allt 
att synliggöra konsekvenserna av en sådan integrering och se att dessa tänks 
in, men de såg även att när processen utformas så måste man tänka in och 
utnyttja möjligheten att synliggöra ekosystemtjänster. En slutsats är att SKA 
och ekosystemtjänstanalys utgör ett värdefullt komplement till de analyser 
som normalt ingår i MKB, och att det går att utnyttja synergieffekter mellan 
dem för att stärka helheten och därmed få fram ett så bra underlag som möj­
ligt för en samlad bedömning av projekt, planer och program.
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Slutsats: Flera av projekten ser stora möjligheter med att deras verktyg, analyser eller ansatser 
kan användas för att integreras direkt i beslut, men i flertalet fall behöver dessa utvecklas 
vidare, vilket det inte har funnits resurser till under denna satsning. Däremot skiljer det sig 
mellan projekten på vilket sätt man tror att detta bör göras.

Frågan om en grundläggande kunskap kommer upp i flera av projekten. Det gäller att de som 
ska arbeta med frågeställningarna har en grundläggande kunskap om ekosystemtjänster, eko
systemtjänstbegreppet och vad ekosystemtjänster kan göra. Det gäller även att ha en samsyn 
på vad det innebär, både över gränserna inom kommunen, men även gränsöverskridande till 
andra förvaltningar och beslutsfattare. Det tas upp att Naturvårdsverket kan ha en stor del i 
det. Eftersom diversiteten inom satsningen är stor och angreppssätten hos projekten så olika, 
kan Naturvårdsverket genom sin kommunikation göra att begreppet i sig blir mer användbart.

2.3	 Hinder för integrering
Vilka hinder finns för att i dagsläget integrera ekosystemtjänster i beslut och 
planering?

Ett generellt hinder som identifierats i flera av projekten är att kunskap 
saknas, och att mer forskning skulle behövas för att fullt ut kunna utnyttja 
såväl ekosystemtjänstkonceptet som metoderna. Ett ekosystemtjänstperspektiv 
kommer innebära att nya metoder måste utvecklas för att identifiera, ana­
lysera och kommunicera miljöpåverkan. För att aktörer ska börja använda 
dessa metoder är det också nödvändigt att skapa incitament hos samhällets 
aktörer.

Ett exempel som ges i NILS-ESS, är att ekosystemtjänster som koncept 
inte är helt lätt att tillämpa vad gäller konkreta skattningar och kartlägg­
ningar baserat på miljöövervakningsdata. Ofta är det oklart i vilken grad 
dessa gäller ekosystem och biologiska organismer och processer, eller ”land­
skapet” i sin helhet såsom det upplevs och uppfattas. Osäkerhet i tillämpning 
gäller också om det är slutliga (direkta) eller intermediära (indirekta) eko­
systemtjänster, eller nyttigheter, som kan skattas och kartläggas, samt om eko­
systemtjänsterna är baserade på ekosystem eller även på andra faktorer i det 
landskap som avses. Inom ESBESIA konstaterades att ett ekosystemtjänstper­
spektiv kan innebära att beslut baseras på nya avvägningar och andra priori­
teringar, vilket i vissa fall troligen också leder till ett annat utfall. Det är inte 
självklart att ekosystemen i och med detta generellt sett kommer att skyddas 
eller förvaltas bättre. Vad som skyddas eller bevaras kommer i högre grad att 
bero på vilka värden detta skapar för människor. Ett exempel från projektets 
fallstudier är att rekreation och landskapsbild kan antas få större tyngd jäm­
fört med förekomst av hotade arter.

För att integrera ekosystemtjänster i beslut såg man inom Helgeå-
projektet främst institutionella hinder i Sverige, detta trots att Sverige är ett 
land där det globalt sett finns bra förutsättningar för att integrera ett så här 
pass vitt begrepp som ekosystemtjänster i beslutsfattandet. ”Det har att göra 
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med att förvaltningen, landskapsförvaltning, fortfarande är väldigt sektors­
indelad, även om man försöker komma bort från det. Det är relativt täta 
skott mellan kommuner, länsstyrelser, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och 
andra som på olika sätt har viktiga roller, eller som skulle behöva besluta om 
de här frågorna tillsammans. Men den nuvarande institutionella strukturen 
ser inte ut så, utan de är nedärvda. Ibland försöker man få till samarbete 
mellan de här instanserna, men det är ändå svårt.” Man menade här att den 
institutionella strukturen, där saker som jordbruksproduktion, reglering av 
vattenflöden till grönområden och ren luft i städerna med mera beslutas på 
olika ställen, trots att de påverkar varandra. Det måste finnas processer för 
samförvaltning, och då krävs det att saker och ting görs på ett rätt annor­
lunda sätt jämfört med idag. Det går inte att bara lägga till det som ytter­
ligare en dimension i gällande regelverk, utan själva fokus för det behöver 
förändras om begreppet ska kunna göra skillnad på allvar. Istället ansåg 
projektet att man borde tänka: Vilken typ av process och vilken institutionell 
struktur skulle behövas, om vi menar allvar med att förvalta våra landskap 
utifrån ett ekosystemtjänstperspektiv. En annan viktig insikt i projektet rör 
datatillgänglighet, vilket även i en datarik kontext som Sverige innebär vissa 
problem. Här har forskaren/analysexperten ett stort ansvar för att hitta kom­
promisser i urvalet av tjänster och indikatorer så att analysen ger en så bra 
helhetsbild som möjligt. Som forskare/expert är det viktigt att ha klart för 
sig vad det är man jämför och en god förståelse för vad indikatorerna som 
används faktiskt säger om systemet för att kunna dra meningsfulla slutsatser 
av resultaten.

Även inom projektet KEST kunde man se att förvaltningens organisa­
tion kan vara ett hinder, vilket även anställda inom förvaltningen själva 
påpekade. De kommunala och regionala tjänstemän som deltog i projektet 
ansåg att det behövs nya tankemodeller och vägar för att kunna arbeta med 
kulturella ekosystemtjänster. ”Man måste hitta nya kontaktpunkter inom 
den nuvarande kommunala förvaltningen för att kunna arbeta utifrån eko­
systemtjänstbegreppet. Det går inte klockrent in i någon speciell del av för­
valtningen, utan är ofta gränsöverskridande. Kommunerna trodde att man 
skulle kunna göra det, men att det skulle kräva att man tänkte på att man 
behövde hitta linjestrukturer.” I projektet kunde man även se svårigheter 
med att arbetet med ekosystemtjänster låg på olika delar av förvaltningen 
i olika kommuner. I en kommun låg det hos kommunekologen, i en annan 
hos parkförvaltningen och i en tredje i plan- och byggnadsnämnden. Just det 
kan göra det svårt att jämföra mellan olika kommuner. Ett annat problem 
som konstaterades i detta projekt var kompetens. I kommunerna finns ofta 
en bra kunskap om miljö och natur, men det saknas beteendevetenskaplig 
kompetens, vilket skapar problem med att beskriva de kulturella ekosystem­
tjänsterna. Erfarenheterna från workshopar i projektet visade också att det är 
svårt att definiera kulturella ekosystemtjänster, just för att man inte kan skilja 
mellan benefits och services, som vid de andra ekosystemtjänsterna. Där 
såg man att man har börjat använda begreppet ”nature’s contributions to 
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people”. Kanske finns det rentav en risk för att kulturella ekosystemtjänster 
inte kommer att beaktas då det är svårt att värdera dem. I dagsläget blandas 
de även ofta ihop med fornlämningar och kulturminnesmärkning.

Inom VALUES har man erfarit att de som jobbar med förvaltning av 
natur- och miljöfrågor ofta vill ha mer värden på ekosystemtjänster än vad 
det finns att tillgå. Att ta fram monetära värden för precis allting är omöjligt. 
Det gäller i stället att överblicka alternativen kring hur man kan räkna fram 
värden på ekosystemtjänster, exempelvis om det ska byggas på något speciellt 
ställe, att då titta i detalj på vad som finns just där och räkna på förlusten. 
I sådana situationer blir det dock ofta uppenbart att det finns ett relativt stort 
gap mellan vad en förvaltning vill ha och vad som går att göra. Det kunde 
även upplevas som att många ekosystemtjänster vid värdering antingen får 
för låga eller för höga värden, men att processen ändå kan göra att man blir 
varse att det finns risker eller möjligheter. ”Men det jag tycker är det största 
hindret är att det är så otroligt många luckor mellan förvaltningens behov 
och vad som än så länge går att leverera.” För att sluta den typen av luckor 
konstaterades att metoder för att kvantifiera ekosystemtjänster och skala 
upp till större geografiska områden behöver utvecklas. En bestående svårig­
het är att komplexa samband mellan stödjande (indirekta) ekosystemtjänster 
och försörjande, reglerande och kulturella (direkta) ekosystemtjänster kan 
vara svåra att reda ut. Bedömning av komplexiteten i sambanden mellan och 
inom funktioner och tjänster ansåg man vara en nödvändig del för att kunna 
belysa och beräkna de nyttor och värden som människan tar del av.

Inom VESA såg man inte några större integreringsproblem. Problemet 
där var istället att det de kommunicerar ska tas emot rätt för dem det berör, 
det vill säga för lantbrukaren på lokal nivå, och att visa det ingående värdet 
av ekosystemtjänsterna på samhällsnivå. ”Svårigheten är ju att veta att 
det vi informerar om blir kommunicerat till våra avnämare och att det har 
någon effekt i andra ändan. Slutligen bli ju det ett politiskt beslut som ska 
tas i andra ändan.” I projektet sågs svårigheten med att jordbruksfrågor 
inte direkt kan regleras i Sverige, utan måste upp på EU-nivå. För att verk­
tygen ska kunna användas för att stötta odlingsbeslut på den enskilda gården 
antingen direkt av jordbrukare eller i samarbete med olika typer av rådgivare 
bör verktyget bli mer detaljerat både gällande antalet inkluderade grödor 
men även åtgärder för att öka produktionen av ekosystemtjänster. För att 
utforma styrmedel behövs en utvidgning av analysen till fler åtgärder eller 
nya marknader för biomassa för att identifiera kostnadseffektiva styrmedel 
för att minska jordbrukets negativa miljöpåverkan.

Inom NILS-ESS lyfte man fram två hinder för att verktygen ska kunna 
användas. Dels att modellen är väldigt datakapacitetsintensiv och att det tar 
extremt lång tid att beräkna och ta fram kartorna. Men även att det är svårt 
att välja ut de variabler som är mest intressanta för det område som ska 
undersökas. En tydlig brist är att en stor del av den datamängd som finns att 
tillgå i NILS är baserad på täckningsgrad enbart, utan något mått som kan 
användas för att beräkna volymer och biomassa. Som slutsats betyder det att 
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man i projektet inte har kommit fram till de konkreta, skarpa resultat som 
man tänkt sig. Avsaknaden av standardiserade metoder, tydliga definitioner 
och avgränsningar, samt tillförlitlig data om ekosystemtjänster gör att de 
sällan eller inte alls används i olika former av beslutsstöd. Dessutom ansågs 
markanvändningens förändring över tid som ett hinder. ”Man vill gärna 
kunna placera en viss typ av ekosystemtjänster i ett visst fack. Men i verklig­
heten är det inte så, och det styrs dessutom även av marknaden och mode, 
liksom vad man uppskattar som människa just nu vid den här tidpunkten, 
inte vad som uppskattades för tio eller för femtio år sedan. Det där är speci­
ellt för många av oss svenskar, just att katalogisera och klassificera och säga 
att den här tjänsten eller den är den här typen av försörjande ekosystem­
tjänst, det funkar inte. Begreppet tillämpas inte på det sättet.”

I projektet ECOSIMP kunde man se att osäkerheten kring vad arbetet 
med ekosystemtjänster innebär, är ett hinder. I kommunerna var man osäker 
på vad som förväntas göra, samt hur man ska göra, hur man ska mäta 
och om det därefter har uppnåtts eller inte. Etappmålet 2018 upplevs som 
oklart. Dessutom pekas organisationsstrukturen ut som ett hinder och att 
de som ska jobba med ekosystemtjänster måste ligga organisatoriskt nära de 
beslutande organen, för att få förankring högt upp i beslutsprocesserna. Det 
behövs även en bred och djupare förankring kring ekosystemtjänstbegreppet. 
Projektet har bidragit med perspektiv och kunskap kring problematiken och 
pekat på betydelsen av att ekosystemtjänster inte bara blir allmänt kända 
utan även rätt förankrat i kommunerna. För att få in kunskap så handlar det 
om utbildning. Informationsmaterial riktat mot kommuner har tagits fram 
inom ECOSIMP och ska levereras under 2018. Men projektet framhåller 
även Naturvårdsverkets kommunikationssatsning som sprider övergripande 
information om begreppet och vad det innebär. ”Vad vi också lyft fram som 
ett hinder, är det här med lokal anpassning, man vill se kopplingar till lokala 
förhållanden av det här begreppet. Hur kan vi använda detta? På vilket sätt 
kan vi ha nytta av detta när vi utvecklar kommunen, när vi planerar och 
när vi tar beslut kring exploatering? Och vad ger det oss? Det var någonting 
som lyftes fram. Så samordningen är ju ett problem, för att detta inte ska 
bli ett renodlat miljöområde, någonting som hamnar på kanske naturvårds­
enheten på kommunerna, utan detta är något som behövs inom alla sektorer 
och det behövs en bred förankring och samordning mellan olika delar på 
kommunen.”

Inom ESBESIA blev man varse om ett visst motstånd mot att införa ytter­
ligare ett moment inom MKB-processen. Det var ett av de hinder man såg 
i projektet, då de som jobbar med det här, ofta jurister, kan se det som lob­
bying. De menade att jurister anser att domarna ska vara oberoende och inte 
vill bli övertalade av andra hur de ska bedöma, vilket många försöker göra. 
”Vi hade jurister i vår referensgrupp, de nämnde liksom hur allt från jäm­
ställdhetsfrågor till olika maktförhållanden, till också naturskyddsfrågorna, 
näringslivet, alla vill liksom säga att MKB-processen måste förbättras i det 
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här avseendet och i det här avseendet.” Ett annat hinder de såg var att eko­
systemtjänster i dagsläget inte är så välbeskrivna. Att se vilka rödlistade arter 
det finns på platser eller vilka utsläpp som görs på en plats är ofta relativt 
enkelt. Men i exempelvis en skog är det i allmänhet lättare att se vad timret 
är värt om det säljs jämfört med rekreationsvärdet. Frågan som uppstår är 
hur det ska tas vidare. Man behöver komma överens om metoder – exempel­
vis enkätundersökningar, räkna hur många människor som går i skogen eller 
liknande för att kunna värdera. Ett möjligt problem i sammanhanget är att 
ekosystemtjänstbegreppet är människocentrerat, att det utgår från männis­
kors nytta och att det måste finnas människor som för ekosystemtjänsternas 
talan på något sätt. 

Slutsats: Det finns stor osäkerhet kring begreppet och på vilket sätt det ska användas i kom-
muner och förvaltning. Det behövs en djupare kunskap överlag om vad det innebär. Det kan 
finnas skäl att arbeta med att göra begreppet mer lättförståeligt och inte så tekniskt. Sveriges 
organisationsstruktur, både inom kommuner samt mellan kommuner, länsstyrelser och andra 
organisationer ses också som ett hinder för att ekosystemtjänster ska kunna integreras i beslut.

2.4	 Nytta i miljöarbetet
Förutom direkta och indirekta bidrag till etappmålet kan projektens resultat 
på olika sätt komma till nytta i miljöarbetet. Vilken nytta har projekten sett 
att deras resultat gör för miljöarbetet?

ESBESIA-projektet kunde se att en nytta för miljöarbetet är att synliggöra 
olika aspekter och ge en bättre helhetssyn, exempelvis i beslutsprocesser, men 
även att det kan hjälpa till att identifiera rätt frågor i situationer när kostna­
der ska vägas mot nyttor, där man ser vilken nytta vi får av naturen uttryckt 
som ekosystemtjänster. Det blir då ett redskap för att ställa olika nyttor mot 
varandra, där värdering inte nödvändigtvis behöver vara att man ska sätta 
pengar på naturen, utan att man kan uppskatta nyttan av olika ekosystem­
tjänster eller den förlorade nyttan när de försvinner. Projektet såg även att 
beaktande av ekosystemtjänster gav förändrade beslutsförutsättningar, när 
fokus hamnar just på nyttan för människor. Om nyttan av ekosystemtjänster 
ställs mot ekonomiska intressen för exempelvis exploatering av naturområden 
eller utvinning av naturresurser, så kan man jämföra värdena gentemot 
varandra, vilket kan stärka miljöarbetet. Men, man kunde även se faran att 
vi då bara hävdar nyttan för människor, för att rädda en ekosystemtjänst, 
trots att den på just den platsen egentligen inte har något jättestort värde 
för människor: ”... det kanske blir starkare skydd av människors rätt mot 
naturen.” Specifikt i MKB-processer konstaterade projektet att integrering 
av ekosystemtjänster kan hjälpa till att identifiera viktiga frågor så att rätt 
aspekter hanteras från början. Detta kan exempelvis gälla värden knutna 
till vardagslandskapet. Genom detta kan potentiellt även fler människor 
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komma till tals och känna sig delaktiga i beslutsprocesser. Ett ekosystemtjänst­
perspektiv skulle kunna förbättra kommunikationen mellan olika aktörer och 
därmed underlätta för en konstruktiv dialog. En förhoppning är att detta i 
slutändan också ger mer välgrundade och transparenta beslut. Projektet såg 
att det går att utnyttja synergieffekter mellan MKB, SKA och ekosystem­
tjänstanalys för att stärka helheten och därmed få fram ett så bra underlag 
som möjligt för en samlad bedömning av projekt, planer och program.

Inom VALUES kunde man se att det är viktigt för beslutsfattare och 
tjänstemän att kunna ta del av att veta var någonstans ekosystemtjänsterna 
faktiskt produceras, i ett rumsligt perspektiv. Men för det måste man ta fram 
kartor över olika faktorer som producerar ekosystemtjänster för att kunna 
se var de finns och var de inte finns. Projektet har i stort tittat på hur eko­
systemtjänster kan värderas i olika beslutssituationer, men de ansåg att för att 
kunna gå vidare måste de kvantifieras (kanske inte i ekonomiska termer) för 
att kunna jämföras med varandra. De menade att det är viktigt att på en mer 
precis nivå kunna avgöra var ekosystemtjänsterna finns när man tittar ur ett 
värderingsperspektiv och i relation till påverkan. Den kartbaserade analysen 
som gjordes i projektet illustrerar hur kvantitativ kunskap om en ekosystem­
funktion, i det här fallet fiskproduktion, kan användas för att kartera utbred­
ningen av ekosystemtjänstskapande rovfisk i förhållande till en förändrad 
övergödningssituation vid kusten. Kartor över ekosystemtjänster kan ge ökad 
kunskap om hur olika typer av påverkan förändrar produktionen av tjäns­
ter i ett rumsligt perspektiv samt vara viktiga redskap för att kommunicera 
och jämföra olika beslutsalternativ i planeringsprocesser. Att ta steget vidare 
till ekonomisk värdering av ekosystemtjänster kan också vara användbart i 
beslutsprocesser genom att öka förståelsen för vad ekosystemen bidrar med 
och underlätta avvägningar och prioriteringar mellan olika beslutsalternativ. 
Genom att koppla produktionen av ekosystemtjänster till en arts eller livsmil­
jös utbredning är det möjligt att beräkna nyttan eller kostnaden för åtgärder 
eller verksamheter som förändrar utbredningen. Ett exempel från VALUES 
är att minskad övergödning i mellanskärgården kan ge mindre gös och mer 
abborre, vilket skulle få konsekvenser på total fiskproduktion och kan ställas 
mot kostnader för minskad övergödning.

En slutsats från VESA är att värdering av ekosystemtjänster inte bara 
underlättar beslut om brukningsmetoder utan även ökar medvetenheten om 
värdet av biologisk mångfald och ekosystemtjänster för att uppnå miljömålen 
samt en hållbar jordbruksproduktion. En direkt nytta de kunde se var om 
lantbrukarna tog till sig slutsatsen att mer kol i marken kan minska kväve­
läckaget, eftersom detta kan ha stor påverkan både på klimatfrågan och på 
lantbrukarnas ekonomi.

Även i projektet NILS-ESS kunde man se att en nytta från projektet är 
att man kan koppla människors skattning av olika ekosystemtjänster till 
NILS-data, för att få fram vad människor tycker är en storslagen fjällmiljö. 
Indikatorer för ekosystemtjänster kan definieras och beräknas. Prediktiva 
modeller kan tas fram baserade på stickprovsdata, som beskriver förekomst 



NATURVÅRDSVERKET RAPPORT 6764
Uppföljning av Värdet av ekosystemtjänster

30

och mängd och som kan användas för förändringsanalyser och scenarier. En 
viktig lärdom är att hela ekosystemtjänstpoolen är beroende av att det finns 
ett tidigare behov av markanvändning och kultur i landskapet och att det är 
där – dåtid, nutid och framtid – som den viktiga delen finns för att integrera 
konceptet ekosystemtjänster. Med bättre underlag kan bättre beslut fattas 
om framtida förvaltning och skötsel av fjäll och skogslandskap. Kunskap 
om var i landskapet det finns renlav och hur mycket är av central betydelse 
och en förutsättning för en hållbar rennäring. En prediktiv habitatmodell för 
fjällripa, vilket kan tas fram med NILS-data, skulle kunna vara ett använd­
bart planeringsverktyg i jaktförvaltningen och dessutom i sig utgöra en bio­
diversitetsindikator för ett funktionellt fjällekosystem samt underbygga att 
beslut fattas på bra grund om framtida förvaltning och skötsel i svenska fjäll- 
och skogslandskap. Även om NILS inte ursprungligen har som syfte att bistå 
med underlag för just ekosystemtjänster, har det visat sig att det finns goda 
möjligheter till direkta och indirekta skattningar baserat på enskilda variab­
ler, grupper av variabler eller för NILS-data i kombination med andra typer 
av data. Det finns också möjligheter att anpassa NILS ytterligare för bättre 
skattning av ekosystemtjänster. 

I KEST-projektet kunde man se att behovet av att värdera dessa tjänster 
inför beslut om åtgärder som anläggande, bevarande och skötsel är stort. Man 
upplevde att tjänstemän på kommunerna önskade sig instrument för att kunna 
värdera naturområden. En konkret nytta för miljöarbetet fanns i olika metoder 
för att värdera exempelvis grönområden som försvinner när städer förtätas, 
och på vilket sätt eller med vad dessa bör kompenseras. Det går inte bara 
att ersätta en gräsmatta med en annan, utan det handlar om själva känslan/
värdet av just den gräsmattan, som kanske även handlar om läget eller anda 
värden för just den gräsmattan. Man behöver alltså kvantifiera ett relativt 
värde i termer av kulturella ekosystemtjänster.

I Helgeå-projektet trycker man på vikten av att förstå hela landskap, som 
genererar en mängd olika tjänster, utifrån ett ekosystemtjänstperspektiv. De 
menar att deras metod går ut på den dynamiska interaktionen mellan flera 
olika ekosystemtjänster, både försörjande, reglerande och kulturella, och att 
man på så sätt kan använda ekosystemtjänster som ett verktyg i arbetet med 
hållbar utveckling. Inom projektet reflekterade man även över den domi­
nerande föreställning som finns om en uppdelning mellan människa och 
samhälle å ena sidan och natur å andra sidan, vilket de tror är direkt kontra­
produktivt för arbetet med hållbar utveckling. ”Det är en världsbild, att 
samhället och människan finns här och naturen är något som finns därborta, 
och som vi kan välja att satsa på eller inte. I själva verket är det ju faktiskt 
så att mänsklig utveckling endast kan ske inom planetens gränser, och att 
en välmående biosfär är en förutsättning för blomstrande samhällen”. Man 
anser att man genom forskning som till exempel denna satsning, kan bidra i 
arbetet för ett hållbart samhälle genom att fokusera på interaktionen mellan 
människa och miljö, och vilka möjligheter till samhällsutveckling som ett 
sådant perspektiv faktiskt innebär. 
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I Helgeåprojektet framhöll man även att en viktig förutsättning för att imple­
mentera ekosystemtjänstbegreppet i praktisk förvaltning är att man inte ser 
ekosystemtjänster som något statiskt, utan att man fokuserar på hur eko­
systemtjänsterna i ett visst landskap förändras dynamiskt över tid genom 
interaktion med varandra och i respons till omvärldsfaktorer. Beträffande 
metodik så ansåg man i projektet att det är absolut nödvändigt att utveckla 
analysmetoder för ekosystemtjänster som bygger på offentliga data, eftersom 
det är det enda som är tillräckligt tids- och kostnadseffektivt. Men eftersom 
ekosystemtjänstbegreppet är ett verktyg för att förstå hur processer och dyna­
mik i naturen förhåller sig till behov och förväntningar hos människan, både 
på individ- och samhällsnivå, så är urval av tjänster och indikatorer helt 
avgörande för analysen. För att kunna göra detta urval på ett bra sätt krävs 
samverkan mellan forskare och olika typer av aktörer i landskapet, och dess­
utom krävs bättre datatillgänglighet. 

I projektet ECOSIMP kunde man se att behovet och betydelsen av mer 
kunskap ekosystemtjänster var en stor del av resultaten. Men även att sam­
ordning behövs, då det handlar om planeringsaspekter, översiktsplanering 
och kopplingar till klimatanpassning. Man kunde se att kommunernas akti­
viteter ofta inte samordnades. De som exempelvis jobbar med naturvård och 
miljövårdsarbete behöver knytas samman bättre med de som jobbar med 
klimatanpassning. Där kände man att kunskapen var väldigt olika i olika 
delar av kommunerna, dels beroende av organisation, men även av vad man 
hade för bakgrund. Man trodde att kommunerna skulle gynnas mycket av 
att ha samarbete med forskningen. ”Här visade projekten att det finns en 
hel del aktiviteter i kommunerna, men de samordnas inte så mycket. Det är 
något man kan göra, att knyta samman olika delar av processerna i kommu­
nerna, så att de kan ha nytta av varandra. Så att de som jobbar med exem­
pelvis naturvård och miljövårdsarbete knyts samman med de som jobbar 
med klimatanpassning. Det var väldig mycket av detta som lyftes fram i den 
här klimatanpassningsdelen, och där utvecklades också ett processverktyg, 
som gör att man kan se hur det ser ut i kommunen när det gäller ekosystem­
baserad klimatanpassning, vad som sker på olika sätt på olika nivåer, orga­
nisatoriska nivåer och kunskapsmässigt. Så förhoppningsvis bidrar detta till 
arbetet ute i kommunerna med ekosystemtjänster.” Trots eventuella svårig­
heter bidrar värderingen till en mer hållbar samhällsplanering, till exempel 
genom att skapa förutsättningar för vegetation och gröna stråk i stadsmiljön 
som minskar buller, bidra till positiva hälsoeffekter, öka biologisk mångfald 
samt stärka hela ekosystemets förmåga att anpassa sig till ett förändrat klimat. 
Att införa ekosystemtjänster inom ramen för MKB som verktyg i planeringen 
utökar perspektivet till ett mer holistiskt eller systemrelaterat synsätt.

Projekten har vart och ett dessutom gett specifika kunskaper som är rele­
vanta för miljöarbetet även om det bara indirekt kan kopplas till ekosystem­
tjänster. Exempel på detta är nya data på var gös och abborre förekommer i 
vattenmiljöer, och att behovet av vattenrening ökar till följd av förekomst av 
Marenzelleria (VALUES), eller att en investering i markens naturliga kapital 
genom bevarandet av markens biologiska mångfald kan reducera beroendet 
av insatser med en negativ miljöpåverkan (VESA).
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Slutsats: Sammantaget finns många exempel på att projektens resultat kan komma till nytta 
för miljöarbetet. I flera av projekten har just ett bredare och mer övergripande perspektiv 
setts som den stora nyttan, och en slutsats är att sådana perspektiv behöver stärkas. Fler 
människor behöver involveras i olika beslutssituationer, och ekosystemtjänster kan vara ett 
verktyg för att åstadkomma detta, exempelvis i MKB-processer och i kommunal planering. 
Både VALUES och NILS-ESS framhåller att kunskap om var i landskapet olika ekosystem
tjänster finns har stor potentiell nytta i förvaltningen av naturresurser.

2.5	 Metoder för vidare användning
De metoder som använts och tagits fram i projekten kan på olika sätt 
komma till användning i ett vidare sammanhang.

Inom Helgeå-projektet menade man att hela poängen med deras projekt­
metoder är att de ska gå att applicera på alla kommuner i hela Sverige och 
att deras analys kan göras på alla kommuner i Sverige. ”En metod som bara 
är ytterst specifik och som bara fungerar på en plats, är ju inte användbar i 
förvaltningar. ”Men de trodde att det behövs mer forskning för att hitta rätt 
källor bland existerande material. De sa att det säkert finns andra angrepps­
sätt, än just den metod de utvecklat inom projektet. Att hitta kostnadseffektiva 
metoder baserat på existerande data, på nya innovativa sätt och med nya 
kombinationer tror de är helt nödvändigt. Där tyckte de att Naturvårds­
verket har en viktig roll för en ny satsning. Att använda deras metod och 
data i andra delar av Sverige är inget problem, utan det har utgått från 
existerande databanker i Sverige. Tar man metoden upp till norra Sverige så 
behöver man bara skala upp och välja ut den data över ekosystemtjänster 
som behövs över det utvalda området, men detta behövs göras i en dialog­
process.

Inom KEST kunde man se två inriktningar på en vidare användning. 
Dels finns en möjlighet för vetenskapssamhället att bygga vidare och testa 
teorierna vetenskapligt. För att beskriva värdet av ett grönområde för 
människor som bor i närheten kan etablerade miljöpsykologiska begrepp, 
teorier och metoder som handlar om interaktionen mellan människa och 
naturmiljöer användas. Och dels kan kommuner och länsstyrelser använda 
metoderna över hela Sverige. Det spelar ingen roll var de ska användas. 
Ett grönområde är ett grönområde var man än befinner sig i Sverige och de 
måste då också värderas. ”Man kan alltid ta med en grupp kommuninvånare 
till ett grönområde och låta dem berätta vad i det här grönområdet som de 
värderar mest eller vad som ger bidrag till deras livskvalitet. Vill de använda 
våra frågor, så finns rapporten att ta rakt av. Att låta människor kryssa på 
skalor och räkna ut värdet för det här området går att göra oavsett om det 
är i Haparanda eller Göteborg, det är heller ingen skillnad om det är kust­
landskap eller skogslandskap. Där kan jag inte se någon skillnad alls. Men 
det kanske är mest applicerbart faktiskt i det här kommunala plan- och för­
valtningsarbetet, tänker jag. Jag vet inte om det funkar på något sådant som 
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Södra skogsägarna. Ja, de skulle också kunna ta ut folk i skogarna och fråga 
vad dessa skogar bidrar till deras livskvalitet.” Livskvalitet och relaterade 
begrepp kan användas inom kommunal och regional förvaltning i arbetet 
med att beskriva och värdera kulturella ekosystemtjänster. Det är också där, i 
det kommunala plan- och förvaltningsarbetet som man ansåg att metoden är 
mest applicerbar.

Även inom ECOSIMP kunde man se att metoderna är applicerbara i 
hela Sverige och att den problematik de jobbade med i stort sett är generell. 
”Visserligen så var alla våra studerade kommuner kustkommuner, så det här 
med klimatanpassning var nog extra konkret för dem. Men klimatanpassning 
är något som alla kommuner i Sverige måste jobba med, och även andra delar 
av implementeringen av ekosystemtjänster som projektet berörde är någonting 
som gäller alla kommuner. Så de resultat vi har är inte knutna till de kommu­
ner vi jobbade med eller till någon specifik aspekt, utan jag tror att resulta­
ten från ECOSIMP, de kan alla kommuner dra nytta av.” Även de intervjuer 
som gjordes i projektet visade att kopplingen till klimatanpassning, behovet 
av verktyg, problematiken kring ekosystemtjänster som begrepp, samt beho­
vet av att jobba transdisciplinärt, är generella saker som alla kommuner kan 
fundera över och dra nytta av. En metodik som lyftes fram i projektet var den 
så kallade RIAM-metodiken (Rapid Impact Assessment Matrix). Metoden 
tar hänsyn till både positiva och negativa effekter av en åtgärd, och bygger 
på uppskattning av effekternas geografiska omfattning, storlek och riktning 
(+ eller –), permanens, reversibilitet, och kumulativa omfattning, men andra 
aspekter kan också läggas in. Denna metod kan vara ett möjligt verktyg även 
för användningen av ekosystemtjänster och för utvärdering av ekosystem­
tjänstkategorier som står i konflikt med varandra. I korthet bygger metoden 
på att subjektiva värderingar omvandlas till numeriska värden som gör MKB 
transparent, upprepningsbar och jämförbar. Många av de indikatorer som 
redan används som underlag i MKB kan också användas i en ekosystemtjänst­
inriktad RIAM-analys, men komplettering bör ske med mer antropocentriska 
indikatorer som berör exempelvis människors välbefinnande.

I NILS-ESS-projektet såg man att samtliga myndigheter som ansvarar för 
miljön kan ta del av deras forskning vad gäller uppföljning av ekosystem­
tjänster. Man såg också att kommuner med sina översiktliga planer och läns­
styrelser med regionala planer har stor nytta av dem. ”Jag saknar väldigt 
mycket hårda och bra data i hela miljömålssystemet och uppföljningarna 
av naturvård och naturärenden, och här finns stora möjligheter. Jag tycker 
också att fjällandskapet, den samiska kulturen och rennäringen skulle kunna 
använda sig av det här ekosystemtjänstbegreppsvärdet på ett proaktivt sätt.” 
Men man såg ändå att vissa värden i fjällmiljön inte var lika lätta att appli­
cera på andra områden. Just fjällmiljön innehåller mer diffusa värden, som 
inte är prissatta på samma sätt som en kubikmeter massaved eller dagspriset 
på blåbär. Där kunde man i viss mån titta på turistnäringen, men värdet i 
fjällen kan vara att det är orört och att man känner ensamhet. Jämförs det 
med att prissätta skogsområden närmare städer där mycket folk tillbringar 
sin fritid, så måste man räkna på olika sätt. Projektet trodde att man på flera 
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av de försörjande ekosystemtjänsterna kan sätta ett monetärt värde, men att 
ett sådant monetärt värde redan finns. Man ansåg att de flesta kulturella, 
reglerande och stödjande ekosystemtjänster är extremt svåra att sätta ett 
monetärt värde på. För tillämpning för ekosystemtjänster gäller att NILS i 
huvudsak mäter och beskriver egenskaper som närmast är att betrakta som 
intermediära eller stödjande ekosystemtjänster. Inte desto mindre kan NILS 
ge underlag för skattningar av både direkta eller slutliga och indirekta eller 
intermediära ekosystemtjänster.

Även i VALUES-projektet ansåg man att de metoder man använt går att 
skala upp till flera områden, och de anser att mycket kan vara bra att sätta 
i ett rumsligt perspektiv. De har i sitt projekt tittat på tre olika saker, men 
använt samma metod vid två av dem. Det ena angreppssättet är en ekono­
metrisk metod, baserad på numeriska modeller drivna av tidsserier. Det 
andra angreppssättet är en kartbaserad analys byggd på rumsliga modeller 
drivna av empiriska samband. Båda metoderna handlade om täthet och den­
sitet och för att göra dem användbara måste man ha någon form av kvanti­
tativa samband mellan arter, processer och produktion av ekosystemtjänster. 
De har själva inte använt metoderna på land, utan enbart i hav och annat 
vatten, men anser att de mycket väl kan användas i andra sammanhang där 
olika densitet av en företeelse är förknippat med olika värden, förutsatt att 
nödvändig kunskap om funktioner och värden finns tillgänglig eller samlas 
in. ”Jag kan tänka mig att till exempel skog kan mätas ur rekreationsvärdes­
synpunkt, genom att det finns någon slags täthet som är optimal, är det för 
glest så är det hyggen, är det för tätt då är den ogenomtränglig; att där har 
du den typen av densitetsberoende, eller åldersstrukturberoende eller någon­
ting annat som man då kan ta med. Vi har inte använt den på land, men det 
tror jag säkert man kan. Det är en analys som utgår från att man har någon 
form av karta över hur mycket som finns var, och sen använder man det för 
att aggregera upp en funktion helt enkelt. I vårt fall var det produktion av 
fisk och fosforomsättning, men det kan man göra med andra saker också.” 
Likaså ansåg man att metoden borde kunna användas för olika sorters skörd 
på land. Metoden går att skala upp och se vad som händer utifrån olika 
densiteter. 

Inom VESA hade man på lokal nivå utvecklat verktyget C-bank som vär­
derar produktion av markekosystemtjänster från jordbrukarens perspektiv. 
C-bank visade att värdet av att investera i naturkapital för jordbrukarna även 
beror på deras attityder till framtida vinster. På regional nivå har markeko­
systemtjänster integrerats i verktyget AgriPoliS (Agricultural Policy Simulator) 
som är en ekonomisk modell som representerar jordbruksstrukturen i en viss 
region och kan användas för att utvärdera hur förändringar i jordbruks- och 
miljöpolitik påverkar jordbrukarnas beslut. På nationell nivå har förändringar 
i produktion av ekosystemtjänster värderats med hjälp av kostnadsnytto­
analyser från samhällets perspektiv. Från projektets sida sa man att deras 
metoder generellt kan användas i hela världen, men att den lokala modellen 
bara kan användas i Skåne.
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I ESBESIA var en metod som användes att göra checklistor ekosystemtjänster. 
Det gick ut på att ta fram listor med möjliga ekosystemtjänster i olika eko­
system. Exempelvis är fiskproduktion en ekosystemtjänst i havet och spann­
målsproduktion en ekosystemtjänst i jordbruksmark. Där såg man att dessa 
checklistor blev användbara var för sig för de olika områdena, och ifall de är 
relevanta kan man gå vidare med andra metoder. I projektet tittade de på tre 
olika fallstudier som var väldigt olika, därför ansåg de att checklistorna kan 
användas av alla, och framförallt för någon som gör en miljökonsekvens­
bedömning. Ska en kommun exempelvis göra en översiktsplan, så kan man 
använda checklistorna för att få fram vilka ekosystemtjänster som finns, det 
blir en kvalitativ beskrivning. Är det svårt att ge svaret ja eller nej på någon 
fråga, kan man eventuellt ta det till ett samråd eller fråga människor vad de 
tycker om just den ekosystemtjänsten i det området. Man ansåg inte att man 
behöver vara expert eller ha någon specialistkunskap. Vidare har de täckt in 
alla ekosystemtjänster som finns i Sverige, vilket gör att det går att använda 
metodiken i hela landet.

Slutsats: Alla projekt kan se att den forskning och de metoder och resultat de fått genom 
satsningen på ett eller annat sätt kan användas vidare. Det som behövs är att man applicerar 
just den data eller metod som behövs för den kommun eller det område där metoderna ska 
användas. Det svåra kan vara att föra vidare den kunskap och de metoder som tagits fram i 
forskningssatsningen så att de sprids för att kunna vara användbara.

2.6	 Aspekter som saknas i satsningen
Satsningen omfattade sju projekt och det är naturligtvis endast ett begränsat 
antal aspekter av ekosystemtjänsterna och deras kopplingar till etappmålet 
som tagits upp. En fråga var om resultaten och erfarenheterna från projekten 
kan hjälpa till att identifiera särskilt viktiga aspekter som det finns skäl att 
belysa eller gå vidare med. Både i intervjuer och i rapporterna fanns uppslag 
till fortsatt forskning inom respektive område.

Från ESBESIA menade man att satsningen kommit en bit på väg, men att 
det fanns mer att göra. Att projekten hade gjort vad som förväntades, men 
att det i sin tur väckte nya frågor, vilket gav ett fortsatt intresse. Sammantaget 
finns nu en kunskapsbas och möjligheterna har identifierats, och de ansåg att 
nästa steg bör vara att konkretisera metoderna. Det finns redan mycket kun­
skap i basen, men den måste bli större. Samtidigt kanske det intressanta är 
hur den används, inte hur den utökas. Där trodde man att Naturvårdsverket 
måste fundera på hur aktiva de vill vara för att ta arbetet vidare. Naturvårds­
verket har sett till att det kommit fram kunskaper och att dessa har kom­
municerats, men nu är det upp till aktörerna att använda detta. Där var man 
inte så säker på att detta kommer att ske av sig själv, utan att det behövs ett 
stödjande arbete där Naturvårdsverket kan spela en stor roll. Om man tänker 
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brett på hela satsningen och vilka ekosystem den täcker så saknades skogen, 
vilket var en brist då skogsmark är ett så pass viktigt ekosystem i Sverige.

Från VALUES kände man att gapet mellan vad förvaltningen vill ha och 
vad den kan få i dagsläget är stort. De trodde att vägen till att integrera eko­
systemtjänster på allvar i beslut låg ganska långt bort. Även om integreringen 
troligen underlättas av att man kan säga att ”det här är värt så här mycket”. 
Men att det kanske är den vägen man behöver gå, att integrera ekosystem­
tjänster i beslut även om man inte har den kvantitativa kunskapen i varje 
detalj. Men det är något som satsningen inte täcker: Hur gör man när man 
inte har fullständig kunskap?

Från NILS-ESS ville man se en bredare satsning på just fjällens ekosystem­
tjänster och det naturvårdsbidrag det ger till människan, men även mer runt 
värdering. Det går att värdera ekosystemtjänster monetärt, kvantitativt och 
kvalitativt, och här ansåg de att det fanns mycket att göra. Om man inte är 
ekonom så kan det vara svårt med monetär värdering, men om man kommer 
till kvantitativ och kvalitativ värdering så kan man komma långt. Sen vill de 
gärna se en satsning på området ”naturens bidrag till människan”, där de 
önskade att man testade det spåret i någon forskningssatsning.

Från ECOSIMP konstaterade man att inte alla projekt faktiskt gick in i 
det som själva titeln på satsningen handlade om, nämligen värden eller vär­
dering. Det var heller inget som de själva lagt fokus på i sitt projekt. Som 
ett samlat resultat för forskningen tyckte de inte att det framkommit speci­
ellt mycket kring ekosystemtjänsternas värden. De ansåg att det fortfarande 
var ett svårt område där det behövdes mer kunskap, och de hade märkt att 
frågan ofta kommit upp vid mötena inom projektet. Men om man börjar 
värdera ekosystemtjänster så måste man också rimligen använda det och då 
handlar det om hur kommunerna ställer sig till det och hur deras organisa­
tionskultur ser på det. 

I Helgeå-projektet ansåg man att satsningen i stort var bra, men att tiden 
var knapp. Om man på allvar vill integrera forskningen i beslut, även om det 
är lokalt, så hade det behövts mycket mer tid. Enbart tiden för att upparbeta 
nätverk är lång. Samtidigt hade de en förståelse för att regeringen önskade ett 
svar samt att det är på detta sätt vår omvärld ser ut. Något annat som sak­
nades ansåg de var att titta på den institutionella strukturen i Sverige. Alltså 
ett projekt som hade tittat på olika instanser som är ansvariga för frågor som 
har med ekosystemtjänster att göra på något sätt, som till exempel Natur­
vårdsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Folkhälsomyndigheten och 
så vidare. För att få upp ekosystemtjänster i beslut, så behöver man se över 
om vårt nuvarande sätt att fatta beslut och styra samhället fungerar för det. 
Frågorna korsar många sektorer på det sätt som samhället är indelat i nu, 
men myndighetssverige ser inte ut så, därför behöver man samarbeta både på 
tvären, horisontellt och vertikalt. Vilken sorts styrning krävs för att vi ska nå 
etappmålet? Man ansåg att vi behöver ta det här mer på allvar om man tänkt 
att ekosystemtjänstbegreppet ska hjälpa oss att uppnå hållbarhet.
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I rapporten om KEST framhölls att de valda indikatorerna och metoderna 
var framtagna för vetenskaplig forskning och att en vidare utveckling vore 
värdefull för att skapa fler incitament till dialog mellan planering, förvaltning, 
specifika brukargrupper och kommuninvånare. Ett sådant utvecklingsarbete 
bör initierats av myndigheter på nationell nivå och företrädare för regional 
och lokal förvaltning, och genomföras i nära samarbete med forskare. Det 
övergripande syftet bör vara att utveckla processer där det finns möjlighet 
att fånga värdet av de kulturella ekosystemtjänsterna utifrån de aspekter 
och metoder som är relevanta i det enskilda fallet. En kunskapsbank som 
förankras i förvaltningen föreslogs byggas upp, bestående av begrepp och 
metoder för värdering av kulturella ekosystemtjänster. Denna kunskapsbank 
kunde innehålla såväl etablerade indikatorer som nya. Ur kunskapsbanken 
identifieras och hämtas kompletterande metoder för specifika sammanhang.

Slutsats: Det mest framträdande som saknades i satsningen enligt projektledarna är eko
ssystemet skogen, som är en viktig del i Sveriges ekosystem. Men även frågan om det institu-
tionella Sverige och kommunala organisationskulturer behöver beforskas ytterligare. Det finns 
en risk att ekosystemtjänster hamnar emellan olika ansvarsområden då det inte självklart hör 
hemma inom någon given del i förvaltningen, och det varierar dessutom mellan olika förvalt-
ningar i kommunerna. Detta gäller inte enbart i kommuner utan Sverige i stort.
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3	 Slutord
De sju projekt som ingått i satsningen Värdet av ekosystemtjänster spände 
över en stor bredd av frågeställningar omfattande MKB, kommunal plane­
ring, landskapsplanering, kartering och kvantifiering av ekosystemtjänster 
från fjällvärlden till södra Sverige. Forskningen omfattade allt ifrån kusteko­
system, våtmarker och jordbrukslandskap till fjäll och boreala skogsland­
skap, och tog upp alla typer av ekosystemtjänster från livsmedelsproduktion 
och stödjande tjänster till kulturella tjänster och upplevelsevärden. 
Metodmässigt har projekten arbetat med olika kombinationer av geografiska 
dataanalyser, fallstudier, dialogprocesser, intervjustudier och workshops, och 
utvecklat ett flertal modeller och verktyg.

Trots den stora bredden fanns en samstämmighet gällande synen på eko­
systemtjänster och hur de bättre kan tas hänsyn till i samhällsplaneringen. 
Många projekt framhöll exempelvis betydelsen av dialogprocesser och sam­
verkan, och vikten av att överbrygga en del strukturella och organisatoriska 
hinder i den praktiska förvaltningen i kommuner och administration. Vikten 
av att involvera fler människor i olika beslutssituationer och att arbeta med 
dialogprocesser underströks av flera projekt, och att i de sammanhangen 
arbeta utifrån ekosystemtjänstbegreppet kunde bidra till att stimulera en 
bredare diskussion. Behovet av mer kunskap och geografisk information om 
var i landskapet olika ekosystemtjänster förekommer lyftes också fram och 
ansågs ha stor potentiell nytta i förvaltningen av naturresurser.

Samtidigt skiljde sig projekten avseende djup och detaljnivå i analysen 
och därmed framträdde några skillnader i slutsatserna. Ett par projekt som 
arbetat konkret med kvantifiering av ekosystemtjänster i landskapet konsta­
terade att det krävs mer data och metodutveckling för att öka precisionen i 
resultaten, medan andra projekt strävat efter att överbrygga dessa problem 
genom enklare checklistor och workshops. Det enda projektet som i större 
utsträckning arbetat med monetär värdering av ekosystemtjänster är VESA 
som utvecklat modeller för värdering av ekosystemtjänster i jordbruksmark. 
Även projektet VALUES har räknat på kostnader och nytta av minskade 
fosforutsläpp. I övriga projekt diskuterades och tolkades värdering bredare 
än som monetär värdering.

Vad gäller projektens relation till etappmålet ”att betydelsen av bio­
logisk mångfald och värdet av ekosystemtjänster senast 2018 ska vara 
allmänt kända och integreras i ekonomiska ställningstaganden, politiska 
avväganden och andra beslut i samhället där så är relevant och skäligt” så 
har flertalet projektledare upplevt att ekosystemtjänster är kända bland de 
aktörer som adresserats i projekten. Samtidigt efterfrågades mer kunskap 
både av aktörerna och av projektledarna. Själva genomförandet av projek­
ten har i sig gjort ekosystemtjänster mera kända, och bidragit till att öka 
förståelsen för begreppet. Att kvantifiera och presentera ekosystemtjänster 
har varit ett sätt att synliggöra och förklara ekosystemtjänster. Det återstår 
emellertid en del arbete för att göra dem allmänt kända, samtidigt som det 
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framhållits att den väsentliga innebörden i etappmålets formulering hand­
lar om att öka förståelsen av vårt beroende av naturen och hur den skapar 
värden för människor utan att nödvändigtvis använda ordet ekosystemtjänst, 
som i sig självt kan upplevas som komplicerat.

Vad gäller målet att integrera ekosystemtjänster i beslut så har flera pro­
jekt haft sin utgångspunkt i just beslutsprocesser. ESBESIA och ECOSIMP 
har i det avseendet analyserat MKB och kommunal planering. Projekten 
NILS-ESS, VALUES och Helgeå-projektet relaterar tydligt till förvaltning 
av landskap. Konkreta verktyg som modellerna i VESA och metoderna för 
att värdera kulturella ekosystemtjänster kan användas som beslutsunderlag. 
I Helgeå-projektet anser man att resultaten redan tagits in i beslut i sam­
band med projektets genomförande. ECOSIMP har arbetat nära den kom­
munala planeringsprocessen. Där ser man att man presenterat användbara 
verktyg men att detta inte räcker fullt ut och att man även måste jobba med 
förståelsen av betydelsen av ekosystemtjänster. För att fullt ut implementera 
ekosystemtjänster i beslutsprocesser behövs nya kompetenser. I ECOSIMP 
efterfrågas anställda i förvaltningen som har forskarutbildning, och i 
ESBESIA konstaterades att ny kompetens kan behövas i miljödomstolar. 

Värdefull information och metoder för att kvantifiera ekosystemtjänster i 
landskapet har tagits fram inom NILS-ESS och VALUES, samtidigt som det i 
de projekten konstaterades att komplexiteten är stor och att mer arbete kan 
behövas för att integrera resultaten i beslutsprocesser. Inom projekten VESA 
och KEST upplevdes komplexiteten som mindre och där menade man att 
resultaten bör kunna användas mer omedelbart. 

Frågan om behovet av mer grundläggande kunskap och mer forskning 
kom upp i flera av projekten. Ett ekosystemtjänstperspektiv kommer att inne­
bära att ytterligare nya metoder måste utvecklas för att identifiera, analysera 
och kommunicera miljöpåverkan. Och för att integrera ekosystemtjänster i 
beslut behöver kunskapen och förståelsen kring ekosystemtjänster och eko­
systemtjänstbegreppet öka bland användarna. En sådan kunskap är också 
nödvändig för att förstå och använda de verktyg som flera av projekten har 
tagit fram. För att aktörer ska börja använda dessa metoder är det också 
nödvändigt att skapa incitament hos samhällets aktörer, och här har myndig­
heter som Naturvårdsverket och Havs- och Vattenmyndigheten en roll att 
spela. Fortsatt forskning kan också vara en del i såväl kommunikation som 
kunskapsuppbyggnad. 

Sammantaget finns mycket som talar för att nyttan av ett ekosystem­
tjänstperspektiv kan vara stor genom att synliggöra betydelsen av biologisk 
mångfald och lyfta fram landskapsperspektivet. Det kan bidra till en helhets­
syn och till att naturen ses som ett system där olika delar behöver fungera 
tillsammans för att samtidigt kunna tillhandahålla olika nyttor. Därmed kan 
också ett mer mångsidigt beslutsunderlag skapas i olika sammanhang, och 
dialogen mellan olika aktörer kan förbättras. Samtidigt är det utifrån denna 
satsning inte helt enkelt att dra slutsatser kring vilka konkreta förbättringar 
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detta i praktiken kommer att leda till. En hållbar förvaltning kräver en 
genomtänkt strategi för att värna hela mångfalden av kulturella, försörjande, 
reglerande och stödjande och kulturella ekosystemtjänster och på så sätt upp­
rätthålla en hög resiliens i landskapet. Det återstår att visa att synliggörande 
och integrering av ekosystemtjänster i beslut leder till ett bättre miljöarbete i 
slutändan.



NATURVÅRDSVERKET RAPPORT 6764
Uppföljning av Värdet av ekosystemtjänster

41

Rapporter inom Värdet av 
ekosystemtjänster
Ekosystemtjänster i miljökonsekvensbeskrivningar och samhällsekonomiska 
konsekvensanalyser, 2017; Mikael Malmaeus, Karin Hansen, Linus Hassel­
ström, Erik Lindblom, Katja Norén, Åsa Soutukorva, Tore Söderqvist, 
Annika Tegeback.

Implementering av ekosystemtjänstbegreppet i kommunal verksamhet, 2017; 
K. Ingemar Jönsson, Nils Ekelund, Christine Wamsler, Ebba Brink, Thomas 
Beery, Thomas R. Palo, Per Schubert, Sanna Stålhammar, Torleif Bramryd, 
Michael Johansson.

Nationell miljöövervakning och utvärdering av ekosystemtjänster i fjäll 
och skog, 2017; Johan Svensson, Grzegorz Mikusi´nski, Anders Esselin, 
Sven Adler, Malgorzata Blicharska, Marcus Hedblom, Henrik Hedenås, 
Per Sandström, Stefan Sandström, David Wardle.

VALUES – Värdering av akvatiska livsmiljöers ekosystemtjänster, 2017; 
Antonia Nyström Sandman, Ulf Bergström, Ing-Marie Gren, Göran 
Sundblad, Wondmagegn Tafesse Tirkaso, Sofia A Wikström.

Värdering av ekosystemtjänster inom jordbruket – för effektivt besluts­
fattande, 2017; Katarina Hedlund, Mark Brady, Helena I. Hanson, Jordan 
Hristov, Johanna Alkan Olsson, Henrik G. Smith, Fredrik Wilhelmsson.

Värdering av kulturella ekosystemtjänster baserat på bidrag till livskvalitet, 
2017; Eja Pedersen, Maria Johansson, Stefan Weisner.

Samförvaltning av interagerande ekosystemtjänster i Helgeås avrinnings­
område (ej klar), Elin Enfors, Katja Malmborg, Albert Noström, Lisen 
Schultz, Cibele Queiroz.

Intervjuade personer
Antonia Nyström Sandman, AquaBiota Water Research. Projektledare 
VALUES.

Eja Pedersen, Lunds universitet. Projektledare KEST.

Elin Enfors Kautsky, Stockholm Resilience Center. Projektledare Helgeå.

Johan Svensson, Sveriges Lantbruksuniversitet. Projektledare NILS-ESS.

K. Ingemar Jönsson, Högskolan Kristianstad. Projektledare ECOSIMP.

Katarina Hedlund, Lunds universitet. Projektledare VESA.

Mikael Malmaeus, IVL Svenska Miljöinstitutet. Projektledare ESBESIA.



42

Bilaga 1: Beslutsfattarblad från projekten

Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE

Miljöövervakningsdata för att 
skatta och kartlägga 
ekosystemtjänster
Ekosystemtjänster i fjällområdet och det boreala skogslandskapet 
kan skattas med hjälp av data från NILS och andra nationella 
miljöövervakningsprogram. Att använda miljöövervakningsdata 
skapar möjligheter att beskriva var i landskapet det finns förut-
sättningar för eller tillgång på ekosystemtjänster och i vilken 
mängd. 

Med hjälp av data från NILS – Nationell  
inventering av landskapet i Sverige – är det  
möjligt att skatta och värdera försörjande,  
reglerande, stödjande samt kulturella ekosys-
temtjänster i norra Sveriges fjäll- och skogs-
landskap. 

Möjligheter

• Miljöövervakningsdata och andra  
typer av data kan kombineras och 
kan användas som underlag för  
ekosystemtjänster och kan därmed 
utgöra planerings- och policyunderlag 
för beslutsfattande.

• Med data från NILS finns det möjlig-
heter att skatta upplevelsevärden 
och kulturella ekosystemtjänster i 
fjällmiljön.

• Indikatorer för ekosystemtjänster 
kan definieras och beräknas.

• Prediktiva modeller kan tas fram  
baserade på stickprovsdata, som  
beskriver förekomst och mängd och 
som kan användas för förändrings- 
analyser och scenarier.

Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE

Miljöövervakningsdata för att 
skatta och kartlägga 
ekosystemtjänster
Ekosystemtjänster i fjällområdet och det boreala skogslandskapet 
kan skattas med hjälp av data från NILS och andra nationella 
miljöövervakningsprogram. Att använda miljöövervakningsdata 
skapar möjligheter att beskriva var i landskapet det finns förut-
sättningar för eller tillgång på ekosystemtjänster och i vilken 
mängd. 

Med hjälp av data från NILS – Nationell  
inventering av landskapet i Sverige – är det  
möjligt att skatta och värdera försörjande,  
reglerande, stödjande samt kulturella ekosys-
temtjänster i norra Sveriges fjäll- och skogs-
landskap. 

Möjligheter

• Miljöövervakningsdata och andra  
typer av data kan kombineras och 
kan användas som underlag för  
ekosystemtjänster och kan därmed 
utgöra planerings- och policyunderlag 
för beslutsfattande.

• Med data från NILS finns det möjlig-
heter att skatta upplevelsevärden 
och kulturella ekosystemtjänster i 
fjällmiljön.

• Indikatorer för ekosystemtjänster 
kan definieras och beräknas.

• Prediktiva modeller kan tas fram  
baserade på stickprovsdata, som  
beskriver förekomst och mängd och 
som kan användas för förändrings- 
analyser och scenarier.
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Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.
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skapar möjligheter att beskriva var i landskapet det finns förut-
sättningar för eller tillgång på ekosystemtjänster och i vilken 
mängd. 

Med hjälp av data från NILS – Nationell  
inventering av landskapet i Sverige – är det  
möjligt att skatta och värdera försörjande,  
reglerande, stödjande samt kulturella ekosys-
temtjänster i norra Sveriges fjäll- och skogs-
landskap. 
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• Miljöövervakningsdata och andra  
typer av data kan kombineras och 
kan användas som underlag för  
ekosystemtjänster och kan därmed 
utgöra planerings- och policyunderlag 
för beslutsfattande.

• Med data från NILS finns det möjlig-
heter att skatta upplevelsevärden 
och kulturella ekosystemtjänster i 
fjällmiljön.

• Indikatorer för ekosystemtjänster 
kan definieras och beräknas.

• Prediktiva modeller kan tas fram  
baserade på stickprovsdata, som  
beskriver förekomst och mängd och 
som kan användas för förändrings- 
analyser och scenarier.

Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.
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FÖR BESLUTSFATTARE

Miljöövervakningsdata för att 
skatta och kartlägga 
ekosystemtjänster
Ekosystemtjänster i fjällområdet och det boreala skogslandskapet 
kan skattas med hjälp av data från NILS och andra nationella 
miljöövervakningsprogram. Att använda miljöövervakningsdata 
skapar möjligheter att beskriva var i landskapet det finns förut-
sättningar för eller tillgång på ekosystemtjänster och i vilken 
mängd. 

Med hjälp av data från NILS – Nationell  
inventering av landskapet i Sverige – är det  
möjligt att skatta och värdera försörjande,  
reglerande, stödjande samt kulturella ekosys-
temtjänster i norra Sveriges fjäll- och skogs-
landskap. 

Möjligheter

• Miljöövervakningsdata och andra  
typer av data kan kombineras och 
kan användas som underlag för  
ekosystemtjänster och kan därmed 
utgöra planerings- och policyunderlag 
för beslutsfattande.

• Med data från NILS finns det möjlig-
heter att skatta upplevelsevärden 
och kulturella ekosystemtjänster i 
fjällmiljön.

• Indikatorer för ekosystemtjänster 
kan definieras och beräknas.

• Prediktiva modeller kan tas fram  
baserade på stickprovsdata, som  
beskriver förekomst och mängd och 
som kan användas för förändrings- 
analyser och scenarier.

Projektet har i samverkan med länsstyrelserna i Norr- 
botten, Västerbotten, Jämtland och Dalarna, samt med 
Skogsstyrelsen, Sametinget och Naturvårdsverket sam-
manställt och provat möjligheter att tillämpa miljööver-
vakningsdata för skattning, kartläggning och indikatorer 
för ekosystemtjänster. Med bättre underlag kan bättre  
beslut fattas om framtida förvaltning och skötsel av fjäll- 
och skogslandskap.

SKATTNING AV EKOSYSTEMTJÄNSTER
Med hjälp av data från miljöövervakning, huvudsakligen 
NILS men också med THUF (Terrester habitatuppfölj-
ning) som grund, kan förekomsten av och förutsättningar 
för ekosystemtjänster modelleras och kartläggas. Avsak-
naden av standardiserade metoder, tydliga definitioner 
och avgränsningar, samt tillförlitlig data om ekosystem-
tjänster gör att de sällan eller inte alls används i olika  
former av beslutsstöd. Här kan miljöövervakningsdata ge 
nya möjligheter i landskapsplanering för såväl renskötare 
som andra och som underlag i samråd för länsstyrelser i 
deras regionala miljöövervakning. Miljöövervakningsdata 
kan direkt eller indirekt användas för att skatta både slut-
liga och intermediära ekosystemtjänster, och vidare för 
att definiera och beräkna indikatorer. 

För att bättre förstå hur ekosystemtjänster värderas i  
beslutsfattandet behöver det tydliggöras vem/vilka som  
är förmånstagare och därmed ”upplever välbefinnande”, 
vilka konkreta ekosystemtjänster och nyttor det handlar 
om, hur ekosystemtjänster kan värderas kvalitativt och 
kvantitativt som underlag för monetär värdering, vilka 
ekosystemprocesser, strukturer och funktioner som styr 
leverans av ekosystemtjänster, och slutligen hur leveran-
ser kan variera i tid och rum. 

NILS – Nationell Inventering av Landskapet i Sverige 
är ett fristående miljöövervakningsprogram som ut-
förs av SLU med Naturvårdsverket som huvudfinansiär. 
NILS utför insamling av landskapsdata, analyser och 
rapportering avseende på förutsättningar för natur- 
och kulturvärden och biologisk mångfald på land-
skapsnivå i alla landmiljöer i Sverige. I NILS  genom-  
förs två parallella och integrerade inventeringar: fält-
inventering och inventering i infraröda flygbilder och 
tillämpar ett 5-årigt intervall för nationell täckning.

Rennäringen och den samiska kulturen bidrar till ekosystemtjänster. Fotograf: Anders Esselin
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NILS kan användas för att analysera förhål-
landen och egenskaper i ekosystemen som 
är relevanta för renskötseln.

REN, LAV BÄR OCH RIPA SOM EKOSYSTEMTJÄNSTER
Norra Sveriges fjäll- och skogslandskap med dess typiska 
ekosystem och varierande landskap är en rik källa för 
ekosystemtjänster. I projektet har förutsättningar för,  
tillgång och mängd av bl.a. ren, lav, ripa och bär som 
ekosystemtjänster beskrivits.

Renen är, beroende på sammanhang, en försörjande, 
reglerande och upprätthållande men även kulturell  
ekosystemtjänst. Med hjälp av data från NILS och annan 
miljöövervakning kan förhållanden och egenskaper i  
ekosystemen som är relevanta för renskötseln användas  
för landskapsplanering. Renlav är en begränsande faktor 
för hur stor population ren som kan hållas och därmed 
grundläggande för alla ekosystemtjänster som härrör från 
renen som biologisk organism och dess påverkan på land-
skapet. Det gör att kunskap om var i landskapet det finns 
renlav och hur mycket är av central betydelse. Förekomst 
och tillgänglighet av renlav är en förutsättning för en  
hållbar rennäring. 

Bär kan ses som en försörjande ekosystemtjänst, men 
bärplockning är idag minst lika mycket en fritidsaktivitet 
och bären kan därför också utgöra kulturella ekosystem-
tjänster. Genom att kombinera fjärranalysdata med fält-
data har täckningen av lav och ätliga bär predikterats i 
skog och myrar i norra Sverige. Ripa och annat jaktbart 
vilt är en försörjande och kulturell ekosystemtjänst som 
är starkt kopplad speciellt till videbuskmarker i fjällen. 
En prediktiv habitatmodell för arten skulle kunna vara 
ett användbart planeringsverktyg i jaktförvaltningen och 
dessutom i sig utgöra en biodiversitetsindikator för ett 
funktionellt fjällekosystem samt underbygga att beslut 
fattas på bra grund om framtida förvaltning och skötsel  
i svenska fjäll- och skogslandskap.

KULTURELLA EKOSYSTEMTJÄNSTER
Olika värderingar hos oss människor avgör vad som ger 
välbefinnande och kan utgöra kulturella ekosystemtjänster. 
Detta innebär en otydlighet i hur de kan definieras, mätas 
och värderas. Med data från NILS i form av systematiska 
fotografier i provytor finns det möjligheter att koppla upp-
levelsevärden direkt till ekosystemens tillstånd på en viss 
plats, t.ex. vilken typ av vegetations det finns och hur hög 
eller tät den är. Med detta kan upplevelsevärdet synliggöras 
som en ekosystemtjänst.

Med data från NILS finns det möjligheter  
att värdera kulturella ekosystemtjänster i 
termer av värdet av upplevelser i fjällmiljön 
som tillför välbefinnande, men också  
monetärt.

Kartläggning av förekomsten av ätliga bär som ekosystemtjänst kan predikeras

Kartläggning av förekomst och täckningsgrad av renlav i %  

(Gabrielsberget, Nordmalings kommun).

Ekosystemtjänsters användbarhet som koncept 

För att ekosystemtjänster ska bli mer användbart 
som koncept i beslutsfattandet är det viktigt: 1) att 
definiera typ av miljö och ekosystem det är fråga om; 
2) hur, var och när en tjänst uppstår som ett resultat 
av ekosystemets processer; 3) vilken målgrupp som 
är i fokus och deras tänkta nytta; 4) vilka beslutsstöd 
som kan vara aktuella; och 5) skala i tid och rum.
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NILS kan användas för att analysera förhål-
landen och egenskaper i ekosystemen som 
är relevanta för renskötseln.

REN, LAV BÄR OCH RIPA SOM EKOSYSTEMTJÄNSTER
Norra Sveriges fjäll- och skogslandskap med dess typiska 
ekosystem och varierande landskap är en rik källa för 
ekosystemtjänster. I projektet har förutsättningar för,  
tillgång och mängd av bl.a. ren, lav, ripa och bär som 
ekosystemtjänster beskrivits.

Renen är, beroende på sammanhang, en försörjande, 
reglerande och upprätthållande men även kulturell  
ekosystemtjänst. Med hjälp av data från NILS och annan 
miljöövervakning kan förhållanden och egenskaper i  
ekosystemen som är relevanta för renskötseln användas  
för landskapsplanering. Renlav är en begränsande faktor 
för hur stor population ren som kan hållas och därmed 
grundläggande för alla ekosystemtjänster som härrör från 
renen som biologisk organism och dess påverkan på land-
skapet. Det gör att kunskap om var i landskapet det finns 
renlav och hur mycket är av central betydelse. Förekomst 
och tillgänglighet av renlav är en förutsättning för en  
hållbar rennäring. 

Bär kan ses som en försörjande ekosystemtjänst, men 
bärplockning är idag minst lika mycket en fritidsaktivitet 
och bären kan därför också utgöra kulturella ekosystem-
tjänster. Genom att kombinera fjärranalysdata med fält-
data har täckningen av lav och ätliga bär predikterats i 
skog och myrar i norra Sverige. Ripa och annat jaktbart 
vilt är en försörjande och kulturell ekosystemtjänst som 
är starkt kopplad speciellt till videbuskmarker i fjällen. 
En prediktiv habitatmodell för arten skulle kunna vara 
ett användbart planeringsverktyg i jaktförvaltningen och 
dessutom i sig utgöra en biodiversitetsindikator för ett 
funktionellt fjällekosystem samt underbygga att beslut 
fattas på bra grund om framtida förvaltning och skötsel  
i svenska fjäll- och skogslandskap.

KULTURELLA EKOSYSTEMTJÄNSTER
Olika värderingar hos oss människor avgör vad som ger 
välbefinnande och kan utgöra kulturella ekosystemtjänster. 
Detta innebär en otydlighet i hur de kan definieras, mätas 
och värderas. Med data från NILS i form av systematiska 
fotografier i provytor finns det möjligheter att koppla upp-
levelsevärden direkt till ekosystemens tillstånd på en viss 
plats, t.ex. vilken typ av vegetations det finns och hur hög 
eller tät den är. Med detta kan upplevelsevärdet synliggöras 
som en ekosystemtjänst.

Med data från NILS finns det möjligheter  
att värdera kulturella ekosystemtjänster i 
termer av värdet av upplevelser i fjällmiljön 
som tillför välbefinnande, men också  
monetärt.

Kartläggning av förekomsten av ätliga bär som ekosystemtjänst kan predikeras

Kartläggning av förekomst och täckningsgrad av renlav i %  

(Gabrielsberget, Nordmalings kommun).

Ekosystemtjänsters användbarhet som koncept 

För att ekosystemtjänster ska bli mer användbart 
som koncept i beslutsfattandet är det viktigt: 1) att 
definiera typ av miljö och ekosystem det är fråga om; 
2) hur, var och när en tjänst uppstår som ett resultat 
av ekosystemets processer; 3) vilken målgrupp som 
är i fokus och deras tänkta nytta; 4) vilka beslutsstöd 
som kan vara aktuella; och 5) skala i tid och rum.

Viktiga insatser för att uppnå etappmålet är 
forsknings satsningen Värdet av ekosystemtjänster  
och Naturvårdsverkets kommunikationssatsning  
under år 2014 till 2017. 

Läs mer på www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE

Värdering av ekosystemtjänster  
i havsmiljö: kustnära rovfiskars 
ekosystemtjänster.
Livsmiljöer i kustområden är mycket produktiva och bidrar med 
en mängd olika ekosystemtjänster. Samtidigt är kusten utsatt för 
en allt större påverkan från exploatering, föroreningar och klimat-
förändringar. Övergödning är ett  
av de största miljöproblemen i  
Östersjön och har därför ett särskilt 
fokus. För att uppnå en hållbar för-
valtning av kustområden är det vik-
tigt att kunna värdera omfattningen 
av dessa ekosystemtjänster så att 
de kan integreras i politiska beslut.

Kustnära rovfiskars ekosystemtjänster och  
effekterna av övergödning har beräknats både 
med hjälp av ekonometrisk analys och genom 
kartbaserad analys. Det här projektet har ut­
vecklat metoder för att kartera, kvantifiera och 
värdera ekosystemfunktioner och tjänster i re­
lation till mänsklig påverkan, vilket resulterade 
i ett antal verktyg som kan användas i andra 
liknande situationer. 
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Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG
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FÖR BESLUTSFATTARE

Värdering av ekosystemtjänster  
i havsmiljö: kustnära rovfiskars 
ekosystemtjänster.
Livsmiljöer i kustområden är mycket produktiva och bidrar med 
en mängd olika ekosystemtjänster. Samtidigt är kusten utsatt för 
en allt större påverkan från exploatering, föroreningar och klimat-
förändringar. Övergödning är ett  
av de största miljöproblemen i  
Östersjön och har därför ett särskilt 
fokus. För att uppnå en hållbar för-
valtning av kustområden är det vik-
tigt att kunna värdera omfattningen 
av dessa ekosystemtjänster så att 
de kan integreras i politiska beslut.

Kustnära rovfiskars ekosystemtjänster och  
effekterna av övergödning har beräknats både 
med hjälp av ekonometrisk analys och genom 
kartbaserad analys. Det här projektet har ut­
vecklat metoder för att kartera, kvantifiera och 
värdera ekosystemfunktioner och tjänster i re­
lation till mänsklig påverkan, vilket resulterade 
i ett antal verktyg som kan användas i andra 
liknande situationer. 

KARTLÄGGNING OCH VÄRDERING  
AV MARINA EKOSYSTEM
För att kunna ta hänsyn till ekosystemtjänster i besluts­
fattande och förvaltning behöver vi kartlägga och mäta 
tillgången på dem. Det i sin tur kräver kartering och 
kvantifiering av de ekosystemfunktioner som genererar 
tjänsterna eller de biofysiska variabler som ligger till grund 
för funktionerna. Kartläggning av ekosystemtjänster kan 
ge kunskap om hur olika typer av påverkan förändrar 
produktionen av tjänster i ett rumsligt perspektiv. Eko­
systemtjänstkartor kan därför vara viktiga redskap för  
att kommunicera och jämföra olika beslutsalternativ i 
planeringsprocesser och för att öka den allmänna för­
ståelsen för att miljö­ och naturvårdsåtgärder också ger 
direkta nyttor till människa och samhälle. Genom att  
öka förståelsen för vad ekosystemen bidrar med kan  
ekonomisk värdering av ekosystemtjänster underlätta  
avvägningar och prioriteringar mellan olika beslutsalter­
nativ, och därmed hjälpa beslutsfattare till en effektivare 
förvaltning av havsmiljön.

BETYDELSE FÖR BESLUTSFATTANDE OCH PLANERING 
För att kunna säkra ett långsiktigt hållbart användande 
av havsmiljön och dess resurser behövs fysisk planering 
av kust­ och havsområden. Kartläggning och värdering av 
ekosystemtjänster kan hjälpa till att jämföra olika beslut­
salternativ. Många kommuner i Sverige har havs­ och 

kuststräckor som de planerar ut till territorialgränsen  
(22 km). Aktiviteter som påverkar havsområdena kan  
till exempel vara etablerande av vindkraftparker till havs, 
kustnära bebyggelse, turism, fiske, båttrafik, muddring, 
kabel­ och ledningsdragningar. För att kunna göra avväg­
ningar mellan olika intressen är det viktigt att ta hänsyn 
även till aktiviteternas möjliga kostnader genom att de 
kan påverka ekosystemtjänster.

För att framgångsrikt kunna integrera natur-
vård och fiskförvaltning i en ekosystem- 
baserad strategi i havsförvaltningen, behöver 
vi en bättre förståelse för det ömsesidiga 
beroendet mellan fiskar och deras livsmiljöer.

EKONOMETRISK ANALYS SOM BESLUTSUNDERLAG
Kustnära bebyggelse har en påverkan på både kustmiljöer 
och marina miljöer. Genom att göra en ekonometrisk 
analys av de ekosystemtjänster som berörs av utsläpp i 
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effekter kan uppstå till följd av förändringar i miljöpåverkan. 
Detta kan vara värdefullt för den fysiska planeringen och 
som underlag för var lokala miljöåtgärder bör sättas in 
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OCH DESS UPPVÄXTMILJÖER
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Ekonometrisk analys: Effekter av näringsämnen på abborre 
Effekter av näringsämnen på abborre kan skattas genom 
ekonometrisk analys. I modellen som tagits fram för 
svenska ostkusten betraktas abborrpopulationen som ett 
naturkapital, där värdet bestäms av dess avkastning vilket 
i detta fall utgörs av fångster för yrkes­ och fritidsfiske.
Resultaten pekar på att tillförsel av fosfor till Egentliga 
Östersjön har en negativ påverkan på tillväxttakten hos 
abborrens bestånd vid den svenska ostkusten, och att en 
högre temperatur leder till en ökad tillväxt av abborre. 
Med en 40­procentig minskning av tillförseln kan popu­
lationen i området öka med 50 procent efter tio år.  
Genom den ekonometriska analysen beräknade vi värdet 

Projektets rekommendationer 

• Kartläggning och ekonomisk värdering av eko-
systemtjänster från havsmiljön, och hur de  
påverkas av mänskliga aktiviteter, är ett användbart 
verktyg i planering och förvaltning av kust och hav, 
men förutsätter en god kunskap om ekosystemen.

• Ekosystemen under ytan glöms ofta bort eftersom 
vi inte ser dem. Ekosystemtjänster kan vara ett sätt 
att visa betydelsen av att skydda eller restaurera 
undervattensnatur, eller för att visa vad som står  
på spel om miljön förändras.

• Genom att koppla produktionen av ekosystem-
tjänster till en art eller livsmiljös utbredning är  
det möjligt att beräkna nyttan eller kostnaden  
för åtgärder eller verksamheter som förändrar  
utbredningen.

• Kartläggning av arter, livsmiljöer och ekosystem-
tjänster görs oftast effektivast med modellering  
i kombination med GIS-verktyg. 

• För att mäta mängden av ekosystemtjänster krävs 
ekologisk kunskap om arters och livsmiljöers funk-
tioner och vilka ekosystemtjänster de bidrar med.

• För att utvärdera förvaltningsalternativ är det  
viktigt att inte glömma bort de ekosystemtjänster 
som inte varit möjliga att värdera.
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av fångsten under en tioårsperiod utan fosforreduktion 
till 6593 miljoner kronor och med fosforreduktionen till 
8741 miljoner. Det innebär att en sådan fosforminskning 
skulle öka värdet på abborrproduktionen avsevärt.

Med hjälp av ekonometrisk analys går det att ta reda på 
hur olika näringsämnen påverkar mängd fisk och till vil­
ken kostnad. För beslutsfattare, planerare, lantbrukare, 
industrier och reningsverk är det viktigt att känna till att 
resultaten som presenteras här ger stöd för att både mäng­
den fisk och inkomsterna från fisket skulle öka med en 
lägre fosforhalt. Genom att göra en ekonometrisk analys 
av olika ekosystemtjänster kan vi avväga mellan olika  
beslut och dess kostnader i ett helhetsperspektiv. 

Kartbaserad analys:  
Produktionen av abborre och gös vid olika siktdjup
Utbredning av lek­ och uppväxtmiljöer för abborre och 
gös, liksom fiskproduktionen från dessa livsmiljöer vid 
olika övergödningsnivåer går att kartlägga genom rumslig 
modellering. Baserat på kartor över lek­ och uppväxt­
områden för abborre och rovfisk karterades den förväntade 
produktionen av vuxen rovfisk i olika skärgårdsområden 
vid olika nivåer av siktdjup, som är direkt kopplat till 
vattnens näringsstatus. Analyserna är gjorda i GIS och 

resulterade i kartor som visar var stor rovfisk finns, och 
även osäkerheter i dessa skattningar. 

Resultaten visade att produktionen av stor gös i  
huvudsak var koncentrerad till övergödda innerfjärdar. 
Abborrens produktionsområden sträckte sig över stora 
delar av skärgården, med en dominans i mellanskärgår­
den. Minskad övergödning och därmed ett bättre sikt­
djup, skulle öka mängden abborre och minska mängden 
gös. En 11­procentig förbättring i siktdjup, motsvarande  
målnivån i Östersjöns aktionsplan, beräknades motsvara 
en 20­procentig ökning av beståndet av abborre och en 
nästan lika stor minskning av gös. Eftersom abborr­
beståndet är ungefär tio gånger större än gösbeståndet 
innebär det dock i absoluta mått en betydligt större  
förändring i mängden abborre än gös.

Genom den här metoden går det att ställa åtgärder  
för att minska övergödning i relation till effekter på fisk­
produktion. I ett nästa steg kan kostnads­/nyttoanalyser 
användas, där kostnaderna för åtgärderna kan kontrasteras 
mot värdet av fiskproduktionen. Omvänt kan värdet av 
ett ökat fiske användas för att motivera kostnader för  
åtgärder som minskar övergödningen. Sådana här mät­
ningar kan vara mycket användbara för förvaltningen av 
både fiske och havets ekosystem, till exempel genom att 
uppskatta effekter av förluster i livsmiljöers utbredning 
eller förändringar i fiskbeståndens produktivitet till följd 
av storskaliga förändringar i miljön. 

Foto: Antonia Nyström Sandman

Grunda vikar fungerar som lek- och uppväxtmiljöer 
för flera fiskarter i Östersjöns kustområden.  
Välmående undervattensskogar bestående av många 
olika växter och alger bidrar med skydd och föda  
för fiskyngel och ökar överlevnaden. Dessa lek- och 
uppväxtmiljöer bidrar därmed med både stödjande 
och reglerande ekosystemtjänster.

Rovfisk har en central roll i ekosystemen där de både 
ger mat, rekreation genom fritidsfiske och bidrar  
till friska livsmiljöer genom att indirekt reglera tråd-
algsblomningar. Rovfiskar som abborre och gädda 
erbjuder därmed både en reglerande, försörjande 
och kulturell ekosystemtjänst.

Foto: Ulf Bergström
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Viktiga insatser för att uppnå etappmålet är 
forsknings satsningen Värdet av ekosystemtjänster  
och Naturvårdsverkets kommunikationssatsning  
under år 2014 till 2017. 

Läs mer på www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE

Värdering av ekosystemtjänster  
i havsmiljö: ekonomiska 
konsekvenser av invasiva arter.
Utbredningen av invasiva arter i marina livsmiljöer kan få stora 
ekonomiska konsekvenser genom att de kan ha negativa effekter 
på ekosystemens reglerande  
förmåga. Havsborstmasken  
Marenzelleria spp har använts  
som exempel för att visa hur  
detta kan beräknas. 

Detta projekt har kartlagt och kvantifierat 
mängden Marenzelleria, samt beräknat hur 
havsborstmaskens utbredning påverkar flödet 
av fosfor i sedimenten. Baserat på detta har 
projektet i ett andra steg kvantifierat hur  
Marenzelleria påverkar systemets kapacitet  
till självrening och beräknat den påföljande 
kostnaden för introduktionen av den invasiva 
arten. Här presenteras hur övergödning inter- 
agerar med förekomsten av en främmande art. 
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i havsmiljö: ekonomiska 
konsekvenser av invasiva arter.
Utbredningen av invasiva arter i marina livsmiljöer kan få stora 
ekonomiska konsekvenser genom att de kan ha negativa effekter 
på ekosystemens reglerande  
förmåga. Havsborstmasken  
Marenzelleria spp har använts  
som exempel för att visa hur  
detta kan beräknas. 

Detta projekt har kartlagt och kvantifierat 
mängden Marenzelleria, samt beräknat hur 
havsborstmaskens utbredning påverkar flödet 
av fosfor i sedimenten. Baserat på detta har 
projektet i ett andra steg kvantifierat hur  
Marenzelleria påverkar systemets kapacitet  
till självrening och beräknat den påföljande 
kostnaden för introduktionen av den invasiva 
arten. Här presenteras hur övergödning inter- 
agerar med förekomsten av en främmande art. 

KARTLÄGGNING OCH VÄRDERING  
AV MARINA EKOSYSTEM
För att kunna ta hänsyn till ekosystemtjänster i besluts-
fattande och förvaltning behöver vi kartlägga och mäta 
tillgången på dem. Det i sin tur kräver kartering och 
kvantifiering av de ekosystemfunktioner som genererar 
tjänsterna eller de biofysiska variabler som ligger till 
grund för funktionerna. Kartläggning av ekosystemtjänster 
kan ge kunskap om hur olika typer av påverkan förändrar 
produktionen av tjänster i ett rumsligt perspektiv. Eko-
systemtjänstkartor kan därför vara viktiga redskap för  
att kommunicera och jämföra olika beslutsalternativ  
i planeringsprocesser och för att öka den allmänna förstå-
elsen för att miljö- och naturvårdsåtgärder också ger di-
rekta nyttor till människa och samhälle. Genom att öka 
förståelsen för vad ekosystemen bidrar med kan ekonomisk 
värdering av ekosystemtjänster underlätta avvägningar 
och prioriteringar mellan olika beslutsalternativ, och  
därmed hjälpa beslutsfattare till en effektivare förvaltning 
av havsmiljön.

Kartering och modellering bidrar med  
viktiga underlag för bedömning av eko- 
systemtjänster.

HAVSBORSTMASKEN MARENZELLERIA SPP – KAN  
PÅVERKA KOSTNADEN FÖR FOSFORRENING
Resultaten visade att introduktionen av havsborstmasken 
Marenzelleria ökar återcirkulationen av fosfor från sedi-
menten med 2-4 procent per år. För att kompensera för 
den minskande självreningsgraden som blir konsekvensen 
av Marenzelleria skulle länderna runt Östersjön behöva 
intensifiera insatserna för att minska tillförsel av fosfor 
från såväl jordbruk, industri som hushåll samt öka kapa-
citeten hos reningsverk. Det innebär att den beräknade 
motsvarande kostnaden för reningsåtgärder som uppstår 
på grund av Marenzelleria ökar med ca 73 procent till  
1 756 miljarder kronor över ett tidspann på 60 år. 

Foto: Antonia Nyström Sandman
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Självrening en reglerande ekosystemtjänst.

Alla kombinationer av fysiska, kemiska eller biologiska 
processer, som utan mänsklig inverkan reducerar 
massa, toxicitet, mobilitet, volym eller koncentration 
av föroreningar i jord eller grundvatten.

BETYDELSE FÖR BESLUTSFATTANDE
För att underlätta avvägningar mellan motstående intres-
sen och kommunicera betydelsen av miljö- och naturvårds-
åtgärder, kan kartläggning och ekonomisk värdering av 
ekosystemtjänster och hur de påverkas av mänskliga akti-
viteter vara ett användbart verktyg i planering och för-
valtning. Ekonomisk värdering kan också öka förståelsen 
för vad som står på spel om miljön förändras. 

Det här projektet har visat på metoder för hur det går 
att kvantifiera utbredningen av en främmande art och be-
räkna hur arten påverkar kostnaderna för den reglerande 
ekosystemtjänsten självrening. Metoden är värdefull ur 
ett förvaltningsperspektiv då kostnader för olika alternativ 
kan synliggöras. Planerare och beslutsfattare kan därmed 
göra bättre avväganden i beslut gällande planering och 
förvaltning. Tillvägagångssättet och metoderna kan även 
användas i riskbedömning. En sådan här beräkning kan 
ge perspektiv på vilka värden som står på spel vid till  
exempel anläggande av en ny hamn där kostnad i förhål-
lande till effektivitet i barlastvattenhantering diskuteras. 

METOD FÖR ATT VÄRDERA PÅVERKAN PÅ EKOSYSTEM 
AV EN FRÄMMANDE ART 
För att metoden ska kunna användas av myndigheter 
krävs samarbete med forskare. För att kunna värdera  
påverkan på ekosystemtjänster av en främmande art be-
hövs både naturvetenskapliga och ekonomiska modeller. 

Kartering: Genom att kartera utbredningen av  
Marenzelleria har projektet beräknat dess påverkan på 
fosforomsättningen i sedimenten, samt hur det påverkar 
kostnaderna för att uppnå internationellt uppsatta mål 
för övergödning. Med hjälp av en regressionsmodell,  
baserad på bottenfaunaprov från hela Östersjön skapades 
en utbredningskarta över Marenzelleria, vilken sedan  
användes för att beräkna förändringen i fosforflöde per 
bassäng till följd av introduktionen av den invasiva arten. 

Ekonomisk värdering: Kostnaden för att uppnå reduk-
tionsmålen av fosfor beräknas med ersättningskostnads-
metoden, vilket innebär att värdet utgörs av de kostnader 
man undviker för självreningen av fosfor som utförs av 
Östersjön helt gratis. I syfte att beräkna lägsta kostnader 
för att uppnå mål om fosforreduktioner inom 60 år kon-
struerades en numerisk och dynamisk optimeringsmodell 
som tar hänsyn till transporter av fosfor mellan havsbas-
sänger och olikheter i självreningsgrad. 

Metoden kan användas för värdering av 
stödjande och reglerande funktioner där  
det finns tydliga miljömål och möjlighet  
att beräkna effekter och kostnader för  
olika åtgärder.

Projektets rekommendationer 

• Metoden kan användas för värdering av stödjande 
och reglerande funktioner där det finns tydliga 
mål, bestämmelser eller andra krav, och för att 
beräkna effekter och kostnader för olika åtgärder.

• Det är viktigt att få kunskap om eventuella kost-
nader för, eller genererade värden av, främmande 
arter för att kunna prioritera mellan olika åtgärder 
i förvaltningssituationer.

• Förebyggande åtgärder för att motverka introduk-
tionen av invasiva arter kan vara mer effektiva, 
både ur miljö- och kostnadssynpunkt, än åtgärder 
som vidtas efter att arten etablerats om det ens 
är möjligt.

• För att kunna bedöma vad som är en rimlig  
förebyggande åtgärd är det viktigt att veta vilka 
värden och kostnader som står på spel. 

• Eftersom många invasiva arter i marin miljö intro-
duceras med internationell fartygstrafik är det 
viktigt att i det förebyggande arbetet jobba med 
en effektiv implementering av barlastvattenkon-
ventionen. Metoden kan användas för att motivera 
kostnader förknippade med preventivt arbete.

• Den samhällsekonomiska riskkalkyl som använts  
i detta projekt kan också kan appliceras på andra 
arter och funktioner. 

• Den samhällsekonomiska riskalkylen kan bli mer 
träffsäker om mer komplexa samband tas med 
men samtidigt ökar en komplex modell osäkerheten 
i modelleringen. Det är därför viktigt att kommu-
nicera osäkerheten i modelleringen tillsammans 
med resultaten från värderingsstudier i samband 
med förvaltning. 

• Det är viktigt att främmande arter upptäcks tidigt 
för att undvika förlust av ekosystemtjänster såsom 
självrening. Påföljande samhällekonomiska kon-
sekvenser kan annars bli betydande. 
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Självrening en reglerande ekosystemtjänst.

Alla kombinationer av fysiska, kemiska eller biologiska 
processer, som utan mänsklig inverkan reducerar 
massa, toxicitet, mobilitet, volym eller koncentration 
av föroreningar i jord eller grundvatten.

BETYDELSE FÖR BESLUTSFATTANDE
För att underlätta avvägningar mellan motstående intres-
sen och kommunicera betydelsen av miljö- och naturvårds-
åtgärder, kan kartläggning och ekonomisk värdering av 
ekosystemtjänster och hur de påverkas av mänskliga akti-
viteter vara ett användbart verktyg i planering och för-
valtning. Ekonomisk värdering kan också öka förståelsen 
för vad som står på spel om miljön förändras. 

Det här projektet har visat på metoder för hur det går 
att kvantifiera utbredningen av en främmande art och be-
räkna hur arten påverkar kostnaderna för den reglerande 
ekosystemtjänsten självrening. Metoden är värdefull ur 
ett förvaltningsperspektiv då kostnader för olika alternativ 
kan synliggöras. Planerare och beslutsfattare kan därmed 
göra bättre avväganden i beslut gällande planering och 
förvaltning. Tillvägagångssättet och metoderna kan även 
användas i riskbedömning. En sådan här beräkning kan 
ge perspektiv på vilka värden som står på spel vid till  
exempel anläggande av en ny hamn där kostnad i förhål-
lande till effektivitet i barlastvattenhantering diskuteras. 

METOD FÖR ATT VÄRDERA PÅVERKAN PÅ EKOSYSTEM 
AV EN FRÄMMANDE ART 
För att metoden ska kunna användas av myndigheter 
krävs samarbete med forskare. För att kunna värdera  
påverkan på ekosystemtjänster av en främmande art be-
hövs både naturvetenskapliga och ekonomiska modeller. 

Kartering: Genom att kartera utbredningen av  
Marenzelleria har projektet beräknat dess påverkan på 
fosforomsättningen i sedimenten, samt hur det påverkar 
kostnaderna för att uppnå internationellt uppsatta mål 
för övergödning. Med hjälp av en regressionsmodell,  
baserad på bottenfaunaprov från hela Östersjön skapades 
en utbredningskarta över Marenzelleria, vilken sedan  
användes för att beräkna förändringen i fosforflöde per 
bassäng till följd av introduktionen av den invasiva arten. 

Ekonomisk värdering: Kostnaden för att uppnå reduk-
tionsmålen av fosfor beräknas med ersättningskostnads-
metoden, vilket innebär att värdet utgörs av de kostnader 
man undviker för självreningen av fosfor som utförs av 
Östersjön helt gratis. I syfte att beräkna lägsta kostnader 
för att uppnå mål om fosforreduktioner inom 60 år kon-
struerades en numerisk och dynamisk optimeringsmodell 
som tar hänsyn till transporter av fosfor mellan havsbas-
sänger och olikheter i självreningsgrad. 

Metoden kan användas för värdering av 
stödjande och reglerande funktioner där  
det finns tydliga miljömål och möjlighet  
att beräkna effekter och kostnader för  
olika åtgärder.

Projektets rekommendationer 

• Metoden kan användas för värdering av stödjande 
och reglerande funktioner där det finns tydliga 
mål, bestämmelser eller andra krav, och för att 
beräkna effekter och kostnader för olika åtgärder.

• Det är viktigt att få kunskap om eventuella kost-
nader för, eller genererade värden av, främmande 
arter för att kunna prioritera mellan olika åtgärder 
i förvaltningssituationer.

• Förebyggande åtgärder för att motverka introduk-
tionen av invasiva arter kan vara mer effektiva, 
både ur miljö- och kostnadssynpunkt, än åtgärder 
som vidtas efter att arten etablerats om det ens 
är möjligt.

• För att kunna bedöma vad som är en rimlig  
förebyggande åtgärd är det viktigt att veta vilka 
värden och kostnader som står på spel. 

• Eftersom många invasiva arter i marin miljö intro-
duceras med internationell fartygstrafik är det 
viktigt att i det förebyggande arbetet jobba med 
en effektiv implementering av barlastvattenkon-
ventionen. Metoden kan användas för att motivera 
kostnader förknippade med preventivt arbete.

• Den samhällsekonomiska riskkalkyl som använts  
i detta projekt kan också kan appliceras på andra 
arter och funktioner. 

• Den samhällsekonomiska riskalkylen kan bli mer 
träffsäker om mer komplexa samband tas med 
men samtidigt ökar en komplex modell osäkerheten 
i modelleringen. Det är därför viktigt att kommu-
nicera osäkerheten i modelleringen tillsammans 
med resultaten från värderingsstudier i samband 
med förvaltning. 

• Det är viktigt att främmande arter upptäcks tidigt 
för att undvika förlust av ekosystemtjänster såsom 
självrening. Påföljande samhällekonomiska kon-
sekvenser kan annars bli betydande. 

Viktiga insatser för att uppnå etappmålet är 
forsknings satsningen Värdet av ekosystemtjänster  
och Naturvårdsverkets kommunikationssatsning  
under år 2014 till 2017. 

Läs mer på www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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Ekosystemtjänster i MKB  
och samhällsekonomiska 
konsekvensanalyser

Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE

Ekosystemtjänstbegreppet förnyar sättet att identifiera, analysera 
och kommunicera miljöpåverkan. Ekosystem tjänstanalyser kan 
användas i samband med miljökonsekvensbeskrivningar (MKB) 
och samhälls ekonomiska konsekvens analyser (SKA) för att  
säkerställa att värdet av ekosystemtjänster och biologisk mångfald 
bättre integreras i dessa obligatoriska 
ramverk för beslutsfattande.

Som ett verktyg för att synliggöra och förstå 
sambanden mellan natur och människa har be-
greppet ekosystemtjänster kommit att etableras 
alltmer. Människan är på en rad olika sätt be-
roende av de tjänster som naturen och ekosys-
temen tillhandahåller, dock är hoten mot 
ekosystemen många, både i lokal och i global 
skala. Nya verktyg och perspektiv behövs för 
att hantera utmaningar som till exempel kli-
matförändringar, förlust av biologisk mångfald 
och förändring i markanvändning, både i form 
av konkreta styrmedel och åtgärder, men också 
genom nya former för beslutsfattande och för 
vårt sätt att förhålla oss till naturen. Att inte-
grera ekosystemtjänster i MKB och SKA kan 
bidra till bättre beslutsunderlag, att beslutspro-
cesser underlättas och att fler människor kan 
känna sig delaktiga i besluten.
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Ekosystemtjänster i MKB  
och samhällsekonomiska 
konsekvensanalyser

Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE

Ekosystemtjänstbegreppet förnyar sättet att identifiera, analysera 
och kommunicera miljöpåverkan. Ekosystem tjänstanalyser kan 
användas i samband med miljökonsekvensbeskrivningar (MKB) 
och samhälls ekonomiska konsekvens analyser (SKA) för att  
säkerställa att värdet av ekosystemtjänster och biologisk mångfald 
bättre integreras i dessa obligatoriska 
ramverk för beslutsfattande.

Som ett verktyg för att synliggöra och förstå 
sambanden mellan natur och människa har be-
greppet ekosystemtjänster kommit att etableras 
alltmer. Människan är på en rad olika sätt be-
roende av de tjänster som naturen och ekosys-
temen tillhandahåller, dock är hoten mot 
ekosystemen många, både i lokal och i global 
skala. Nya verktyg och perspektiv behövs för 
att hantera utmaningar som till exempel kli-
matförändringar, förlust av biologisk mångfald 
och förändring i markanvändning, både i form 
av konkreta styrmedel och åtgärder, men också 
genom nya former för beslutsfattande och för 
vårt sätt att förhålla oss till naturen. Att inte-
grera ekosystemtjänster i MKB och SKA kan 
bidra till bättre beslutsunderlag, att beslutspro-
cesser underlättas och att fler människor kan 
känna sig delaktiga i besluten.

Vad som skyddas eller bevaras kommer i högre grad att bero på vilka värden 
det skapar för människor. Samtidigt skapas en begrepps apparat som synliggör 
människans beroende av ekosystemen vilket också understryker vikten av ett 
hållbart nyttjande.

VAD ÄR EKOSYSTEMTJÄNSTANALYS?
En ekosystemtjänstanalys (EST-analys) kan innebära olika saker beroende på samman hang. En 
EST-analys kan till exempel gå ut på att identifiera ekosystemtjänster i ett visst område, värdera hur  
en verksamhet är beroende av ekosystemtjänster, till exempel hur rennäringen är beroende av produk-
tionen av lavar vilken kan påverkas av bland annat gruvnäring, eller att göra en analys över hur ett  
beslut eller ett projekt kan förväntas påverka ekosystemtjänster. EST-analys görs i sex steg. 

1 Bestäm syfte och vad analysen ska användas till 

2 Identifiera ekosystemtjänster 

3 Avgränsa analysen 

4 Bestäm utgångspunkt för värdering 

5 Tillämpa värderingsmetoder 

6 Gör en återblick

EKOSYSTEMTJÄNSTANALYS KAN FÖRBÄTTRA BESLUTSUNDERLAGEN MKB OCH SKA
Ekosystemtjänster kan hjälpa till att bättre synliggöra ett flertal aspekter som idag inte kommer fram 
tillräckligt i MKB och SKA. EST-analys kan också hjälpa till att avgöra vad som bör vara i fokus och 
bidra till att rätt frågor hanteras. En EST-analys kan vidare påverka hur olika perspektiv vägs mot  
varandra och hur olika miljökostnader och nyttor värderas. 

Ett EST-perspektiv kommer innebära att nya metoder måste utvecklas för att 
identifiera, analysera och kommunicera miljöpåverkan. För att aktörer ska börja 
använda dessa metoder är det också nödvändigt att skapa incitament i domstolar 
och hos myndigheter.

Fördelar med ett ekosystemtjänstperspektiv 

• Synliggörande i beslutsprocesser

• Ökat lokalt deltagande i beslutsprocesser

• Identifiering av viktiga frågor i beslutsprocesser

• Mer välgrundade och transparenta beslut

• Rätt frågor hanteras från början

• Minskad arbetsinsats i slutändan 

• Samordnande nod mellan MKB och SKA
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Så kan ekosystemtjänstanalys integreras i miljökonsekvensbeskrivningar, MKB

Harmonisering 

1
EST-analysens första steg är beroende av de inledande faserna  
i MKB-processen i termer av ett väl beskrivet referensalternativ  
och projekt-/planförslag. Inled tidigt med att beskriva dessa så  
att EST-analys och MKB utreder samma sak.

Harmonisering 

2
Ekosystemtjänstanalysens syfte och avgränsning samt vilka  
ekosystemtjänster som ska värderas bestäms innan samrådet  
och inkluderas i samrådsunderlaget. Underlaget revideras när  
samråd har hållits.

Harmonisering 

3
Det tredje steget i MKB-processen: utredningar och framtagande  
av dokument, bearbetning, planförslag med mera, samt själva  
värderingen i EST-analysen genomförs parallellt vilket kan innebära  
synergieffekter och samordningsmöjligheter.

Harmonisering 

4
EST-analysen bör vara färdig innan MKB-dokumentet  
färdigställs så att resultaten och relevanta aspekter kan  
inkluderas i MKB- dokumentet inför beslut/dom.

SKA och EST-analys utgör ett värdefullt komplement till de analyser som normalt ingår 
i MKB. Det går att utnyttja synergieffekter mellan dem för att stärka helheten och 
därmed få fram ett så bra underlag som möjligt för en samlad bedömning av projekt, 
planer och program.

Så kan ekosystemtjänstanalys integreras i samhällsekonomiska konsekvensanalyser, SKA

   
Harmonisering 

1
SKA-analysens problem- och syftesformulering samt referensalternativ 
och beskrivning av projekt/plan harmoniseras med EST-analysens 
syftesformulering. Analyserna behöver bygga på samma referens-
alternativ och projekt/planalternativ som MKB för ett enhetligt  
beslutsunderlag.

Harmonisering 

2
För att kunna identifiera konsekvenser i SKA är det nödvändigt  
att EST-analysen har identifierat de ekosystemtjänster som påverkas 
av projektet/planen.

Harmonisering 

3
I sammanställningen av projektets/planens konsekvenser, samt  
i beräkning av nyttor och kostnader gynnas SKA-processen av en  
växelverkan med EST-analysens utgångspunkter, avgränsningar och 
resultat. Kunskapen om samband mellan olika ekosystemtjänster 
kan ha stor betydelse för hur värdering bör ske, vilket blir användbart 
för hur konsekvenser sammanställs och monetariseras i SKA. 

Harmonisering 

4
Värderingar som tas fram i EST-analysen kan vara användbara  
för fördelningsanalysen som görs i SKA. I EST-analysens sista steg 
görs en återblick och bedömning av osäkerheter, detta analyssteg  
är användbart i känslighetsanalysen som görs i SKA.
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Så kan ekosystemtjänstanalys integreras i miljökonsekvensbeskrivningar, MKB

Harmonisering 

1
EST-analysens första steg är beroende av de inledande faserna  
i MKB-processen i termer av ett väl beskrivet referensalternativ  
och projekt-/planförslag. Inled tidigt med att beskriva dessa så  
att EST-analys och MKB utreder samma sak.

Harmonisering 

2
Ekosystemtjänstanalysens syfte och avgränsning samt vilka  
ekosystemtjänster som ska värderas bestäms innan samrådet  
och inkluderas i samrådsunderlaget. Underlaget revideras när  
samråd har hållits.

Harmonisering 

3
Det tredje steget i MKB-processen: utredningar och framtagande  
av dokument, bearbetning, planförslag med mera, samt själva  
värderingen i EST-analysen genomförs parallellt vilket kan innebära  
synergieffekter och samordningsmöjligheter.

Harmonisering 

4
EST-analysen bör vara färdig innan MKB-dokumentet  
färdigställs så att resultaten och relevanta aspekter kan  
inkluderas i MKB- dokumentet inför beslut/dom.

SKA och EST-analys utgör ett värdefullt komplement till de analyser som normalt ingår 
i MKB. Det går att utnyttja synergieffekter mellan dem för att stärka helheten och 
därmed få fram ett så bra underlag som möjligt för en samlad bedömning av projekt, 
planer och program.

Så kan ekosystemtjänstanalys integreras i samhällsekonomiska konsekvensanalyser, SKA

   
Harmonisering 

1
SKA-analysens problem- och syftesformulering samt referensalternativ 
och beskrivning av projekt/plan harmoniseras med EST-analysens 
syftesformulering. Analyserna behöver bygga på samma referens-
alternativ och projekt/planalternativ som MKB för ett enhetligt  
beslutsunderlag.

Harmonisering 

2
För att kunna identifiera konsekvenser i SKA är det nödvändigt  
att EST-analysen har identifierat de ekosystemtjänster som påverkas 
av projektet/planen.

Harmonisering 

3
I sammanställningen av projektets/planens konsekvenser, samt  
i beräkning av nyttor och kostnader gynnas SKA-processen av en  
växelverkan med EST-analysens utgångspunkter, avgränsningar och 
resultat. Kunskapen om samband mellan olika ekosystemtjänster 
kan ha stor betydelse för hur värdering bör ske, vilket blir användbart 
för hur konsekvenser sammanställs och monetariseras i SKA. 

Harmonisering 

4
Värderingar som tas fram i EST-analysen kan vara användbara  
för fördelningsanalysen som görs i SKA. I EST-analysens sista steg 
görs en återblick och bedömning av osäkerheter, detta analyssteg  
är användbart i känslighetsanalysen som görs i SKA.

Om projektet

Projektledare: Mikael Malmaeus

Projektnamn: Integrering av ekosystemtjänster i den 
svenska MKB-processen (ESBESIA)

Projekttid: 2014 – 2015

Läs mer i slutrapporten: Ekosystemtjänster i miljö- 
konsekvensbeskrivningar och samhällsekonomiska 
konsekvensanalyser nr 6698

www.naturvardsverket.se/forskning

Viktiga insatser för att uppnå etappmålet är 
forsknings satsningen Värdet av ekosystemtjänster  
och Naturvårdsverkets kommunikationssatsning  
under år 2014 till 2017. 

Läs mer på www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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Våra ekosystem bidrar till människors välbefinnande och hälsa 
genom en rad olika tjänster. Dessa tjänster är viktiga att ta hänsyn 
till vid samhällsplanering. Ekosys-
temtjänster som bidrar direkt till 
vårt välbefinnande genom våra 
upplevelser brukar kallas kulturella 
ekosystemtjänster.  

De är tjänster som ger nytta genom att de  
ger möjlighet till exempelvis rekreation, möte 
med biologisk mångfald, estetiska och andliga 
upplevelser, och inspiration. Behovet av att 
värdera dessa tjänster inför beslut om åtgärder 
som anläggande, bevarande och skötsel är 
stort. Idag finns det inte någon specifik metod 
för en sådan värdering. Eftersom kulturella 
ekosystemtjänster i stor utsträckning är imma-
teriella och kan ses som nyttor ur många olika 
synvinklar behöver de värderas med flera olika 
måttstockar.

Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE

Hur ska vi värdera kulturella 
ekosystemtjänsters bidrag till 
livskvalitet?
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Våra ekosystem bidrar till människors välbefinnande och hälsa 
genom en rad olika tjänster. Dessa tjänster är viktiga att ta hänsyn 
till vid samhällsplanering. Ekosys-
temtjänster som bidrar direkt till 
vårt välbefinnande genom våra 
upplevelser brukar kallas kulturella 
ekosystemtjänster.  

De är tjänster som ger nytta genom att de  
ger möjlighet till exempelvis rekreation, möte 
med biologisk mångfald, estetiska och andliga 
upplevelser, och inspiration. Behovet av att 
värdera dessa tjänster inför beslut om åtgärder 
som anläggande, bevarande och skötsel är 
stort. Idag finns det inte någon specifik metod 
för en sådan värdering. Eftersom kulturella 
ekosystemtjänster i stor utsträckning är imma-
teriella och kan ses som nyttor ur många olika 
synvinklar behöver de värderas med flera olika 
måttstockar.

Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE

Hur ska vi värdera kulturella 
ekosystemtjänsters bidrag till 
livskvalitet?

Bedömning på en av platserna inom ett våtmarksområde

RÄKNA MED NATURENS BIDRAG TILL LIVSKVALITET 

Projektet Värdering av kulturella ekosystemtjänster 
baserat på bidrag till livskvalitet har undersökt en sådan 
måttstock, nämligen hur kulturella ekosystemtjänster kan 
värderas utifrån hur ekosystem möter individens behov av 
livskvalitet. Metoder som används i miljöpsykologisk 
forskning och som ger siffror på upplevelser testades i tre 
kommuner i Skåne. Som exempel på ekosystem användes 
våtmarksområden som låg nära bebyggelse och som är 
kända för att ge många typer av ekosystemtjänster.  

Vi människor har uttalade behov som tillfredsställs  
av närliggande grönområden, vilket innebär att dessa om-
råden har ett värde genom de kulturella ekosystemtjänster 
som uppstår i mötet mellan individ och livsmiljö. Inom en 
kommun kan olika typer av grönområden bidra till att 
fylla olika behov och på så sätt komplettera varandra. 
Detta kan beskrivas utifrån hur områdena bidrar till när-
boendes livskvalitet, genom att de ger möjlighet till miljö-
upplevelser, känsloresponser och aktiviteter som främjar 
hälsan, där inte minst återhämtning är viktigt. 

Genom att värdet av ekosystemtjänster integreras i 
olika beslut på kommunal och regional nivå skapas ett 
bättre underlag för en helhetsbedömning. I detta blad 
presenteras förslag på begrepp och metoder för att beskriva 
och värdera kulturella ekosystemtjänster.

Samspelet med miljön ger upphov till  
en ständig ström av känslor som i sin tur  
bidrar till att vägleda våra handlingar i  
olika situationer.

METOD OCH BAKGRUND
I Sverige arbetar myndigheter och företag med att opera-
tionalisera de kulturella ekosystemtjänsterna så att de blir 
tillämpbara i praktiken. Det här projektet kan ses som ett 
led i det arbetet. 

Projektet utgick från en multimetodansats, där  
människors upplevelser studerades både på plats vid de 
olika våtmarksområdena, genom strukturerade vandring-
ar och i enkätstudier som vände sig till ett större antal 
kommuninvånare. Material samlades också in i work- 
shopar genomförda i kommunal och regional förvaltning, 
fokusdiskussionsgrupper med allmänheten och bedöm-
ningar av experter.

Våtmarker valdes ut som studieobjekt för att de bidrar 
till biologisk mångfald och ett flertal ekosystemtjänster 
som exempelvis vattenrening, skydd mot översvämningar 
och vattenmagasinering. Det har även tidigare visats att 
våtmarker i anslutning till bostadsområden anses bidra 
till människors välbefinnande genom möjligheter till  

rekreation och naturupplevelser. Våtmarksområdena  
var alla restaurerade eller anlagda, men hade olika  
omgivningar och karaktär. Mariastaden i Helsingborg,  
Magle våtmarksområde i Hässleholm och Gullåkra  
våtmarksområde i Staffanstorp.

LIVSKVALITET FUNGERAR SOM VÄRDEINDIKATOR 
Deltagarna i projektet hade svårt att diskutera naturen i 
form av olika värden, då de såg naturens värde som själv-
klart. Den allmänna uppfattningen var att naturupplevelser 
inte kan ersättas av något annat, utan att naturens värde är 
ojämförbart. Det innebar att deltagarna hade svårt att vär-
dera upplevelser av natur i kvantitativa termer. Men genom 
att utgå ifrån livskvalitet och använda begrepp och metoder 
som har använts inom forskning under en längre tid så gick 
det att förstå vad som var värdefullt. Projektet kunde visa 
att kulturella ekosystemtjänster kan värderas icke-mone-
tärt. Värdet av grönområden kan beskrivas utifrån områ-
denas bidrag till de närboendes livskvalitet, genom att de 
ger möjlighet till miljöupplevelser, känsloresponser och  
aktiviteter som främjar hälsan, inte minst återhämtning. 
Inom en kommun kan olika typer av grönområden bidra 
till att fylla olika behov och på sätt komplettera varandra. 
Individens upplevelser fångades i siffror så att våtmarks-
områdenas värde kunde jämföras med andra grönområden. 
Det gick också att värdera hur olika miljöer inom ett om-
råde bidrog till kulturella ekosystemtjänster. 
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VERKTYG FÖR KULTURELLA EKOSYSTEMTJÄNSTER 
KRÄVER NYA PERSPEKTIV I PLANERING OCH  
FÖRVALTNING 
De kommunala och regionala tjänstemän som deltog i  
projektet ansåg att det behövs nya tankemodeller och vägar 
för att kunna arbeta med kulturella ekosystemtjänster. I 
planering och vid framtaganden av översiktsplaner och de-
taljplaner, samt vid bedömningar och konsekvensanalyser 
sammanställs underlag där grönområden värderas. Rekrea-
tion, som oftast är det som refereras till, behöver definieras 
och förstås inte bara som en mångfald av aktiviteter, utan 
utifrån hur det bidrar till medborgarnas livskvalitet. Olika 
gruppers behov behöver åskådliggöras utifrån bakgrund, 
ålder, genus med mera. De förändringar som görs idag får 
konsekvenser för människor som kommer att använda mil-
jöerna i framtiden, därför är tidsperspektivet något man 
måste ta hänsyn till. De sätt att fånga kommuninvånarnas 
upplevelse av grönområden som beskrivs i rapporten är ett 
komplement till nuvarande former av beslutsunderlagen.

Det krävs också förutsättningar för en fördjupad dialog 
såväl inom förvaltningen som mellan den kommunala 
förvaltningen och allmänhet för att säkerställa att anlag-
da gröna miljöer såsom våtmarksområden möter männ-
iskors behov. I den dialogen kan livskvalitet fungera som 
ett gränsöverskridande begrepp. 

Jag gick ju dom här rundorna i alla fall,  
det var som ett gift, jag var tvungen att göra 
det alltså, annars hade jag nog inte suttit 
här tror jag, utan det är livskvalitet att gå 
och promenera i naturen och sådant.

SLUTSATSER 
• Människor har uttalade behov som tillfredsställs av 

närliggande grönområden i olika hög grad, vilket inne-
bär att områdena kan tillskrivas värde för de kulturella 
ekosystemtjänster som uppstår i mötet mellan individ 
och ekosystem.

• För att beskriva värdet av ett grönområde för människor 
som bor i närheten kan etablerade miljöpsykologiska 
begrepp, teorier och metoder som handlar om interak-
tionen mellan människa och naturmiljö användas.

• Den livskvalitet som uppnås genom upplevelse av natur 
kan betraktas som ett kulturellt ekosystemtjänstvärde 
där bidraget till livskvalitet, eller andra aspekter som 
stödjer livskvalitet, fungerar som värdeindikator.

• Kulturella ekosystemtjänster kan länkas till andra  
ekosystemtjänster genom individens visuella upplevelser 
av den fysiska miljön skattad på plats i ett grönområde 
eller genom representativa bilder.

• Livskvalitet och relaterade begrepp kan användas inom 
kommunal och regional förvaltning i arbetet med att 
beskriva och värdera kulturella ekosystemtjänster.

Konceptuell modell över hur värden av ekosystemtjänster uppstår som utvecklats 

inom projektet. Baserad på Gee & Burkhard (2010) och Daniel et al. (2012).

Livskvalitet går att mäta

Att ha tillgång till ren luft, rent vatten och giftfri 
mark, ha en god hälsa, känna sig trygg i sitt hem och 
bostadsområde samt ha goda familjerelationer var 
viktigast för deltagarna i studien. Att ha tillgång till 
naturmiljöer med en mångfald av växter och djur var 
också viktigt, men varierade för deltagarna i de tre 
kommunerna.

Studien visar att kulturella ekosystemtjänster:

•  Går att värdera utifrån individens upplevelse av 
hur grönområden bidrar till livskvalitet

• Kan beskrivas både med ord och i siffror

•  Kan användas i regionalt och kommunalt plane-
ringsarbete

Livskvalitet som värdeindikator

•  Fångar värdet av grönområden utifrån kommun-
invånarens behov

•  Gör det möjligt att jämföra olika grönområden  
med varandra

•  Gör det möjligt att jämföra miljöer och platser 
inom ett grönområde

•  Kan ge nya underlag till kommunal och regional 
planering

Våtmarker i närheten av bostadsområden 

• Bidrar i hög grad med kulturella ekosystemtjänster

•  Ger närboende möjlighet till upplevelser av  
biologisk mångfald

•  Främjar hälsan genom att ge möjlighet till åter-
hämtning och positiva upplevelser
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VERKTYG FÖR KULTURELLA EKOSYSTEMTJÄNSTER 
KRÄVER NYA PERSPEKTIV I PLANERING OCH  
FÖRVALTNING 
De kommunala och regionala tjänstemän som deltog i  
projektet ansåg att det behövs nya tankemodeller och vägar 
för att kunna arbeta med kulturella ekosystemtjänster. I 
planering och vid framtaganden av översiktsplaner och de-
taljplaner, samt vid bedömningar och konsekvensanalyser 
sammanställs underlag där grönområden värderas. Rekrea-
tion, som oftast är det som refereras till, behöver definieras 
och förstås inte bara som en mångfald av aktiviteter, utan 
utifrån hur det bidrar till medborgarnas livskvalitet. Olika 
gruppers behov behöver åskådliggöras utifrån bakgrund, 
ålder, genus med mera. De förändringar som görs idag får 
konsekvenser för människor som kommer att använda mil-
jöerna i framtiden, därför är tidsperspektivet något man 
måste ta hänsyn till. De sätt att fånga kommuninvånarnas 
upplevelse av grönområden som beskrivs i rapporten är ett 
komplement till nuvarande former av beslutsunderlagen.

Det krävs också förutsättningar för en fördjupad dialog 
såväl inom förvaltningen som mellan den kommunala 
förvaltningen och allmänhet för att säkerställa att anlag-
da gröna miljöer såsom våtmarksområden möter männ-
iskors behov. I den dialogen kan livskvalitet fungera som 
ett gränsöverskridande begrepp. 

Jag gick ju dom här rundorna i alla fall,  
det var som ett gift, jag var tvungen att göra 
det alltså, annars hade jag nog inte suttit 
här tror jag, utan det är livskvalitet att gå 
och promenera i naturen och sådant.

SLUTSATSER 
• Människor har uttalade behov som tillfredsställs av 

närliggande grönområden i olika hög grad, vilket inne-
bär att områdena kan tillskrivas värde för de kulturella 
ekosystemtjänster som uppstår i mötet mellan individ 
och ekosystem.

• För att beskriva värdet av ett grönområde för människor 
som bor i närheten kan etablerade miljöpsykologiska 
begrepp, teorier och metoder som handlar om interak-
tionen mellan människa och naturmiljö användas.

• Den livskvalitet som uppnås genom upplevelse av natur 
kan betraktas som ett kulturellt ekosystemtjänstvärde 
där bidraget till livskvalitet, eller andra aspekter som 
stödjer livskvalitet, fungerar som värdeindikator.

• Kulturella ekosystemtjänster kan länkas till andra  
ekosystemtjänster genom individens visuella upplevelser 
av den fysiska miljön skattad på plats i ett grönområde 
eller genom representativa bilder.

• Livskvalitet och relaterade begrepp kan användas inom 
kommunal och regional förvaltning i arbetet med att 
beskriva och värdera kulturella ekosystemtjänster.

Konceptuell modell över hur värden av ekosystemtjänster uppstår som utvecklats 

inom projektet. Baserad på Gee & Burkhard (2010) och Daniel et al. (2012).

Livskvalitet går att mäta

Att ha tillgång till ren luft, rent vatten och giftfri 
mark, ha en god hälsa, känna sig trygg i sitt hem och 
bostadsområde samt ha goda familjerelationer var 
viktigast för deltagarna i studien. Att ha tillgång till 
naturmiljöer med en mångfald av växter och djur var 
också viktigt, men varierade för deltagarna i de tre 
kommunerna.

Studien visar att kulturella ekosystemtjänster:

•  Går att värdera utifrån individens upplevelse av 
hur grönområden bidrar till livskvalitet

• Kan beskrivas både med ord och i siffror

•  Kan användas i regionalt och kommunalt plane-
ringsarbete

Livskvalitet som värdeindikator

•  Fångar värdet av grönområden utifrån kommun-
invånarens behov

•  Gör det möjligt att jämföra olika grönområden  
med varandra

•  Gör det möjligt att jämföra miljöer och platser 
inom ett grönområde

•  Kan ge nya underlag till kommunal och regional 
planering

Våtmarker i närheten av bostadsområden 

• Bidrar i hög grad med kulturella ekosystemtjänster

•  Ger närboende möjlighet till upplevelser av  
biologisk mångfald

•  Främjar hälsan genom att ge möjlighet till åter-
hämtning och positiva upplevelser

Viktiga insatser för att uppnå etappmålet är 
forsknings satsningen Värdet av ekosystemtjänster  
och Naturvårdsverkets kommunikationssatsning  
under år 2014 till 2017. 

Läs mer på www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE

Värdering av ekosystemtjänster 
inom jordbruket – för effektivt 
beslutsfattande
Projektet har tagit fram verktyg som kan värdera ekosystem-
tjänster och naturkapital dels för lantbrukares produktionsbeslut 
på lokal nivå, men också för minskad miljöpåverkan på regional 
och nationell nivå. 

Värdering av ekosystemtjänster underlättar 
inte bara beslut om brukningsmetoder men 
ökar även medvetenheten om värdet av bio- 
logisk mångfald och ekosystemtjänster för  
att uppnå miljömålen samt en hållbar jord-
bruksproduktion.

VÄRDERING AV EKOSYSTEMTJÄNSTER OCH  
NATURKAPITAL I JORDBRUKET
Ekosystemens funktioner som t.ex. fotosyntes, 
nedbrytning av organiskt material eller pro-
duktion av växtbiomassa produceras av en 
mångfald av levande organismer, ovan och  
under markytan och kan nyttjas av oss 
människor som ekosystemtjänster. För jord-
bruket är de stödjande och reglerande ekosys-
temtjänsterna viktiga då de reglerar vatten, 
kretslopp av näringsämnen, jordmånsbildning 
och kollagring vilket är basen för vår jord-
bruksproduktion. 
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Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.
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FÖR BESLUTSFATTARE

Värdering av ekosystemtjänster 
inom jordbruket – för effektivt 
beslutsfattande
Projektet har tagit fram verktyg som kan värdera ekosystem-
tjänster och naturkapital dels för lantbrukares produktionsbeslut 
på lokal nivå, men också för minskad miljöpåverkan på regional 
och nationell nivå. 

Värdering av ekosystemtjänster underlättar 
inte bara beslut om brukningsmetoder men 
ökar även medvetenheten om värdet av bio- 
logisk mångfald och ekosystemtjänster för  
att uppnå miljömålen samt en hållbar jord-
bruksproduktion.

VÄRDERING AV EKOSYSTEMTJÄNSTER OCH  
NATURKAPITAL I JORDBRUKET
Ekosystemens funktioner som t.ex. fotosyntes, 
nedbrytning av organiskt material eller pro-
duktion av växtbiomassa produceras av en 
mångfald av levande organismer, ovan och  
under markytan och kan nyttjas av oss 
människor som ekosystemtjänster. För jord-
bruket är de stödjande och reglerande ekosys-
temtjänsterna viktiga då de reglerar vatten, 
kretslopp av näringsämnen, jordmånsbildning 
och kollagring vilket är basen för vår jord-
bruksproduktion. 

Viktiga insatser för att uppnå etappmålet är 
forsknings satsningen Värdet av ekosystemtjänster  
och Naturvårdsverkets kommunikationssatsning  
under år 2014 till 2017. 

Läs mer på www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster

IS
B

N
: 9

7
8

-9
1

-6
2

0
-8

7
8

1
-4

Naturvårdsverket 106 48 Stockholm. Besöksadress: Stockholm – Valhallavägen 195, Östersund – Forskarens väg 5 hus Ub, Kiruna – Kaserngatan 14.  
Tel: +46 10 698 10 00, fax: +46 10 698 16 00, e-post: registrator@naturvardsverket.se  Internet: www.naturvardsverket.se  Beställningar Ordertel: +46 8 505 933 40, 
orderfax: +46 8 505 933 99, e-post: natur@cm.se  Postadress: CM Gruppen, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer

Om projektet

Projektledare: Katarina Hedlund.

Projektnamn: Värdering av ekosystemtjänster inom 
jordbruket – för effektivt beslutsfattande

Projekttid: 2014 – 2016

Läs mer i slutrapporten: Värdering av ekosystem- 
tjänster inom jordbruket – för effektivt beslutsfattande 
nr 6753

www.naturvardsverket.se/forskning

Fotograf: Katarina Hedlund

VÄRDERINGSVERKTYG
Vid värderingen är användaren av tjänsterna antingen en 
lantbrukare eller samhället, därför har projektet gjort 
verktyg för värdering på tre olika nivåer.

På lokal nivå har projektet designat ett webbaserat 
verktyg (C-bank) som kan användas av lantbrukare och 
rådgivare för att värdera ekosystemtjänster som en del av 
markens naturliga kapital och genom detta långsiktigt 
minska behovet av gödning och växtskyddsämnen för  
att optimera skördar. C-bank använder kolhalt som en  
indikator av mängden ekosystemtjänster från marken 
som ingår som en del i produktion och med hjälp av detta 
uppskattar lantbrukarens ekonomi vid olika odlingsmeto-
der. En relativ ökning av kolhalt genom t.ex. förändrade 
växtföljder ger högre skörd och minskat behov av kväve-
gödning, vilket i sin tur ökar lantbrukarens vinst. C-bank 
finns i en testversion och har en typisk växtföljd för Skånes 
slättbygd med fyra grödor och några odlingsmetoder som 
påverkar mullhalten vilket uppskattar hur lantbrukarens 
vinster påverkas. http://C-bank.lu.se  

På regional nivå har projektet utvecklat en agentbaserad 
ekonomisk modell (AgriPoliS  ”Agricultural Policy Simula-
tor”) för att utvärdera vilken samlad effekt olika typer av 
markanvändning och miljöåtgärder har på produktionen 
av ekosystemtjänster som en del av jordbrukarnas ekonomi. 
Verktyget kan användas av forskare som i samarbete med 

myndigheter kan utvärdera olika typer av styrmedel för 
lantbruk inom några regioner i Sverige och Europa.

På nationell nivå har projektet använt metoden kost-
nadsnyttoanalys för att beräkna samhällsekonomiska  
effekter av åtgärder som leder till mer ekosystemtjänster 
jämfört med nuvarande odlingsmetoder. Med en fallstu-
die illustreras hur ekonomiska modeller och värderings-
tekniker kan användas för att utvärdera effekterna av 
specifika åtgärder som avser en förbättrad produktion av 
ekosystemtjänster inom jordbruket. Verktyget kan använ-
das i markförvaltningsbeslut av till exempel Naturvårds- 
verket, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten.

IMPLEMENTERING AV EKOSYSTEMTJÄNSTER I BESLUT
Verktygen C-bank och AgriPoliS tillsammans med kosnads-
nyttoanalys ger möjligheter att testa olika typer av styr-
medel för att minska kväveläckage och öka ekosystem-
tjänster i marken på regional nivå, med en samtidig hänsyn 
till lantbruksföretagens lönsamhet samt som besluts- 
underlag för markanvändning. Verktygen och dess analyser 
kan ge underlag till policy och nya styrmedel över framtida 
goda odlingsmetoder, som idag till stor del regleras inom 
CAPs (EUs landsbygdsprogram) tvärvillkor om jordmån 
och kollagring, eller verksamhetskraven som rör biologisk 
mångfald.
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Värdering av ekosystemtjänster (EST) kan ge konkreta besluts- 
underlag till miljökonsekvensbeskrivningar (MKB), kommunala 
och regionala utvecklingsplaner, investeringsplaner med mera.  
Arbetet med att implementera ekosystemtjänstbegreppet i  
verksamheten beror i hög grad på förutsättningarna i den  
egna kommunen vilket ofta innebär 
att man stöter på både hinder och  
möjligheter när begreppet ska imple-
menteras i den lokala verkligheten.

Trots eventuella svårigheter bidrar värderingen 
till en mer hållbar samhällsplanering, till  
exempel genom att skapa förutsättningar för 
vegetation och gröna stråk i stadsmiljön som 
minskar buller, bidra till positiva hälsoeffekter, 
öka biologisk mångfald samt stärka hela eko-
systemets förmåga att anpassa sig till ett för-
ändrat klimat.

Projektet Implementering av ekosystem-
tjänst begreppet i kommunal verksamhet 
(ECOSIMP) har tittat på förutsättningen att 
implementera begreppet ekosystemtjänster i 
våra kommuner och hur kommunala tjänste-
män och politiker ser på den utmaningen.  
I projektet har tjänstemän och politiker i sju 
skånska kommuner intervjuats.

Ekosystemtjänstperspektivet  
i kommunernas plan- och 
beslutsprocesser

Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG

 
NATURVÅRDSVERKETS  

MILJÖFORSKNINGSANSLAG
 

FÖR BESLUTSFATTARE



65

Värdering av ekosystemtjänster (EST) kan ge konkreta besluts- 
underlag till miljökonsekvensbeskrivningar (MKB), kommunala 
och regionala utvecklingsplaner, investeringsplaner med mera.  
Arbetet med att implementera ekosystemtjänstbegreppet i  
verksamheten beror i hög grad på förutsättningarna i den  
egna kommunen vilket ofta innebär 
att man stöter på både hinder och  
möjligheter när begreppet ska imple-
menteras i den lokala verkligheten.

Trots eventuella svårigheter bidrar värderingen 
till en mer hållbar samhällsplanering, till  
exempel genom att skapa förutsättningar för 
vegetation och gröna stråk i stadsmiljön som 
minskar buller, bidra till positiva hälsoeffekter, 
öka biologisk mångfald samt stärka hela eko-
systemets förmåga att anpassa sig till ett för-
ändrat klimat.

Projektet Implementering av ekosystem-
tjänst begreppet i kommunal verksamhet 
(ECOSIMP) har tittat på förutsättningen att 
implementera begreppet ekosystemtjänster i 
våra kommuner och hur kommunala tjänste-
män och politiker ser på den utmaningen.  
I projektet har tjänstemän och politiker i sju 
skånska kommuner intervjuats.

Ekosystemtjänstperspektivet  
i kommunernas plan- och 
beslutsprocesser

Forskningssatsningen bestod av sju projekt 
som har belyst hur ekosystemtjänster kan 
integreras i olika beslut.

NATURVÅRDSVERKETS  
MILJÖFORSKNINGSANSLAG
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FÖR BESLUTSFATTARE

Andelen kommuner i Skåne och övriga kommuner i riket som genomfört biologiska inven-

teringar (BI) och MKB i mindre än 25 procent av ytan/projekten, 25–50 procent och mer 

än 50 procent av sitt kommunala territorium/projekten (Data från Palo et al., 2016 och 

rapporten Implementering av ekosystemtjänstbgreppet i kommunal verksamhet, sidan 28.) 

PROJEKTETS REKOMMENDATIONER FÖR ATT  
INTEGRERA EST I KOMMUNEN 

• Satsa på att öka och fördjupa kunskapen och förståelsen 
om EST-begreppet och olika värderingsmetoder för EST 
inom kommunen, och involvera i dessa utbildningsin-
satser både ansvariga personer från olika förvaltningar 
och politiker. Samarbete med forskningen är här viktigt.

• Förmedla information om ekosystemtjänster till  
allmänheten, till exempel genom utställningar eller  
informationsmöten. 

• Klargör i vilken utsträckning ett ”ekosystemtjänst- 
tänk” redan tillämpas inom kommunen, med eller  
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RIAM-metoden för EST-analys utgör en  
möjlig sådan modifiering

EKOSYSTEMBASERAD KLIMATANPASSNING FÖR EN 
LÅNGSIKTIG SAMHÄLLSPLANERING
Ekosystembaserad klimatanpassning (EbA) innebär  
att man använder sig av biologisk mångfald och ekosys-
temtjänster som en del av en övergripande strategi för  
anpassning till klimatförändringens effekter.

Det är nödvändigt att angripa klimatanpassning med 
en långsiktig, flexibel strategi. För en hållbar klimatan-
passning är det också nödvändigt att denna aspekt förs  
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Rapid Impact Assessment Matrix (RIAM) – MKB från 
olika projekt är i många fall inte jämförbara. För att 
komma tillrätta med detta problem och för att för-
bättra MKB-metodiken har en snabb matrisbaserad 
bedömning utvecklats, den så kallade RIAM (Rapid 
Impact Assessment Matrix).  Metoden tar hänsyn till 
både positiva och negativa effekter av en åtgärd, och 
bygger på uppskattning av effekternas geografiska 
omfattning, storlek och riktning (+ eller -), perma-
nens, reversibilitet, och kumulativa omfattning, men 
andra aspekter kan också läggas in. Denna metod 
kan vara ett möjligt verktyg även för användningen av 
EST och för utvärdering av de EST-kategorier som till 
synes står i konflikt med varandra. I korthet bygger 
metoden på att subjektiva värderingar omvandlas till 
numeriska värden som gör MKB transparent, upprep-
ningsbar och jämförbar.
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både globalt och i Sverige men klimatrelaterad risk be-
handlas ofta sporadiskt inom arbete med ekosystemtjäns-
ter. Detta innebär att många faktiska EbA-åtgärder idag 
inte utgår från en analys av framtida klimatförhållanden 
eller nutida och framtida risker. Samtidigt är användan-
det av ekosystemtjänster för riskhantering underskattat, 
speciellt inom teknisk förvaltning.

Ekosystembaserad klimatanpassning är flexibel i det 
avseendet att de flesta åtgärder inte är oåterkalleliga – i 
stället bevaras miljöer för flera alternativa framtida an-
vändningsområden, som kan anpassas efter klimatets och 
samhällets utveckling. Det finns stor potential för resurs-
effektiv riskreducering om man kan identifiera luckorna  
i det befintliga klimatanpassningsarbetet, bygga på det 
som finns, och aktivt främja positiva bieffekter. 

PROJEKTETS REKOMMENDATIONER FÖR  
EKOSYSTEMBASERAD KLIMATANPASSNING 

• EST-begreppet ger en naturlig ingång till förståelse för 
och utveckling av ekosystembaserad klimatanpassning 
inom kommunerna, och EST-implementeringen kan 
därför befrämja den senare om samordning sker och 
olika förankringsstrategier används.

Ekosystemtjänstbegreppet ger en naturlig 
ingång till förståelse för och utveckling av 
ekosystembaserad klimatanpassning

• Ekosystembaserad klimatanpassning inom kommunerna 
bör utvecklas med sikte på långsiktighet och flexibla 
lösningar, och vara en integrerad del av kommunens 
långsiktiga planering. 

• För att skapa resurseffektiv riskreducering i klimatan-
passningen bör en analys göras av det befintliga arbetet 
kring klimatanpassning och ekosystemtjänst-implemen-
tering, så att luckor kan identifieras och synergier ut-
nyttjas. Projektet har utvecklat en guide som kan 
underlätta en sådan analys. 

FORSKNINGSSAMARBETE MED KOMMUNERNA
Införlivandet av EST-begreppet i det svenska miljömålssys-
temet visar att ekosystemtjänsterna och deras värden för-
väntas bli ett naturligt inslag i planering och beslut på alla 
nivåer i samhället, inte minst på kommunal nivå. Samver-
kan och samarbete mellan kommuner och lärosäten utgör 
ett viktigt led i implementeringen av ekosystemtjänsterna.

PROJEKTETS REKOMMENDATIONER FÖR SAMVERKAN 
MELLAN KOMMUN OCH FORSKNING 

• Samverkan med forskning bör ses som en naturlig 
och viktig del av kommunernas arbete med att imple-
mentera EST-ansatsen i sin verksamhet.

• Utveckling av strategier för forskningssamverkan 
inom kommunerna kan underlätta och stötta initiativ 
till samverkansprojekt med forskningen, och förankra 
arbetet med EST på hög organisatorisk nivå.

• Anställning av tjänstemän med forskarutbildning kan 
underlätta initiering och genomförande av gränsöver-
skridande projekt. 

Samverkan och samarbete mellan kommuner 
och lärosäten utgör ett viktigt led i implemen-
teringen av ekosystemtjänsterna

NÅGRA SLUTSATSER FRÅN PROJEKTET
• Implementeringen av ekosystemtjänstansatsen bör ses 

som ett led i kommunernas långsiktiga strategiska arbete 
med klimatanpassning och hållbar stadsutveckling.

• Det är viktigt att tydliggöra att planerare kanske redan 
arbetar utifrån en EST-ansats, även om inte själva 
EST-begreppet används. 

• Tidigare erfarenhet från miljö- och naturvårdsarbete 
hos planerare underlättar införandet och förståelsen  
av EST-begreppet.

Ett av fallstudieområdena i projektet. Simrishamn: Vitemölla strandbackar

Verktyg för ekosystembaserad klimatanpassning

Vi har utvecklat ett processorienterat verktyg för att 
stärka förankringen (integreringen) av ekosystemba-
serad klimatanpassning i relevanta sektorer av kom-
munal verksamhet och planering, och för att i 
förlängningen stödja hållbar utveckling. Verktyget 
finns i Pdf-form med ett tillhörande interaktivt Excel- 
dokument, båda finns tillgängliga på ECOSIMPs  
projektsida.

Med en bättre organisatorisk samordning och inte-
grering av EbA i planeringsprocesser kan både imple-
menteringen av EST-ansatsen och det långsiktiga 
klimatanpassningsarbetet underlättas och förbättras.
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Viktiga insatser för att uppnå etappmålet är 
forsknings satsningen Värdet av ekosystemtjänster  
och Naturvårdsverkets kommunikationssatsning  
under år 2014 till 2017. 

Läs mer på www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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Värdet av ekosystemtjänster

En syntes och intervjustudie av Naturvårdsverkets  
forskningssatsning 2014–2017

MARIE HEDBERG OCH MIKAEL MALMAEUS 

Naturvårdsverkets satsning ”Värdet av ekosystemtjänster” 

genomfördes åren 2014–2017 och omfattade sju forsknings-

projekt med fokus på hur värdet av ekosystemtjänster bättre 

kan beaktas i olika beslutssituationer i samhällsplaneringen. 

I den här rapporten följs satsningens resultat upp med en syntes 

och en fördjupning.

 Syftet med satsningen var att öka kunskapen till stöd för 

arbetet med ett av etappmålen inom miljömålssystemet, som säger 

att ”betydelsen av biologisk mångfald och värdet av ekosystem­

tjänster senast 2018 ska vara allmänt kända och integreras i ekono­

miska ställningstaganden, politiska avväganden och andra beslut i 

samhället där det är relevant och skäligt”.

 Trots de ganska olika projekten fanns en samstämmighet 

gällande synen på ekosystemtjänster och hur de bättre kan tas 

hänsyn till i samhällsplaneringen. I en sammantagen reflektion 

finns mycket som talar för att nyttan av ett ekosystemtjänst­

perspektiv kan vara stor genom att synliggöra värdet av biologisk 

mångfald och lyfta fram landskapsperspektivet. Samtidigt är det 

utifrån denna satsning inte helt enkelt att dra slutsatser kring vilka 

konkreta förbättringar det i praktiken kommer att leda till.
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Etappmålet om betydelsen av den biologiska mångfalden och värdet av 
ekosystemtjänster innebär att senast 2018 ska betydelsen av biologisk 
mångfald och värdet av ekosystemtjänster vara allmänt kända och integreras 
i ekonomiska ställningstaganden, politiska avväganden och andra beslut i 
samhället där så är relevant och skäligt. Viktiga insatser för att uppnå målet 
är forskningssatsningen Värdet av ekosystemtjänster och Naturvårdsverkets 
kommunikationssatsning under år 2014 till 2017.  
Läs mer på www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster.
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