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Fbrord

Denna syntes dr en uppfoljning av Naturvardsverkets forskningssatsning
Virdet av ekosystemtjanster! som pagick 2014-2017. Syntesen bygger pa
intervjuer med de sju projektledarna samt en genomgang av publicerade
rapporter och beslutsfattarblad.

Forskningssatsningen har omgardats av en omfattande satsning p4 inter-
aktiv kommunikation genom hela projekttiden samt ett malgruppsanpassat
tillgingliggorande av forskningsprojektens resultat. Denna interaktion mellan
forskare och avnamare har, trots projektens olika karaktir, bidragit till att
skapa en samstimmighet gillande synen pa ekosystemtjanster och hur de
battre kan tas hansyn till i samhallsplaneringen.

Alltfler aktorer arbetar nu med ekosystemtjanster och allteftersom begrep-
pet integreras och forstdelsen fordjupas dras slutsatsen att mer kunskap i amnet
kommer efterfragas av bade forskarsamhalle, aktorer och beslutsfattare. Att
i en planeringssituation eller i forvaltningen av landskap arbeta utifran eko-
systemtjanstbegreppet och involvera aktorer i olika beslutssituationer ter sig
bidra till att stimulera en bredare diskussion.

Syntesen konkluderar att de sju projekten i sig har 6kat kinnedomen
om ekosystemtjanster och bidragit till att 6ka forstdelsen av begreppet och
enstaka projekt har bidragit till direkt integrering av ekosystemtjanster i
beslut. Dock behover kunskapsnivan ga vidare fran att synliggora och for-
klara ekosystemtjanster till en djupare forstaelse av begreppet for att leda till
en genuin integrering av ekosystemtjanster i beslut rorande langsiktig plane-
ring och samhaillsutveckling. Darutover identifieras ytterligare behov av kun-
skap och geografisk information om var i landskapet olika ekosystemtjanster
forekommer vilket bedoms vara av vikt for hallbar forvaltning av natur-
resurser.

Ekosystemtjinster 4r grunden for var vilfird. And3 tar vi dem ofta for
givna. Genom en 6kad medvetenhet om och virdering av ekosystemtjanster
kan vi paverka vér framtida vilfard och livskvalitet. Politiker, myndigheter,
kommuner, foretag, organisationer och enskilda kan darigenom fatta mer
valunderbyggda beslut.

Forskningssatsningen Virdet av ekosystemtjanster var en vasentlig
insats for att na ett av etappmalen inom miljomalssystemet genom att oka
kunskapen om hur ekosystemtjanster battre kan anvindas i olika besluts-
situationer. Etappmalet innebar att betydelsen av biologisk mangfald och
vardet av ekosystemtjanster senast 2018 ska vara allmant kianda och inte-
greras i ekonomiska stillningstaganden, politiska avviaganden och andra
beslut i samhillet dar sd dr relevant och skiligt. Sju olika forskargrupper
ingick i den omfattande satsningen som genomfordes 2014-2017.

! http://www.naturvardsverket.se/
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Sammanfattning

Naturvardsverkets satsning ”Vardet av ekosystemtjanster” genomfordes
2014-2017 och omfattade sju forskningsprojekt med fokus pa hur virdet
av ekosystemtjanster battre kan beaktas i olika beslutssituationer i samhalls-
planeringen. Satsningen syftade till att skapa kunskap som stod for arbetet
med ett av etappmalen inom miljomalssystemet, som sdger att betydelsen
av biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjanster senast 2018 ska
vara allmédnt kdnda och integreras i ekonomiska stillningstaganden, poli-
tiska avvaganden och andra beslut i samhaillet dir sd ar relevant och skaligt.
Resultaten fran projekten redovisades pa en slutkonferens i mars 2017 och
finns publicerade i separata slutrapporter. I denna rapport foljs dessa resultat
upp med en syntes och en fordjupning. Fordjupningen bygger pa individuella
intervjuer med de olika projektledarna och analysen har kompletterats med
information fran projektens slutrapporter och beslutsfattarblad.

Projekten spande Over en stor bredd av fragestillningar omfattande
miljokonsekvensbeskrivningar, kommunal planering, landskapsplanering
och kartering och kvantifiering av olika ekosystemtjanster fran fjallvarlden till
sOdra Sverige. Forskningen omfattade allt ifran kustekosystem, vatmarker
och jordbrukslandskap till fjall och boreala skogslandskap, och tog upp alla
typer av ekosystemtjanster fran livsmedelsproduktion och stodjande tjanster
till kulturella tjanster och upplevelseviarden. Projekten arbetade med olika
kombinationer av geografiska dataanalyser, fallstudier, dialogprocesser,
intervjustudier och workshops, och utvecklade ett flertal modeller och
verktyg.

Flera av projektens resultat visade hur ett ekosystemtjanstperspektiv
kan ge direkt nytta for miljoarbetet, bland annat genom att skapa en battre
helhetssyn, 6ka medvetenheten samt identifiera ritt fragor nar kostnader
ska vigas mot nyttor eller manniskors skattning. Men dven genom att det
faktiskt gar att identifiera var ndgonstans ekosystemtjansterna produceras,

i ett rumsligt perspektiv. I flera av projekten sigs ett bredare och mer 6ver-
gripande perspektiv som den stora nyttan, och en slutsats var att sidana
perspektiv behover stiarkas. Har pavisades att det behovs battre samordning
och styrning pa flera plan, bide inom kommuner och lansstyrelser, men dven
pa ett mer overgripande plan nationellt. Fler manniskor behover involveras
i olika beslutssituationer, och ekosystemtjanster kan vara ett verktyg for att
astadkomma detta.

Betriaffande projektens relation till etappmaélet om biologisk mangfald
och virdet av ekosystemtjanster sa upplevde flertalet projektledare att eko-
systemtjanster som begrepp var kiant bland de aktorer som deltog i projek-
ten. Dessutom har projekten i sig 6kat kinnedomen om ekosystemtjinster
och bidragit till att 6ka forstaelsen av begreppet. Samtidigt efterfragades mer
kunskap i amnet av bade deltagarna och projektledarna. Att kvantifiera och
presentera ekosystemtjanster har varit ett satt att synliggora och forklara
ekosystemtjanster, samtidigt som det identifierades att adekvat forstielse for
begreppet dr viktigt for kommunernas langsiktiga planering och utveckling.
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Vad giller malet att integrera ekosystemtjdnster i beslut sd utgick flera
projekt fran just beslutsprocesser. Det skedde bland annat genom analys av
miljokonsekvensbeskrivningar och kommunal planering, men dven genom
konkreta verktyg som beslutsunderlag, som togs fram i nagra av projekten.
Flera projekt relaterade till forvaltning av landskap och i ett av projekten
har resultat redan forts in i beslut utifran projektets genomforande. Ett av
projekten jobbade nira den kommunala planeringsprocessen, diar uppmark-
sammades vikten av att forstd betydelsen av ekosystemtjanster, men ocksa
att ny kompetens behovs i till exempel miljodomstolar och i férvaltning.

Trots de ganska olika projekten fanns en samstimmighet gillande
synen pa ekosystemtjanster och hur de battre kan tas hansyn till i samhalls-
planeringen. Flera projekt framholl betydelsen av dialogprocesser, samverkan
och vikten av att 6verbrygga vissa strukturella och organisatoriska hinder i
den praktiska forvaltningen i kommuner och administration. Vidare beto-
nades vikten av att involvera fler manniskor i olika beslutssituationer och
att arbeta med dialogprocesser. Att i de sammanhangen arbeta utifran eko-
systemtjanstbegreppet kan bidra till att stimulera en bredare diskussion.
Behovet av mer kunskap och geografisk information om var i landskapet
olika ekosystemtjanster forekommer lyftes ocksa fram och anses har stor
potentiell nytta i forvaltningen av naturresurser.

Projekten skiljde sig at ganska mycket vad galler djup och angreppssatt
och dirmed framtradde nédgra skillnader i slutsatserna. Ett par projekt som
arbetat konkret med kvantifiering av ekosystemtjdnster i landskapet konsta-
terade att det krdavs mer data och metodutveckling for att 6ka precisionen i
resultaten, medan andra projekt stravat efter att 6verbrygga dessa problem
genom att arbeta med enklare checklistor och workshops. Bara tvd av projek-
ten har i storre utstrackning arbetat med monetar viardering av ekosystem-
tjdnster, i Ovriga projekt diskuterades och tolkades vardering bredare 4n som
monetadr vardering.

I en sammantagen reflektion finns mycket som talar for att nyttan av ett
ekosystemtjanstperspektiv kan vara stor genom att synliggora vardet av bio-
logisk mangfald och lyfta fram landskapsperspektivet. Samtidigt ar det uti-
fran denna satsning inte helt enkelt att dra slutsatser kring vilka konkreta
forbattringar det i praktiken kommer att leda till. For att trygga resiliens
hos socioekologiska system och ett hdllbart nyttjande av naturen behover vi
varna om mangfalden av kulturella, forsorjande, reglerande och stodjande
ekosystemtjanster. Det aterstdr att visa att synliggorande och integrering av
ekosystemtjanster i beslut leder till ett battre miljoarbete i slutindan.
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Summary

The research program “The value of ecosystem services” funded by the
Swedish Environmental Protection Agency was carried out in 2014-2017 and
included seven research projects focusing on how the value of ecosystem ser-
vices can be more effectively considered in different decision-making situations
in community planning. The program aimed to generate knowledge to support
the work on one of the milestones in the environmental target system, which
states that the importance of biodiversity and the value of ecosystem services
by 2018 should be widely known and integrated into economic policies,
political considerations and other decisions in society when this is relevant and
reasonable. The results from the projects were reported at a final conference
in March 2017 and are published in separate final reports. In this report,
these results are followed up with a synthesis and an extended analysis. The
extended analysis is based on individual interviews with the project managers
and has been supplemented with information from the project’s final reports
and summary sheets for decision makers.

The projects covered a wide range of issues including environmental
impact assessments, municipal planning, landscape planning and the mapping
and quantification of various ecosystem services from the northern mountain
systems to southern Sweden. The research covered everything from coastal
ecosystems, wetlands and agricultural landscapes to mountains and boreal
forests, and addressed all types of ecosystem services from food production
and supporting services to cultural services and experience values. The
projects worked with different combinations of geographic data analysis,
case studies, dialogue processes, interviews and workshops, and developed
a variety of models and tools.

The results from the projects frequently demonstrate how an ecosystem
service perspective directly benefits environmental work, for instance by
providing a more holistic view, raising awareness, and by identifying the
most important issues when costs or areas are to be weighed against utility
or human estimation. But also by actually identifying where in a spatial
perspective ecosystem services are produced. In several projects, a broader
and more comprehensive perspective was considered the greatest benefit,
and one conclusion was that such perspectives need to be strengthened.
Here, it was seen that better coordination and governance are required
at different levels, both within municipalities and county administrative
boards, but also nationally on a more general level. More people need to
be involved in different decision-making processes, and ecosystem services
can be a tool for achieving this.

Regarding the relation to the milestone about biodiversity and the value of
ecosystem services, most project managers found that the concept of ecosystem
services was known among those who participated in the project activities.
In addition, employment of the projects resulted in increased awareness of
ecosystem services and contributed to increasing the understanding of the
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concept. At the same time, more knowledge about the subject was requested
by both participants and project managers. Quantifying and presenting
ecosystem services has been a way of visualizing and explaining ecosystem
services. It was also found that a correct perception of the concept is impor-
tant for the long-term planning and development of the municipalities.

Regarding the goal of integrating ecosystem services into decisions,
several projects focused directly on decision-making processes. This was done
by, e.g., analyzing environmental impact assessments and municipal plan-
ning, but also by using concrete tools as a basis for decision making that was
developed in some of the projects. Several projects related to landscape plan-
ning, and in one of the projects the results were already incorporated into
decisions during the project implementation. One of the projects worked
closely with the municipal planning process, and there the need to under-
stand the importance of ecosystem services was stressed, but also that new
skills were needed, for example, in environmental courts and administration.

Despite the quite different projects, there was a coherence regarding
the view of ecosystem services and how they can be better considered in
societal planning. Several projects emphasized the importance of dialogue
processes, collaboration and the importance of bridging some structural and
organizational obstacles in the practical management of municipalities and
administrations. The importance of involving more people in different deci-
sion situations and working with dialogue processes was also emphasized.
Working with the concept of ecosystem services in these contexts can help to
stimulate a broader discussion. The need for more knowledge and geograph-
ical information about where in the landscape different ecosystem services
occur was also highlighted and was considered to have great potential in the
management of natural resources.

The projects were quite different in terms of depth and scientific approach,
and thus there were some differences in conclusions. A couple of projects
that worked specifically with the quantification of ecosystem services in the
landscape found that more data and methodology were needed to increase
the accuracy of the results, while other projects strived to overcome these
problems by working with simpler checklists and workshops. Only two
of the projects applied monetary valuation of ecosystem services, while
other projects discussed and interpreted valuation broader than monetary
valuation.

All in all, the combined results suggest that the benefits of an ecosystem
service perspective may be great by revealing the value of biodiversity and
highlighting the landscape perspective. At the same time, the results are not
conclusive when it comes to the concrete improvements that such a perspective
will actually lead to. To safeguard the resilience of socioeconomic systems and
the sustainable use of nature, we need to safeguard the diversity of cultural,
provisioning, regulating and supporting ecosystem services. It remains to be
shown that knowledge and integration of ecosystem services in decisions
ultimately lead to better environmental work.
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1 Inledning

Under aren 2014 till 2016 finansierades sju olika forskargrupper inom
Naturvardsverkets forskningssatsning ”Virdet av ekosystemtjanster” som
fokuserade pa hur virdet av ekosystemtjanster battre kan beaktas i olika
beslutssituationer i samhallsplaneringen. Satsningen syftade till att skapa
kunskap som stod for arbetet med ett av etappmalen inom miljomals-
systemet, som sager att betydelsen av biologisk mangfald och virdet av
ekosystemtjinster senast 2018 ska vara allmint kdnda och integreras i
ekonomiska stillningstaganden, politiska avvaganden och andra beslut

i samhallet dir sa ar relevant och skaligt.

Resultaten fran projekten redovisades pa en slutkonferens i mars 2017.
Vidare har sex av sju projekt fardigstallt slutrapporter och beslutsfattarblad
som finns tillgdngliga pa satsningens webbplats?. For att ytterligare samman-
fatta de olika projekten och i synnerhet for att ge inspel till utvarderingen av
hur de kan bidra till att uppfylla etappmalet har vi i detta projekt intervjuat
projektledarna med fokus pa ett antal relevanta fragestallningar och komplet-
terat analysen med resultat fran rapporter och beslutsfattarblad.

1.1 Metod

Rapportens fragestillningar har forankrats tillsammans med en referens-
grupp fran Naturvardsverket och HaV. Intervjuerna genomfordes under
november 2017 via méte eller per telefon, dessa spelades in och transkri-
berades. Information fran projektrapporterna har huvudsakligen ham-
tats fran sammanfattningarna samt de avslutande slutsatserna. Resultaten
presenteras sammanhingande med material fran intervjuer, rapporter och
beslutsfattarblad. For tolkningen av materialet svarar rapportens forfattare.
Kommentarer har inkommit fran flertalet projektledare och innehallet har
granskats och godkants av referensgruppen.

Denna rapport ar en syntes av ett antal valda aspekter fran de sju forsk-
ningsprojekten och avser inte vara en komplett sammanfattning av projekten.
For en mer fullstindig redovisning av projektresultaten hianvisas till respek-
tive slutrapport.

1.2 De sju forskningsprojekten

I satsningen ingick sju projekt, varav ett (Samforvaltning av interagerande
ekosystemtjanster i Helgeds avrinningsomrade) annu inte ar avslutat® men
delredovisat. Nedan presenteras grundlaggande information om projekten.

2 http://www.ekosystemtjanster.se/
3Forlangt till 2019
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Vi anger ocksa ett kortnamn for respektive projekt som vi kommer att
anvinda fortsdttningsvis i rapporten.

1.2.1 Ekosystemtjdnster i miljokonsekvensbeskrivningar och
samhallsekonomiska konsekvensanalyser

Kortnamn: ESBESIA

Partners: IVL Svenska Miljoinstitutet och Enveco Miljoekonomi AB

Projektledare: Mikael Malmaeus

I studien undersoktes hur ekosystemtjinster kan anvindas i samband med
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och samhillsekonomiska konsekvens-
analyser (SKA). Bide MKB och SKA utgor viktiga beslutsunderlag rorande
projekt, planer och program dir naturen och ekosystemen pa olika sitt
paverkas. Projektets slutsatser baserades till stor del pa tre relativt utfor-
liga fallstudier som undersokte MKB, samrads- och yttrandematerial.

I rapporten analyserades ocksd hur bedomningsprocesser, SKA och eko-
systemtjanstanalyser kan kopplas ihop och tillsammans bidra till att ett sa
bra beslutsunderlag som mojligt kan tas fram for projekt, planer och pro-
gram. En slutsats ar att SKA och ekosystemtjanstanalys utgor ett vardefullt
komplement till de analyser som normalt ingar i MKB, och att det gar att
utnyttja synergieffekter mellan dem for att starka helheten och ddarmed fa
fram ett sa bra underlag som mojligt for en samlad bedomning av projekt,
planer och program.

1.2.2 Vardering av akvatiska livsmiljéers ekosystemtjanster
Kortnamn: VALUES

Partners: AquaBiota Water Research, SLU och SU Ostersjocentrum
Projektledare: Antonia Nystrom Sandman

I detta projekt demonstrerades hur kartering, kvantifiering och vardering av
ekosystemfunktioner kan anviandas for att visa pa varde och nytta av olika
typer av ekosystemtjanster i relation till mansklig paverkan i form av invasiva
arter och 6vergodning i tva studiesystem, djupa sedimentbottnar och grunda
kustomraden. Baserat pa bakomliggande ekologiska samband och biofysiska
karteringar gavs flera exempel pd rumslig kvantifiering av ekosystemtjanster
pa flera olika skalor. Dessutom, genom att tillimpa ett par konceptuellt olika
metoder, illustrerades olika tillvigagangssitt for att koppla samman mansklig
paverkan med produktionen av ekosystemtjanster. For att kunna ta hansyn
till ekosystemtjanster i beslutsfattande och férvaltning behover dessa kart-
laggas och forandringar i deras tillstdnd overvakas, vilket i sin tur kraver
kartering och 6vervakning av ekosystemen.

12
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1.2.3 Implementering av ekosystemtjanstbegreppet i kommunal
verksamhet

Kortnamn: ECOSIMP

Partners: Hogskolan Kristianstad, Malmo6 Hogskola, Lunds Universitet, SLU

Umea, Kristianstads kommun, Helsingborgs kommun, Bastad kommun,

Lomma kommun, Malmo stad, Trelleborgs kommun, Simrishamns kommun,

Region Skane och Kommunfoérbundet Skane

Projektledare: K. Ingemar Jonsson

Projektet handlade om forutsattningen for att implementera ekosystemtjanst-
begreppet i sju kommuner i Skdne. En intervjustudie genomfordes med
tjansteman och politiker i kommunerna, och i en studie av Malmo stad
undersoktes hur ekosystemtjanstrelaterade begrepp har integrerats i over-
siktsplaner och utvecklats till ett verktyg i hallbar samhaillsplanering. Vidare
undersoktes miljokonsekvensbedomningar (MKB) och behovet av metod-
utveckling for att integrera ekosystemtjanstansatsen i dessa, dar mojligheten
att integrera ekosystemtjanster i den sd kallade RIAM-metoden analyserades.
Projektet omfattade ocksa en analys av arbetet med att integrera ekosystem-
tjanster i kommunernas klimatanpassning. Resultaten visade att ekosystem-
tjanstbegreppet idag ar relativt valkant i kommunerna. Ett antal hinder och
mojligheter for att borja anvinda begreppet och for att uppna etappmalet
2018 identifierades ocksa, och analysen visade pa vardet av ndra samverkan
mellan forskning och kommuner kring implementeringen.

1.2.4 Nationell miljédvervakning och utvéardering av ekosystemtjanster

i fjall och skog
Kortnamn: NILS-ESS
Partners: Sveriges Lantbruksuniversitet och Man & Nature
Projektledare: Johan Svensson
Med hjilp av tillgangliga biofysiska data i nationell miljoovervakning, i
forsta hand inom Nationell Inventering av Landskapet i Sverige (NILS) har
projektet syftat till att konkretisera hur ekosystemtjanster kan tillimpas,
skattas, kartlaggas och anviandas som underlag for beslut i strategisk och
operativ markanvindning, landskapsplanering och uppféljning av tillstand
och forandringar i ekosystem och landskap. Fokus ldg pa norra Sveriges
fjall- och boreala skogslandskap med de landskaps- och naturresurser samt
markanvandningar och ekosystem som forekommer dar. Projektet tillhanda-
holl nagra exempel pa hur tillgang pa ekosystemtjanster i dessa omraden
kan skattas utifran data och diskuterade mojligheter att simulera framtida
forandringar i ekosystemens egenskaper och tillgang pa ekosystemtjanster.
En del av projektet var direkt orienterad mot kulturella ekosystemtjanster
och diskuterade med olika exempel beslutsstod i form av landskapsplanering
baserat pa renbruksplaner och indikatorer for miljomalet Storslagen fjall-
milj6 baserat pa data i NILS.
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1.2.5 Vardering av ekosystemtjanster inom jordbruket — for effektivt
beslutsfattande
Kortnamn: VESA
Partners: Lunds universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet
Projektledare: Katarina Hedlund
I studien utvecklades verktyg for att vardera forandringar i stodjande och
reglerande ekosystemtjanster kopplade till skotsel av jordbruksmark pa olika
geografiska skalor i syfte att stodja beslut om skotsel av jordbruksmark fran
gard till myndighet for effektiv produktion av ekosystemtjanster. P4 lokal
niva (gard) utvecklades verktyget C-bank som virderar nyttan av en hogre
produktion av ekosystemtjanster till lantbrukaren, genom att verktyget
berdknar ekonomiska resultat i framtiden. Pa regional niva (Skédne) integrera-
des markekosystemtjanster i verktyget AgriPoliS som ar en ekonomisk modell
som representerar jordbruksstrukturen i en viss region och kan anvindas
for att utvirdera hur férandringar i jordbruks- och miljopolitik paverkar
jordbrukarnas beslut. Pa nationell niva (Sverige) varderades forandringar
i produktion av ekosystemtjanster fran samhaillets perspektiv med hjilp av
kostnadsnyttoanalyser. En sddan analys kan ge underlag till utveckling av
miljostyrmedel som idag regleras inom EUs landsbygdsprogram.

1.2.6 Vardering av kulturella ekosystemtjanster baserat pa bidrag till
livskvalitet

Kortnamn: KEST

Partners: Lunds universitet och Hogskolan i Halmstad

Projektledare: Eja Pedersen

Studien undersokte om etablerade teorier, begrepp och metoder fran miljo-
psykologisk forskning kring interaktionen mellan manniska och naturmiljé
kan bidra till forstaelsen av kulturella ekosystemtjanster och deras virde.

I det empiriska arbetet fokuserades pa vatmarker som ekosystem. I projektet
studerades sarskilt upplevelsen av den fysiska miljon avseende visuell miljo-
upplevelse som trivsamhet, vilket ar tydligt kopplat till preferens, och som
visuell upplevelse av biologisk mangfald samt upplevelse av ljud och lukt.
Vidare beaktades individens kdnslomassiga respons pa miljon, de upplevda
aterhamtande kvaliteterna i miljon och hur miljon kan bidra till upplevd livs-
kvalitet. Dessa fragor undersoktes med hjilp av expertbedomningar, fokus-
gruppsdiskussioner, strukturerade vandringar, enkitstudier och workshopar
med kommuner och lansstyrelse. Livskvalitet fungerade som det 6verordnade
begreppet och diskuterades i bade fokusgruppsintervjuer och workshopar.
Det overgripande resultatet fran projektet ar att de testade teorierna och
begreppen fran forskningen om interaktionen manniska-miljé kan anviandas
for att beskriva och differentiera kulturella ekosystemtjanstvarden.
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1.2.7 Samforvaltning av interagerande ekosystemtjanster i Helgeas
avrinningsomrade

Kortnamn: Helgea

Partners: Stockholm Resilience Center och Stockholms Universitet

Projektledare: Elin Enfors Kautsky

I projektet analyserades mojligheter till hdllbar utveckling i Helgeds avrinnings-
omrade genom statistisk analys av offentliga data 6ver en rad forsorjande,
reglerande och kulturella ekosystemtjanster, forankrat i en deltagande forsk-
ningsprocess tillsammans med en rad olika lokala och regionala aktorer. De
inledande resultaten pekar pa betydelsen av dialogprocessen. Eftersom eko-
systemtjanstbegreppet ar ett verktyg for att forstd hur processer och dynamik
i naturen forhaller sig till behov och forvantningar hos manniskan sa ar urval
av tjanster och indikatorer helt avgorande for resultaten av den hir sortens
analys. En annan viktig insikt ror datatillgianglighet, vilket d4ven i en datarik
kontext som Sverige innebir vissa problem. Har har forskaren/analysexper-
ten ett stort ansvar for att hitta kompromisser i urvalet av tjanster och indika-
torer sd att analysen ger en sa bra helhetsbild som mojligt. Projektet dr dnnu
ej avslutat.
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2 Fragestallningar

Foljande fragestallningar identifierades i samrad med representanter fran
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten:

e Hur kan projektens resultat och slutsatser bidra till att uppna etappmalet
2018, samt att vi far fler beslut i Sverige som tar med betydelsen av/
integrerar ekosystemtjanster?

e Vilken nytta kan resultaten fran projekten bidra med i miljoarbetet?
Vilka aspekter av etappmalet har berorts?

e Vilka hinder finns/har ni sett for att resultaten ska kunna tas in i beslut?
Vad har ni stott pa som kan vara en svarighet i det arbetet?

e Vilka problem férknippas med tillimpningen av ekosystemtjanst-
konceptet utifran de resultat som projekten redovisar?

e Hur konkret ser du som projektledare att resultaten kan integreras
i besluten?

¢ Vilka mojligheter ser ni med slutsatserna for att ekosystemtjanster ska bli
allmant kianda?

e Hur kan andra ha nytta av er forskning? Det vill siga, kan era metoder
anvindas for andra och i hela Sverige? Hur applicerbara dr era metoder
for andra?

e Finns det ndgra aspekter som satsningen inte ticker? Fattas det nigon
bit for att nd etappmalet? I den sista fragan kunde projektledarna tinka
bade utifran det egna projektet, men dven om hela forskningssatsningen.

Ovanstdende fragor lag till grund for intervjuerna med projektledarna for de
sju delprojekten. I det hir avsnittet sammanfattas och jaimfors intervjusvaren
under de olika aspekterna. For att ytterligare belysa fragestdllningarna har
intervjusvaren kompletterats med information fran rapporternas samman-
fattningar och slutsatser samt fran beslutsfattarbladen.

2.1 Projektens bidrag for att gbra
ekosystemtjanster allmant kanda

Den forsta delen av etappmalets formulering talar om att betydelsen av bio-
logisk mangfald och virdet av ekosystemtjanster senast 2018 ska vara all-
mant kinda. Pa vilket sitt har de ingdende forskningsprojekten bidragit till
detta mal?

Vid flera av intervjuerna har det framkommit att projektledarna kanner
att begreppet ekosystemtjanster manga ganger ar kant hos beslutsfattare och
politiker — i kommuner, lansstyrelser, myndigheter et cetera i Sverige — och
mycket vl kant for de beslutsfattare som projekten haft samarbete med, dar
begreppet oftast anvints rakt av. De tycker ocksa att de olika projekten var
for sig har spridit begreppet genom de olika angreppssitt som de anvint,
och att intresset varit stort. I ndgra projekt har dock andra termer eller ord
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anvints ndr man pratat om ekosystemtjinster, som till exempel naturvirde,
naturvirdesbedomningar, naturkapital, nyttan av (ekosystem)funktioner,
omradesskydd med mera. Pa sa sitt har ekosystemtjansternas funktion
kunnat belysas mer direkt utan att begreppet star i vagen. Flera av de inter-
vjuade projektledarna menar att det vagval som Naturvardsverket gjort att
fokusera pa att gora ekosystemtjanster kinda hos beslutsfattare i stort sett
var uppnatt. Om malet diremot ar att gora ekosystemtjanster kdnda hos
allmdnheten, ar det svarare att na upp till, framst eftersom dven ordet eko-
system inte ar allmant vedertaget. Nagon papekade ocksa att begreppet ar
komplicerat, och att det kan vara svart att ta till sig begreppet da det kan
kannas tekniskt och avancerat. En vag for att gora det mer allmangiltigt
kan vara att prata om naturens bidrag till manniskan och att knyta detta
till manskliga varden, vilket 4r i linje med det konceptuella ramverk som
nyligen utarbetats av IPBES (2015)*.

I ESBESIA-projektet framhalls att ekosystemtjanster alltmer kommit att
etableras som ett verktyg for att synliggora och forstd sambanden mellan
natur och manniska. Med andra ord ar tillimpningen av begreppet synlig-
gorande i sig, och med ekosystemtjanster skapas en begreppsapparat som
askadliggor vart beroende av ekosystemen vilket ocksa ger en grund for ett
hallbart nyttjande. Samtidigt 4ar begreppet en anpassning till det faktum att
ekonomiska kalkyler har en stor tyngd i dagens beslutsprocesser och att
naturnyttorna inte alltid far en roll i det.

I projektet Helged konstaterades att begreppet anvinds i Kristianstad som
var den kommun de framst jobbat mot. Detta kunde forklaras med att den
kommunen 4r ldngt inne i arbetet med klimatanpassning och att begreppet
for dem darfor ar ganska sjalvklart. Dar hade man redan kommit sa langt
att man borjat “undervisa” allmdnheten genom att producera utstillningar i
besokscentret Naturum. Daremot ansag de 6verlag att begreppet kan goras
mer inbjudande. De kunde se en fara i att begreppet har tekniska dimen-
sioner. Istdllet for att fokusera pa matning och exakta varden av specifika
och enskilda tjanster, kan utgangspunkten vara hur landskapet bor forval-
tas. Projektet har tittat pa knippen av ett femtontal tjanster, som ett satt att
karaktirisera landskapet snarare dn enskilda tjanster. Eftersom olika grupper
av manniskor virderar olika typer av tjanster olika, dr detta en bra utgangs-
punkt for diskussioner om landskapsforvaltning och héllbarhet. Dit nar man
inte nodvandigtvis genom detaljerade mitningar av enskilda tjanster.

ECOSIMP-projektet kunde se att intresset och kunskapen vixte under
projektets gang, samt att det gett en nyanserad bild av den problematik kom-
munerna har att hantera. Frdn att mdnga var fragande till hur och varfor

4|PBES - the Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services har utarbetat koncep-
tuella ramverk for arbete med ekosystemtjanster. IPBES anvander sig av ett bredare begrepp, "naturens
bidrag till manniskan” som &éverlappar med ekosystemtjanster. Syftet med det bredare begreppet ar att

i den internationella kontext dar IPBES verkar ska alla ekonomiska system och livsaskadningar kunna
kénna sig inkluderade. IPBES, 2015. The IPBES Conceptual Framework — connecting nature and people.
Current Opinion in Environmental Sustainability 14, 1-16.
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ekosystemtjanster bade skulle anvindas och implementeras, sa utkristal-
liserades det nir problematiken lyftes. ”Nar det hir projektet formulerades
2013, visste vi vildigt lite om hur kommunerna tyckte och tiankte kring eko-
systemtjanster. Under dren som har gatt har det hiant otroligt mycket om
man tittar tillbaka.” Resultaten fran projektet visar att ekosystemtjanst-
begreppet idag ar relativt valkant i projektets deltagande kommuner och att
det finns en 6vervagande positiv instdllning till det med forhoppningar om
att det ska skapa storre mojlighet till miljohdnsyn. Manga efterfragade dock
mera kunskap. Ett fortsatt arbete med att tydliggora och fordjupa vad eko-
systemtjanstbegreppet innebar ar darfor viktigt, framfor allt med tanke pa
att konkreta verktyg kopplade till ekosystemtjanster i okande takt haller pa
att utvecklas. Informationssatsningar bor ocksa riktas till politiker for att
forankra arbetet med att implementera ekosystemtjanstansatsen och skapa
politiskt stod for avsittning av resurser till ekosystemtjinstarbetet. Aven
allmanheten bor framover bli foremal for informationssatsningar om eko-
systemtjanster. For att brett forankra ekosystemtjanstbegreppet i kommu-
nen och dra nytta av dess pedagogiska fordelar bor det anviandas explicit i
planeringsdokument och beslutsunderlag. Det ar viktigt att tydliggora att
planerare kanske redan arbetar utifrin en ekosystemtjanstansats, 4ven om
inte sjalva ekosystemtjanstbegreppet anvands.

I KEST-projektet var en slutsats att det fanns stora mojligheter att gora
ekosystemtjanster allmant kanda, badde inom kommunal forvaltning, lans-
styrelseforvaltning samt av de som varit projektets malgrupp. Dock kommer
det att finnas en stor allmdnhet som inte kommer att prata om ekosystem-
tjanster. Men det var inte nagot som upplevdes som ett stort problem, sa
linge som kommunal forvaltning har antagit begreppet. Allmanheten kan
i stallet ”tanka” ekosystemtjanster, medan ord som “hur harligt det ar att
ga i naturen” kan anviandas och beskriva det utifran det kianslomassiga per-
spektivet. Daremot kan begreppet ekosystemtjanster till viss del anviandas
av manniskor som deltar i aktiviteter som beror naturen, exempelvis genom
Friluftsfrimjandet, Naturskyddsféreningen med mera. I projektet sags dven
en risk med att man inom forskarvirlden och forvaltningen anvander begreppet
ekosystemtjanster for nistan allting, bara for att det ar lite ”inne”. Projektet
identifierade ocksa att deltagarna i enkiterna och filtstudierna hade svart att
diskutera naturen i form av olika virden, da de sdg naturens viarde som sjalv-
klart. Den allmdnna uppfattningen var att naturupplevelser inte kan ersittas
av ndgot annat, och att naturens varde dr ojamforbart. Det innebar att de
senast namnda deltagarna hade svart att vardera upplevelser av natur i kvan-
titativa termer. Men genom att utgd ifran livskvalitet och anvianda begrepp
och metoder som har anvints inom miljopsykologisk forskning under en
langre tid, sd gick det att forstd vad som var virdefullt. Projektet kunde
visa att kulturella ekosystemtjianster kan varderas icke-monetirt. ”Vi kunde
absolut bidra med ett synsitt, dir deltagarna upplevde att de var tvungna att
tanka efter ekosystemtjanster varderade utifran deras vardering. Det vickte
absolut tankar. Om man tanker att man 4r van vid att jobba sjalvstandigt pa
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en planavdelning, si kom vi forskare och sa att kommuninvanarnas virde-
ringar av de hir ekosystemtjansterna kan man faktiskt kvantifiera. Det var
ett synsitt, dir man starker legitimiteten for ekosystemtjanstvarde.”

I projektet VALUES framholls att det kan bli lattare att forsta och synliggora
ekosystemtjanstbegreppet genom att visa upp olika ekosystemtjanster genom
exempelvis kartering, och pa det sittet gora begreppet mindre ”luddigt”. ”Om
man ser konkret till just vart projekt sa tror jag att karteringsbiten dr ndgon-
ting som kan hjilpa lansstyrelser och andra att visa vilka omraden som ar
viktigast, bade for naturviarden och for ekosystemtjanster.” Kartering, kvanti-
fiering och vardering av ekosystemfunktioner kunde anvindas for att visa pa
varde och nytta av olika typer av ekosystemtjanster i relation till mansklig
paverkan, vilket i projektet visades i samband med invasiva arter och 6ver-
godning i tva studiesystem. Med kartor over olika ekosystemtjanster kunde
en rumslig bild erhéllas av vad det handlar om. Kartorna kan ocksa anvin-
das for att identifiera vilka ekosystemtjanster som ar mest utsatta for olika
typer av paverkan och var detta sker.

Aven i VESA-projektet ansdg man att ekosystemtjinster ir allmant
kianda pa beslutsniva i Sverige, men menade att for att fa en lantbrukare att
forsta begreppet sa maste man prata om den egentliga (ekosystem) funktio-
nen. Verktyget C-bank har vickt uppmarksamhet hos lantbrukare och rad-
givare vilket gett 6kad kunskap om hur markens ekosystemtjanster beror av
dess organismer och hur dessa paverkas av brukningsmetoder. Den drivande
faktorn till 6kat intresse fran lantbrukarna och radgivarna har varit infor-
mationen om hur ekosystemtjansterna kan kopplas till lantbrukarens eko-
nomi. Med projektets verktyg gors virdet av markekosystemtjanster (som
kolinbindning) synligt for jordbrukaren. Med tillracklig kunskap hos lant-
brukarna tar jordbrukaren hiansyn till dessa positiva effekter av 6kat natur-
kapital dven utan styrmedel.

Slutsats: Att begreppet ekosystemtjanster kommer bli allmant kant fér allmanheten ar inte
troligt. Daremot kan begreppet bli allmant kant for beslutsfattare/politiker, tjansteman och
organisationer som beror dessa fragor. Begreppet ar valdigt omfattande, vilket gor att det kan
ha olika betydelse for olika personer, organisationer et cetera. Det kravs en tydligare defini-
tion for att kunna anvanda begreppet i olika sammanhang och med samma innebérd. Flera
av projektledarna tror att det kan vara svart att fa den breda allmanheten att forsta begreppet
ekosystemtjanster, och att malet i ett forsta skede darfor bor sattas for beslutsfattare/
politiker, tjansteman och andra inom férvaltning som berdrs.

2.2 Hur skapas forutsattningar for att integrera
ekosystemtjanster i beslut?

Den andra delen av etappmalets formulering talar om att betydelsen av bio-
logisk mangfald och virdet av ekosystemtjanster senast 2018 ska integreras i
ekonomiska stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i sam-
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hillet dir sd ar relevant och skiligt. De olika projekten har i varierande grad
undersokt beslutsprocesser och hur ekosystemtjanster kan integreras i dessa.

I Helgea-projektet ansags att studien sarskilt har bidragit till forstaelsen
for hur ekosystemtjanstbegreppet kan implementeras i forvaltning genom
utvecklingen av en dialogprocess med lokala och regionala aktorer som fatt
guida den 6vergripande analysen, samt utvecklingen av den jamférande ana-
lysen som ger en mer nyanserad socialekologisk bild av landskapet d4n vad
endast produktionsanalyser gor. Den jamforande analysen kontrasterar alltsa
efterfragan av tjansterna till utbudet. Pa sa siatt kan man se hur det forhéller
sig till olika hallbarhetsmdl. Man ansag att projektets analysverktyg redan
tagits in i beslut, da projektet arbetat valdigt nara och aktivt i en utvald
kommun, Kristianstad, dar tjanstemadnnen dessutom redan ar valdigt insatta
i arbetet med ekosystemtjanster. Fran projektets sida menade man att deras
angreppssitt, att jobba 6ver flera kommuner och kanske ta fram konkreta
verktyg, kan hjilpa till med integrering i flera kommuner. De sag att de har
ett angreppssatt som fungerar, men att man far vrida och vanda pa det for att
hitta den basta losningen, och att kunskap och medvetenhet ar den yttersta
faktorn for att fa in ekosystemtjanster i beslut. ”Jag ser Naturvardsverket
som den viktigaste avndmaren hir. Att ta ett mer integrerat socialekologiskt
grepp pa ekosystemtjanster som sadant, att det 4r mindre tekniskt och mer
manskligt.” Utover detta dr dven samverkan och en forstaelse for flera delar i
samhillet viktiga faktorer. Eftersom ekosystemtjanstbegreppet ar ett verktyg
for att forsta hur processer och dynamik i naturen férhaller sig till behov och
forvantningar hos manniskan, sa ar urvalet av tjanster och indikatorer helt
avgorande for resultaten. Projektet menar att vi maste borja analysera hur
ekosystemtjanster forandras dynamiskt over tid. Endast en 6gonblicksbild
hjélper oss inte att tackla utmaningen med héllbar utveckling. Hir menar
man att det inte ar en sjdlvklarhet vad som 4r en ekosystemtjanst, eller vilka
tjanster som bor analyseras i varje enskilt fall, utan har maste man fora en
informerad dialog mellan berorda parter — bade forvaltare och nyttjare. Det
finns en stor risk for missvisande resultat om enbart tillgdngen pa data far
styra vad som analyseras, och darfor anser de att analysen behover forankras
hos aktorer som bade kanner till landskapet, som paverkar hur landskapet
fungerar, och som paverkas av dess sammansattning.

I projektet ECOSIMP har man jobbat med kunskap for att ge ett under-
lag for kommunerna att borja integrera ekosystembaserad klimatanpassning
i beslut, vilket ar ett ldngsiktigt arbete. Att bara fi ett verktyg hjilper inte,
ansag man, utan det viktiga ar att man har ratt forstaelse och betydelse for
att dndra utvecklingen i kommunernas langsiktiga planering och utveckling.
”Om man ska ta det hidr pa allvar, om man ska borja se ekosystemtjansterna
som en viktig del i kommunernas ldngsiktiga arbete, di maste man ha mer
an konkreta verktyg, man maste ha ritt forstaelse for betydelsen av att 4ndra
utvecklingen samt tinka mer i termer av att vilken betydelse har de har mil-
joerna for kommunens langsiktiga utveckling. Det finns inget quick-fix-verk-
tyg, utan det dr ett langsiktigt arbete.” Istillet anser man att det behovs mer
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grundliggande kunskap om vad ekosystemtjanster innebir, men dven att det
ar forankrat i forskningen. Har framkommer behovet av att det finns perso-
ner med denna kunskap pa plats inom den kommunala verksamheten. Det
behovs ocksa en battre samordning mellan kommunernas olika enheter och
integrering av ekobaserad klimatanpassning i den langsiktiga planeringen.
En fundering som vicktes var att det kan vara viktigt att det finns anstillda

i forvaltningen som har forskarutbildning och kan formedla vad ekosystem-
tjanster innebar och vilken paverkan det har. Det kan fa en valdigt stor
betydelse for den kunskapsmissiga utvecklingen. Men kunskapen kan dven
komma genom att det skapas mojligheter att diskutera och informera om vad
ekosystemtjanster ar for nagonting. ”Dar har Naturvardsverket dven haft en
kommunikationssatsning, som varit valdigt bra och visat pa att vart projekt
tankte valdigt rdtt i satsningen, att det dr otroligt viktigt att man far en bred
kunskapsmissig forankring. Man kan inte bara forvinta sig att det hir ska
tas upp och ta sig in i verksamheten, for det hander inte, om man inte verk-
ligen jobbar med att sprida kunskapen. Sa det handlar egentligen bara om att
skapa forutsdttningar och mojligheter att diskutera det hidr i kommunerna.”
Vidare anses det behovas verktyg for att vardera forandringar i ekosystem-
tjanster till f6ljd av minsklig exploatering. I projektet foreslas en utveckling
av den sa kallade RIAM-metoden, som erbjuder ett sitt att vdaga in olika eko-
systemtjanster i planeringen. For att specifikt fa in ekosystemtjanster i beslut
ar integrering av ekosystemtjanstansatsen i strategisk planering och MKB ett
viktigt led i implementeringen av ekosystemtjianster i kommunerna och i upp-
fyllande av etappmalet 2018.

For att battre forstd hur ekosystemtjanster varderas i beslutsfattandet
foreslas i NILS-ESS ett tydliggorande av vem eller vilka som dr férmanstagare
och ddrmed "upplever vilbefinnande”, vilka konkreta ekosystemtjanster och
nyttor det handlar om, hur ekosystemtjanster kan virderas kvalitativt och
kvantitativt som underlag for monetar vardering, vilka ekosystemprocesser,
strukturer och funktioner som styr leverans av ekosystemtjanster, och slutligen
hur leveranser kan variera i tid och rum. I projektet sdg man att deras projekt-
resultat kan anvindas, 4ven om de anser att NILS-data inte ar tillgianglig i
den utstrackning de 6nskat, men dven att modellen ar ganska tungjobbad
rent datakapacitetsmassigt. ”Men sen ar det en poing att ekosystemtjanster
uttrycks i en karta och att man kan visa var de finns och var de inte finns, och
var de skulle kunna finnas.” D4 modellen ar rumsligt explicit, har hog upplos-
ning och ticker ett stort geografiskt omrade, s har den stora mojligheter till
att anvandas och dirmed anvindas for att integrera ekosystemtjanster i beslut.
Man sig dven att det finns stora mojligheter i framtiden, da det 4r mojligt att
ta fram kvalitativ och kvantitativ data samt visa pa ekosystemtjanster direkt i
en karta och att den kan bygga indikatorer som foljer en framtida utveckling.

VESA-projektet gick konkret ut pa att de modeller som utvecklades skulle
kunna anvindas for beslut, och de ligger 6ppna for alla att testa. Metoderna
kan anvindas for gardsbeslut (C-bank; optimera skordar, minska godning),
pa regional niva (AgriPoliS; utvardering av styrmedel) samt pa nationell niva
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(kostnadsnyttoanalys; kan anviandas i markforvaltningsbeslut). Verktygen
och dess analyser kan ge underlag till policy och nya styrmedel 6ver framtida
goda odlingsmetoder, som idag till stor del regleras inom CAP (EUs lands-
bygdsprogram), tvirvillkor om jordman och kollagring, eller verksamhets-
kraven som ror biologisk mangfald. For att kunna fatta rationella beslut
behover jordbrukare veta hur stodjande och reglerande ekosystemtjanster
paverkar jordbruksproduktion och vilka effekter olika jordbruksmetoder har
pa produktionen av dessa tjanster i framtiden. Investeringar i gdrdens natur-
liga kapital ar ett av de svarare besluten en jordbrukare kan hantera da det
innefattar stora kostnader i nutid och en osiakerhet om de framtida inkom-
sterna som madste bira investeringen. Men beslut rorande naturkapitalet
paverkar dven samhillet i stort genom effekter pa olika ekosystemtjanster
(kolinbindning och retention paverkar klimat och 6vergodning, till exempel).
Det dr en forhoppning att de utvecklade modellerna kan underlitta och for-
battra dessa beslutsprocesser.

P4 samma sitt kan modellerna som tagits fram inom VALUES anvindas
som beslutsunderlag, genom att gora riskkalkyler for att fa fram potentiella
kostnader for borttagande av en fiskart eller tillkomst av en invasiv art vid
stora investeringar, men dven genom att det gar att viga olika arter och deras
paverkan pa miljon mot varandra. Pa si vis kan vardefulla ekosystemtjanster
jamforas mot kostnaden av en eventuell investering, eller tvartom. Det kan
gora att det blir ldttare att motivera sina beslut genom att anvianda eko-
systemtjinster. ” Atminstone enligt de som jag har pratat med s& kinns det
som att det som egentligen behovs for att pa riktigt kunna integrera i beslu-
ten 4r att kunna siga att det har 4r vart sa har mycket, 4ven om man inte vet
exakt sa mycket. P4 gott och ont, men samtidigt sa ar det lite farligt om man
har fel. Jag dr inte saker pa att det dr helt ratt hall och vag att ga, men just
nu kanns det som att det ar vad beslutsfattare vill ha. Samtidigt 4ar det kanske
ocksa det man borde titta pa; hur kan man integrera i beslut utan att ha den
hir kvantitativa kunskapen av varenda grej. Kan man hitta ndgon form av
ramverk for att anvdnda det i beslut som inte kraver detaljkunskap av var-
enda process, varenda funktion och varenda art.” Projektets resultat har
anviants som stod for budgetering av atgardsbehov 2016 da vattenkrassulan
uppticktes i en damm i Helsingborg, vilket orsakade en brandkarsutryckning
fran lansstyrelsen och staden med bortschaktning av vaxten.

En av fragestillningarna inom projektet KEST var: Hur kan kulturella
ekosystemtjanster diskuteras och varderas pa ett satt som ar tillimpbart for
beslutsfattare? I projektet foreslas ett valdigt konkret exempel pa hur eko-
systemtjanster kan integreras i beslut. I planering och vid framtagande av
oversiktsplaner och detaljplaner, samt vid bedomningar och konsekvensana-
lyser kan underlag sammanstillas dir gronomraden varderas. Det kan inne-
bara att tjansteman och politiker dker ut till ett gronomrade for att se hur
tillgangligt det 4ar och vilka bevarandevarden det har, alternativ att man for
dialoger med allmdnheten. Har menar projektledaren att man inte behover
prata om monetira viarden, utan att det kan goras utifran att man hittar
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relativa virden som att virdera exempelvis ett vitmarksomrade gentemot
en stadspark. ”Vi har sagt att man ska tdnka utifran invdnarnas livskvalitet,
och det tror jag skulle fungera bra nir man gor analyser. Istallet for att tinka
pa hur méanga parkbinkar det finns, kan man hellre tinka pa hur omradet
bidrar till kommuninvanarnas livskvalitet genom att ha det nara diar man bor
eller helst integrerat i stadsdelen”. I projektet fingades individens upplevelser
i siffror sd att vitmarksomradenas virde kunde jamforas med andra gron-
omraden. De fordndringar som gors idag far konsekvenser for manniskor
som kommer att anvinda miljéerna i framtiden, darfor ar tidsperspektivet
ndgot man madste ta hansyn till. De satt att finga kommuninvanarnas upp-
levelse av gronomrdden som beskrivs i rapporten dr ett komplement till
nuvarande former av beslutsunderlag. I en fordjupad dialog kan ”livskvalitet”
fungera som ett gransoverskridande begrepp. Avslutningsvis genomfordes
workshopar i de tre kommunerna och pa lansstyrelsen dar deltagarna

(n = 35) diskuterade om teorier och tillvigagangssitt i projektet ar tillaimp-
bara i planering, forvaltning och beslutstagande.

I ESBESIA-projektet undersoktes specifikt hur ekosystemtjanstanalyser
kan anviandas i samband med miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och
samhillsekonomiska konsekvensanalyser (SKA) for att sakerstilla att vardet
av ekosystemtjanster och biologisk mangfald battre integreras i dessa obli-
gatoriska ramverk for beslutsfattande. Bide MKB och SKA utgor viktiga
beslutsunderlag rorande projekt, planer och program dar naturen och
ekosystemen pa olika sitt paverkas. I projektet drogs slutsatsen att om
ekosystemtjanster integreras i MKB och SKA kan det bidra till battre besluts-
underlag, att beslutsprocesser underlittas och att fler manniskor kan kdnna
sig delaktiga i besluten. Ekosystemtjanster kan hjdlpa till att battre synliggora
ett flertal aspekter som idag inte kommer fram tillrackligt i MKB och SKA.
Ekosystemtjanstanalys kan ocksa hjilpa till att avgora vad som bor vara i
fokus och bidra till att ritt fragor hanteras. En ekosystemtjinstanalys kan
vidare paverka hur olika perspektiv vigs mot varandra och hur olika miljo-
kostnader och nyttor virderas. Man har ocksa i projektet arbetat med en
guide for ekosystemtjanstanalys som dr vildigt hands-on och som antingen
kan utvecklas vidare och uppdateras eller kan anvindas med rapporten som
grund. Diaremot tror projektdeltagarna att det dr en bit kvar till att faktiskt
ta in ekosystemtjanster i MKB-processen, da det kravs bade handledning
och mer konkret vigledning. Innan ekosystemtjanster integreras i processen
behover det definieras vad andamalet ar. Projektets bidrag ar framfor allt
att synliggora konsekvenserna av en sadan integrering och se att dessa tinks
in, men de sdg dven att nir processen utformas si mdste man tinka in och
utnyttja mojligheten att synliggora ekosystemtjanster. En slutsats ar att SKA
och ekosystemtjanstanalys utgor ett vardefullt komplement till de analyser
som normalt ingar i MKB, och att det gar att utnyttja synergieffekter mellan
dem for att starka helheten och darmed fa fram ett sa bra underlag som moj-
ligt for en samlad bedomning av projekt, planer och program.
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Slutsats: Flera av projekten ser stora mojligheter med att deras verktyg, analyser eller ansatser
kan anvandas for att integreras direkt i beslut, men i flertalet fall behdver dessa utvecklas
vidare, vilket det inte har funnits resurser till under denna satsning. Daremot skiljer det sig
mellan projekten pa vilket satt man tror att detta bor goras.

Fragan om en grundlaggande kunskap kommer upp i flera av projekten. Det galler att de som
ska arbeta med fragestéliningarna har en grundlaggande kunskap om ekosystemtjanster, eko-
systemtjanstbegreppet och vad ekosystemtjanster kan gora. Det géller &ven att ha en samsyn
pa vad det innebar, bade Gver granserna inom kommunen, men aven granséverskridande till

andra férvaltningar och beslutsfattare. Det tas upp att Naturvardsverket kan ha en stor del i

det. Eftersom diversiteten inom satsningen ar stor och angreppssatten hos projekten sa olika,
kan Naturvardsverket genom sin kommunikation gora att begreppet i sig blir mer anvandbart.

2.3 Hinder for integrering

Vilka hinder finns for att i dagsldget integrera ekosystemtjdnster i beslut och
planering?

Ett generellt hinder som identifierats i flera av projekten ar att kunskap
saknas, och att mer forskning skulle behovas for att fullt ut kunna utnyttja
savil ekosystemtjanstkonceptet som metoderna. Ett ekosystemtjanstperspektiv
kommer innebara att nya metoder maste utvecklas for att identifiera, ana-
lysera och kommunicera miljopaverkan. For att aktorer ska borja anvianda
dessa metoder ar det ocksd nodvandigt att skapa incitament hos samhallets
aktorer.

Ett exempel som ges i NILS-ESS, ar att ekosystemtjanster som koncept
inte ar helt latt att tillimpa vad giller konkreta skattningar och kartlagg-
ningar baserat pa miljoovervakningsdata. Ofta ar det oklart i vilken grad
dessa giller ekosystem och biologiska organismer och processer, eller ”land-
skapet” i sin helhet sdsom det upplevs och uppfattas. Osakerhet i tillimpning
giller ocksa om det ar slutliga (direkta) eller intermediara (indirekta) eko-
systemtjanster, eller nyttigheter, som kan skattas och kartlaggas, samt om eko-
systemtjansterna ar baserade pa ekosystem eller dven pa andra faktorer i det
landskap som avses. Inom ESBESIA konstaterades att ett ekosystemtjanstper-
spektiv kan innebara att beslut baseras pa nya avvigningar och andra priori-
teringar, vilket i vissa fall troligen ocksa leder till ett annat utfall. Det 4r inte
sjdlvklart att ekosystemen i och med detta generellt sett kommer att skyddas
eller forvaltas battre. Vad som skyddas eller bevaras kommer i hogre grad att
bero pa vilka viarden detta skapar for manniskor. Ett exempel fran projektets
fallstudier ar att rekreation och landskapsbild kan antas fa storre tyngd jam-
fort med forekomst av hotade arter.

For att integrera ekosystemtjanster i beslut sig man inom Helgea-
projektet framst institutionella hinder i Sverige, detta trots att Sverige ar ett
land dir det globalt sett finns bra forutsattningar for att integrera ett sd hir
pass vitt begrepp som ekosystemtjanster i beslutsfattandet. ”Det har att gora
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med att forvaltningen, landskapsforvaltning, fortfarande ar vildigt sektors-
indelad, aven om man forsoker komma bort fran det. Det ar relativt tita
skott mellan kommuner, lansstyrelser, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
andra som pa olika sitt har viktiga roller, eller som skulle behova besluta om
de hir fragorna tillsammans. Men den nuvarande institutionella strukturen
ser inte ut s3, utan de 4r nedarvda. Ibland forsoker man fa till samarbete
mellan de hir instanserna, men det ar anda svart.” Man menade hir att den
institutionella strukturen, dar saker som jordbruksproduktion, reglering av
vattenfloden till gronomraden och ren luft i stiderna med mera beslutas pa
olika stallen, trots att de paverkar varandra. Det maste finnas processer for
samforvaltning, och da kravs det att saker och ting gors pa ett riatt annor-
lunda sitt jamfort med idag. Det gér inte att bara lagga till det som ytter-
ligare en dimension i giallande regelverk, utan sjilva fokus for det behover
fordandras om begreppet ska kunna gora skillnad p4 allvar. Istillet ansdg
projektet att man borde tinka: Vilken typ av process och vilken institutionell
struktur skulle behovas, om vi menar allvar med att forvalta vara landskap
utifran ett ekosystemtjanstperspektiv. En annan viktig insikt i projektet ror
datatillganglighet, vilket dven i en datarik kontext som Sverige innebar vissa
problem. Har har forskaren/analysexperten ett stort ansvar for att hitta kom-
promisser i urvalet av tjanster och indikatorer sa att analysen ger en sa bra
helhetsbild som mojligt. Som forskare/expert ar det viktigt att ha klart for
sig vad det 4r man jamfor och en god forstaelse for vad indikatorerna som
anvands faktiskt sdager om systemet for att kunna dra meningsfulla slutsatser
av resultaten.

Aven inom projektet KEST kunde man se att férvaltningens organisa-
tion kan vara ett hinder, vilket dven anstillda inom forvaltningen sjalva
papekade. De kommunala och regionala tjansteman som deltog i projektet
ansag att det behovs nya tankemodeller och vigar for att kunna arbeta med
kulturella ekosystemtjanster. ”Man madste hitta nya kontaktpunkter inom
den nuvarande kommunala forvaltningen for att kunna arbeta utifran eko-
systemtjanstbegreppet. Det gar inte klockrent in i ndgon speciell del av for-
valtningen, utan dr ofta gransoverskridande. Kommunerna trodde att man
skulle kunna gora det, men att det skulle krdva att man tankte pa att man
behovde hitta linjestrukturer.” I projektet kunde man dven se svarigheter
med att arbetet med ekosystemtjanster lag pa olika delar av forvaltningen
i olika kommuner. I en kommun lag det hos kommunekologen, i en annan
hos parkforvaltningen och i en tredje i plan- och byggnadsnamnden. Just det
kan gora det svart att jamfora mellan olika kommuner. Ett annat problem
som konstaterades i detta projekt var kompetens. I kommunerna finns ofta
en bra kunskap om miljo och natur, men det saknas beteendevetenskaplig
kompetens, vilket skapar problem med att beskriva de kulturella ekosystem-
tjansterna. Erfarenheterna fran workshopar i projektet visade ocksa att det ar
svart att definiera kulturella ekosystemtjanster, just for att man inte kan skilja
mellan benefits och services, som vid de andra ekosystemtjansterna. Dar
sdg man att man har borjat anvinda begreppet nature’s contributions to
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people”. Kanske finns det rentav en risk for att kulturella ekosystemtjanster
inte kommer att beaktas da det dr svart att vardera dem. I dagslaget blandas
de dven ofta ihop med fornlimningar och kulturminnesmarkning.

Inom VALUES har man erfarit att de som jobbar med forvaltning av
natur- och miljofragor ofta vill ha mer varden pa ekosystemtjanster dn vad
det finns att tillga. Att ta fram monetira varden for precis allting 4r omojligt.
Det giller i stédllet att 6verblicka alternativen kring hur man kan ridkna fram
varden pa ekosystemtjanster, exempelvis om det ska byggas pa nagot speciellt
stille, att d4 titta i detalj pa vad som finns just dir och riakna pa forlusten.

I sadana situationer blir det dock ofta uppenbart att det finns ett relativt stort
gap mellan vad en forvaltning vill ha och vad som gar att gora. Det kunde
aven upplevas som att manga ekosystemtjanster vid vardering antingen far
for laga eller for hoga varden, men att processen danda kan gora att man blir
varse att det finns risker eller mojligheter. ”Men det jag tycker ar det storsta
hindret ar att det ar sd otroligt manga luckor mellan forvaltningens behov
och vad som in sa linge gar att leverera.” For att sluta den typen av luckor
konstaterades att metoder for att kvantifiera ekosystemtjanster och skala
upp till storre geografiska omraden behover utvecklas. En bestdende svarig-
het dr att komplexa samband mellan stodjande (indirekta) ekosystemtjanster
och forsorjande, reglerande och kulturella (direkta) ekosystemtjanster kan
vara svara att reda ut. Bedomning av komplexiteten i sambanden mellan och
inom funktioner och tjanster ansidg man vara en nédvandig del for att kunna
belysa och berdkna de nyttor och virden som minniskan tar del av.

Inom VESA sdg man inte nagra storre integreringsproblem. Problemet
dar var istallet att det de kommunicerar ska tas emot ritt for dem det beror,
det vill saga for lantbrukaren pa lokal niva, och att visa det ingdende vardet
av ekosystemtjansterna pa samhallsniva. ”Svarigheten dr ju att veta att
det vi informerar om blir kommunicerat till vira avnamare och att det har
nagon effekt i andra dndan. Slutligen bli ju det ett politiskt beslut som ska
tas i andra dndan.” I projektet sdgs svarigheten med att jordbruksfragor
inte direkt kan regleras i Sverige, utan maste upp pa EU-niva. For att verk-
tygen ska kunna anvindas for att stotta odlingsbeslut pa den enskilda garden
antingen direkt av jordbrukare eller i samarbete med olika typer av radgivare
bor verktyget bli mer detaljerat bade gillande antalet inkluderade grodor
men dven atgarder for att 0ka produktionen av ekosystemtjanster. For att
utforma styrmedel behovs en utvidgning av analysen till fler dtgiarder eller
nya marknader for biomassa for att identifiera kostnadseffektiva styrmedel
for att minska jordbrukets negativa miljopaverkan.

Inom NILS-ESS lyfte man fram tva hinder for att verktygen ska kunna
anvindas. Dels att modellen ar vildigt datakapacitetsintensiv och att det tar
extremt lang tid att berdkna och ta fram kartorna. Men dven att det dr svart
att vilja ut de variabler som ar mest intressanta for det omrade som ska
undersokas. En tydlig brist ar att en stor del av den datamangd som finns att
tillga i NILS ar baserad pa tiackningsgrad enbart, utan ndgot matt som kan
anvindas for att berdkna volymer och biomassa. Som slutsats betyder det att
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man i projektet inte har kommit fram till de konkreta, skarpa resultat som
man tankt sig. Avsaknaden av standardiserade metoder, tydliga definitioner
och avgriansningar, samt tillforlitlig data om ekosystemtjanster gor att de
sallan eller inte alls anvands i olika former av beslutsstod. Dessutom ansigs
markanvindningens forandring 6ver tid som ett hinder. ”Man vill garna
kunna placera en viss typ av ekosystemtjanster i ett visst fack. Men i verklig-
heten ar det inte sa, och det styrs dessutom dven av marknaden och mode,
liksom vad man uppskattar som manniska just nu vid den har tidpunkten,
inte vad som uppskattades for tio eller for femtio ar sedan. Det dir ar speci-
ellt for manga av oss svenskar, just att katalogisera och klassificera och siga
att den hir tjansten eller den ar den hir typen av forsorjande ekosystem-
tjanst, det funkar inte. Begreppet tillimpas inte pa det sattet.”

I projektet ECOSIMP kunde man se att osidkerheten kring vad arbetet
med ekosystemtjanster innebdr, dr ett hinder. | kommunerna var man osiaker
pa vad som forvantas gora, samt hur man ska gora, hur man ska mita
och om det ddrefter har uppnatts eller inte. Etappmalet 2018 upplevs som
oklart. Dessutom pekas organisationsstrukturen ut som ett hinder och att
de som ska jobba med ekosystemtjanster maste ligga organisatoriskt nira de
beslutande organen, for att fa forankring hogt upp i beslutsprocesserna. Det
behovs dven en bred och djupare forankring kring ekosystemtjanstbegreppet.
Projektet har bidragit med perspektiv och kunskap kring problematiken och
pekat pa betydelsen av att ekosystemtjanster inte bara blir allmant kianda
utan dven ritt forankrat i kommunerna. For att f4 in kunskap sa handlar det
om utbildning. Informationsmaterial riktat mot kommuner har tagits fram
inom ECOSIMP och ska levereras under 2018. Men projektet framhaller
aven Naturvardsverkets kommunikationssatsning som sprider 6vergripande
information om begreppet och vad det innebar. ”Vad vi ocksa lyft fram som
ett hinder, ar det har med lokal anpassning, man vill se kopplingar till lokala
forhdllanden av det hir begreppet. Hur kan vi anvanda detta? P4 vilket sdtt
kan vi ha nytta av detta nir vi utvecklar kommunen, nar vi planerar och
ndr vi tar beslut kring exploatering? Och vad ger det oss? Det var nigonting
som lyftes fram. S& samordningen ar ju ett problem, for att detta inte ska
bli ett renodlat miljbomrade, nagonting som hamnar pa kanske naturvards-
enheten pa kommunerna, utan detta dr ndgot som behovs inom alla sektorer
och det behovs en bred forankring och samordning mellan olika delar pa
kommunen.”

Inom ESBESIA blev man varse om ett visst motstand mot att infora ytter-
ligare ett moment inom MKB-processen. Det var ett av de hinder man sag
i projektet, dd de som jobbar med det har, ofta jurister, kan se det som lob-
bying. De menade att jurister anser att domarna ska vara oberoende och inte
vill bli 6vertalade av andra hur de ska bedoma, vilket manga forsoker gora.
”Vi hade jurister i var referensgrupp, de namnde liksom hur allt fran jam-
stalldhetsfragor till olika maktforhallanden, till ocksd naturskyddsfragorna,
naringslivet, alla vill liksom sdga att MKB-processen maste forbattras i det
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hir avseendet och i det hir avseendet.” Ett annat hinder de sig var att eko-
systemtjanster i dagsldget inte dr sd vilbeskrivna. Att se vilka rodlistade arter
det finns pa platser eller vilka utslapp som gors pa en plats dr ofta relativt
enkelt. Men i exempelvis en skog ar det i allmanhet ldttare att se vad timret
ar vart om det siljs jamfort med rekreationsvardet. Fragan som uppstar ar
hur det ska tas vidare. Man beh6ver komma 6verens om metoder — exempel-
vis enkitundersokningar, rakna hur mdnga manniskor som gar i skogen eller
liknande for att kunna vardera. Ett mojligt problem i sammanhanget ar att
ekosystemtjanstbegreppet dr manniskocentrerat, att det utgar fran mannis-
kors nytta och att det maste finnas manniskor som for ekosystemtjansternas
talan pa nagot satt.

Slutsats: Det finns stor osakerhet kring begreppet och pa vilket satt det ska anvandas i kom-
muner och forvaltning. Det behévs en djupare kunskap dverlag om vad det innebar. Det kan
finnas skal att arbeta med att gora begreppet mer |attforstaeligt och inte sa tekniskt. Sveriges
organisationsstruktur, bade inom kommuner samt mellan kommuner, lansstyrelser och andra
organisationer ses ocksa som ett hinder for att ekosystemtjanster ska kunna integreras i beslut.

2.4 Nytta | miljdarbetet

Forutom direkta och indirekta bidrag till etappmalet kan projektens resultat
pa olika satt komma till nytta i miljoarbetet. Vilken nytta har projekten sett
att deras resultat gor for miljoarbetet?

ESBESIA-projektet kunde se att en nytta for miljoarbetet ar att synliggora
olika aspekter och ge en bittre helhetssyn, exempelvis i beslutsprocesser, men
aven att det kan hjalpa till att identifiera ratt fragor i situationer nir kostna-
der ska vigas mot nyttor, dir man ser vilken nytta vi far av naturen uttryckt
som ekosystemtjanster. Det blir da ett redskap for att stilla olika nyttor mot
varandra, dir virdering inte nédvandigtvis behover vara att man ska sitta
pengar pa naturen, utan att man kan uppskatta nyttan av olika ekosystem-
tjanster eller den forlorade nyttan nar de forsvinner. Projektet sadg dven att
beaktande av ekosystemtjanster gav forandrade beslutsforutsittningar, nar
fokus hamnar just pd nyttan for manniskor. Om nyttan av ekosystemtjanster
stills mot ekonomiska intressen for exempelvis exploatering av naturomraden
eller utvinning av naturresurser, s kan man jamfora viardena gentemot
varandra, vilket kan starka miljoarbetet. Men, man kunde 4ven se faran att
vi da bara havdar nyttan for manniskor, for att ridda en ekosystemtjanst,
trots att den pa just den platsen egentligen inte har nagot jattestort virde
for manniskor: ... det kanske blir starkare skydd av manniskors ratt mot
naturen.” Specifikt i MKB-processer konstaterade projektet att integrering
av ekosystemtjanster kan hjilpa till att identifiera viktiga fragor si att ritt
aspekter hanteras fran borjan. Detta kan exempelvis gilla viarden knutna
till vardagslandskapet. Genom detta kan potentiellt dven fler manniskor
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komma till tals och kdnna sig delaktiga i beslutsprocesser. Ett ekosystemtjanst-
perspektiv skulle kunna forbattra kommunikationen mellan olika aktorer och
ddrmed underlitta for en konstruktiv dialog. En forhoppning ar att detta i
slutindan ocksa ger mer vilgrundade och transparenta beslut. Projektet sdg
att det gar att utnyttja synergieffekter mellan MKB, SKA och ekosystem-
tjanstanalys for att stirka helheten och darmed fa fram ett sa bra underlag
som mojligt for en samlad bedomning av projekt, planer och program.

Inom VALUES kunde man se att det ar viktigt for beslutsfattare och
tjansteman att kunna ta del av att veta var nagonstans ekosystemtjansterna
faktiskt produceras, i ett rumsligt perspektiv. Men for det maste man ta fram
kartor 6ver olika faktorer som producerar ekosystemtjanster for att kunna
se var de finns och var de inte finns. Projektet har i stort tittat pd hur eko-
systemtjanster kan virderas i olika beslutssituationer, men de ansag att for att
kunna gd vidare maste de kvantifieras (kanske inte i ekonomiska termer) for
att kunna jamforas med varandra. De menade att det ar viktigt att pa en mer
precis niva kunna avgora var ekosystemtjansterna finns nar man tittar ur ett
varderingsperspektiv och i relation till pdverkan. Den kartbaserade analysen
som gjordes i projektet illustrerar hur kvantitativ kunskap om en ekosystem-
funktion, i det hir fallet fiskproduktion, kan anviandas for att kartera utbred-
ningen av ekosystemtjanstskapande rovfisk i forhallande till en forandrad
overgodningssituation vid kusten. Kartor 6ver ekosystemtjanster kan ge okad
kunskap om hur olika typer av paverkan forandrar produktionen av tjans-
ter i ett rumsligt perspektiv samt vara viktiga redskap for att kommunicera
och jamfora olika beslutsalternativ i planeringsprocesser. Att ta steget vidare
till ekonomisk virdering av ekosystemtjanster kan ocksa vara anvandbart i
beslutsprocesser genom att oka forstaelsen for vad ekosystemen bidrar med
och underlitta avvagningar och prioriteringar mellan olika beslutsalternativ.
Genom att koppla produktionen av ekosystemtjanster till en arts eller livsmil-
jos utbredning ar det mojligt att berdkna nyttan eller kostnaden for atgarder
eller verksamheter som forandrar utbredningen. Ett exempel fran VALUES
ar att minskad 6vergddning i mellanskiargarden kan ge mindre gos och mer
abborre, vilket skulle fa konsekvenser pa total fiskproduktion och kan stillas
mot kostnader f6r minskad 6vergodning.

En slutsats fran VESA ar att vardering av ekosystemtjanster inte bara
underldttar beslut om brukningsmetoder utan dven 6kar medvetenheten om
vardet av biologisk mangfald och ekosystemtjanster for att uppna miljomalen
samt en hallbar jordbruksproduktion. En direkt nytta de kunde se var om
lantbrukarna tog till sig slutsatsen att mer kol i marken kan minska kvive-
lackaget, eftersom detta kan ha stor paverkan bade pa klimatfragan och pa
lantbrukarnas ekonomi.

Aven i projektet NILS-ESS kunde man se att en nytta frin projektet ar
att man kan koppla manniskors skattning av olika ekosystemtjanster till
NILS-data, for att f4 fram vad manniskor tycker dr en storslagen fjallmiljo.
Indikatorer for ekosystemtjanster kan definieras och berdknas. Prediktiva
modeller kan tas fram baserade pa stickprovsdata, som beskriver forekomst
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och mingd och som kan anvindas for forandringsanalyser och scenarier. En
viktig lirdom ar att hela ekosystemtjanstpoolen ar beroende av att det finns
ett tidigare behov av markanvindning och kultur i landskapet och att det ar
dar - datid, nutid och framtid — som den viktiga delen finns for att integrera
konceptet ekosystemtjanster. Med bittre underlag kan battre beslut fattas
om framtida forvaltning och skotsel av fjall och skogslandskap. Kunskap
om var i landskapet det finns renlav och hur mycket ar av central betydelse
och en forutsittning for en hallbar rennaring. En prediktiv habitatmodell for
fjallripa, vilket kan tas fram med NILS-data, skulle kunna vara ett anvind-
bart planeringsverktyg i jaktforvaltningen och dessutom i sig utgora en bio-
diversitetsindikator for ett funktionellt fjdllekosystem samt underbygga att
beslut fattas pa bra grund om framtida forvaltning och skotsel i svenska fjall-
och skogslandskap. Aven om NILS inte ursprungligen har som syfte att bista
med underlag for just ekosystemtjinster, har det visat sig att det finns goda
mojligheter till direkta och indirekta skattningar baserat pa enskilda variab-
ler, grupper av variabler eller for NILS-data i kombination med andra typer
av data. Det finns ocksd mojligheter att anpassa NILS ytterligare for battre
skattning av ekosystemtjanster.

I KEST-projektet kunde man se att behovet av att viardera dessa tjanster
infor beslut om dtgiarder som anlaggande, bevarande och skotsel ar stort. Man
upplevde att tjanstemidn pa kommunerna onskade sig instrument for att kunna
vardera naturomraden. En konkret nytta for miljoarbetet fanns i olika metoder
for att vardera exempelvis gronomraden som forsvinner nar stader fortitas,
och pa vilket sitt eller med vad dessa bor kompenseras. Det gar inte bara
att ersitta en grasmatta med en annan, utan det handlar om sjdlva kinslan/
vardet av just den grasmattan, som kanske dven handlar om laget eller anda
varden for just den grasmattan. Man behover alltsa kvantifiera ett relativt
virde i termer av kulturella ekosystemtjanster.

I Helgea-projektet trycker man pd vikten av att forsta hela landskap, som
genererar en mangd olika tjanster, utifran ett ekosystemtjanstperspektiv. De
menar att deras metod gar ut pa den dynamiska interaktionen mellan flera
olika ekosystemtjanster, bade forsorjande, reglerande och kulturella, och att
man pa sa sitt kan anvinda ekosystemtjanster som ett verktyg i arbetet med
héllbar utveckling. Inom projektet reflekterade man dven 6ver den domi-
nerande forestillning som finns om en uppdelning mellan manniska och
samhaille 4 ena sidan och natur 4 andra sidan, vilket de tror ar direkt kontra-
produktivt for arbetet med hallbar utveckling. ”Det ar en varldsbild, att
samhillet och manniskan finns hiar och naturen ar nagot som finns darborta,
och som vi kan vilja att satsa pa eller inte. I sjalva verket ar det ju faktiskt
sa att mansklig utveckling endast kan ske inom planetens grianser, och att
en vilmdende biosfar dr en forutsittning for blomstrande samhillen”. Man
anser att man genom forskning som till exempel denna satsning, kan bidra i
arbetet for ett hallbart samhille genom att fokusera pa interaktionen mellan
ménniska och miljo, och vilka mojligheter till samhallsutveckling som ett
sadant perspektiv faktiskt innebar.
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I Helgeaprojektet framholl man dven att en viktig forutsittning for att imple-
mentera ekosystemtjanstbegreppet i praktisk forvaltning 4r att man inte ser
ekosystemtjanster som nagot statiskt, utan att man fokuserar pa hur eko-
systemtjdnsterna i ett visst landskap férandras dynamiskt 6ver tid genom
interaktion med varandra och i respons till omvirldsfaktorer. Betriffande
metodik sa ansdg man i projektet att det ar absolut nodvandigt att utveckla
analysmetoder for ekosystemtjanster som bygger pa offentliga data, eftersom
det 4r det enda som ar tillrackligt tids- och kostnadseffektivt. Men eftersom
ekosystemtjanstbegreppet ar ett verktyg for att forsta hur processer och dyna-
mik i naturen forhaller sig till behov och forvantningar hos manniskan, bade
pa individ- och samhillsniva, sa ar urval av tjanster och indikatorer helt
avgorande for analysen. For att kunna gora detta urval pa ett bra satt kravs
samverkan mellan forskare och olika typer av aktorer i landskapet, och dess-
utom kravs bittre datatillganglighet.

I projektet ECOSIMP kunde man se att behovet och betydelsen av mer
kunskap ekosystemtjanster var en stor del av resultaten. Men dven att sam-
ordning behovs, da det handlar om planeringsaspekter, 6versiktsplanering
och kopplingar till klimatanpassning. Man kunde se att kommunernas akti-
viteter ofta inte samordnades. De som exempelvis jobbar med naturvard och
miljovardsarbete behover knytas samman battre med de som jobbar med
klimatanpassning. Dar kdnde man att kunskapen var vildigt olika i olika
delar av kommunerna, dels beroende av organisation, men dven av vad man
hade for bakgrund. Man trodde att kommunerna skulle gynnas mycket av
att ha samarbete med forskningen. ”Har visade projekten att det finns en
hel del aktiviteter i kommunerna, men de samordnas inte sa mycket. Det ar
nagot man kan gora, att knyta samman olika delar av processerna i kommu-
nerna, sa att de kan ha nytta av varandra. S3 att de som jobbar med exem-
pelvis naturvard och miljovardsarbete knyts samman med de som jobbar
med klimatanpassning. Det var vildig mycket av detta som lyftes fram i den
hir klimatanpassningsdelen, och dar utvecklades ocksa ett processverktyg,
som gor att man kan se hur det ser ut i kommunen nar det galler ekosystem-
baserad klimatanpassning, vad som sker pa olika sitt pa olika nivder, orga-
nisatoriska nivder och kunskapsmassigt. Sa férhoppningsvis bidrar detta till
arbetet ute i kommunerna med ekosystemtjanster.” Trots eventuella svarig-
heter bidrar varderingen till en mer hallbar samhallsplanering, till exempel
genom att skapa forutsattningar for vegetation och grona strak i stadsmiljon
som minskar buller, bidra till positiva hilsoeffekter, 6ka biologisk mangfald
samt starka hela ekosystemets formdga att anpassa sig till ett forandrat klimat.
Att infora ekosystemtjanster inom ramen for MKB som verktyg i planeringen
utokar perspektivet till ett mer holistiskt eller systemrelaterat synsitt.

Projekten har vart och ett dessutom gett specifika kunskaper som ar rele-
vanta for miljoarbetet 4ven om det bara indirekt kan kopplas till ekosystem-
tjanster. Exempel pd detta ar nya data pa var gos och abborre forekommer i
vattenmiljoer, och att behovet av vattenrening okar till foljd av forekomst av
Marengzelleria (VALUES), eller att en investering i markens naturliga kapital
genom bevarandet av markens biologiska mangfald kan reducera beroendet
av insatser med en negativ miljopaverkan (VESA).
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Slutsats: Sammantaget finns manga exempel pa att projektens resultat kan komma till nytta
for miljdarbetet. | flera av projekten har just ett bredare och mer &vergripande perspektiv
setts som den stora nyttan, och en slutsats &r att sddana perspektiv behover starkas. Fler
manniskor behover involveras i olika beslutssituationer, och ekosystemtjénster kan vara ett
verktyg for att astadkomma detta, exempelvis i MKB-processer och i kommunal planering.
Bade VALUES och NILS-ESS framhaller att kunskap om var i landskapet olika ekosystem-
tjanster finns har stor potentiell nytta i férvaltningen av naturresurser.

2.5 Metoder for vidare anvandning

De metoder som anviants och tagits fram i projekten kan pa olika satt
komma till anvindning i ett vidare sammanhang.

Inom Helgea-projektet menade man att hela poangen med deras projekt-
metoder dr att de ska ga att applicera pa alla kommuner i hela Sverige och
att deras analys kan goras pa alla kommuner i Sverige. ”En metod som bara
ar ytterst specifik och som bara fungerar pa en plats, ar ju inte anvandbar i
forvaltningar. ”Men de trodde att det behovs mer forskning for att hitta ratt
kallor bland existerande material. De sa att det sakert finns andra angrepps-
sdtt, an just den metod de utvecklat inom projektet. Att hitta kostnadseffektiva
metoder baserat pa existerande data, pa nya innovativa sitt och med nya
kombinationer tror de dr helt nodviandigt. Dar tyckte de att Naturvards-
verket har en viktig roll for en ny satsning. Att anvianda deras metod och
data i andra delar av Sverige ar inget problem, utan det har utgdtt fran
existerande databanker i Sverige. Tar man metoden upp till norra Sverige sa
behover man bara skala upp och vilja ut den data 6ver ekosystemtjanster
som behovs 6ver det utvalda omradet, men detta behovs goras i en dialog-
process.

Inom KEST kunde man se tva inriktningar pa en vidare anvandning.
Dels finns en mojlighet for vetenskapssamhiillet att bygga vidare och testa
teorierna vetenskapligt. For att beskriva vardet av ett gronomrade for
manniskor som bor i narheten kan etablerade miljopsykologiska begrepp,
teorier och metoder som handlar om interaktionen mellan mianniska och
naturmiljoer anvindas. Och dels kan kommuner och lansstyrelser anvianda
metoderna over hela Sverige. Det spelar ingen roll var de ska anvindas.

Ett gronomrade ar ett gronomrade var man dn befinner sig i Sverige och de
maste da ocksd varderas. ”Man kan alltid ta med en grupp kommuninvanare
till ett gronomrade och lata dem beritta vad i det hdr gronomradet som de
viarderar mest eller vad som ger bidrag till deras livskvalitet. Vill de anvianda
vara fragor, sa finns rapporten att ta rakt av. Att lata manniskor kryssa pa
skalor och rakna ut vardet for det har omradet gar att gora oavsett om det
ar i Haparanda eller Goteborg, det dr heller ingen skillnad om det 4r kust-
landskap eller skogslandskap. Dar kan jag inte se ndgon skillnad alls. Men
det kanske dr mest applicerbart faktiskt i det har kommunala plan- och for-
valtningsarbetet, tinker jag. Jag vet inte om det funkar pa nagot sidant som
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Sodra skogsigarna. Ja, de skulle ocksa kunna ta ut folk i skogarna och friga
vad dessa skogar bidrar till deras livskvalitet.” Livskvalitet och relaterade
begrepp kan anvindas inom kommunal och regional forvaltning i arbetet
med att beskriva och virdera kulturella ekosystemtjanster. Det dr ocksa dar, i
det kommunala plan- och forvaltningsarbetet som man ansdg att metoden ar
mest applicerbar.

Aven inom ECOSIMP kunde man se att metoderna ir applicerbara i
hela Sverige och att den problematik de jobbade med i stort sett ar generell.
”Visserligen sa var alla vara studerade kommuner kustkommuner, sa det har
med klimatanpassning var nog extra konkret for dem. Men klimatanpassning
ar nagot som alla kommuner i Sverige maste jobba med, och dven andra delar
av implementeringen av ekosystemtjanster som projektet berorde dr ndgonting
som giller alla kommuner. Sa de resultat vi har 4r inte knutna till de kommu-
ner vi jobbade med eller till ndgon specifik aspekt, utan jag tror att resulta-
ten frin ECOSIMP, de kan alla kommuner dra nytta av.” Aven de intervjuer
som gjordes i projektet visade att kopplingen till klimatanpassning, behovet
av verktyg, problematiken kring ekosystemtjanster som begrepp, samt beho-
vet av att jobba transdisciplinart, ar generella saker som alla kommuner kan
fundera 6ver och dra nytta av. En metodik som lyftes fram i projektet var den
sa kallade RIAM-metodiken (Rapid Impact Assessment Matrix). Metoden
tar hansyn till bade positiva och negativa effekter av en atgard, och bygger
pa uppskattning av effekternas geografiska omfattning, storlek och riktning
(+ eller —), permanens, reversibilitet, och kumulativa omfattning, men andra
aspekter kan ocksa laggas in. Denna metod kan vara ett mojligt verktyg dven
for anviandningen av ekosystemtjanster och for utviardering av ekosystem-
tjanstkategorier som star i konflikt med varandra. I korthet bygger metoden
pa att subjektiva varderingar omvandlas till numeriska varden som gor MKB
transparent, upprepningsbar och jimférbar. Manga av de indikatorer som
redan anvinds som underlag i MKB kan ocksd anvindas i en ekosystemtjanst-
inriktad RIAM-analys, men komplettering bor ske med mer antropocentriska
indikatorer som beror exempelvis médnniskors vilbefinnande.

I NILS-ESS-projektet sig man att samtliga myndigheter som ansvarar for
miljon kan ta del av deras forskning vad galler uppfoljning av ekosystem-
tjanster. Man sag ocksa att kommuner med sina 6versiktliga planer och lians-
styrelser med regionala planer har stor nytta av dem. ”Jag saknar valdigt
mycket hdrda och bra data i hela miljomaélssystemet och uppféljningarna
av naturvard och naturidrenden, och hir finns stora mojligheter. Jag tycker
ocksa att fjallandskapet, den samiska kulturen och renniringen skulle kunna
anvinda sig av det hir ekosystemtjanstbegreppsvardet pa ett proaktivt satt.”
Men man sag dnda att vissa varden i fjallmiljon inte var lika latta att appli-
cera pa andra omraden. Just fjallmiljon innehaller mer diffusa varden, som
inte 4r prissatta pa samma sitt som en kubikmeter massaved eller dagspriset
pa blabar. Dar kunde man i viss man titta pd turistndringen, men vardet i
fjallen kan vara att det ar orort och att man kdnner ensamhet. Jamfors det
med att prissitta skogsomraden narmare stider dar mycket folk tillbringar
sin fritid, s& mdste man rikna pd olika sitt. Projektet trodde att man pa flera
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av de forsorjande ekosystemtjansterna kan sitta ett monetirt virde, men att
ett sidant monetart varde redan finns. Man ansag att de flesta kulturella,
reglerande och stodjande ekosystemtjanster dr extremt svara att sitta ett
monetart virde pa. For tillimpning for ekosystemtjanster galler att NILS i
huvudsak mater och beskriver egenskaper som narmast ar att betrakta som
intermedidra eller stodjande ekosystemtjanster. Inte desto mindre kan NILS
ge underlag for skattningar av bade direkta eller slutliga och indirekta eller
intermedidra ekosystemtjanster.

Aven i VALUES-projektet ansig man att de metoder man anvint gar att
skala upp till flera omraden, och de anser att mycket kan vara bra att sitta
i ett rumsligt perspektiv. De har i sitt projekt tittat pa tre olika saker, men
anvint samma metod vid tva av dem. Det ena angreppssittet ar en ekono-
metrisk metod, baserad pa numeriska modeller drivna av tidsserier. Det
andra angreppssattet ar en kartbaserad analys byggd pa rumsliga modeller
drivna av empiriska samband. Bida metoderna handlade om tithet och den-
sitet och for att gora dem anviandbara méaste man ha nagon form av kvanti-
tativa samband mellan arter, processer och produktion av ekosystemtjanster.
De har sjilva inte anviant metoderna pa land, utan enbart i hav och annat
vatten, men anser att de mycket vil kan anvindas i andra sammanhang dir
olika densitet av en foreteelse dr forknippat med olika varden, forutsatt att
nodviandig kunskap om funktioner och virden finns tillganglig eller samlas
in. ”Jag kan tinka mig att till exempel skog kan matas ur rekreationsvardes-
synpunkt, genom att det finns ndgon slags tathet som ar optimal, 4r det for
glest sa dr det hyggen, ar det for titt dd ar den ogenomtringlig; att dar har
du den typen av densitetsberoende, eller dldersstrukturberoende eller nagon-
ting annat som man da kan ta med. Vi har inte anvint den pa land, men det
tror jag sikert man kan. Det dr en analys som utgér fran att man har nigon
form av karta over hur mycket som finns var, och sen anviander man det for
att aggregera upp en funktion helt enkelt. I vart fall var det produktion av
fisk och fosforomsittning, men det kan man gora med andra saker ocksa.”
Likasa ansidg man att metoden borde kunna anvindas for olika sorters skord
pa land. Metoden gar att skala upp och se vad som hiander utifran olika
densiteter.

Inom VESA hade man pé lokal nivd utvecklat verktyget C-bank som vir-
derar produktion av markekosystemtjanster fran jordbrukarens perspektiv.
C-bank visade att virdet av att investera i naturkapital for jordbrukarna dven
beror pa deras attityder till framtida vinster. P4 regional niva har markeko-
systemtjanster integrerats i verktyget AgriPoliS (Agricultural Policy Simulator)
som dr en ekonomisk modell som representerar jordbruksstrukturen i en viss
region och kan anvindas for att utvardera hur forandringar i jordbruks- och
miljopolitik paverkar jordbrukarnas beslut. P4 nationell niva har forindringar
i produktion av ekosystemtjanster viarderats med hjilp av kostnadsnytto-
analyser fran samhallets perspektiv. Fran projektets sida sa man att deras
metoder generellt kan anvindas i hela varlden, men att den lokala modellen
bara kan anvindas i Skane.
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I ESBESIA var en metod som anvindes att gora checklistor ekosystemtjanster.
Det gick ut pa att ta fram listor med mojliga ekosystemtjanster i olika eko-
system. Exempelvis ar fiskproduktion en ekosystemtjanst i havet och spann-
malsproduktion en ekosystemtjanst i jordbruksmark. Dir sig man att dessa
checklistor blev anvandbara var for sig for de olika omradena, och ifall de ar
relevanta kan man ga vidare med andra metoder. I projektet tittade de pa tre
olika fallstudier som var vildigt olika, darfor ansag de att checklistorna kan
anvindas av alla, och framforallt for nagon som gor en miljokonsekvens-
bedomning. Ska en kommun exempelvis gora en 6versiktsplan, sa kan man
anvinda checklistorna for att fa fram vilka ekosystemtjanster som finns, det
blir en kvalitativ beskrivning. Ar det svart att ge svaret ja eller nej pi nigon
fraga, kan man eventuellt ta det till ett samrad eller friga manniskor vad de
tycker om just den ekosystemtjansten i det omradet. Man ansag inte att man
behover vara expert eller ha nagon specialistkunskap. Vidare har de tickt in
alla ekosystemtjanster som finns i Sverige, vilket gor att det gdr att anvanda
metodiken i hela landet.

Slutsats: Alla projekt kan se att den forskning och de metoder och resultat de fatt genom
satsningen pa ett eller annat satt kan anvandas vidare. Det som behdvs ar att man applicerar
just den data eller metod som behdvs for den kommun eller det omrade dar metoderna ska
anvandas. Det svara kan vara att fora vidare den kunskap och de metoder som tagits fram i
forskningssatsningen sa att de sprids for att kunna vara anvandbara.

2.6 Aspekter som saknas i satsningen

Satsningen omfattade sju projekt och det ar naturligtvis endast ett begransat
antal aspekter av ekosystemtjinsterna och deras kopplingar till etappmalet
som tagits upp. En fraga var om resultaten och erfarenheterna fran projekten
kan hjalpa till att identifiera sarskilt viktiga aspekter som det finns skal att
belysa eller ga vidare med. Bade i intervjuer och i rapporterna fanns uppslag
till fortsatt forskning inom respektive omrade.

Fran ESBESIA menade man att satsningen kommit en bit pa vag, men att
det fanns mer att gora. Att projekten hade gjort vad som forviantades, men
att det i sin tur vackte nya fragor, vilket gav ett fortsatt intresse. Sammantaget
finns nu en kunskapsbas och mojligheterna har identifierats, och de ansag att
ndsta steg bor vara att konkretisera metoderna. Det finns redan mycket kun-
skap i basen, men den maste bli storre. Samtidigt kanske det intressanta ar
hur den anviands, inte hur den utokas. Dar trodde man att Naturvardsverket
maste fundera pa hur aktiva de vill vara for att ta arbetet vidare. Naturvards-
verket har sett till att det kommit fram kunskaper och att dessa har kom-
municerats, men nu ar det upp till aktorerna att anvinda detta. Dar var man
inte sa saker pa att detta kommer att ske av sig sjalv, utan att det behovs ett
stodjande arbete dar Naturvardsverket kan spela en stor roll. Om man tanker
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brett pa hela satsningen och vilka ekosystem den ticker sd saknades skogen,
vilket var en brist dd skogsmark ar ett sa pass viktigt ekosystem i Sverige.

Fran VALUES kinde man att gapet mellan vad forvaltningen vill ha och
vad den kan fa i dagslaget ar stort. De trodde att vigen till att integrera eko-
systemtjanster pa allvar i beslut lag ganska langt bort. Aven om integreringen
troligen underldttas av att man kan sdga att ”det hdr dr vart sa har mycket”.
Men att det kanske dr den viagen man behover ga, att integrera ekosystem-
tjanster i beslut 4ven om man inte har den kvantitativa kunskapen i varje
detalj. Men det 4r nadgot som satsningen inte ticker: Hur gor man nir man
inte har fullstindig kunskap?

Fran NILS-ESS ville man se en bredare satsning pa just fjallens ekosystem-
tjanster och det naturvardsbidrag det ger till mdnniskan, men dven mer runt
vardering. Det gar att vardera ekosystemtjanster monetart, kvantitativt och
kvalitativt, och hir ansdg de att det fanns mycket att gora. Om man inte ar
ekonom si kan det vara svart med monetir virdering, men om man kommer
till kvantitativ och kvalitativ vardering sa kan man komma langt. Sen vill de
gdrna se en satsning pa omradet naturens bidrag till manniskan”, dar de
onskade att man testade det sparet i ndgon forskningssatsning.

Fran ECOSIMP konstaterade man att inte alla projekt faktiskt gick in i
det som sjilva titeln pa satsningen handlade om, namligen varden eller var-
dering. Det var heller inget som de sjalva lagt fokus pa i sitt projekt. Som
ett samlat resultat for forskningen tyckte de inte att det framkommit speci-
ellt mycket kring ekosystemtjansternas varden. De ansag att det fortfarande
var ett svart omrade dar det behovdes mer kunskap, och de hade markt att
fragan ofta kommit upp vid métena inom projektet. Men om man borjar
vardera ekosystemtjdnster sd maste man ocksa rimligen anvanda det och da
handlar det om hur kommunerna stiller sig till det och hur deras organisa-
tionskultur ser pd det.

I Helgea-projektet ansdg man att satsningen i stort var bra, men att tiden
var knapp. Om man pa allvar vill integrera forskningen i beslut, 4ven om det
ar lokalt, sa hade det behovts mycket mer tid. Enbart tiden for att upparbeta
natverk dr lang. Samtidigt hade de en forstaelse for att regeringen onskade ett
svar samt att det dr pa detta satt var omvarld ser ut. Nagot annat som sak-
nades ansdg de var att titta pa den institutionella strukturen i Sverige. Alltsa
ett projekt som hade tittat pa olika instanser som ar ansvariga for fragor som
har med ekosystemtjanster att gora pa nagot sitt, som till exempel Natur-
vardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Folkhidlsomyndigheten och
sa vidare. For att fa upp ekosystemtjanster i beslut, sa behover man se 6ver
om vart nuvarande satt att fatta beslut och styra samhaillet fungerar for det.
Fragorna korsar manga sektorer pa det sitt som samhallet ar indelat i nu,
men myndighetssverige ser inte ut sa, darfor behover man samarbeta bade pa
tvaren, horisontellt och vertikalt. Vilken sorts styrning kravs for att vi ska na
etappmalet? Man ansag att vi behover ta det har mer pa allvar om man tankt
att ekosystemtjanstbegreppet ska hjialpa oss att uppna hallbarhet.
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I rapporten om KEST framholls att de valda indikatorerna och metoderna
var framtagna for vetenskaplig forskning och att en vidare utveckling vore
vardefull for att skapa fler incitament till dialog mellan planering, forvaltning,
specifika brukargrupper och kommuninvanare. Ett sidant utvecklingsarbete
bor initierats av myndigheter pa nationell niva och foretradare for regional
och lokal forvaltning, och genomforas i ndra samarbete med forskare. Det
overgripande syftet bor vara att utveckla processer dir det finns mojlighet
att fanga virdet av de kulturella ekosystemtjansterna utifran de aspekter
och metoder som ir relevanta i det enskilda fallet. En kunskapsbank som
forankras i forvaltningen foreslogs byggas upp, bestdende av begrepp och
metoder for virdering av kulturella ekosystemtjanster. Denna kunskapsbank
kunde innehalla savil etablerade indikatorer som nya. Ur kunskapsbanken
identifieras och himtas kompletterande metoder for specifika sammanhang.

Slutsats: Det mest framtradande som saknades i satsningen enligt projektledarna ar eko-
ssystemet skogen, som &r en viktig del i Sveriges ekosystem. Men &ven fragan om det institu-
tionella Sverige och kommunala organisationskulturer behéver beforskas ytterligare. Det finns
en risk att ekosystemtjanster hamnar emellan olika ansvarsomraden da det inte sjalvklart hor
hemma inom nagon given del i férvaltningen, och det varierar dessutom mellan olika férvalt-
ningar i kommunerna. Detta géller inte enbart i kommuner utan Sverige i stort.
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3 Slutord

De sju projekt som ingdtt i satsningen Vdrdet av ekosystemtjinster spande
over en stor bredd av fragestillningar omfattande MKB, kommunal plane-
ring, landskapsplanering, kartering och kvantifiering av ekosystemtjanster
fran fjallvirlden till sodra Sverige. Forskningen omfattade allt ifran kusteko-
system, vatmarker och jordbrukslandskap till fjall och boreala skogsland-
skap, och tog upp alla typer av ekosystemtjanster fran livsmedelsproduktion
och stodjande tjanster till kulturella tjinster och upplevelsevirden.
Metodmassigt har projekten arbetat med olika kombinationer av geografiska
dataanalyser, fallstudier, dialogprocesser, intervjustudier och workshops, och
utvecklat ett flertal modeller och verktyg.

Trots den stora bredden fanns en samstammighet gillande synen pa eko-
systemtjanster och hur de battre kan tas hansyn till i samhaillsplaneringen.
Mainga projekt framholl exempelvis betydelsen av dialogprocesser och sam-
verkan, och vikten av att 6verbrygga en del strukturella och organisatoriska
hinder i den praktiska forvaltningen i kommuner och administration. Vikten
av att involvera fler manniskor i olika beslutssituationer och att arbeta med
dialogprocesser understroks av flera projekt, och att i de sammanhangen
arbeta utifran ekosystemtjanstbegreppet kunde bidra till att stimulera en
bredare diskussion. Behovet av mer kunskap och geografisk information om
var i landskapet olika ekosystemtjanster forekommer lyftes ocksa fram och
ansags ha stor potentiell nytta i forvaltningen av naturresurser.

Samtidigt skiljde sig projekten avseende djup och detaljniva i analysen
och dirmed framtridde nagra skillnader i slutsatserna. Ett par projekt som
arbetat konkret med kvantifiering av ekosystemtjanster i landskapet konsta-
terade att det kriavs mer data och metodutveckling for att 6ka precisionen i
resultaten, medan andra projekt stravat efter att 6verbrygga dessa problem
genom enklare checklistor och workshops. Det enda projektet som i storre
utstrackning arbetat med monetar viardering av ekosystemtjanster 4r VESA
som utvecklat modeller for virdering av ekosystemtjanster i jordbruksmark.
Aven projektet VALUES har riknat pa kostnader och nytta av minskade
fosforutslapp. I 6vriga projekt diskuterades och tolkades vardering bredare
dn som monetar vardering.

Vad giller projektens relation till etappmalet ”att betydelsen av bio-
logisk méngfald och virdet av ekosystemtjinster senast 2018 ska vara
allmint kdanda och integreras i ekonomiska stillningstaganden, politiska
avvdaganden och andra beslut i samhallet dar sd dr relevant och skaligt” sa
har flertalet projektledare upplevt att ekosystemtjanster ar kanda bland de
aktorer som adresserats i projekten. Samtidigt efterfragades mer kunskap
bade av aktorerna och av projektledarna. Sjilva genomforandet av projek-
ten har i sig gjort ekosystemtjanster mera kdnda, och bidragit till att 6ka
forstaelsen for begreppet. Att kvantifiera och presentera ekosystemtjanster
har varit ett satt att synliggora och forklara ekosystemtjanster. Det dterstar
emellertid en del arbete for att gora dem allmint kinda, samtidigt som det
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framhallits att den visentliga inneborden i etappmalets formulering hand-
lar om att 6ka forstdelsen av vart beroende av naturen och hur den skapar
varden for manniskor utan att nédvindigtvis anvianda ordet ekosystemtjanst,
som i sig sjalvt kan upplevas som komplicerat.

Vad giller mélet att integrera ekosystemtjanster i beslut sd har flera pro-
jekt haft sin utgdngspunkt i just beslutsprocesser. ESBESIA och ECOSIMP
har i det avseendet analyserat MKB och kommunal planering. Projekten
NILS-ESS, VALUES och Helgea-projektet relaterar tydligt till forvaltning
av landskap. Konkreta verktyg som modellerna i VESA och metoderna for
att vardera kulturella ekosystemtjanster kan anviandas som beslutsunderlag.

I Helged-projektet anser man att resultaten redan tagits in i beslut i sam-
band med projektets genomforande. ECOSIMP har arbetat nira den kom-
munala planeringsprocessen. Dar ser man att man presenterat anvandbara
verktyg men att detta inte racker fullt ut och att man dven maste jobba med
forstaelsen av betydelsen av ekosystemtjanster. For att fullt ut implementera
ekosystemtjanster i beslutsprocesser behovs nya kompetenser. I ECOSIMP
efterfragas anstillda i forvaltningen som har forskarutbildning, och i
ESBESIA konstaterades att ny kompetens kan behovas i miljodomstolar.

Virdefull information och metoder for att kvantifiera ekosystemtjanster i
landskapet har tagits fram inom NILS-ESS och VALUES, samtidigt som det i
de projekten konstaterades att komplexiteten ar stor och att mer arbete kan
behovas for att integrera resultaten i beslutsprocesser. Inom projekten VESA
och KEST upplevdes komplexiteten som mindre och diar menade man att
resultaten bor kunna anvindas mer omedelbart.

Fragan om behovet av mer grundliaggande kunskap och mer forskning
kom upp i flera av projekten. Ett ekosystemtjanstperspektiv kommer att inne-
bara att ytterligare nya metoder maste utvecklas for att identifiera, analysera
och kommunicera miljopaverkan. Och for att integrera ekosystemtjinster i
beslut behover kunskapen och forstaelsen kring ekosystemtjanster och eko-
systemtjanstbegreppet 6ka bland anviandarna. En sidan kunskap ar ocksa
nodvindig for att forsta och anvianda de verktyg som flera av projekten har
tagit fram. For att aktorer ska borja anvianda dessa metoder ar det ocksa
nodvindigt att skapa incitament hos samhallets aktorer, och har har myndig-
heter som Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten en roll att
spela. Fortsatt forskning kan ocksa vara en del i sdvdl kommunikation som
kunskapsuppbyggnad.

Sammantaget finns mycket som talar for att nyttan av ett ekosystem-
tjanstperspektiv kan vara stor genom att synliggora betydelsen av biologisk
mangfald och lyfta fram landskapsperspektivet. Det kan bidra till en helhets-
syn och till att naturen ses som ett system dar olika delar behover fungera
tillsammans for att samtidigt kunna tillhandahaélla olika nyttor. Darmed kan
ocksa ett mer mangsidigt beslutsunderlag skapas i olika sammanhang, och
dialogen mellan olika aktorer kan forbattras. Samtidigt 4r det utifrdn denna
satsning inte helt enkelt att dra slutsatser kring vilka konkreta forbattringar
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detta i praktiken kommer att leda till. En hallbar férvaltning kraver en
genomtinkt strategi for att virna hela mangfalden av kulturella, férsorjande,
reglerande och stodjande och kulturella ekosystemtjanster och pa sa satt upp-
ratthdlla en hog resiliens i landskapet. Det aterstar att visa att synliggérande
och integrering av ekosystemtjanster i beslut leder till ett battre miljoarbete i
slutdndan.
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Rapporter inom Vardet av
ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster i miljokonsekvensbeskrivningar och samhillsekonomiska
konsekvensanalyser, 2017; Mikael Malmaeus, Karin Hansen, Linus Hassel-
strom, Erik Lindblom, Katja Norén, Asa Soutukorva, Tore Soderquist,
Annika Tegeback.

Implementering av ekosystemtjanstbegreppet i kommunal verksamhet, 2017;
K. Ingemar Jonsson, Nils Ekelund, Christine Wamsler, Ebba Brink, Thomas
Beery, Thomas R. Palo, Per Schubert, Sanna Stalbhammar, Torleif Bramryd,
Michael Johansson.

Nationell miljo6vervakning och utvirdering av ekosystemtjanster i fjall
och skog, 2017; Johan Svensson, Grzegorz Mikusi nski, Anders Esselin,
Sven Adler, Malgorzata Blicharska, Marcus Hedblom, Henrik Hedends,
Per Sandstrom, Stefan Sandstrom, David Wardle.

VALUES - Virdering av akvatiska livsmiljoers ekosystemtjanster, 2017;
Antonia Nystrom Sandman, Ulf Bergstrom, Ing-Marie Gren, Goran
Sundblad, Wondmagegn Tafesse Tirkaso, Sofia A Wikstrom.

Virdering av ekosystemtjanster inom jordbruket — for effektivt besluts-
fattande, 2017; Katarina Hedlund, Mark Brady, Helena 1. Hanson, Jordan
Hristov, Johanna Alkan Olsson, Henrik G. Smith, Fredrik Wilbelmsson.

Virdering av kulturella ekosystemtjanster baserat pa bidrag till livskvalitet,
2017; Eja Pedersen, Maria Johansson, Stefan Weisner.

Samforvaltning av interagerande ekosystemtjanster i Helgeds avrinnings-
omrade (ej klar), Elin Enfors, Katja Malmborg, Albert Nostrém, Lisen
Schultz, Cibele Queiroz.

Intervjuade personer

Antonia Nystrom Sandman, AquaBiota Water Research. Projektledare
VALUES.

Eja Pedersen, Lunds universitet. Projektledare KEST.

Elin Enfors Kautsky, Stockholm Resilience Center. Projektledare Helgea.
Johan Svensson, Sveriges Lantbruksuniversitet. Projektledare NILS-ESS.
K. Ingemar Jonsson, Hogskolan Kristianstad. Projektledare ECOSIMP.
Katarina Hedlund, Lunds universitet. Projektledare VESA.

Mikael Malmaeus, IVL Svenska Miljoinstitutet. Projektledare ESBESIA.
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Forskningssatsningen
Vérdet av ekosystemtjénster

Forskningssatsningen bestod av sju projekt
som har belyst hur ekosystemtjanster kan
integreras i olika beslut.

Miljodvervakningsdata for att
skatta och kartlagga
ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster i fjallomradet och det boreala skogslandskapet
kan skattas med hjalp av data fran NILS och andra nationella
miljdovervakningsprogram. Att anvdnda miljédvervakningsdata
skapar mojligheter att beskriva var i landskapet det finns férut-
sattningar for eller tillgdng pa ekosystemtjanster och i vilken
mangd.

Med hjilp av data fran NILS - Nationell
inventering av landskapet i Sverige — dr det
mojligt att skatta och virdera forsorjande,
reglerande, stodjande samt kulturella ekosys-
temtjdnster i norra Sveriges fjill- och skogs-

landskap.

Mojligheter

e Miljodvervakningsdata och andra
typer av data kan kombineras och
kan anvéndas som underlag for
ekosystemtjanster och kan darmed
utgora planerings- och policyunderlag
for beslutsfattande.

e Med data fran NILS finns det mojlig-
heter att skatta upplevelsevarden
och kulturella ekosystemtjanster i
fjallmiljon.

e [ndikatorer for ekosystemtjanster
kan definieras och beraknas.

e Prediktiva modeller kan tas fram
baserade pa stickprovsdata, som
beskriver férekomst och méngd och
som kan anvandas for férandrings-
analyser och scenarier.
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Rennéringen och den samiska kulturen bidrar till ekosystemtjanster. Fotograf: Anders Esselin

Projektet har i samverkan med lansstyrelserna i Norr-
botten, Visterbotten, Jamtland och Dalarna, samt med
Skogsstyrelsen, Sametinget och Naturvardsverket sam-
manstéllt och provat mojligheter att tillimpa miljoover-
vakningsdata for skattning, kartliggning och indikatorer
for ekosystemtjanster. Med battre underlag kan battre
beslut fattas om framtida forvaltning och skotsel av fjall-
och skogslandskap.

SKATTNING AV EKOSYSTEMTJANSTER

Med hjalp av data fran miljoovervakning, huvudsakligen
NILS men ocksd med THUF (Terrester habitatuppfol;j-
ning) som grund, kan forekomsten av och forutsittningar
for ekosystemtjanster modelleras och kartliggas. Avsak-
naden av standardiserade metoder, tydliga definitioner
och avgransningar, samt tillforlitlig data om ekosystem-
tjdnster gor att de sillan eller inte alls anvinds i olika
former av beslutsstod. Hir kan miljoévervakningsdata ge
nya mojligheter i landskapsplanering for savil renskotare
som andra och som underlag i samrad for lansstyrelser i
deras regionala miljoévervakning. Miljoovervakningsdata
kan direkt eller indirekt anvidndas for att skatta bade slut-
liga och intermedidra ekosystemtjdnster, och vidare for
att definiera och berdkna indikatorer.
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NILS — Nationell Inventering av Landskapet i Sverige
ar ett fristdende miljéévervakningsprogram som ut-
fors av SLU med Naturvardsverket som huvudfinansiar.
NILS utfér insamling av landskapsdata, analyser och
rapportering avseende pa férutsattningar for natur-
och kulturvarden och biologisk mangfald pa land-
skapsniva i alla landmiljoer i Sverige. | NILS genom-
fors tva parallella och integrerade inventeringar: falt-
inventering och inventering i infraréda flygbilder och
tillampar ett 5-arigt intervall for nationell tackning.

For att bittre forstd hur ekosystemtjanster virderas i
beslutsfattandet behover det tydliggoras vem/vilka som
ar formdnstagare och dirmed “upplever vilbefinnande”,
vilka konkreta ekosystemtjanster och nyttor det handlar
om, hur ekosystemtjanster kan virderas kvalitativt och
kvantitativt som underlag fér monetir virdering, vilka
ekosystemprocesser, strukturer och funktioner som styr
leverans av ekosystemtjinster, och slutligen hur leveran-
ser kan variera i tid och rum.



Ekosystemtjansters anvandbarhet som koncept

For att ekosystemtjanster ska bli mer anvandbart
som koncept i beslutsfattandet ar det viktigt: 1) att
definiera typ av milj6 och ekosystem det ar fraga om;
2) hur, var och nar en tjanst uppstar som ett resultat
av ekosystemets processer; 3) vilken malgrupp som
ar i fokus och deras tankta nytta; 4) vilka beslutsstéd
som kan vara aktuella; och 5) skala i tid och rum.
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NILS kan anvandas for att analysera forhal-
landen och egenskaper i ekosystemen som
ar relevanta for renskotseln.

REN, LAV BAR OCH RIPA SOM EKOSYSTEMTJANSTER
Norra Sveriges fjill- och skogslandskap med dess typiska
ekosystem och varierande landskap dr en rik killa for
ekosystemtjanster. I projektet har forutsattningar for,
tillgdng och mangd av bl.a. ren, lav, ripa och bar som
ekosystemtjanster beskrivits.

Renen idr, beroende pd sammanhang, en forsorjande,
reglerande och uppratthdllande men dven kulturell
ekosystemtjinst. Med hjilp av data frdn NILS och annan
miljoovervakning kan férhéllanden och egenskaper i
ekosystemen som dr relevanta for renskotseln anvindas
for landskapsplanering. Renlav dr en begransande faktor
for hur stor population ren som kan héllas och darmed
grundlidggande for alla ekosystemtjanster som hirror fran
renen som biologisk organism och dess paverkan pa land-
skapet. Det gor att kunskap om var i landskapet det finns
renlav och hur mycket dr av central betydelse. Forekomst
och tillganglighet av renlav ar en forutsittning for en
héllbar rennaring.

Kartlaggning av forekomst och tackningsgrad av renlav i %
(Gabrielsberget, Nordmalings kommun).
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Bir kan ses som en forsorjande ekosystemtjinst, men
barplockning dr idag minst lika mycket en fritidsaktivitet
och biren kan darfor ocksd utgora kulturella ekosystem-
tjanster. Genom att kombinera fjirranalysdata med filt-
data har tiackningen av lav och dtliga bir predikterats i
skog och myrar i norra Sverige. Ripa och annat jaktbart
vilt ir en forsorjande och kulturell ekosystemtjanst som
ar starkt kopplad speciellt till videbuskmarker i fjillen.
En prediktiv habitatmodell f6r arten skulle kunna vara
ett anvandbart planeringsverktyg i jaktforvaltningen och
dessutom i sig utgora en biodiversitetsindikator for ett
funktionellt fjillekosystem samt underbygga att beslut
fattas pd bra grund om framtida forvaltning och skotsel
i svenska fjall- och skogslandskap.

Kartlaggning av forekomsten av atliga bar som ekosystemtjénst kan predikeras

KULTURELLA EKOSYSTEMTJANSTER

Olika virderingar hos oss manniskor avgor vad som ger
vilbefinnande och kan utgora kulturella ekosystemtjdnster.
Detta innebir en otydlighet i hur de kan definieras, matas
och virderas. Med data frdn NILS i form av systematiska
fotografier i provytor finns det mojligheter att koppla upp-
levelsevarden direkt till ekosystemens tillstind pa en viss
plats, t.ex. vilken typ av vegetations det finns och hur hog
eller tit den dr. Med detta kan upplevelsevardet synliggoras
som en ekosystemtjanst.

2

Med data fran NILS finns det mojligheter
att vardera kulturella ekosystemtjanster i
termer av vardet av upplevelser i fjalimiljon
som tillfor valbefinnande, men ocksa
monetart.
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Forskningssatsningen
Vardet av ekosystemtjénster

Forskningssatsningen bestod av sju projekt
som har belyst hur ekosystemtjanster kan
integreras i olika beslut.

Vardering av ekosystemtjanster
| havsmiljo: kustnara rovfiskars

ekosystemtjanster.

Livsmiljéer i kustomraden ar mycket produktiva och bidrar med
en mangd olika ekosystemtjanster. Samtidigt ar kusten utsatt for
en allt storre paverkan fran exploatering, fororeningar och klimat-

forandringar. Overgddning &r ett

av de storsta miljoproblemen i
Ostersjon och har déarfor ett sarskilt
fokus. For att uppna en hallbar for-
valtning av kustomraden ar det vik-
tigt att kunna vardera omfattningen
av dessa ekosystemtjanster sa att
de kan integreras i politiska beslut.

Kustndra rovfiskars ekosystemtjanster och
effekterna av 6vergddning har beriknats bade
med hjilp av ekonometrisk analys och genom
kartbaserad analys. Det hir projektet har ut-
vecklat metoder for att kartera, kvantifiera och
virdera ekosystemfunktioner och tjanster i re-
lation till mansklig paverkan, vilket resulterade
i ett antal verktyg som kan anvindas i andra
liknande situationer.

46




KARTLAGGNING OCH VARDERING

AV MARINA EKOSYSTEM

For att kunna ta hansyn till ekosystemtjanster i besluts-
fattande och forvaltning behover vi kartlagga och mita
tillgdngen pa dem. Det i sin tur kraver kartering och
kvantifiering av de ekosystemfunktioner som genererar
tjansterna eller de biofysiska variabler som ligger till grund
for funktionerna. Kartliggning av ekosystemtjinster kan
ge kunskap om hur olika typer av paverkan forandrar
produktionen av tjanster i ett rumsligt perspektiv. Eko-
systemtjanstkartor kan darfor vara viktiga redskap for
att kommunicera och jamfora olika beslutsalternativ i
planeringsprocesser och for att 6ka den allminna for-
stdelsen for att miljo- och naturvardsdtgarder ocksa ger
direkta nyttor till manniska och samhille. Genom att
oka forstdelsen for vad ekosystemen bidrar med kan
ekonomisk vardering av ekosystemtjanster underldtta
avvdgningar och prioriteringar mellan olika beslutsalter-
nativ, och darmed hjilpa beslutsfattare till en effektivare
forvaltning av havsmiljon.

Projektets rekommendationer

e Kartlaggning och ekonomisk vérdering av eko-
systemtjanster fran havsmiljon, och hur de
paverkas av manskliga aktiviteter, ar ett anvandbart
verktyg i planering och férvaltning av kust och hav,
men forutsatter en god kunskap om ekosystemen.

e Ekosystemen under ytan gléms ofta bort eftersom
vi inte ser dem. Ekosystemtjanster kan vara ett satt
att visa betydelsen av att skydda eller restaurera
undervattensnatur, eller for att visa vad som star
pa spel om miljon forandras.

e Genom att koppla produktionen av ekosystem-
tjanster till en art eller livsmiljés utbredning ar
det mojligt att berakna nyttan eller kostnaden
for atgarder eller verksamheter som férandrar
utbredningen.

e Kartlaggning av arter, livsmiljéer och ekosystem-
tjdnster gors oftast effektivast med modellering
i kombination med GIS-verktyg.

e For att mata mangden av ekosystemtjanster kravs
ekologisk kunskap om arters och livsmiljders funk-
tioner och vilka ekosystemtjénster de bidrar med.

e For att utvardera forvaltningsalternativ ar det
viktigt att inte glomma bort de ekosystemtjanster
som inte varit mojliga att vardera.

BETYDELSE FOR BESLUTSFATTANDE OCH PLANERING
For att kunna sikra ett langsiktigt hdllbart anvindande
av havsmiljon och dess resurser behovs fysisk planering
av kust- och havsomraden. Kartldggning och virdering av
ekosystemtjdnster kan hjilpa till att jimfora olika beslut-
salternativ. Manga kommuner i Sverige har havs- och
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kuststriackor som de planerar ut till territorialgransen

(22 km). Aktiviteter som paverkar havsomrddena kan

till exempel vara etablerande av vindkraftparker till havs,
kustnira bebyggelse, turism, fiske, battrafik, muddring,
kabel- och ledningsdragningar. For att kunna gora avvig-
ningar mellan olika intressen dr det viktigt att ta hansyn
aven till aktiviteternas mojliga kostnader genom att de
kan paverka ekosystemtjanster.

EKONOMETRISK ANALYS SOM BESLUTSUNDERLAG
Kustnara bebyggelse har en paverkan pa bade kustmiljoer
och marina miljéer. Genom att géra en ekonometrisk
analys av de ekosystemtjanster som berors av utslapp i
dessa omrdden gér det att fd fram en kostnad for effekter
av olika alternativ eller scenarion. Denna virderingsmetod
kan till exempel appliceras i beslut om dtgirder for
minskad 6vergodning.

KARTBASERAD ANALYS SOM BESLUTSUNDERLAG
Kartbaserade analyser gor det mojligt att i kartor visa var
effekter kan uppsta till f6ljd av forandringar i miljopaverkan.
Detta kan vara virdefullt for den fysiska planeringen och
som underlag for var lokala miljoatgarder bor sittas in
for att fa sd stor nytta som mojligt. Till exempel kan
kartor over rovfiskars lek- och uppvixtmiljoer anvandas
vid beslut om strandskyddsarenden for att ldttare avvaga
mellan olika beslutsalternativ ur ett hallbarhetsperspektiv.

OVERGODNING PAVERKAR FISKBESTAND

OCH DESS UPPVAXTMILJOER

Hir visas tva olika metoder for att koppla samman effekter
av overgodning med bestdndsutvecklingen for abborre
och gos, samt for att kvantifiera och virdera tillhorande
ekosystemtjinster.

Ekonometrisk analys: Effekter av niringsdmnen pa abborre
Effekter av ndringsimnen pd abborre kan skattas genom
ekonometrisk analys. I modellen som tagits fram for
svenska ostkusten betraktas abborrpopulationen som ett
naturkapital, dar virdet bestams av dess avkastning vilket
i detta fall utgors av fangster for yrkes- och fritidsfiske.
Resultaten pekar pa att tillforsel av fosfor till Egentliga
Ostersjon har en negativ paverkan pa tillvixttakten hos
abborrens bestind vid den svenska ostkusten, och att en
hogre temperatur leder till en 6kad tillvaxt av abborre.
Med en 40-procentig minskning av tillférseln kan popu-
lationen i omradet 6ka med 50 procent efter tio 4r.
Genom den ekonometriska analysen berdiknade vi vardet



av fingsten under en tiodrsperiod utan fosforreduktion
till 6593 miljoner kronor och med fosforreduktionen till
8741 miljoner. Det innebir att en sddan fosforminskning
skulle 6ka virdet pd abborrproduktionen avsevirt.

Foto: UIf Bergstrom

Med hjilp av ekonometrisk analys gér det att ta reda pa
hur olika niringsimnen paverkar mangd fisk och till vil-
ken kostnad. For beslutsfattare, planerare, lantbrukare,
industrier och reningsverk ar det viktigt att kanna till att
resultaten som presenteras hir ger stod for att bide mang-
den fisk och inkomsterna frn fisket skulle 6ka med en
lagre fosforhalt. Genom att gora en ekonometrisk analys
av olika ekosystemtjanster kan vi avviaga mellan olika
beslut och dess kostnader i ett helhetsperspektiv.

Rovfisk har en central roll i ekosystemen dar de bade
ger mat, rekreation genom fritidsfiske och bidrar

till friska livsmiljoer genom att indirekt reglera trad-
algsblomningar. Rovfiskar som abborre och gédda
erbjuder darmed bade en reglerande, forsérjande
och kulturell ekosystemtjanst.

Kartbaserad analys:

Produktionen av abborre och gos vid olika siktdjup
Utbredning av lek- och uppvixtmiljoer for abborre och
g0s, liksom fiskproduktionen frin dessa livsmiljoer vid
olika 6vergodningsnivaer gar att kartldgga genom rumslig
modellering. Baserat pa kartor dver lek- och uppvixt-
omraden for abborre och rovfisk karterades den forvintade
produktionen av vuxen rovfisk i olika skdrgardsomraden
vid olika nivder av siktdjup, som ar direkt kopplat till
vattnens niringsstatus. Analyserna dr gjorda i GIS och

48
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resulterade i kartor som visar var stor rovfisk finns, och
aven osikerheter i dessa skattningar.

Resultaten visade att produktionen av stor gos i
huvudsak var koncentrerad till 6vergodda innerfjardar.
Abborrens produktionsomraden strackte sig 6ver stora
delar av skidrgdrden, med en dominans i mellanskargar-
den. Minskad overgodning och darmed ett battre sikt-
djup, skulle 6ka mangden abborre och minska mangden
g6s. En 11-procentig forbéttring i siktdjup, motsvarande
malnivan i Ostersjons aktionsplan, beriknades motsvara
en 20-procentig 6kning av bestdndet av abborre och en
néstan lika stor minskning av gos. Eftersom abborr-
bestdndet dr ungefir tio gdnger storre dn gosbestindet
innebar det dock i absoluta métt en betydligt storre
forandring i mangden abborre 4n gos.

Genom den hiar metoden gér det att stalla dtgarder
for att minska 6vergodning i relation till effekter pa fisk-
produktion. I ett nista steg kan kostnads-/nyttoanalyser
anvindas, dir kostnaderna for atgarderna kan kontrasteras
mot virdet av fiskproduktionen. Omvint kan virdet av
ett Okat fiske anvindas for att motivera kostnader for
atgdarder som minskar 6vergédningen. Sddana har mat-
ningar kan vara mycket anvindbara for forvaltningen av
béade fiske och havets ekosystem, till exempel genom att
uppskatta effekter av forluster i livsmiljoers utbredning
eller forandringar i fiskbestdndens produktivitet till f6ljd
av storskaliga forandringar i miljon.

Grunda vikar fungerar som lek- och uppvaxtmiljéer
for flera fiskarter i Ostersjdns kustomraden.
Valméaende undervattensskogar bestadende av manga
olika vaxter och alger bidrar med skydd och féda
for fiskyngel och 6kar 6verlevnaden. Dessa lek- och
uppvaxtmiljoer bidrar darmed med bade stédjande
och reglerande ekosystemtjénster.
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Fors ningen
Virdet a systemtjénster

Forskningssatsningen bestod av sju projekt
som har belyst hur ekosystemtjanster kan

NATU RVARDSVERKETS
MILJOFORSKNINGSANSLAG integreras i olika beslut.

FOR BESLUTSFATTARE

Vardering av ekosystemtjanster
havsmiljo: ekonomiska
konsekvenser av invasiva arter.

Utbredningen av invasiva arter i marina livsmiljoer kan fa stora
ekonomiska konsekvenser genom att de kan ha negativa effekter
pa ekosystemens reglerande
formaga. Havsborstmasken
Marenzelleria spp har anvants
som exempel for att visa hur
detta kan beraknas.

Detta projekt har kartlagt och kvantifierat
mangden Marenzelleria, samt beraknat hur
havsborstmaskens utbredning paverkar flodet
av fosfor i sedimenten. Baserat pa detta har
projektet i ett andra steg kvantifierat hur
Marenzelleria paverkar systemets kapacitet
till sjdlvrening och beriknat den péfoljande
kostnaden for introduktionen av den invasiva
arten. Har presenteras hur 6vergodning inter-
agerar med forekomsten av en frimmande art.
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KARTLAGGNING OCH VARDERING

AV MARINA EKOSYSTEM

For att kunna ta hansyn till ekosystemtjanster i besluts-
fattande och forvaltning behover vi kartligga och mita
tillgdngen pd dem. Det i sin tur kriver kartering och
kvantifiering av de ekosystemfunktioner som genererar
tjdnsterna eller de biofysiska variabler som ligger till
grund for funktionerna. Kartliggning av ekosystemtjinster
kan ge kunskap om hur olika typer av paverkan fordandrar
produktionen av tjanster i ett rumsligt perspektiv. Eko-
systemtjanstkartor kan darfor vara viktiga redskap for
att kommunicera och jamfora olika beslutsalternativ

i planeringsprocesser och for att 6ka den allmanna forsta-
elsen for att miljo- och naturvardsatgirder ocksa ger di-
rekta nyttor till manniska och samhille. Genom att ka
forstdelsen for vad ekosystemen bidrar med kan ekonomisk
virdering av ekosystemtjianster underldtta avvdagningar
och prioriteringar mellan olika beslutsalternativ, och
ddrmed hjilpa beslutsfattare till en effektivare forvaltning
av havsmiljon.
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Kartering och modellering bidrar med
viktiga underlag for bedémning av eko-
systemtjanster.

HAVSBORSTMASKEN MARENZELLERIA SPP — KAN
PAVERKA KOSTNADEN FOR FOSFORRENING
Resultaten visade att introduktionen av havsborstmasken
Marenzelleria 6kar dtercirkulationen av fosfor frin sedi-
menten med 2-4 procent per ar. For att kompensera for
den minskande sjdlvreningsgraden som blir konsekvensen
av Marenzelleria skulle linderna runt Ostersjon behova
intensifiera insatserna for att minska tillforsel av fosfor
fran sdvil jordbruk, industri som hushall samt oka kapa-
citeten hos reningsverk. Det innebir att den beriknade
motsvarande kostnaden for reningsatgarder som uppstar
pa grund av Marenzelleria 6kar med ca 73 procent till

1 756 miljarder kronor 6ver ett tidspann pd 60 &r.



Sjalvrening en reglerande ekosystemtjanst.

Alla kombinationer av fysiska, kemiska eller biologiska
processer, som utan mansklig inverkan reducerar
massa, toxicitet, mobilitet, volym eller koncentration
av féroreningar i jord eller grundvatten.

BETYDELSE FOR BESLUTSFATTANDE

For att underlitta avvagningar mellan motstdende intres-
sen och kommunicera betydelsen av miljo- och naturvards-
atgarder, kan kartlaggning och ekonomisk virdering av
ekosystemtjanster och hur de paverkas av manskliga akti-
viteter vara ett anviandbart verktyg i planering och for-
valtning. Ekonomisk virdering kan ocksa oka forstielsen
for vad som stdr pa spel om miljon férdandras.

Det hir projektet har visat pd metoder for hur det gir
att kvantifiera utbredningen av en frimmande art och be-
riakna hur arten paverkar kostnaderna for den reglerande
ekosystemtjinsten sjilvrening. Metoden ar viardefull ur
ett forvaltningsperspektiv da kostnader for olika alternativ
kan synliggoras. Planerare och beslutsfattare kan darmed
gora bittre avvdaganden i beslut gillande planering och
forvaltning. Tillvigagdngssittet och metoderna kan dven
anvindas i riskbedomning. En sddan hir berdkning kan
ge perspektiv pa vilka viarden som star pa spel vid till
exempel anldggande av en ny hamn dir kostnad i forhdl-
lande till effektivitet i barlastvattenhantering diskuteras.

METOD FOR ATT VARDERA PAVERKAN PA EKOSYSTEM
AV EN FRAMMANDE ART
For att metoden ska kunna anvindas av myndigheter
krdvs samarbete med forskare. For att kunna virdera
paverkan pa ekosystemtjinster av en frimmande art be-
hovs bade naturvetenskapliga och ekonomiska modeller.
Kartering: Genom att kartera utbredningen av
Marenzelleria har projektet berdknat dess paverkan pa
fosforomsattningen i sedimenten, samt hur det paverkar
kostnaderna for att uppnd internationellt uppsatta mal
for overgodning. Med hjilp av en regressionsmodell,
baserad pa bottenfaunaprov fran hela Ostersjon skapades
en utbredningskarta 6ver Marenzelleria, vilken sedan
anvindes for att berdkna forandringen i fosforflode per
bassing till f6ljd av introduktionen av den invasiva arten.
Ekonomisk virdering: Kostnaden for att uppnd reduk-
tionsmélen av fosfor beriknas med ersittningskostnads-
metoden, vilket innebar att virdet utgors av de kostnader
man undviker for sjilvreningen av fosfor som utfors av
Ostersjon helt gratis. I syfte att berdkna ligsta kostnader
for att uppnd mal om fosforreduktioner inom 60 ar kon-
struerades en numerisk och dynamisk optimeringsmodell
som tar hansyn till transporter av fosfor mellan havsbas-
sanger och olikheter i sjalvreningsgrad.
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Projektets rekommendationer

Metoden kan anvandas for vardering av stédjande
och reglerande funktioner dar det finns tydliga
mal, bestammelser eller andra krav, och for att
berakna effekter och kostnader for olika atgarder.

Det ar viktigt att fa kunskap om eventuella kost-
nader for, eller genererade varden av, frammande
arter for att kunna prioritera mellan olika atgarder
i forvaltningssituationer.

Forebyggande atgarder for att motverka introduk-
tionen av invasiva arter kan vara mer effektiva,
bade ur miljo- och kostnadssynpunkt, an atgarder
som vidtas efter att arten etablerats om det ens
ar mojligt.

For att kunna beddma vad som é&r en rimlig
férebyggande atgard ar det viktigt att veta vilka
varden och kostnader som star pa spel.

Eftersom manga invasiva arter i marin miljo intro-
duceras med internationell fartygstrafik ar det
viktigt att i det férebyggande arbetet jobba med
en effektiv implementering av barlastvattenkon-
ventionen. Metoden kan anvéandas for att motivera
kostnader férknippade med preventivt arbete.

Den samhallsekonomiska riskkalkyl som anvants
i detta projekt kan ocksa kan appliceras pa andra
arter och funktioner.

Den samhéllsekonomiska riskalkylen kan bli mer
traffsaker om mer komplexa samband tas med
men samtidigt dkar en komplex modell osakerheten
i modelleringen. Det ar darfor viktigt att kommu-
nicera osakerheten i modelleringen tillsammans
med resultaten fran varderingsstudier i samband
med forvaltning.

Det &r viktigt att frammande arter upptacks tidigt
for att undvika forlust av ekosystemtjanster sasom
sjalvrening. Pafoljande samhallekonomiska kon-
sekvenser kan annars bli betydande.
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Forskningssatsningen
Vardet av ekosystemtjénster

Forskningssatsningen bestod av sju projekt
som har belyst hur ekosystemtjanster kan

MILJOFORSKNINGSANSLAG integreras i olika beslut.

FOR BESLUTSFATTARE

Ekosystemtjanster i MKB
och samhallsekonomiska
konsekvensanalyser

Ekosystemtjanstbegreppet fornyar séattet att identifiera, analysera
och kommunicera miljdpaverkan. Ekosystemtjanstanalyser kan
anvandas i samband med miljékonsekvensbeskrivningar (MKB)
och samhallsekonomiska konsekvensanalyser (SKA) for att
sakerstalla att vardet av ekosystemtjanster och biologisk méangfald
battre integreras i dessa obligatoriska
ramverk for beslutsfattande.

w )

Som ett verktyg for att synliggora och forstd
sambanden mellan natur och manniska har be-
greppet ekosystemtjanster kommit att etableras
alltmer. Minniskan ir pa en rad olika sitt be-
roende av de tjinster som naturen och ekosys-
temen tillhandahaller, dock 4r hoten mot
ekosystemen méanga, bade i lokal och i global
skala. Nya verktyg och perspektiv behovs for
att hantera utmaningar som till exempel kli-
matféridndringar, forlust av biologisk mangfald
och forandring i markanvindning, bade i form
av konkreta styrmedel och dtgiarder, men ocksa
genom nya former for beslutsfattande och for
vart sitt att forhalla oss till naturen. Att inte-
grera ekosystemtjanster i MKB och SKA kan
bidra till battre beslutsunderlag, att beslutspro-
cesser underlittas och att fler manniskor kan
kanna sig delaktiga i besluten.
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Vad som skyddas eller bevaras kommer i hogre grad att bero pa vilka varden
det skapar for manniskor. Samtidigt skapas en begreppsapparat som synliggor
manniskans beroende av ekosystemen vilket ocksa understryker vikten av ett
hallbart nyttjande.

Fordelar med ett ekosystemtjanstperspektiv

e Synliggbrande i beslutsprocesser

o (kat lokalt deltagande i beslutsprocesser

e |dentifiering av viktiga fragor i beslutsprocesser
e Mer vélgrundade och transparenta beslut

e Ratt fragor hanteras fran borjan

* Minskad arbetsinsats i slutdndan

e Samordnande nod mellan MKB och SKA

VAD AR EKOSYSTEMTJANSTANALYS?

En ekosystemtjinstanalys (EST-analys) kan innebira olika saker beroende pd sammanhang. En
EST-analys kan till exempel g ut pa att identifiera ekosystemtjidnster i ett visst omrade, virdera hur
en verksamhet dr beroende av ekosystemtjinster, till exempel hur renniringen ar beroende av produk-
tionen av lavar vilken kan péverkas av bland annat gruvniring, eller att gora en analys 6ver hur ett
beslut eller ett projekt kan forvintas paverka ekosystemtjanster. EST-analys gors i sex steg.

1 Bestdm syfte och vad analysen ska anvandas till
2 Identifiera ekosystemtjanster

3 Avgrinsa analysen

4 Bestam utgangspunkt for virdering

5 Tillimpa varderingsmetoder

6 Gor en aterblick

EKOSYSTEMTJANSTANALYS KAN FORBATTRA BESLUTSUNDERLAGEN MKB OCH SKA
Ekosystemtjanster kan hjilpa till att battre synliggora ett flertal aspekter som idag inte kommer fram
tillrackligt i MKB och SKA. EST-analys kan ocksé hjilpa till att avgora vad som bor vara i fokus och
bidra till att ratt frigor hanteras. En EST-analys kan vidare paverka hur olika perspektiv vigs mot
varandra och hur olika miljokostnader och nyttor virderas.
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Ett EST-perspektiv kommer innebéra att nya metoder maste utvecklas for att
identifiera, analysera och kommunicera miljopaverkan. For att aktorer ska borja
anvanda dessa metoder ar det ocksa nodvandigt att skapa incitament i domstolar
och hos myndigheter.
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Sa kan ekosystemtjinstanalys integreras i miljokonsekvensbeskrivningar, MKB

Harmonisering

1

Harmonisering

2

Harmonisering

3

Harmonisering

4

EST-analysens forsta steg ar beroende av de inledande faserna
i MKB-processen i termer av ett val beskrivet referensalternativ
och projekt-/planférslag. Inled tidigt med att beskriva dessa sa
att EST-analys och MKB utreder samma sak.

Ekosystemtjanstanalysens syfte och avgransning samt vilka
ekosystemtjanster som ska varderas bestams innan samradet
och inkluderas i samradsunderlaget. Underlaget revideras nar
samrad har hallits.

Det tredje steget i MKB-processen: utredningar och framtagande
av dokument, bearbetning, planférslag med mera, samt sjalva
varderingen i EST-analysen genomfors parallellt vilket kan innebéra
synergieffekter och samordningsmojligheter.

EST-analysen boér vara fardig innan MKB-dokumentet
fardigstalls sa att resultaten och relevanta aspekter kan
inkluderas i MKB-dokumentet infor beslut/dom.

29

SKA och EST-analys utgor ett vardefullt komplement till de analyser som normalt ingar
i MKB. Det gar att utnyttja synergieffekter mellan dem for att starka helheten och
darmed fa fram ett sa bra underlag som majligt for en samlad bedémning av projekt,
planer och program.

Sa kan ekosystemtjinstanalys integreras i samhillsekonomiska konsekvensanalyser, SKA

Harmonisering

1

Harmonisering

2

Harmonisering

3

Harmonisering

4

SKA-analysens problem- och syftesformulering samt referensalternativ
och beskrivning av projekt/plan harmoniseras med EST-analysens
syftesformulering. Analyserna behéver bygga pa samma referens-
alternativ och projekt/planalternativ som MKB for ett enhetligt
beslutsunderlag.

For att kunna identifiera konsekvenser i SKA &r det nédvéandigt
att EST-analysen har identifierat de ekosystemtjanster som paverkas
av projektet/planen.

| sammanstaliningen av projektets/planens konsekvenser, samt

i berakning av nyttor och kostnader gynnas SKA-processen av en
vaxelverkan med EST-analysens utgangspunkter, avgransningar och
resultat. Kunskapen om samband mellan olika ekosystemtjanster
kan ha stor betydelse for hur véardering bor ske, vilket blir anvandbart
for hur konsekvenser sammanstélls och monetariseras i SKA.

Véarderingar som tas fram i EST-analysen kan vara anvandbara

for foérdelningsanalysen som gors i SKA. | EST-analysens sista steg
gOrs en aterblick och bedémning av osakerheter, detta analyssteg
ar anvandbart i kanslighetsanalysen som gors i SKA.
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Forskningssatsningen

y Vardet av ekosystemtjénster
UEEE
‘|
Forskningssatsningen bestod av sju projekt

NATU RVARDSVERKETS som har belyst hur ekosystemtjanster kan
MILJOFORSKNINGSANSLAG integreras i olika beslut.

FOR BESLUTSFATTARE

Hur ska vi vardera kulturella
ekosystemtjansters bidrag till
livskvalitet?

Véara ekosystem bidrar till manniskors valbefinnande och hélsa
genom en rad olika tjanster. Dessa tjanster ar viktiga att ta hansyn
till vid samhallsplanering. Ekosys-
temtjanster som bidrar direkt till
vart valbefinnande genom vara
upplevelser brukar kallas kulturella
ekosystemtjanster.

De ar tjanster som ger nytta genom att de

ger mojlighet till exempelvis rekreation, mote
med biologisk mangfald, estetiska och andliga
upplevelser, och inspiration. Behovet av att
virdera dessa tjanster infor beslut om dtgarder
som anldggande, bevarande och skotsel ar
stort. Idag finns det inte ndgon specifik metod
for en sddan virdering. Eftersom kulturella
ekosystemtjanster i stor utstrickning dr imma-
teriella och kan ses som nyttor ur manga olika
synvinklar behover de varderas med flera olika
madttstockar.
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RAKNA MED NATURENS BIDRAG TILL LIVSKVALITET

Projektet Vardering av kulturella ekosystemtjanster
baserat pa bidrag till livskvalitet har undersokt en sddan
mattstock, nimligen hur kulturella ekosystemtjinster kan
virderas utifrdn hur ekosystem moéter individens behov av
livskvalitet. Metoder som anvinds i miljopsykologisk
forskning och som ger siffror pa upplevelser testades i tre
kommuner i Skdne. Som exempel pa ekosystem anvindes
vitmarksomrédden som ldg nira bebyggelse och som ar
kianda for att ge manga typer av ekosystemtjanster.

Vi minniskor har uttalade behov som tillfredsstalls
av narliggande gronomrdden, vilket innebar att dessa om-
réden har ett varde genom de kulturella ekosystemtjanster
som uppstdr i motet mellan individ och livsmiljé. Inom en
kommun kan olika typer av gronomraden bidra till att
fylla olika behov och pa sa sitt komplettera varandra.
Detta kan beskrivas utifrdn hur omradena bidrar till nar-
boendes livskvalitet, genom att de ger mojlighet till miljo-
upplevelser, kdnsloresponser och aktiviteter som frimjar
hilsan, dir inte minst dterhdmtning dr viktigt.

Genom att viardet av ekosystemtjinster integreras i
olika beslut pd kommunal och regional niva skapas ett
battre underlag for en helhetsbedomning. I detta blad
presenteras forslag pd begrepp och metoder for att beskriva
och virdera kulturella ekosystemtjanster.

b

Samspelet med miljén ger upphov till

en standig stréom av kanslor som i sin tur
bidrar till att vdgleda vara handlingar i
olika situationer.

METOD OCH BAKGRUND

I Sverige arbetar myndigheter och foretag med att opera-
tionalisera de kulturella ekosystemtjansterna s att de blir
tillimpbara i praktiken. Det hir projektet kan ses som ett
led i det arbetet.

Projektet utgick frdn en multimetodansats, dar
manniskors upplevelser studerades bade pd plats vid de
olika vitmarksomradena, genom strukturerade vandring-
ar och i enkitstudier som vinde sig till ett storre antal
kommuninvanare. Material samlades ocksd in i work-
shopar genomforda i kommunal och regional forvaltning,
fokusdiskussionsgrupper med allminheten och bedém-
ningar av experter.

Vétmarker valdes ut som studieobjekt for att de bidrar
till biologisk méangfald och ett flertal ekosystemtjanster
som exempelvis vattenrening, skydd mot oversvimningar
och vattenmagasinering. Det har dven tidigare visats att
vatmarker i anslutning till bostadsomréden anses bidra
till manniskors vilbefinnande genom mojligheter till
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Bedémning pa en av platserna inom ett vatmarksomrade

rekreation och naturupplevelser. Vitmarksomrddena
var alla restaurerade eller anlagda, men hade olika
omgivningar och karaktir. Mariastaden i Helsingborg,
Magle vatmarksomrade i Hissleholm och Gulldkra
vatmarksomrdde i Staffanstorp.

LIVSKVALITET FUNGERAR SOM VARDEINDIKATOR
Deltagarna i projektet hade svért att diskutera naturen i
form av olika vdrden, d4 de sg naturens virde som sjilv-
klart. Den allmdnna uppfattningen var att naturupplevelser
inte kan ersittas av ndgot annat, utan att naturens varde ar
ojamforbart. Det innebar att deltagarna hade svdrt att var-
dera upplevelser av natur i kvantitativa termer. Men genom
att utgd ifrdn livskvalitet och anvianda begrepp och metoder
som har anvints inom forskning under en langre tid sa gick
det att forstd vad som var virdefullt. Projektet kunde visa
att kulturella ekosystemtjanster kan varderas icke-mone-
tirt. Virdet av gronomraden kan beskrivas utifrin omra-
denas bidrag till de ndrboendes livskvalitet, genom att de
ger mojlighet till miljoupplevelser, kdnsloresponser och
aktiviteter som frimjar hilsan, inte minst dterhimtning.
Inom en kommun kan olika typer av gronomrdden bidra
till att fylla olika behov och pa sitt komplettera varandra.
Individens upplevelser fingades i siffror sd att vitmarks-
omradenas viarde kunde jamforas med andra gronomraden.
Det gick ocksd att virdera hur olika miljoer inom ett om-
rade bidrog till kulturella ekosystemtjanster.



EFTERFRAGAN TILLGANG
Behov och énskemal
. Ekosystem
Individ
Samhalle
Ekosystemtjénster
Medicinsk/psykologisk/samhallelig doméan Biologisk/fysisk doméan
«< Férandringar over tid >

Konceptuell modell éver hur varden av ekosystemtjanster uppstar som utvecklats
inom projektet. Baserad pa Gee & Burkhard (2010) och Daniel et al. (2012).

VERKTYG FOR KULTURELLA EKOSYSTEMTJANSTER
KRAVER NYA PERSPEKTIV | PLANERING OCH
FORVALTNING
De kommunala och regionala tjanstemdn som deltog i
projektet ansdg att det behovs nya tankemodeller och vigar
for att kunna arbeta med kulturella ekosystemtjdnster.
planering och vid framtaganden av oversiktsplaner och de-
taljplaner, samt vid bedémningar och konsekvensanalyser
sammanstalls underlag dir gronomraden virderas. Rekrea-
tion, som oftast 4r det som refereras till, behover definieras
och forstas inte bara som en méngfald av aktiviteter, utan
utifrdn hur det bidrar till medborgarnas livskvalitet. Olika
gruppers behov behover askddliggoras utifran bakgrund,
alder, genus med mera. De fordndringar som gors idag far
konsekvenser fér manniskor som kommer att anvianda mil-
joerna i framtiden, darfor dr tidsperspektivet ndgot man
madste ta hansyn till. De sitt att finga kommuninvinarnas
upplevelse av gronomraden som beskrivs i rapporten 4r ett
komplement till nuvarande former av beslutsunderlagen.
Det krivs ocksa forutsittningar for en fordjupad dialog
savil inom forvaltningen som mellan den kommunala
forvaltningen och allmanhet for att sikerstilla att anlag-
da grona miljoer sdsom vatmarksomrdden moter mann-
iskors behov. I den dialogen kan livskvalitet fungera som
ett gransoverskridande begrepp.

SLUTSATSER

¢ Minniskor har uttalade behov som tillfredsstills av
narliggande gronomrdden i olika hog grad, vilket inne-
bar att omrddena kan tillskrivas virde for de kulturella
ekosystemtjanster som uppstar i motet mellan individ
och ekosystem.
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For att beskriva virdet av ett gronomrade for manniskor
som bor i ndrheten kan etablerade miljopsykologiska
begrepp, teorier och metoder som handlar om interak-
tionen mellan minniska och naturmiljé anvindas.

Den livskvalitet som uppnds genom upplevelse av natur
kan betraktas som ett kulturellt ekosystemtjanstvarde
dar bidraget till livskvalitet, eller andra aspekter som
stodjer livskvalitet, fungerar som virdeindikator.

Kulturella ekosystemtjdnster kan ldnkas till andra
ekosystemtjanster genom individens visuella upplevelser
av den fysiska miljon skattad pa plats i ett gronomrade
eller genom representativa bilder.

Livskvalitet och relaterade begrepp kan anviandas inom
kommunal och regional férvaltning i arbetet med att
beskriva och virdera kulturella ekosystemtjanster.

Livskvalitet gar att mita

Att ha tillgang till ren luft, rent vatten och giftfri
mark, ha en god halsa, kdnna sig trygg i sitt hem och
bostadsomrade samt ha goda familjerelationer var
viktigast for deltagarna i studien. Att ha tillgang till
naturmiljéer med en mangfald av vaxter och djur var
ocksa viktigt, men varierade for deltagarna i de tre
kommunerna.

Studien visar att kulturella ekosystemtjanster:

e Gar att vardera utifran individens upplevelse av
hur gronomraden bidrar till livskvalitet

¢ Kan beskrivas bade med ord och i siffror

e Kan anvandas i regionalt och kommunalt plane-
ringsarbete

Livskvalitet som vardeindikator
e Fangar vardet av gronomraden utifran kommun-
invanarens behov

o Gor det mojligt att jamfora olika gronomraden
med varandra

e Gor det mojligt att jamféra miljoer och platser
inom ett gronomrade

e Kan ge nya underlag till kommunal och regional
planering

Vatmarker i narheten av bostadsomraden

e Bidrar i hog grad med kulturella ekosystemtjanster

e Ger narboende mojlighet till upplevelser av
biologisk mangfald

¢ Framjar halsan genom att ge mojlighet till ater-
hamtning och positiva upplevelser
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Forskningssatsningen
Vardet av ekosystemtjénster

Forskningssatsningen bestod av sju projekt
som har belyst hur ekosystemtjanster kan
integreras i olika beslut.

Vardering av ekosystemtjanster
iInom jordbruket — for effektivt

beslutsfattande

Projektet har tagit fram verktyg som kan vardera ekosystem-
tjianster och naturkapital dels for lantbrukares produktionsbeslut
pa lokal niva, men ocksa for minskad miljopaverkan pa regional

och nationell niva.

Virdering av ekosystemtjdnster underlittar
inte bara beslut om brukningsmetoder men
Okar dven medvetenheten om virdet av bio-
logisk mangfald och ekosystemtjanster for
att uppnd miljomadlen samt en hallbar jord-
bruksproduktion.

VARDERING AV EKOSYSTEMTJANSTER OCH
NATURKAPITAL | JORDBRUKET

Ekosystemens funktioner som t.ex. fotosyntes,
nedbrytning av organiskt material eller pro-
duktion av vixtbiomassa produceras av en
mdngfald av levande organismer, ovan och
under markytan och kan nyttjas av oss
manniskor som ekosystemtjanster. For jord-
bruket ar de stodjande och reglerande ekosys-
temtjansterna viktiga d& de reglerar vatten,
kretslopp av naringsimnen, jordménsbildning
och kollagring vilket dr basen for var jord-
bruksproduktion.
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TJANSTER offS

Viktiga insatser for att uppnd etappmalet dr
forskningssatsningen Virdet av ekosystemtjdnster
och Naturvardsverkets kommunikationssatsning
under ar 2014 till 2017.

Lds mer pd www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster

Fotograf: Katarina Hedlund

VARDERINGSVERKTYG

Vid virderingen dr anvindaren av tjinsterna antingen en
lantbrukare eller samhallet, darfor har projektet gjort
verktyg for virdering pa tre olika nivéer.

P4 lokal niva har projektet designat ett webbaserat
verktyg (C-bank) som kan anvidndas av lantbrukare och
radgivare for att virdera ekosystemtjanster som en del av
markens naturliga kapital och genom detta langsiktigt
minska behovet av godning och viaxtskyddsimnen for
att optimera skordar. C-bank anvinder kolhalt som en
indikator av mangden ekosystemtjanster frin marken
som ingédr som en del i produktion och med hjilp av detta
uppskattar lantbrukarens ekonomi vid olika odlingsmeto-
der. En relativ 6kning av kolhalt genom t.ex. forandrade
vaxtfoljder ger hogre skord och minskat behov av kvave-
godning, vilket i sin tur 6kar lantbrukarens vinst. C-bank
finns i en testversion och har en typisk vaxtfoljd for Skanes
slattbygd med fyra grodor och ndgra odlingsmetoder som
paverkar mullhalten vilket uppskattar hur lantbrukarens
vinster pdverkas. http://C-bank.lu.se

P4 regional nivd har projektet utvecklat en agentbaserad
ekonomisk modell (AgriPoliS “Agricultural Policy Simula-
tor”) for att utvdrdera vilken samlad effekt olika typer av
markanvindning och miljédtgirder har pa produktionen

av ekosystemtjinster som en del av jordbrukarnas ekonomi.

Verktyget kan anviandas av forskare som i samarbete med

Om projektet

Projektledare: Katarina Hedlund.

Projektnamn: Vérdering av ekosystemtjanster inom
jordbruket — for effektivt beslutsfattande
Projekttid: 2014-2016

Las mer i slutrapporten: Vardering av ekosystem-

tjanster inom jordbruket — for effektivt beslutsfattande
nr 6753

www.naturvardsverket.se/forskning

myndigheter kan utvirdera olika typer av styrmedel for
lantbruk inom négra regioner i Sverige och Europa.

P4 nationell niva har projektet anvint metoden kost-
nadsnyttoanalys for att berdkna samhillsekonomiska
effekter av atgdarder som leder till mer ekosystemtjanster
jamfort med nuvarande odlingsmetoder. Med en fallstu-
die illustreras hur ekonomiska modeller och virderings-
tekniker kan anvindas for att utvirdera effekterna av
specifika dtgarder som avser en forbattrad produktion av
ekosystemtjanster inom jordbruket. Verktyget kan anvin-
das i markforvaltningsbeslut av till exempel Naturvards-
verket, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten.

IMPLEMENTERING AV EKOSYSTEMTJANSTER | BESLUT
Verktygen C-bank och AgriPoliS tillsammans med kosnads-
nyttoanalys ger mojligheter att testa olika typer av styr-
medel for att minska kvivelackage och 6ka ekosystem-
tjanster i marken pa regional nivd, med en samtidig hiansyn
till lantbruksforetagens lonsamhet samt som besluts-
underlag for markanvindning. Verktygen och dess analyser
kan ge underlag till policy och nya styrmedel 6ver framtida
goda odlingsmetoder, som idag till stor del regleras inom
CAPs (EUs landsbygdsprogram) tvarvillkor om jordman
och kollagring, eller verksamhetskraven som ror biologisk
mdngfald.
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Ekosystemtjanstperspektivet
| kommunernas plan- och

beslutsprocesser

Forskningssatsningen
Vardet av ekosystemtjénster

Forskningssatsningen bestod av sju projekt
som har belyst hur ekosystemtjanster kan
integreras i olika beslut.

Vérdering av ekosystemtjanster (EST) kan ge konkreta besluts-
underlag till miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), kommunala
och regionala utvecklingsplaner, investeringsplaner med mera.
Arbetet med att implementera ekosystemtjanstbegreppet i
verksamheten beror i hog grad pa forutsattningarna i den

egna kommunen vilket ofta innebéar
att man stéter pa bade hinder och
mojligheter nar begreppet ska imple-
menteras i den lokala verkligheten.

Trots eventuella svdrigheter bidrar vdarderingen
till en mer hallbar samhillsplanering, till
exempel genom att skapa forutsiattningar for
vegetation och grona strak i stadsmiljon som
minskar buller, bidra till positiva hilsoeffekter,
oka biologisk mangfald samt stirka hela eko-
systemets formdga att anpassa sig till ett for-
andrat klimat.

Projektet Implementering av ekosystem-
tjdnst begreppet i kommunal verksamhet
(ECOSIMP) har tittat pd forutsattningen att
implementera begreppet ekosystemtjinster i
vara kommuner och hur kommunala tjinste-
man och politiker ser pd den utmaningen.

I projektet har tjanstemin och politiker i sju
skdnska kommuner intervjuats.
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Andel av kommuner (%)

PROJEKTETS REKOMMENDATIONER FOR ATT
INTEGRERA EST | KOMMUNEN

inom kommunen, och involvera i dessa utbildningsin-
satser bade ansvariga personer fran olika forvaltningar

och politiker. Samarbete med forskningen ir hir viktigt.

¢ Formedla information om ekosystemtjanster till

allmanheten, till exempel genom utstillningar eller
informationsméten.

e Klargor i vilken utstrackning ett ”ekosystemtjanst-

tank” redan tillimpas inom kommunen, med eller
utan anviandning av EST-begreppet.

e For att brett forankra EST-begreppet i kommunen och

dra nytta av dess pedagogiska fordelar bor det anvin-
das explicit i planeringsdokument och beslutsunderlag.
Detta ger direkt anknytning till etappmalet och under-
lattar ocksd att illustrera lokala exempel pa EST fran
den egna kommunen.

ATT KOMPLETTERA MILJOKONSEKVENSBEDOMNING
(MKB) MED EKOSYSTEMTJANSTER (EST)
MKB utgor en lamplig utgdngspunkt for tillimpning och

anviandning av EST-begreppet. Att inféra EST inom ramen

for MKB som verktyg i planeringen utokar perspektivet
till ett mer holistiskt eller systemrelaterat synsitt. Att ta
fram en MKB innebir inte bara att belysa effekter pa
mark, vatten, manniskor, vixter och djur — det dr ocksa
viktigt att samrdd med intressenter som kan paverkas av
projektet blir en integrerad del av processen. Lis mer om

EST i MKB i rapporten ”"Ekosystemtjanster i miljokonse-
kvensbeskrivningar och samhillsekonomiska konsekvens-

analyser”, Naturvardsverkets rapport nr 6698

Ml

mellan 25-50

25 eller mindre 50 eller mer

Andelen utfirda MKB och Bl av ytan (%)

O skane [ BISverige [ MKB skane MKB Sverige

Andelen kommuner i Skane och 6vriga kommuner i riket som genomfort biologiska inven-
teringar (BI) och MKB i mindre &n 25 procent av ytan/projekten, 25-50 procent och mer
an 50 procent av sitt kommunala territorium/projekten (Data fran Palo et al., 2016 och

rapporten Implementering av ekosystemtjanstbgreppet i kommunal verksamhet, sidan 28.)

Satsa pd att 6ka och fordjupa kunskapen och forstaelsen
om EST-begreppet och olika virderingsmetoder for EST
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Rapid Impact Assessment Matrix (RIAM) — MKB fran
olika projekt &r i manga fall inte jamforbara. For att
komma tillratta med detta problem och for att for-
battra MKB-metodiken har en snabb matrisbaserad
bedémning utvecklats, den sa kallade RIAM (Rapid
Impact Assessment Matrix). Metoden tar hénsyn till
bade positiva och negativa effekter av en atgard, och
bygger pa uppskattning av effekternas geografiska
omfattning, storlek och riktning (+ eller -), perma-
nens, reversibilitet, och kumulativa omfattning, men
andra aspekter kan ocksa laggas in. Denna metod
kan vara ett mojligt verktyg aven fér anvandningen av
EST och fér utvardering av de EST-kategorier som till
synes star i konflikt med varandra. | korthet bygger
metoden pa att subjektiva varderingar omvandlas till
numeriska varden som gér MKB transparent, upprep-
ningsbar och jamférbar.

PROJEKTETS REKOMMENDATIONER RORANDE

RIAM-METODEN

e Det dr viktigt att ekosystemtjansterna far utrymme i
MKB och den beskrivna RIAM-metoden kan, om den
vidareutvecklas for EST, vara ett sitt att 4stadkomma
detta. Forutsattningen ar dock att biologiska varden
och EST finns dokumenterade i kommunen.

¢ En EST-anpassad RIAM-metod skulle mojliggora
utvirdering av de samlade konsekvenserna for
ekosystemtjanster for olika beslutsalternativ.

e Manga av de indikatorer som redan anvinds som
underlag i MKB kan ocksa anvindas i en EST-inriktad
RIAM-analys, men komplettering bor ske med mer
antropocentriska indikatorer som ber6r exempelvis
ménniskors vilbefinnande.

EKOSYSTEMBASERAD KLIMATANPASSNING FOR EN
LANGSIKTIG SAMHALLSPLANERING
Ekosystembaserad klimatanpassning (EbA) innebar

att man anvinder sig av biologisk mangfald och ekosys-
temtjanster som en del av en 6vergripande strategi for
anpassning till klimatférandringens effekter.

Det ar nodvindigt att angripa klimatanpassning med
en langsiktig, flexibel strategi. For en hdllbar klimatan-
passning ar det ocksd nodviandigt att denna aspekt fors
in i den ordinarie planeringsprocessen, och utgér fran
ett langsiktigt och proaktivt perspektiv pd kommunens
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Ekosystemtjanstbegreppet ger en naturlig
ingang till forstaelse for och utveckling av
ekosystembaserad klimatanpassning

¢ Ekosystembaserad klimatanpassning inom kommunerna
bor utvecklas med sikte pa langsiktighet och flexibla
l6sningar, och vara en integrerad del av kommunens
langsiktiga planering.

e For att skapa resurseffektiv riskreducering i klimatan-
passningen bor en analys goras av det befintliga arbetet
kring klimatanpassning och ekosystemtjanst-implemen-
tering, sd att luckor kan identifieras och synergier ut-
nyttjas. Projektet har utvecklat en guide som kan
underlitta en sddan analys.

Ett av fallstudieomradena i projektet. Simrishamn: Vitemoélla strandbackar

respektive klimatets utveckling.

Intresset for ekosystembaserad klimatanpassning vixer
bdde globalt och i Sverige men klimatrelaterad risk be-
handlas ofta sporadiskt inom arbete med ekosystemtjins-
ter. Detta innebidr att ménga faktiska EbA-atgirder idag
inte utgar fran en analys av framtida klimatférhillanden
eller nutida och framtida risker. Samtidigt dr anviandan-
det av ekosystemtjanster for riskhantering underskattat,
speciellt inom teknisk forvaltning.

Ekosystembaserad klimatanpassning ar flexibel i det
avseendet att de flesta dtgirder inte ar odterkalleliga — i
stillet bevaras miljoer for flera alternativa framtida an-
viandningsomrdden, som kan anpassas efter klimatets och PROJEKTETS REKOMMENDATIONER FOR SAMVERKAN
samhaillets utveckling. Det finns stor potential for resurs- MELLAN KOMMUN OCH FORSKNING
effektiv riskreducering om man kan identifiera luckorna e Samverkan med forskning bér ses som en naturlig

i det befintliga klimatanpassningsarbetet, bygga pa det och viktig del av kommunernas arbete med att imple-
som finns, och aktivt fraimja positiva bieffekter. mentera EST-ansatsen i sin verksamhet.

FORSKNINGSSAMARBETE MED KOMMUNERNA
Inforlivandet av EST-begreppet i det svenska miljomalssys-
temet visar att ekosystemtjinsterna och deras virden for-
vantas bli ett naturligt inslag i planering och beslut p4 alla
nivéer i samhallet, inte minst p4 kommunal niva. Samver-
kan och samarbete mellan kommuner och larositen utgor
ett viktigt led i implementeringen av ekosystemtjansterna.

e Utveckling av strategier for forskningssamverkan
inom kommunerna kan underlitta och stotta initiativ
till samverkansprojekt med forskningen, och férankra
arbetet med EST pd hog organisatorisk niva.

Verktyg for ekosystembaserad klimatanpassning

Vi har utvecklat ett processorienterat verktyg for att
starka forankringen (integreringen) av ekosystemba-
serad klimatanpassning i relevanta sektorer av kom-
munal verksamhet och planering, och for att i
férlangningen stodja hallbar utveckling. Verktyget
finns i Pdf-form med ett tillhérande interaktivt Excel-

¢ Anstillning av tjdnstemidn med forskarutbildning kan
underlitta initiering och genomférande av gransover-
skridande projekt.
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Samverkan och samarbete mellan kommuner
och larosaten utgor ett viktigt led i implemen-
teringen av ekosystemtjansterna

dokument, bada finns tillgangliga pa ECOSIMPs
projektsida.

Med en béttre organisatorisk samordning och inte-
grering av EbA i planeringsprocesser kan bade imple-
menteringen av EST-ansatsen och det langsiktiga

klimatanpassningsarbetet underléttas och forbéattras. NAGRA SLUTSATSER FRAN PROJEKTET

¢ Implementeringen av ekosystemtjinstansatsen bor ses
som ett led i kommunernas ldngsiktiga strategiska arbete

PROJEKTETS REKOMMENDATIONER FOR med klimatanpassning och héllbar stadsutveckling.

EKOSYSTEMBASERAD KLIMATANPASSNING *
e EST-begreppet ger en naturlig ingang till forstdelse for

och utveckling av ekosystembaserad klimatanpassning

inom kommunerna, och EST-implementeringen kan .

Det ar viktigt att tydliggora att planerare kanske redan
arbetar utifran en EST-ansats, 4ven om inte sjilva
EST-begreppet anvinds.

Tidigare erfarenhet frdn miljo- och naturvardsarbete

darfor befrimja den senare om samordning sker och
olika forankringsstrategier anvands.
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hos planerare underlittar inférandet och forstielsen
av EST-begreppet.
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MARIE HEDBERG OCH MIKAEL MALMAEUS referens till rapporten.

Naturvérdsverkets satsning ”Virdet av ekosystemtjanster”

genomfordes dren 2014-2017 och omfattade sju forsknings-

LTS

projekt med fokus pd hur vardet av ekosystemtjanster battre e
. A . B4
kan beaktas i olika beslutssituationer i samhallsplaneringen. Bl
I den har rapporten foljs satsningens resultat upp med en syntes il 4
och en f('jrdj upning. V:lATURVARDSVERKETS

. . MILJOFORSKNINGSANSLAG
Syftet med satsningen var att 6ka kunskapen till stod for

arbetet med ett av etappmadlen inom miljomalssystemet, som siger
att "betydelsen av biologisk mangfald och virdet av ekosystem-
tjdnster senast 2018 ska vara allmint kdnda och integreras i ekono-
miska stallningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i
samhillet dir det dr relevant och skiligt™.

Trots de ganska olika projekten fanns en samstaimmighet
gillande synen pa ekosystemtjanster och hur de bittre kan tas
hansyn till i samhallsplaneringen. I en sammantagen reflektion
finns mycket som talar for att nyttan av ett ekosystemtjanst-
perspektiv kan vara stor genom att synliggora virdet av biologisk
méngfald och lyfta fram landskapsperspektivet. Samtidigt dr det
utifrdn denna satsning inte helt enkelt att dra slutsatser kring vilka

konkreta forbittringar det i praktiken kommer att leda till.
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Etappmailet om betydelsen av den biologiska mangfalden och virdet av
ekosystemtjdnster innebir att senast 2018 ska betydelsen av biologisk
madngfald och virdet av ekosystemtjianster vara allmint kinda och integreras
i ekonomiska stillningstaganden, politiska avviganden och andra beslut i
samhillet dir sd ir relevant och skiligt. Viktiga insatser for att uppnd malet
ir forskningssatsningen Virdet av ekosystemtjidnster och Naturvardsverkets
kommunikationssatsning under dr 2014 till 2017.

Lis mer pd www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster.
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