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Fbrord

Denna rapport dar en sammanstallning av hur anslagen for biologisk mangfald
anvints under 2016. Den utgor Naturvardsverkets rapport till regeringen hur
anslaget anviants men utgor ocksd en sammanstillning av utvecklingen under

den senaste trearsperioden. Rapporten bygger till stor del pa de redovisningar
som landets lansstyrelser limnat till Naturvardsverket.

2016 var ett ar med fortsatt ganska hoga anslag till skydd och atgarder
for vardefull natur i relation till tidigare ar. Detta mirks ocksa tydligt pa
resultaten. Antalet beslutade naturreservat har okat starkt. Under aret sikra-
des t ex naturvirden langsiktigt i nastan 48 000 hektar produktiv skogsmark
genom markéigarersattningar.

Skotseln av vardefull natur har ocksa 6kat i omfattning. Stora insatser har
skett bade i form av skotsel av naturtyper och arter samt atgarder for okad
tillginglighet f6r manniskor till naturreservat och nationalparker. Aven om
biologisk mangfald i odlingslandskapet normalt bevaras i den normala driften
av jordbruksmarken ser vi tydligt att kostnaderna for angar och betesmarker
okar dven i naturreservat och Natura 2000-omraden.

Kunskapen om sambanden mellan manniskors naturvistelse och vil-
mdende har blivit tydligare och vi ser 4ven hur turistnidringen och da sarskilt
naturturismen utvecklas positivt. Det ar darfor gladjande att anslagen for
vardefull natur kan anvindas for att uppritthélla en allt battre infrastruktur
for tillganglighet till rika naturupplevelser. Under 2016 har t ex fortsatta sats-
ningar skett pd underhall av ledsystemet i fjdllen.

Lansstyrelserna genomfor betydande insatser for skydd och skotsel av
vardefull natur. Men dven kommuner gor virdefulla insatser — d4ven om anta-
let kommunala naturreservat verkligen skulle kunna bli betydligt fler. Den
lokala naturvardssatsningen (LONA) ar ett viktigt instrument for att 6ka
det lokala naturvardsarbetet och engagerar manga kommuner. Under 2016
genomfordes mer dn 1100 atgardsinsatser genom LONA-projekt i landets
kommuner.

Anslagen for biologisk mangfald bidrar pa flera sitt till genomforandet av
flera nationella miljokvalitetsmal. De bidrar darutover till sysselsattning, ofta
pa landsbygden, dir foretag upphandlas for genomforande av insatser i de
skyddade omradena.

Till alla er som ser till att anslagen for biologisk mangfald anviands pa ett
effektivt satt med god miljonytta vill jag rikta ett varmt tack.

Claes Svedlindh
Chef Naturavdelningen
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Sammanfattning

Under aret forbrukades savil 1:16- som 1:3-anslaget i det narmaste helt och
hallet (>99%).

Ca 47 750 hektar produktiv skogsmark skyddades genom markersattnings-
verksamheten med hjilp av medlen fran 1:16-anslaget, samtidigt som ca 1 100
hektar produktiv skogsmark sikrades inom ramen for genomforandet av
ESAB-paketet.

Under éret fattades 220 beslut om naturreservat omfattandes 41 145 ha
mark och 29 naturvardsavtal tecknades.

Antalet 6ppna drenden om bildande av naturreservat pa lansstyrelserna
uppgick till 1 067 stycken vid arets slut, vilket ar en minskning jaimfort med
2015.

Av de medel som fordelats till forvaltning av skyddade omraden har ca en
tredjedel (155 mkr) anvints till skotsel av naturtyper. Mest pengar satsas pa
skotsel av betesmarker (80 mkr) foljt av skotsel av dangar (23 mkr). En tredje-
del av medlen har anvints till olika satsningar pa friluftsliv och information.

Under aret har 45 broar bytts ut mot nya och 38 stycken har renoverats.
Totalt har 316 km leder rojts, 627 km led har fatt en forbattrad markering
och over 20 km spang har anlagts.

Naturvardsverket fordelade ca 69 miljoner kronor for investeringar
i fastigheter, byggnader och anlaggningar ar 2016 bl.a. till nya entréer i
Abisko, Bjornlandets och Tivedens nationalparker och i Hornborgasjon.

Under aret faststalldes ett nytt atgardsprogram for hotade arter och
51 forlangdes.

Naturvardsverket har under 2016 koordinerat och finansierat arbetet
med genomforandet av gron infrastruktur i Sveriges land-, vatten- och havs-
omraden. Arbetet har bedrivits i samverkan med ldnsstyrelserna och andra
myndigheter.

Totalt berdknas anslagen ge upphov till ca 1 550 helarsarbetskrafter,
varav 562 for kvinnor.
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Inledning

I Naturvardverkets regleringsbrev for budgetaret 2016 anges att myndigheten
avseende medelsanvindning och genomforda atgarder for biologisk mangfald
senast den 31 mars 2017 ska redovisa foljande till Regeringskansliet (Miljo-
och energidepartementet):

1. Arbetet med omradesskydd samt hur medel inom anslaget 1:16 Skydd av
vardefull natur har anvints.

2. Antalet hos lansstyrelserna 6ppna drenden om bildande av naturreservat,
antalet hos lansstyrelserna 6ppna drenden dar markersattningsfragorna ar
helt [6sta men som dnnu inte beslutats och antalet arsarbetskrafter lans-
styrelserna lagger pa bildandet av naturreservat.

3. Arbetet med att skydda skogsmark med hoga naturvarden som dgs av
Sveaskog AB respektive forvaltas av Fortifikationsverket eller Statens
fastighetsverk.

4. Arbetet med markbyten med ersittningsmark som 6verforts fran
Ersdttningsmark i Sverige AB till Naturvardsverket i syfte att skydda
skogsmark med hoga naturvarden.

5. Hur medel inom anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur har anvints och
hur arbetet har bedrivits.

6. Vilka sysselsattningseffekter for kvinnor och min som anviandningen av
anslag 1:3 och 1:16 har gett upphov till.

7. Arbetet med genomforandeplanen for planerade nya och utvidgade
nationalparker.

Skydd av virdefull natur, i form av forvirv, intrangsersattningar eller avtals-
l6sningar for statens rakning av virdefulla naturomraden, finansieras via
anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur och ar en forutsittning for att vi pa
sikt ska kunna na de naturmiljoinriktade miljokvalitetsmalen och leva upp
till EU:s naturvardsdirektiv och andra internationella dtaganden.

Forlust eller forstorelse av naturmiljoer ar de storsta orsakerna till hoten
mot biologisk méangfald. Aterstillning dr mycket kostsamt i de fall det ens ar
mojligt. Genom att skydda den vardefulla naturen, dvs. genom att forhindra
forstorelse av kvarvarande viarden, nds malen pa ett kostnadseffektivt satt.

De skyddade omradena kraver skotsel for att naturviardena ska kunna
uppratthéllas och for att omradena pa ett bra sitt ska kunna tillgiangliggoras.
Det statliga atagandet for att sakerstilla detta finansieras via anslag 1:3
Atgirder for virdefull natur.

I den hir dterrapporteringen vill vi ge en samlad bild av hur anslagen
anvinds och vilken nytta och effekt de ger for arbetet med att nd miljo- och
friluftsmalen.

Aterrapporteringen for 1:3-anslaget bygger i stora delar pa de redovis-
ningar som lansstyrelserna limnar till Naturvardsverket. Redovisningen av
1:16-anslaget bygger huvudsakligen pa Naturvardsverkets egna siffror och
underlag samt data fran VIC-Natur.
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KAPITEL 1

Arbetet med omradesskydd samt hur medel inom
anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur har anvints

1.1 Allmént om omradesskyddet

Med omradesskydd avses i denna aterrapportering i forsta hand statens
arbete med att bilda nationalparker och naturreservat samt skydd genom
upprittande av naturvardsavtal, NVA. Omradesskydd sker dven genom
beslut om biotopskyddsomraden. Detta gors dock i begransad omfattning
av Naturvardsverket och ldnsstyrelserna.

Omradesskyddsarbetet bestar av flera olika arbetsuppgifter, dar markersatt-
ningsverksamheten med berorda fastighetsiagare ar en del och lansstyrelsernas
formella beslutsfattande enligt miljobalken och omradesskyddsforordningen
ar en annan del.

Beslutsfattandet enligt miljobalken och markersittningsarbetet sker i
olika steg. Normalt sett 16ses markersattningsfragorna fore det formella
beslutsfattandet enligt miljobalken.

Ett blivande naturreservat beror i genomsnitt 5—6 olika fastigheter, som
dessutom ofta 4gs av mer 4n en dgare per fastighet. Att forhandla med var
och en av dessa och att komma 6verens om beslutets utformning och om
eventuell ersittning dr en tidskravande process. Ett normalt naturreservats-
drende tar ca 2-3 ar fran den forsta kontakten med den enskilde markigaren
till dess naturreservatsbeslutet dr fattat och har vunnit laga kraft.

For arbetet med viardering av intrang vid omradesskydd, liksom for
arbetet med att forhandla fram avtal med berorda fastighetsdgare anlitar
Naturvardsverket och lansstyrelserna sedan borjan av 1990-talet fristdende,
oberoende konsulter. Det ar tvd olika upphandlingar som Naturvardsverket
gor, en for vardering och en for forhandling.

Grunden for det framgangsrika arbetet med skogsskyddet lades redan
under borjan av 2000-talet genom ett regeringsuppdrag 2002 till Natur-
vardsverket och ldnsstyrelserna om att inventera skyddsvarda statligt dgda
naturskogar men dven andra urskogsartade skogar!. Inventeringen, som
resulterade i ett stort antal delrapporter, har fatt samlingsnamnet SNUS
(Skyddsvirda statliga skogar och urskogsartade skogar).

Omradesskyddet har under perioden 2014-2016 fortsatt bedrivits med
hog intensitet, dels genom arbetet att med hjalp av ersittningsmark fran
bolaget Ersdttningsmark i Sverige AB, ESAB, skydda vardefulla skogar inom
allmanningar och i skogsbolagens och kyrkans 4go och dels genom en hog
anslagsniva.

! Naturvardsverket, Rapport 5339, Skyddsvarda statliga skogar och urskogsartade skogar


http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-5339-6del1.pdf
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Omrdadesskyddet under 2014-2016 har fortsatt haft fokus pa skydd av
vardefull skogsmark for att uppfylla etappmalet som beslutades 2014 och
som bland annat innebir ytterligare 150 000 hektar skyddad skog nedan
gransen for fjdllndra skog under dren 2012-2020.% Fokus pa skydd av skog
liksom marina omréden foljer ocksa av regleringsbrevet.

Under ar 2016 siakrades ca 47 750 hektar produktiv skogsmark genom
markersattningsverksamheten med hjilp av medlen fran anslaget, samtidigt
som ca 1 100 hektar produktiv skogsmark sikrades inom ramen for genom-
forandet av ESAB-paketet.

En stor intrangsersattning som betalades ut under aret var en over-
enskommelse om 60 mkr med Sveaskog. Overenskommelsen avsig nir-
mare 29 000 hektar produktiv skogsmark inom 41 blivande naturreservat
i Norrbottens och Visterbotten lan, vilket dirmed hojde arets sikrade
areal visentligt. Overenskommelsen var en del i arbetet med de s4 kallade
%-objekten, se vidare under avsnitt 3.1 nedan.

1.2 Oversiktlig fordelning av anslaget 1:16

Nedanstaende tabell redovisar 6versiktligt hur anslaget fordelats under
2014-201s.

Tabell 1. Budget och utfall for anslaget 1:16 aren 2014 — 2016 (mkr).

Kostnadslag 2014 % 2015 % 2016 %
Budget 808 957 1343,5
Markersattningar 659,9 81,4% 804,3 84,2% 1171,0 87,2%
Kringkostnader 68,5 8,4% 76,5 8,0% 50,5 3,8%
Fastighetsutredningar 6,2 0,8% 3,7 0,4% 3,7 0,3%
Nationalparksprojekt 4.3 0,5% 4.6 0,5% 7,5 0,6%
Naturtypskarteringar, 42,1 5,2% 42,1 4,4% 449 3,3%
GIS, IT

Natura 2000 0,7 0,1% 51 0,5% 21,0 1,6%
KOMET 3,5 0,4% 4,8 0,5% 9,4 0,7%
Storstadsprogrammet 4,8 0,6% 4.8 0,5% 4,2 0,3%
Slutféra 0,0 0,0% 0,0 0,0% 22,1 1,6%
reservatsbeslut

Ovrigt (rantor, 20,9 2,6% 9,6 1,0% 8,7 0,7%
GSD,utredningar)

Summa 810,9 100,0% 955,4 100,0% 1343,0 100,0%

Som framgdr av tabellen har anslaget i det narmaste helt forbrukats under
2015 och 2016. Ar 2014 skedde ett mindre 6verdrag pa anslaget inom
anslagskrediten pa 5 miljoner kr.

2 http://www.miljomal.se/sv/etappmalen/Biologisk-mangfald/skydd-av-landomraden/

10
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Ersittningar till markidgare ar den absolut storsta kostnadsposten. Natur-
typskarteringarna KNAS och NNK ar grunden for att Naturvardsverket ska
kunna redovisa Sveriges skyddade natur internationellt, till SCB och i andra
sammanhang, t ex i drsredovisningen och i samband med olika regerings-
uppdrag.

Kringkostnaderna okade ndgot under 2015 huvudsakligen p.g.a. okade
kostnader med anledning av det 6kade anslaget. 2016 minskade kostnaderna
framforallt for kringkostnader for ESAB. 2016 tillkom mojligheten att ge
bidrag till linsstyrelserna for att slutféra reservatsbeslut. Ovriga bidrag till
lansstyrelserna for t ex arbete med Natura 2000 och Komet 6kade under
2016.

1.3 Beslut om naturreservat under 2016

Antalet beslut om naturreservat under 2014 och 2015 har justerats fran fore-
gdende rapportering pa grund av sen registrering respektive ett beslut som
aterforvisats av regeringen. Under perioden 2014-2016 var antalet beslut om
naturreservat 500 stycken.

Tabell 2 visar antalet beslut per ldn och ar. Variationen mellan linen och
mellan aren ar stor. Tabellen inkluderar bade statliga och kommunala beslut.

Tabell 2. Antal beslutade naturreservat per ar (2014-2016), arealer i hektar.

2014 2015 2016

Lan Antal Areal Antal Areal Antal Areal
Stockholms lan 15 4648 10 897 12 1034
Uppsala lan 2 319 2 152 8 1344
Sodermanlands lan 3 285 4 831 3 198
Ostergétlands 1an 5 148 4 496 9 454
Jonkopings lan 5 200 3 68 5 534
Kronobergs lan 3 81 1 216 4 150
Kalmar lan 3 970 1 60

Gotlands lan 3 73 0 0 3 6 195
Blekinge lan 3 961 4 388 4 351
Skane lan 11 2 305 22 2785 11 1827
Hallands lan 0 0 4 293 3 44
Véastra Gétalands lan 11 1268 5 1054 20 1404
Varmlands lan 13 610 3 837 10 2 453
Orebro lan 16 1722 6 549 13 1319
Vastmanlands lan 1 19 6 6410 2 145
Dalarnas lan 9 3721 6 1031 12 3478
Gavleborgs 1an 2 228 7 2106 10 2 251
Vasternorrlands lan 19 2 851 8 1 067 16 1 596
Jamtlands lan 14 1958 20 2378 6 4 488
Vasterbottens lan 7 1628 9 461 47 7 650
Norrbottens Ian 7 1 800 3 681 22 4 230
Totalt 152 25 795 128 22760 220 41 145

11
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Hur fordelning av naturtyper fordelar sig i de naturreservat som bildats
under dren 2014-2016 framgar av Tabell 3. Observera att arealerna for 2014
och 2015 justerats enligt ovan. Dessutom kan fordelningen mellan natur-
typer skilja sig, eftersom fjallskog nu redovisas separat. Den totala arealen
for respektive ar kan ocksa skilja sig mellan Tabell 3 och Tabell 2 eftersom
naturtypsarealerna dr summeringar av avrundningar till tiotals hektar. Som
framgar av tabellen dr huvuddelen av landarealen olika typer av skogsmark.

Tabell 3. Fordelning av naturtyper i naturreservat bildade under 2014-2016, arealer i hektar.

Naturtyp 2014 2015 2016
Tallskog 2 820 4 000 5000
Granskog 3450 2 330 5370
Barrblandskog 2 370 1780 3290
Barrsumpskog 640 760 920
Lévblandad barrskog 2 330 1 490 3270
Trivialldvskog 740 610 910
Adellvskog 710 810 510
Trivialldvskog med &dellévinslag 240 320 170
Loévsumpskog 140 130 290
Hygge/Brandfalt 960 2 390 1280
Impediment 1140 1100 1 680
Vatmark 3170 2070 6210
Ovrig vatmark 430 40 210
Havdad vatmark 10 10 20
Torvtakt 0 0 0
Odlad mark 710 150 270
Ang 10 0 10
Betesmark 280 200 280
Substratmark 40 50 50
Ovrig dppen mark 440 430 340
Oppen mark i fjallen 0 0 110
Glest trad- och buskbevuxen mark i fjallen 0 0 40
Exploaterad mark 110 40 40
Sjbar och vattendrag 2 870 1 280 2 340
Hav 2180 2730 7 300
Sno och glaciar 0 0 0
Fjalltallskog 0 0 130
Fjallgranskog 0 10 50
Fjallbarrskog 0 0 390
Fjallblandskog 0 20 420
Fjallbjorkskog 0 10 250
Okarterat 0 0 20
Summa 25790 22 760 41 170

12
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1.3.1 Bidrag till lansstyrelserna for reservatsbeslut

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet 2016 mojlighet att ge bidrag till
lansstyrelserna for en tillfallig insats for att slutfora drenden och fatta beslut
om naturreservat i syfte att minska lansstyrelserna drendebalanser vad avser
skydd av virdefulla naturomraden, sarskilt for de drenden dar markatkomsten
ar helt lost.

Totalt betalades 22 050 tkr ut. Lanen fick mellan 700 och 1 750 tkr, baserat
pa hur manga objekt det fanns i lanet med i stort sett fardig markatkomst.
Bidraget har anvints till att nyanstilla eller ta in tillfallig hjalp med visstids-
anstillning eller konsult. Den anstillde/konsulten kunde endera vara behjalp-
lig i att ta fram underlag och skriva beslut eller att vara en ren administrativ
hjalp sa ovriga kunde fokusera pa besluten. Manga lan gjorde dven olika
omfordelningar av arbetsuppgifterna inom arbetsgruppen. Forutom att fatta
flera beslut har ndgra lian dven satsat pa ett langsiktigare arbete genom att ta
fram handlingsplan eller titta pa mojliga effektiviseringar.

En del lan har snabbt haft de extra resurserna pa plats, medan nagra
haft problem i form av att anstillningen tagit lang tid, i ett fall pa grund av
anstallningsstopp.

Den riktade insatsen har gett ett bra resultat som redovisas i Tabell 4
Dessutom kommer ldnen att fatta beslut i flera reservatsiarenden i borjan av
2017, efter att de har varit pa remiss under hosten 2016. Forutom beslut om
bildande har vi dven redovisat de beslut dar lansstyrelsen har forstarkt eller
utokat befintliga naturreservat. Med forstarkning avses till exempel tidigare
reservatsbeslut som saknat foreskrifter avseende skogsavverkning som nu far
avverkningsforbud.

Tabell 4. Antal beslut avseende statliga naturreservat.*

2014 2015 2016
Bildade naturreservat 136 120 218
Utdkade och/eller férstérkta naturreservat 39 34 53
varav utdkade naturreservat 27 25 45
Summa antal 175 154 271
Areal, bildade och utékningar av reservat, ha land 20371 31 669 35976

Areal bildade och utékningar av reservat, ha produktiv skog 16 394 21172 22 515

* Siffrorna avser beslut som skett under respektive ar. De kan ha blivit gallande samma ar, ett
senare ar eller annu inte vunnit laga kraft.

1.4 Ersattningar till markagare, sakrade objekt-
kategorier, antal ersattningsbeslut, arealer m m

I nedanstdende tabell, redovisas hur ersittningarna till markigare fordelar sig

pa olika objektkategorier av skyddade omraden. Tabellen omfattar samtliga

markersittningsformer; kop, intrang, bidrag och naturvardsavtal. I tabellen
ingdr inte kostnader for de arealer som skyddas inom ramen for ESAB-paketet.
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Tabell 5. Ersattningar till markégare férdelat pa olika objektkategorier av skyddade omraden, mkr.

Objektkategori 2014 2015 2016
Skogar, utom adellévskog, nedan fjallndra gransen 483 580 691
Adellsvskogar 78 65 112
Fjallnara skogar 16 22 77
Myrar 29 98 182
Sjoar och vattendrag 26 b2 34
Odlingslandskap 14 14 35
Geologiska objekt 8 6 4
Havsomraden 27 78
Summa 654 864 1213

Av tabellen framgér att ersittningar till markagare i allt vasentligt gar till
skogar nedan fjillnira griansen, men andelen ar sjunkande under perioden.
Markersittningar inom fjallndra skogar ar betydligt hogre 2016 an tidigare
ar, bland annat beroende pa 6verenskommelsen av de sa kallade 34-objekten.
Fran och med 2015 har vi valt att sirskilja havsomraden i redovisningen
eftersom marina omraden tillsammans med skogar ska prioriteras i arbetet
med att skydda vardefulla naturomraden.

Statens verksamhet med att genomfora omradesskyddet sker genom 1)
overenskommelser om intrangsersattning enligt miljobalken, 2) forvarv av
mark eller 3) genom upprittande av naturvardsavtal.

Dessutom kan Naturvardsverket limna bidrag till kommuners skydd av
vardefull natur genom bildande av naturreservat och biotopskyddsomrade.

Verksamheten med naturvardsavtal beskrivs sirskilt under avsnitt 1.5 och
siffrorna redovisas darfor inte i tabellerna nedan, liksom inte heller siffrorna
fran ESAB-paketet.

Tabell 6. Markersattningsslag, mkr.

2014 2015 2016
Kop 80,4 123,9 198,6
Intrang 551,9 667,2 926,6
Bidrag 14,8 5,6 36
Summa'! 647,1 796,7 1161,2

1 Exklusive NVA.

Som framgar av tabellen ar intrangsersattningarnas andel av den arliga med-
elsforbrukningen stor. Ar 2010 utgjorde intrangsersittningarnas andel ca
51 % och ar 2016 ca 80 %. Den huvudsakliga forklaringen till detta ar and-
ringen av expropriationslagen 2010, som innebir ett paslag med 25 % pa
intrangsersattningen i bl. a naturreservatsarenden. Enligt Naturvardsverkets
berdkningar uppgick 25 %-paslaget till 168 miljoner kronor ar 2016. Under
den senaste femdrsperioden har 25 %-paslaget uppskattningsvis uppgatt till
totalt drygt 600 miljoner kronor.
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Tabell 7 visar antalet avtal eller beslut i markersittningsarenden.

Tabell 7. Markersattningsslag, antal avtal eller beslut.

2014 2015 2016
Kép 107 137 174
Intrang 428 422 451
Bidrag 7 3 12
Summa 542 562 637

Tabellerna 8 och 9 visar hur stora arealer som sikrats genom olika mark-
ersattningsslag.

Tabell 8. Markersattningsslag, skyddad mark, landareal, hektar.

2014 2015 2016
Kép 4339 9313 8 000
Intrdng 8 807 14 315 63 836
Bidrag 630 207 1294
Summa 13 776 23 835 73 130

I tabellen ovan redovisas inte Naturvardsverket forviarv av ca 1 450 hektar
inom ESAB-paketet 2016.

Tabell 9. Markersattningsslag, skyddad mark, produktiv skog, hektar.

2014 2015 2016
Kép 1580 6192 4770
Intrdng 5 600 9760 41 617
Bidrag 426 76 1076
Summa 7 606 16 028 47 463

I tabellen ovan redovisas inte Naturvardsverket forvarv av produktiv skogs-
mark inom ESAB-paketet ar 2016, ca 1 100 hektar.

Totalarealen, liksom arealen sikrad produktiv skogsmark kan variera
mellan dren beroende pa vilka avtal som triffas.

Tabell 10. Kringkostnader fér omradesskyddet (tkr).

2014 2015 2016
Vérdering 17 822 15 368 20 569
Forhandling 19 788 17 455 17 871
Forrattning 35518 40 193 8 606
Lagfart 71 33 31
Ombud 3406 3461 3403
Summa 76 605 76 510 50 480

For att kunna genomfora skyddet av vardefull natur uppstar det kostna-
der for virdering, forhandling, lantmateriforrattningskostnader och lagfart.
Dessutom ersitter Naturvardsverket privata fastighetsdgares kostnader for
ombud i naturreservatsforhandlingar efter provning i varje enskilt fall.
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Kostnaderna f6r ombud har legat runt 3,5 miljoner kr/ar under de senaste
aren. Skalet till detta ar att Naturvardsverket framgdngsrikt tillimpar ett
forfaringssatt med upprittande av en sa kallad “kostnadsram” i varje enskilt
arende, vilket bidrar till att halla kostnaderna fér markdgarombud under
kontroll.

Lantmateriforrattningskostnader uppstar vid den fastighetsbildning som
ofta behovs vid forvarv av mark. Kostnaden for detta ar avsevirt lagre for
2016. Detta beror delvis pa att kopen generellt minskar. Under 2013 och
framfor allt 2014-2015 har forrattningskostnaderna varit hogre pa grund
av ESAB-projektet och den betydande 6kning av fastighetsbildning inklusive
matningsarbetet som kravdes for bytesfastigheterna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetet med omradesskydd har
en stor omfattning och berér en miangd olika arbetsuppgifter. Genom info-
randet av 25 %-paslaget har omradesskyddet fordyrats visentligt. Trots de
okade forrattningskostnaderna som ESAB-projektet har medfort, ar mark-
byten med ersiattningsmark det mest kostnadseffektiva sittet att 16sa marker-
sattningen i naturreservatsarbetet for skogsmark.

1.5 Naturvardsavtal

Antalet triffade naturvardsavtal, det vill sdga frivilliga 6verenskommelser
mellan staten och en markidgare om skydd av natur, fortsitter att minska.

En tinkbar anledning till det minskade intresset frain markagare for att triffa
naturvardsavtal, ar de forhallandevis ldga ersattningsnivderna for naturvards-
avtal. Ersittningar for naturvardsavtal ar i storleksordningen hilften jamfort
med intrdngsersittningar vid bildande av naturreservat.

Under 2015-2016 infordes ett arbetssitt i hela landet som 4r grundat pa
erfarenheten fran Komet-programmet (Kompletterande metoder for skydd av
vardefull skog) 3, och detta kan pa sikt eventuellt generera fler naturvards-
avtal “.

Bade Naturvardsverket och lansstyrelserna traffar naturvardsavtal.
Naturvardsverkets avtal har i huvudsak upprittats for virdefull skogsmark
som Naturvardsverket erhallit i samband med forvirv av ersittningsmark.
Nair Naturvardsverket siljer ersattningsmarken vidare upprattar Naturvards-
verket och koparen ett naturvardsavtal, normalt pa 50 ar, for nyckelbiotoper
och andra skogsbiologiska vardekdrnor pa ersittningsmarken.

Under 2016 har totalt 29 naturvardsavtal slutits, varav 9 avtal for skogs-
objekt. Den sammanlagda arealen for arets naturvardsavtal utgor ca 450
hektar, varav 300 hektar produktiv skogsmark.

3Under 2010 - 2014 pagick ett forsok i fem |an for att préva ett arbetssatt som innebar att markagare
sjalva tar initiativ for att skydda skog pa sin mark (mot ersattning). Naturvardsverket, Rapport 6621,
Kometprogrammet 2010-2014

4Bevara dina hoga naturvéarden i skogen och fa ersattning — Naturvardsverket
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Naturvardsavtal anvinds dven inom arbetet med dtgardsprogram for hotade
arter for att astadkomma skydd och skotsel i miljoer med hotade arter. Ett
flertal naturvardsavtal har under 2016 tecknats for att bevara och utveckla
livsmiljoerna for ett flertal rodlistade arter.

Nedanstdende siffror for 2014 och 2015 inkluderar avtal inom ESAB,
med 21 respektive 23 naturvardsavtal. Under 2016 tecknades inga natur-
vardsavtal inom ESAB.

Tabell 11. Antal naturvardsavtal 2014-2016 fordelat pa huvudsakliga objektkategorier.

2014 2015 2016 Totalt
Barr-, bland- och triviallévskog nedan gréansen 31 34 9 82
for fjallnaraskog
Adellvskog 12 16 5 33
Odlingslandskap 11 4 5 20
Sjoar och vattendrag 2 4 - 6
Objekt dar atgardsprogram for hotade 11 7 7 18
arter ar grund for avtalet
Vatmark 6 1 2 9
Summa 73 66 29 168

Att naturvardsavtalsarbetet gar trogt kan dven bero pa att manga fastig-
hetsigare i naturvardsavtalssituationer har 6nskat fa ersittningen utbetalad
arligen istillet for hela beloppet i anslutning till avtalsdatum. Under 2010
har Skatteverket klargjort att en fastighetsagare som far ersittning genom
ett naturvardsavtal, ska beskattas direkt vid avtalstecknandet, oavsett betal-
ningstidpunkt. Detta minskar naturvardsavtalens popularitet vasentligt. Med
anledning av detta gjorde Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen
i Skdne ldn en hemstallan i slutet av 4r 2010 till regeringen om inférande av
en sarskild skattemissig bestimmelse for att mojliggora att naturvardsavtals-
ersattningen ska beskattas nar ersittningen utbetalas. Ett annat alternativ for
att oka attraktionen och valbarheten med naturvardsavtal kan vara att, vid
t ex avtal i skogsmark, tillita anvindandet av skogskonto eller annan moj-
lighet att periodisera avtalsersittningen, eftersom avtalsersittningen ersitter
den intakt respektive beskattning fastighetsdgaren annars skulle haft under
ett flertal &r om skogsomrddet fortsatt vara i produktion.

Naturvardsavtal syftar till att utveckla och bevara omraden med hoga
naturviarden, men det ocksa iar mojligt att teckna naturvardsavtal dven for att
bevara skogars sociala virden.
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KAPITEL 2
Antalet hos lansstyrelserna 6ppna arenden

om bildande av naturreservat m m

Tabell 12. Antal 6ppna drenden, arsarbetskrafter och drenden dar markatkomstfragorna ar losta, men dar
beslut ej finns.

2014 2015 2016
Antal Antal Antal
drenden arenden drenden
Antal dar mark- Antal dar mark- Antal dar mark-
Antal | oppna | atkomsten | Antal | oppna | atkomsten | Antal | oppna | atkomsten

Lansstyrelse aa | drenden ar lost ada | drenden | &r 16st aa | drenden ar 16st
Stockholms lan 2,75 57 22 2,2 57 19 2,3 46 18
Uppsala lan 1,7 42 6 2,2 40 14 4 34 12
Sédermanlands l&n 2,5 24 14 2,3 45 27 2,2 35 19
Ostergétlands Ian 1,25 47 27 1,25 40 28 3 38 14
Jonkopings lan 2,7 25 2 2,47 21 3 3,1 24 5
Kronobergs 1an 1,7 15 5 0,95 15 6 1,8 12 1
Kalmar lan 1,4 9 0 1,2 5 0 2 5 0
Gotlands l&n 1,1 15 6 0,5 32 8 2,2 22 4
Blekinge lan 1,5 18 2 1,5 18 2 1,5 12 1
Skane lan 6 15 13 7 13 7 5 26 4
Hallands lan 2 34 5 2,6 61 14 3,1 40 17
Vastra Gotalands 1an 6,5 93 16 5,7 91 11 7,7 78 14
Véarmlands lén 7,95 95 23 4,25 68 15 5,2 68 15
Orebro lan 4,3 161 18 3,1 150 19 5 120 18
Vastmanlands lan 2,4 20 2 2,5 16 2 3,5 17 1
Dalarnas lan 2,3 70 23 2,3 84 35 4,15 67 34
Gavleborgs lan 4 81 24 6,06 48 25 5,6 37 36
Véasternorrlands lan 3,7 42 24 4,9 45 20 4,3 29 15
Jamtlands lan 3,8 101 47 110 50 7,22 152 60
Vasterbottens lan 3,6 85 19 3,56 195 116 5,5 143 73
Norrbottens lan 4,5 133 100 4 224 75 6 62 28
Totalt 67,65 1182 398 60,48 | 1378 496 84,37 | 1067 389

Antalet 6ppna drenden om bildande av naturreservat pa lansstyrelserna uppgar till
1 067 stycken, det vill siga en betydande minskning jaimfért med 2015.

Aven antalet 6ppna idrenden dir markatkomstfragorna ir helt 16sta har dven de
minskat. Antalet var 389 pagaende reservatsobjekt vid arsslutet.

Antalet arsarbetskrafter vid lansstyrelserna har 6kat kraftigt jamfort med tidigare
ar. Vid arsskiftet fanns cirka 85 arsarbetskrafter for skydd av natur. I arsarbetskraf-
terna for 2016 ingdr de extra resurser som mojliggjordes genom 1:16-anslagets bidrag
till lansstyrelserna, se avsnitt 1.3.1.
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KAPITEL 3
Arbetet med att skydda skogsmark med hoga natur-

varden som 4gs av Sveaskog AB respektive forvaltas
av Fortifikationsverket och Statens fastighetsverk

3.1 Sveaskog

I juni 2008 traffade Naturvardsverket och Sveaskog en 6verenskommelse om
reservatsbildning utan ersittning for de da aterstdende s.k. SNUS-objekten
(Statliga Naturskogar och Urskogsartade Skogar) pa Sveaskogs marker ned-
anfor gransen for fjillnira skog. Overenskommelsen omfattade, efter ritt-
ningar och genomgang av objektlistan, 363 omraden med en sammanlagd
areal om ca 61 000 hektar produktiv skogsmark. Berorda lansstyrelser har
aren direfter paborjat och i de allra flesta fall ocksa slutfért arbetet med att
bilda naturreservat for omradena. I dagslaget aterstar beslut for 21 omraden
fordelade pa Norrbotten (15 st), Jamtland (1 st) och Dalarna (5 st).

Berorda lansstyrelser raknar med att kunna fatta beslut om resterande
omraden under ar 2017.

Efter SNUS-inventeringen klassades ett antal objekt i framforallt Norr-
bottens lin som ”ej fardigutredda omraden”, s.k. ¥%-objekt, i de flesta fall
ovan gransen for fjillnara skog (Naturvardsverket, Rapport 5498). Myndig-
heterna och Sveaskog sokte direfter enas om hur 34-objekten skulle hanteras.
Initialt uppnaddes ingen enighet varfor Naturvardsverket och Lansstyrelsen
i Norrbottens l4dn i juni 2013 publicerade en gemensam rapport (Natur-
vardsverket, Rapport 6577) med forslag till langsiktigt bevarande av 46 av
%-omradena pa Sveaskogs mark. I rapporten foreslog myndigheterna att
flertalet av objekten utskiftades till dgaren staten genom Naturvardsverket
och att omrdadena skyddades som naturreservat. I april 2016 enades dock
parterna om hanteringen och tecknade en 6verenskommelse som innebar
att flertalet av omradena (41 st) skyddas som naturreservat men blir kvar i
Sveaskogs 4go. Omradena motsvarar en areal om ca 28 800 ha produktiv
skog, i huvudsak ovanfor gransen for fjallnara skog.

Nu 4terstdr att bilda naturreservat dven for dessa tillkommande omraden
(40 i Norrbotten och 1 i Vasterbotten). Sett till de dterstdende objekten/reser-
vatsbesluten efter 2008 ars SNUS-6verenskommelse okar darmed betinget
for framforallt Norrbottens lin. Okningen ir dock inte proportionell efter-
som flera av objekten (16 stycken) enligt 2016 ars SNUS-6verenskommelse
kommer att slds samman med aterstdende objekt/beslut fran 2008 drs SNUS-
overenskommelse. For Norrbottens del 6kar betinget darfor bara med 24
objekt/beslut.

Lansstyrelserna bedomer att reservatsbildningen for objekten enligt 2016
ars overenskommelse sannolikt kan ske/avslutas under ar 2018.

Aterstiende reservatsbeslut enligt bida SNUS-6verenskommelserna fram-
gar av Tabell 14 Overenskommelse SNUS 2016 nedan. Siffrorna har justerats
med hinsyn till 6verlappningen mellan de bada 6verenskommelserna.
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Genom 2016 ars SNUS-6verenskommelse dr samtliga fragor mellan Sveaskog
och staten kopplade till SNUS-inventeringen att betrakta som avslutade.

Tabell 13. Gverenskommelse SNUS 2008.

Antal beslut Antal beslut
Ladn Antal objekt 2009-2016 aterstaende
AB 4 4
C 1 1
F 4 4
G 10 10
H 11 11
0 15 15
T 30 30
u 5 5
w 53 48 5
X 19 19
Y 3
Z 2 1 1
AC 43 43
BD 163 148 15
Summa 363 342 21

Tabell 14. Overenskommelse SNUS 2016.

Antal beslut Antal beslut
Lin Antal objekt 2016 aterstaende
AB
C
F
G
H
0
T
u
w
X
Y
YA
AC 1 1
BD 24 1 23
Summa 25 1 24

3.2 Fortifikationsverket

Naturvardsverket traffade ar 2010 dven en 6verenskommelse med Fortifika-
tionsverket, FORTV om deras SNUS-objekt. FORTVs objekt ligger bade
ovan och nedan fjillndra gransen.

Totalt omfattar 6verenskommelsen 56 omraden och drygt 20 000 hektar
produktiv skogsmark, varav ca 10 600 ha ligger nedanfor fjallndra gransen.
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Omrddena i 6verenskommelsen ska undantas fran skogsbruk och avverkning
med undantag for sidana ingrepp som ar nodvindiga for omradenas anvand-
ning som ovningsomraden for forsvarsmakten.

Om forsvarsmaktens utnyttjande av ett SNUS-objekt som 6vningsomrade
upphor, ska omradet erbjudas for bildande av naturreservat.

3.3 Statens fastighetsverk

Naturvardsverket traffade ar 2010 en 6verenskommelse med Statens fastighets-
verk, SFV, om skydd av SFV:s SNUS-objekt inom Norrbottens, Visterbottens
och Jimtlands lin. Overenskommelsen omfattade 114 omraden bade ovan och
nedan fjallndra gransen om ca 110 000 hektar produktiv skogsmark, varav ca
41 900 hektar ligger nedan fjallndra gransen. Regeringen godkinde overens-
kommelsen i september 2010.

Overenskommelsen innebar bland annat att de aktuella omradena 6ver-
fordes till Naturvardsverkets forvaltning. Endast ett mindre antal av objekten
har blivit foremal for naturreservatsbildning. Ett skal till att det drojer med
reservatsbildningen 4r den resursbrist som finns for gransarbeten for objekten
vilket gor att fastighetsbildningen hos lantmaiteriet drojer.
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KAPITEL 4

Arbetet med markbyten med ersiattningsmark som overforts

fran Ersittningsmark i Sverige AB till Naturvardsverket i syfte
att skydda skogsmark med hoga naturvirden

I ESAB-projektet genomférdes de forsta affirerna under 2013. Ar 2014
omsattes huvuddelen av ersattningsmarkerna i projektet. Under 2016 fort-
satte arbetet och avtal har tecknats med Bergvik Skog, Harnosands stift och
Karesuando skogsallmianning.

ESAB-marker for cirka 55 miljoner kronor® har sdlts och mark i 15 bli-
vande naturreservat eller reservat som utvidgas har kopts for cirka 59 miljo-
ner kronor®. Den forvdarvade marken omfattar cirka 1 450 hektar varav cirka
1 100 hektar utgor produktiv skogsmark. Cirka tre procent av arealen ersatt-
ningsmark dterstr att omsatta och vi planerar att avsluta ESAB-projektet
under 2017.

5Enligt avtal.
8 Enligt avtal.
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KAPITEL 5

Hur medel inom anslaget 1:3 Atgdrder f6r virdefull

natur har anvants och hur arbetet har bedrivits

Med anslaget finansieras atgarder for naturvardande skotsel och tillgiang-
liggorande av skyddade omraden, forvaltning av Naturvardsverkets fast-
ighetsinnehav inklusive investeringar i och underhall av byggnader samt
utstakning, inmatning och gransmarkering av nya naturreservat. Anslaget
ar aven viktigt for att ge forutsattningar for ett rikt friluftsliv i de skyddade
omradena, i titortsndra natur och pa de statliga fjallederna.

Med anslaget finansieras vidare arbetet med artbevarande inom ramarna
for arbetet med atgirdsprogram for bevarande av de mest hotade arterna,
vilt- och rovdjursforvaltningen, viss 6vervakning av arter och naturtyper
som ger information som anvinds i den adaptiva forvaltningen samt i inter-
nationell rapportering. Ett nytt omrade under senare ar som finansieras av
1:3-anslaget dr lansstyrelsernas arbete med gron infrastruktur samt underlag
och metodutveckling for detta.

Den nationella prioriteringen och styrningen av anslaget som Natur-
vardsverket gor ar en viktig forutsittning for en effektiv anviandning av
medlen och ger bland annat en storre mojlighet att prioritera mellan olika
sakomraden 6ver aren och mellan olika lan. Under de tre senaste aren har i
genomsnitt ca 70% av anslaget betalats ut som bidrag till lansstyrelserna.

I foljande avsnitt ger vi en bild av hur anslaget har anvints for olika
omraden samt vilka resultat det har gett.

Tabell 15. Overgripande férdelning av anslaget 1:3, 2014-2016, Naturvardsverkets bokforda

varden.
2014 2015 2016
Disponibelt anslag: 636 535 759 535 952 535
varav Skotsel av skyddade omraden? 366 129 443 302 527 927
varav Investeringar i naturum och andra skyddade 31425 34 207 69 334
omraden
varav Rovdjur 74 091 73 557 81 310
varav Viltférvaltning 19 197 18 974 25403
varav Atgardsprogram for artbevarande 45 031 45 030 57 361
varav Friluftsliv? 5737 6814 23 449
varav LONA 40 098 40 175 52 590
varav Naturumsverksamhet 34 245 34 680 41 639
varav Ovrigt 3 30194 44 780 86 275
Atertag oférbrukade medel -7 492 -3 622 -13187
Totalt férbrukade medel 638 654 737 897 952 100

! Anslaget hojdes ytterligare 2016 jamfort med tidigare ar. Detta innebar en stérre 6kning av
beloppen till skotsel av skyddade omraden och till investeringar pa Naturvardsverkets byggnader
och anlaggningar.

2 Under 2016 tillkom lansstyrelsernas arbete med friluftslivspolitiken (15,8 mkr).

3 Under 2016 tkade kostnaden for arbetet med gron infrastruktur, Artportalen och biogeografisk
uppfoéljning.
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Tabell 16. Utbetalda bidrag till ldnsstyrelserna fran 1:3-anslaget.

Lansstyrelse Bidrag till Andel Bidrag till Andel Bidrag till Andel
Ist 2014 av 1:3 Ist 2015 av 1:3 Ist 2016 av 1:3

Lansstyrelsen i Blekinge lan 11 454 440 2% 15083 932 2% 18 002 256 2%
Lansstyrelsen i Dalarna 26 913 073 4% 31379139 4% 32018 764 3%
Lansstyrelsen i Gotlands lan 19 524 729 3% 22 638 616 3% 27 533524 3%
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 20036 125 3% 26 373 310 3% 23230170 2%
Lansstyrelsen i Hallands lan 13488 376 2% 14 609 915 2% 21164 322 2%
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 31515561 5% 40471 535 5% 35041 272 4%
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 13 028 289 2% 15 602 949 2% 18830 128| 2%
Lansstyrelsen i Kalmar lan 28 849 476 5% 30 605 342 4% 41658218 4%
Lansstyrelsen i Kronobergs lan 9714 686 2% 11 272 860 1% 14 884 548 2%
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 38 181 661 6% 38 938 861 5% 43 473 871 5%
Lansstyrelsen i Skane lan 33674917 5% 39 726 585 5% 56 235 506 6%
Lansstyrelsen i Stockholms lan 20 234 639 3% 20 865 382 3% 31386544 3%
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan 14 281 297 2% 15219 603 2% 22 751 612 2%
Lansstyrelsen i Uppsala lan 12 734 923 2% 12 748 851 2% 18 203 618 2%
Lansstyrelsen i Varmlands lan 14 360 689 2% 19 958 324 3% 26 017 268 3%
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 24770 217 4% | 33082092 4% | 35479 236 4%
Lansstyrelsen i Vasternorrland 14119172 2% 15902 264 2% 20 603 063 2%
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 13 546 064 2% 18 341 274 2% 21 979 891 2%
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan 66 152 694 | 10% 61 701 501 8% 77 690 441 8%
Lansstyrelsen i Orebro lan 13 207 867 2% 19 822 081 3% 23 212 896 2%
Lansstyrelsen i Ostergdtland 21711753 3% 29927 194 4% 37 659 354 4%
461 500 649 | 73% | 534 271 612| 70% | 647 056 503| 68%

5.1 Bidrag och ersattningar for skotsel av skyddade

omraden

Med skotsel av skyddade omraden avses i denna redovisning i forsta hand
det arbete som lansstyrelserna genomfor i forvaltningen av statligt skyddade
omraden, naturreservat, nationalparker, Natura 2000-omraden, varldsarvs-
omraden, biosfiromraden m.m. I nidra anslutning till arbetet med skotsel av
skyddade omraden finns verksamheten vid naturum, skotsel av det statliga
ledsystemet i fjillen, fastighetsforvaltning samt investeringar pa Naturvards-
verkets fastigheter.

For att vardena i de skyddade omrdadena ska bevaras och utvecklas ar
forvaltningen av dem av central betydelse. Det handlar bide om biologiska
varden och virden for friluftsliv och kulturmiljo. Information om skyddad
natur ar central inom verksamheten, inte minst vid naturumanliggningarna.
Det statliga ledsystemet utgor till stor del infrastrukturen for friluftslivet och
skyddad natur i fjdllen, framforallt i och till nationalparker.

Lansstyrelserna, stiftelsen Tyrestaskogen och Laponiatjouttjudus forvaltar
Naturvardsverkets fastigheter i skyddade omraden enligt sarskilda uppdrags-
avtal. I dessa avtal om viss fastighetsforvaltning ingar bl.a. att hantera arren-
den och nyttjanderatter. Lansstyrelserna skoter ocksa lopande underhall av
de byggnader och anldggningar som Naturvardsverket dger.
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Av de bidrag Naturvardsverket lamnar till linsstyrelserna for skotsel utgor
bidragen via den sa kallade schablonmodellen den ekonomiska basen.
Schablonen innebir att skotselmedlen fordelas enligt en berdkningsmodell
som tagits fram tillsammans med lansstyrelserna. Utover detta grundbidrag
lamnar Naturvardsverket ocksa riktade bidrag for skotseln av sarskilt kost-
samma objekt och projekt, for verksamhet vid naturum, underhdll och skét-
sel av Naturvardsverkets byggnader och anlaggningar samt for underhall av
det statliga ledsystemet. Naturvardsverket betalar 4ven uppdragstagarna for
uppdraget om viss fastighetsforvaltning.

Mainga lan redovisar att de aktivt soker olika projektmedel for att finan-
siera atgarder i skyddade omraden. EU:s LIFE-fond ar en viktig finansiar,
likasa ar EU-miljostod viktiga for att uppratthalla skotsel. PA manga plat-
ser ger dven samarbete med t.ex. kommuner, regionférbund och féreningar
betydande tillskott till verksamheten. Dessa medel ingar inte i redovisningen
hur anslaget 1:3 anvints, men dr betydelsefulla for att klara av bade skotsel
och atgarder for friluftslivet i omradena.

De bidrag och ersattningar som Naturvardsverket limnat for lansstyrel-
sernas arbete under perioden 2014-2016 framgar av Tabell 17.

Tabell 17 ! Bidrag och ersattningar till skétsel av skyddade omraden, 2014-2016.
(Bokforda varden, Naturvardsverkets egen redovisning.)

2014 2015 2016
Schablonbidrag skotsel 2 209 000 208 800 296 960
Sarskilda insatser 3 53 504 113 323 90 557
Naturum, bemanning och verksamhet 34 245 34 680 41 639
Statliga ledsystemet i fjallen 14 750 14 767 18 701
Lantmateriets matningsarbeten 29 507 28 952 33227
Uppdrag om viss fastighetsférvaltning 10 925 11479 11 455
Investeringar, fastighetsférvaltning 3 51610 64 215 97 077
Ovrigt skétsel 4 28 259 35973 49 284
Summa 431 800 512 189 638 899

! Tabellsumman motsvaras av posterna Skoétsel av skyddade omraden, Investeringar i byggnader
samt Drift av naturum i Tabell 15.

2 Schablonbidraget har under ett antal ar varit oférandrat trots 6kade arealer att skéta. | och med
anslagshojningen 2016 fanns det utrymme att hdja bidraget.

32015 gjordes en sarskild satsning om 22,6 mkr till gransmarkeringar i blivande reservat som
inte fanns med 2016.

3 Kostnaden for investeringar férdubblades 2016 jamfort med 2015, totalt ca 69 mkr lades pa
investeringar 2016. Under aret inférdes ett nytt bidrag till skotsel av Naturvardsverkets byggnader
och anlaggningar om 11,8 mkr (ingick tidigare i schablonbidrag skotsel).

4 Ca 35 mkr av beloppet bestar av utbetalningar till Life-projekt och stod till Life-ansékningar,
vilket ar ca 10 mkr mer an 2015. | 6vrigt ingar har kostnader for IT-system (ca 7,3 mkr) samt
informationsinsatser mm
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5.1.1 Liansstyrelsernas arbete med skétsel av skyddade omraden och
friluftsliv
Arbetet med skotsel av skyddade omraden foljs upp genom lansstyrelsernas
aterrapportering for hur bidrag och ersittningar fran Naturvardsverket har
anvints samt genom en verksamhetsberittelse dar de beskriver genomférda
insatser och konkreta resultat. Alla siffror som presenteras i tabellerna nedan
ar tagna fran lansstyrelsernas ekonomiska aterrapportering till Naturvards-
verket for budgetaret 2016. For vissa ldn finns det brister i den ekonomiska
aterrapporteringen som kan ha paverkat uppgifternas tillforlitlighet.

Tabell 18. Fordelning av lansstyrelsemas, Stiftelsen Tyrestaskogens och Laponiatjuottjudus
faktiska medelsanviandning gillande skotsel av skyddade omraden (tkr).

2014 2015 2016
Skotsel av naturtyper 99 955 116 642 154 803
Information 23670 25133 24 970
Friluftsliv och tillgédnglighet 41 298 77 162 107 136
Statliga ledsystemet ! 16 091 21 095 22 030
Gransmarkeringar 9 637 20571 19 925
Underhall och drift av byggnader 27 089 41 055 50 164
(i huvudsak NV:s fastigheter) ?
Uppfdljning 12 818 11 288 10773
Ovrig skotsel 2 50 029 69 330 69 345
Summa 280 587 382 276 459 146

D Att beloppet ar hogre an motsvarande i beror bl.a. pa att schablonmedel har anvénts for
atgarder langs det statliga ledsystemet.

2 Fr.o.m. 2016 har gjorts en uppdelning av bidraget och en sarskild "pott” har inforts for [6pande
drift- och underhallskostnader for Naturvardsverkets fastighet. Eftersom lanen fick sent besked
om hur anslaget ska redovisas, ar mangas redovisningar otydliga. Darfér gors ingen uppdelning av
de olika bidragsposterna i tabellen.

3 Har ingar enl. uppgifter fran lanen bl. a 6vergripande administration, OH, avskrivningskostnader.

Som framgar av Tabell 18 anvinds den storsta delen av medlen till skotsel av
naturtyper. Mycket av medlen anvinds aven for atgarder for friluftsliv och
tillgangliggorande av skyddade omraden. Arbetet med de statliga fjillederna
och informationsinsatserna, ar ocksa i stor utstrackning kopplat till sats-
ningar for friluftslivet. Tabellen visar en markant 6kning av anvinda medel
for skotsel, for friluftsliv och tillganglighet samt for drift och underhall av
Naturvardsverkets byggnader (se kapitel 5.8).

Den stora anslagsokningen med borjan 2015 mojliggjorde stora sats-
ningar pa eftersatta omraden. Manga lan kommenterar i sina verksamhets-
berittelser att man dntligen har fatt mojlighet att hantera sin ”skotselskuld”.
Mycket av de 6kade anslagen har anvants till restaurering av naturtyper,
underhall av byggnader samt battre underhall av olika typer av anldggningar
for friluftslivet.

Hur kostnaderna for skotsel av naturtyper fordelas framgar av Tabell 19
och Tabell 20.
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Tabell 19. Kostnader for naturtypsskotsel i skyddade omraden fordelat pa naturtyp (tkr).

2014 2015 2016
Barrskog 8441 9720 10 781
Lovskog 10 865 11 450 16 134
Sjoar och vattendrag 1101 984 850
Hav 1316 1501 1780
Vatmark 4 658 6672 9316
Ang 18 724 20 582 23160
Betesmark 53 404 54 874 80 318
Kalfjall 55 0 0
Ovriga naturtyper 8 002 10 859 12 464
Summa 106 566 116 642 154 803

Tabell 20. Kostnader fér naturtypsskotsel i skyddade omraden fordelat pa atgarder (tkr).

2014 2015 2016
Betesdrift 34 097 38 099 54 580
Angsbruk 16 779 17 616 20 049
Restaurering 36 622 40 315 55 345
Skotsel av trad 3436 3929 4342
Naturvardsbranning 5231 5694 6 370
Artinriktad skotsel 2510 2170 4758
Ovrig skotsel 7 891 8 819 9 359
Summa 106 566 116 642 154 803

Mest pengar ldggs pa skotsel av betesmarker. Det handlar om bade 16pande
skotsel och restaureringsinsatser. Angar ar ett annat markslag som ir resurs-
kravande att skota. Trots att mycket schablonmedel laggs pa att ta hand om
de skyddade omradenas odlingslandskap, ar det viktigt att nimna att en hel
del skotselatgarder finansieras pa annat sitt, t ex av jordbrukets generella
miljoersattningar och olika typer av projektmedel.

Figur 1: Angsslatter Ottenby, Oland. Foto: Henri Engstrém
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Annan viktig finansiering for skotsel av naturtyper dr via EU:s LIFE-fond, se
5.7 nedan. Observera att Naturvardsverkets direkta medfinansiering for LIFE
inte 4r inkluderat i tabellerna 18-20. For att ta ett exempel sa samverkar 14
lin om naturvardsbranningar i LIFE-projektet Taiga, diar merparten av atgir-
derna finansieras via EU:s LIFE-fond.

Figur 3: Slatterang, Hulterstad, Oland. Foto Henri Engstrém
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5.1.2 Genomfdrda atgarder 2016 — goda exempel

Lansstyrelserna, stiftelsen Tyrestaskogen och Laponiatjuottjudus anviander
medlen fran schablonen och de sirskilda insatserna till en mangd konkreta
atgirder. Det finns en vardag med tusentals skyltar, atskilliga hundra parke-
ringsplatser och hundratals mil vandringsled som ska ses till. P4 samma sitt
ska mangder av betesmarker rojas och betas och dngar slas. Forutom denna
”forvaltningens vardag” sa arbetar alla med utveckling av sin verksamhet,
ndgot som dter har blivit mojligt med anslagsokningen. Exemplen nedan —
som ar ett axplock av atgdarder som ar tagna ur linens redovisningar — visar
lite av den spannvidd som finns i arbetet med skotsel av skyddade omraden.

I Blekinge har man satsat pa att se Over skyltningen av sina fagelskydds-
omraden (cirka 210 oar). Skyltningen ar viktig for att inte fagellivet ska
storas. Man har ocksa hamlat 322 trad. Hamlingen ar en aldre skotselmetod
som innebar att triden beskirs mycket kraftigt. Forr anvandes det skordade
materialet som vinterfoder dt djuren, idag gors arbetet som en natur- och
kulturvardsatgard.

Skane lan har satsat pa att utveckla entréer och skyltning i lanets tre
nationalparker (Soderdsen, Dalby Soderskog och Stenshuvud). Man ansvarar
aven for tre av de mest vilbesokta naturumen i landet (Soderasen, Kullaberg
och Stenshuvud). Av genomférda naturvardsatgiarder kan nimnas restaure-
ring och stiangsling av flera betesmarker med hoga naturvirden.

I Halland har satsningar pd omraden dir det nyligen tecknats naturvards-
avtal med markagare fortsatt. Man har rojt slattrat och gravt sandblottor i
kalkkarr, kusthedar och sandmarker med sillsynta vaxt- och djurarter.

Kalmar ldn har satsat pa rojning runt igenvaxta vatmarker pa stora alva-
ret. Det dr ett kostsamt arbete som blivit mojligt i ar tack vare det 6kade
anslaget. Man har ocksa genomfort en hel del artinriktade dtgarder for att
gynna landskapets manga sallsynta djur och viaxter, bl.a. veronikanatfjaril,
angshok, gronflackig padda och guckusko.

I Jonkoping har man en hog ambitionsniva i att utveckla national-
parken Store mosses besoksanlaggningar. Man har rustat vandringsleder,
borjat anldgga en naturstig for barn och anlagt tva rullstols- och cykelleder
till parken. Av naturvardsprojekt kan framhadllas restaurering av fagelsjon
Hyllingen.

I Ostergotland arbetar man mycket med dtgirder inom flera LIFE-projekt.
Under aret har mangder av restaureringar av framfor allt betesmarker skett
inom skargarden i projektet LIFE Coast Benefit. Man har ocksa restaurerat
omkring 800 gamla hamlade trad. En annat stor naturvardsatgard var restau-
rering av vattenmiljoer i anslutning till naturum Takern.

Sodermanland forvaltar manga naturvardsverksfastigheter med omfat-
tande bebyggelse. De lagger mycket resurser pa ett gott forvaltarskap av
byggnadsbestindet. De har ocksa gjort stora insatser med att restaurera
betesmarker, inte minst inom LIFE-projektet Coast Benefit.
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P4 Gotland har man satsat mycket pa olika typer av markrestaureringar.
En av drets storre insatser gjordes vid Digerhuvud — ett av landets storsta
sammanhingande raukomraden — diar mangder av unga tallplantor avligs-
nats. Man lagger ocksd mycket resurser pa nationalparken Gotska sandon
som med sitt geografiska lidge dr en utmaning att forvalta.

I Viastra Gotaland laggs mycket resurser pa att forvalta Kosterhavets
nationalpark och Hornborgasjon. I Koster laggs tid och pengar pa det viktiga
arbetet med att stida stranderna, under aret samlades hela 14 ton skrip ihop.
Vid Hornborgasjon utfors arligen slatter och skotsel av betesmarker pa stora
arealer.

I Virmland har tre vandringsleder pd sammanlagt 6ver 16 kilometer rus-
tats upp i ett samarbete med Kristinehamns kommun. I Brattforsheden har en
anpassad avverkning gjorts for att gynna sandédla och mosippa.

Orebro har gjort stora satsningar pa att utveckla Tivedens nationalpark.
Har har bl.a. byggts tvd nya entréer och anlagts spanger som aven ar tillgang-
liga for rullstolsburna besokare. Man satsar ocksad mycket pa skotsel av angs-
och betesmarker. Totalt ansvarar man for skotseln av 45 hektar dngsmark
och 1 300 hektar betesmarker.

I Stockholm har man satsat pa att rusta upp skotselkravande odlings-
landskap med stora besoksvirden. I Angarnsjoangens naturreservat har man
t.ex. rojt betesmarker, huggit fram gamla ekar fran inviaxande sly och frast
bort tuvor pa strandiangar. I Tullgarns naturreservat har de restaureringar av
betesmarker som inleddes 2015 fortsatt med gott resultat.

I Uppsala har man satsat pa att 6ka tillgangligheten for funktions-
hindrade i reservaten. Bl.a. har man byggt flera toaletter som gar att ta sig
in i med rullstol, anlagt spanger och placerat ut bord med god tillganglighet
for alla. Man har ocksad ordnat en guidning for nysvenskar for att lira ut hur
allemansritten fungerar.

I Dalarna forvaltar man manga raststugor lings vandringsleder pa Natur-
vardsverkets fastigheter. Under aret paborjades ett omfattande brandskydds-
arbete da eldstader besiktades i 128 byggnader. Man har ocksa satsat pa att
bygga en besoksplats med grill, bord och toalett med hog tillganglighet for
funktionshindrade vid Njupeskars vattenfall.

I Viastmanland satsar man pd att utveckla det nya naturreservatet
Halleskogsbrannan, det stora skogsomrade som hirjades av skogsbrand i
augusti 2014. Under aret har man anlagt vandringsleder och rastplatser och
forberett for kommande satsningar pa toaletter, uteklassrum och utsikts-
plattform.

I Givleborgs lin har man genomfort tre naturvardsbranningar pa sam-
manlagt 30 hektar. Man har ocksa byggt entréer med skyltar, eldstader, bord
och binkar vid atta reservat.

Visternorrland har tack vare arets storre anslag kunnat gora en rejal sats-
ning pa att markera ut reservatsgranser. Sammanlagt har ca 15 mil grans for
ett trettiotal omraden markerats. I Haveréstrommens naturreservat har man
gjort atgarder for att forbattra vandringmojligheterna for fisk.
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I Jamtland har man gjort stora satsningar pd att utveckla det statliga led-
systemet genom ldnet, bl.a. har méanga rastskydd och toaletter renoverats eller
bytts ut. Man har dven byggt fyra nya broar och renoverat ett flertal. Utover
detta har skyltning och ledmarkeringar forbattrats langs langa strackor.

Aven i Visterbotten har arets 6kade medelstilldelning gjort att upprust-
ningen av de statliga fjallederna kunnat fortsitta. I Bjornlandets nationalpark
har 52 hektar planterade contortatallar avverkats for att pa sikt ge plats at en
naturlig skog. Man har ocksa genomfort en naturvardsbranning pa hela 36
hektar. Branningen genomfordes med finansiering fran LIFE-projektet Taiga
som 4r ett samarbetsprojekt mellan manga lan.

I Norrbotten har gjorts en stor satsning pa att bygga en ny entré till
Abisko nationalpark. Man har ocksa gjort manga satsningar pa frilufts-
livet, inte minst langs det statliga ledsystemet. En ovanlig satsning var att
stenldgga vissa besvirliga strackor lings vandringsleden till Kebnekaises
sydtopp. Atgirden ska 6ka tillgingligheten fér besokare och ocksa minska
olycksrisker.

Stiftelsen Tyrestaskogen satsar pd att utveckla Tyresta nationalpark
for besokare. Med sitt lage vid huvudstaden ar det ett synnerligen val-
besokt naturomrade vilket stdller extra hoga krav pa besoksanliaggningar.
Extrasatsningar under aret har varit att bygga om en barnvagnsanpassad
slinga och en gangvidg. Man har ocksa gjort satsningar pa att forbattra
vandringsleder, bl. a. genom att byta ut spanger.

Laponiatjuottjudus arbetar bl.a. med forvaltning av leder. Under aret har
flera broar renoverats, skyltning kompletterats och ledmarkeringar forbatt-
rats. Man har ocksa gjort en handlingsplan for att ”bekampa” contortatall.

5.1.3 Registrerade atgarder i SkotselDos

Genom verksamhetsberittelserna far vi en god overblick over de storre och
viktigare skotseldtgarderna som genomforts runt om i landet det senaste aret.
Forutom den informationen behovs och efterfragas detaljerad och kvantifi-
erad information om vilka skotselatgarder som genomforts. For att kunna
sammanstilla de genomforda atgarderna i antal, med lingdmatt och area-
ler m.m. har Naturvardsverket uppmanat lansstyrelserna att redovisa sina
genomforda atgarder i SkotselDos.

Hailften av lansstyrelserna angav att de registrerat de flesta eller i stort sett
alla drets genomforda atgarder i SkotselDos. Av resterande lan angav nagra
att de bara redovisat en mindre mangd eller inga atgarder alls. Fran nagra lin
har vi inte fatt svar i vilken omfattning de registrerat sina atgirder. Stiftelsen
Tyrestaskogen och Laponiatjuottjudus har dnnu inte tillgdng till SkotselDos.

Totalt sett har lanen registrerat 4 392 genomforda dtgarder. Av dessa ar
4 114 atgirder genomforda i skyddade omréaden eller pa de statliga lederna
i fjillen. De resterande 278 registrerade atgdrderna berér AGP eller Natur-
vardsverkets byggnader och anliaggningar. Mangden registrerade genomforda
atgidrder dr en klar underskattning av den faktiska miangden dtgarder som
genomforts.
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I Tabell 21 har vi sammanstillt antal atgiarder per kategori. Av tabellen
framgdr hur manga anordningar, leder eller skotselomraden som berors.
Exempelvis sa har 1 402 atgarder for friluftslivet utférts pa 1 972 anord-
ningar, 397 leder och 76 skotselomraden. Informationen i tabellen ska ldsas
med viss forsiktighet da dtgarder kan ha registrerats pa ett satt som ger miss-
visande information. Att information kan registreras ”fel” 4r i mangt och
mycket ett nyborjarfel som kan antas forsvinna med tiden.

Tabell 21. Antal registrerade genomforda atgarder per kategori i SkétselDos 2016.

Kategori i\tgéirder Anordningar Leder Skotselomraden
Artinriktad skotsel 82 30 0 87
Skétsel av naturtyper 1 496 254 1 2 440
Information 357 462 5 124
Friluftsliv och tillganglighet 1402 1972 397 76
Gransmarkeringar 301 372 0 8
Underhall och drift av byggnader? 284 288 1 74
Uppfdljning 49 73 6 83
Ovrig skétsel 143 89 24 454
Summa 4114 3 540 434 3 346

! | denna siffra ingar ej NVs byggnader och anlaggningar.

I Tabell 22 ir dtgirderna sammanstillda efter typ. Som forvintat dr den
overviagande mangden atgiarder l1opande skotsel/drift. Precis som for ovan-
staende tabell 4r antalet dtgirder en underskattning av den faktiska miangden
som genomforts.

Tabell 22. Antal registrerade genomforda atgarder per typ i SkétselDos 2016.

Typ i\tgéirder Anordningar Leder Skotselomraden
Borttagande/Avveckling 157 76 89 18
Kontroll/inventering 302 323 257 15
Lopande skotsel/drift 2212 2034 2242 316
Nyanléaggning/Nyskapande 771 845 167 45
Restaurering 672 262 591 40
Summa 4114 3 540 3 346 434

I de ovanstaende tabellerna har vi valt att enbart presentera information
om antal anordningar, leder och skotselomraden. Det ar fullt mojligt att
sammanstilla uppgifter om totallingder och arealer for dtgarderna samt
att analysera naturvardsatgarder utifran naturtyper, KNAS och NNK. D4
enstaka fel i de registrerade dtgirderna ger for stora totalfel kan vi inte ta
med dessa uppgifter i dterrapporteringen for 2016, men vi raknar med att
dessa uppgifter succesivt kommer bli sikrare for att kunna inkluderas i ater-
rapporteringarna.

Forutom information om genomforda atgiarder ar det mojligt att ta
fram uppgifter som beskriver omfattningen av vad som behover skotas.
Hur méanga anordningar, leder och skotselomraden finns det och med
vilken status? I SkotselDos finns det for nirvarande 37 689 anordningar,
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2 918 leder och 19 836 skotselomraden registrerade. Eftersom arbetet med
SkotselDos fortfarande dr under uppbyggnad ar dven dessa uppgifter en
underskattning av den totala och verkliga mangden.

For att aterkoppla till ovan nimnda skyltar, parkeringar och leder kan
vi kommentera att det finns 10 890 informationsanordningar i SkotselDos.
Av dessa ar 5 261 omradesskyddsskyltar och 3 549 av dessa omradesskydds-
skyltar har statusen ”bra”. I SkotselDos finns det 1 728 parkeringar regist-
rerade och av dessa ar 1 390 i bra skick. De 2 918 lederna som finns i
SkotselDos har en totallingd pa 10 800 km varav 6 452 km ar i bra skick,
815 km ar i oacceptabelt skick och for resterande km av lederna ar statusen
okind. Tittar vi pa miangden skotselomraden sa finns det for ndrvarande
19 836 olika skotselomraden med en totalareal pa 1 097 659 ha. Nar det
galler arealer for skotselomrade kan det finnas enskilda omraden dir arealen
overskattats. Siffrorna ger 4nda en fingervisning om den volym skotselomra-
den som hanteras. Antalet skotselomraden ar en underskattning av den totala
och verkliga mingden som kommer finnas registrerad.

Aven om vi i 4r sett en tydlig 6kning av den mingd information som
registrerats i SkotselDos sa aterstar mycket arbete.

Utvecklingsmassigt finns fortfarande flera delar som behover forbattras.
De senaste forbattringarna som nu driftsatts och som inom kort kommer att
driftsdttas 4r mojligheten att kunna tillgangliggora information om friluftlivs-
anordningar i skyddade omraden som s.k. 6ppna data.

Inom ramen for det arbetet har strukturen for att hantera leder for-
battrats. Det som dterstar innan publicering publikt dr kompletteringar
och kvalitetsgranskning av den information som ska tillgangliggoras. Vi
har dven utvecklat mojligheten for andra forvaltare dn lansstyrelserna att
arbeta i SkotselDos, inledningsvis kommer Stiftelsen Tyrestaskogen och
Laponiatjuottjudus samt de stiftelser och organisationer som forvaltar
manga skyddade omraden pa delegation av lansstyrelserna att ges tillgang
till systemet.

5.2 Friluftsliv och tillgangliggérande

Arbetet med friluftsliv och tillgangliggorande ar en viktig del i forvaltningen
av skyddade omraden. En tillganglig natur for alla erbjuds genom att skapa
forutsattningar for friluftsliv sa att mojligheterna okar for alla att ta del av
var skyddade natur. Tillganglighet handlar inte enbart om specifika insatser
utan om en helhet, dir allt frdn information innan ett besok till samverkan
och marknadsforing spelar roll for helheten. En stor andel av anslaget for
skotsel av skyddad natur anvinds for arbetet med friluftslivsanldggningar,
information, leder och naturvagledning. Det innebar att lanen gor ett stort
arbete for att fa ihop helheten, som ett led att bevara och utveckla forutsatt-
ningarna for ett rikt friluftsliv for alla. Nedan foljer nagra exempel:
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TILLGANGLIGHET TILL NATUREN
e Liansstyrelsens hemsida samt www.sverigesnationalparker.se ar viktiga
verktyg i lansstyrelsens arbete for hog tillganglighet i skyddade omraden
(Linsstyrelsen Orebro).
® En sirskild webbsida med information om reservat som litt kan nds med
kollektivtrafik har tagits fram (Lansstyrelsen Halland).

TILLGANGLIGHET I NATUREN

e Renovering av rastplatsen i Skaralid (Soderasens NP) med tillgiangliga
grillar, bord och bankar har genomforts (Lansstyrelsen Skane).

e Under aret har ett underlag tagits fram for att oka tillganglighe-
ten for personer med funktionsnedsattning till mal i naturreservaten
Angarnssjoangen och Sandemar (Lansstyrelsen Stockholm).

e Informationsskyltar, totalt 12 stycken, har satts upp i 12 av ldnets
reservat (Lansstyrelsen Vastmanland).

ERFARENHETSUTBYTE FOR OKAD TILLGANGLIGHET
* Arjeplogs kommun har under ett flertal ar arbetat for att tillganglig-
gora naturmiljoer och har darfor goda erfarenheter som vi kan ta del
av (Lansstyrelsen i Norrbotten).

TILLGANGLIGHET GENOM UTBILDNING OCH KUNSKAP
¢ Guidad tur ordnades for elever pa SFI-utbildning i naturreservatet
Hjalstaviken, med fokus pa allemansritten, den svenska naturen och
de skyddade omradena. Aktiviteten genomfordes i samverkan med SFI-
utbildaren Alpha CE (Lansstyrelsen Sodermanland).

SAMARBETE OCH SAMVERKAN FOR FORBATTRAD TILLGANGLIGHET
e Samarbete med Handikappforeningarna i Sodermanland for att fa
fler naturreservat tillgangliga for personer med funktionsnedsattning
(Lansstyrelsen Uppsala).

TILLGANGLIGHET GENOM MARKNADSFORING

® Med syftet att marknadsfora hemsidan och lanets naturreservat har
Linsstyrelsen i Orebro i samarbete med Orebro kommun producerat en
bioreklam som under sommarmanaderna visades pa Filmstaden i Orebro.

e Jonkopings ldn arbetar inom kommunikationssatsningen pa att fa media i
lanet att gora reportage.

e Kosterhavets Facebook-sida har nu 6ver 10 000 foljare. (Lansstyrelsen
Vistra Gotaland)

PLANERING FOR TILLGANGLIGHET
e Linsstyrelsen i Gotland har tagit fram ”Strategi och handlingsplan for
skyddade omraden som en resurs for friluftslivet 2017-2019” med fokus
pa regeringens frilutsmal om att de skyddade omradena ska kunna vara
en resurs for alla.
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Figur 4: Friluftsliv vid Nedre Dalélven. Foto Henri Engstrom

5.3 Statliga leder i fjallen

Under 2016 har arbetet med 6versynen av det statliga ledsystemet fortsatt.
Fokus har, liksom foregdende ar, legat pa att rusta upp delar av ledsystemet
utifran det underlag som identifierades och beskrevs i en nulidgesbeskrivning
20147. Tack vare detta underlag samt sarskilda insatser och hojda anslag,
kunde lanen under 2016 genomféra manga angeldgna upprustningsinsatser.
I Dalarna har nirmare 300 nya vagvisningsskyltar bestallts och borjat bytas
ut lings lederna. Fyra rastskydd har renoverats och insatser har gjorts for att
forbattra sommar- och vinterledsmarkeringen.

I Jamtland har 11 rastskydd bytts ut mot nya och tre har renoverats.
Vidare har fyra nya broar byggts samt flertalet broar reparerats. Sammanlagt
har narmare 200km sommar- och/eller vinterleder fitt ny ledmarkering i
Jamtland. I Visterbotten har tva nya hiangbroar fiardigstillts och ett 40-tal
mindre broar har renoverats eller ersatts. Dartill har 6ver 100 km led rojts,
slitage pa vatmarker forebyggts och vandring underlittats genom omfattande
spangning. I Norrbotten har fjallsikerheten forbattrats genom renovering av
5 rastskydd, utbyte av 7 sisongsbroar mot fasta broar och rojning av 50 km
led. Vidare har arbetet med att sikra den vistra leden mot Kebnekaises syd-
topp paborjats, vilket gors genom stenldggning i branta partier.

7 http://www.naturvardsverket.se/Nerladdningssida/?file Type=pdf&downloadUrl=/upload/miljoarbete-
i-samhallet/uppdelat-efter-omrade/friluftsliv/nulagesbeskrivning-av-det-statliga-ledsystemet-i-
fjallen-20140912.pdf
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Sammanstallning:

2016 avsattes 18,7 mkr for ledsystemet. Utdver detta utgick aven sarskilda medel till upp-
rustning. Detta har bland annat inneburit att 45 broar har bytts ut mot nya och 38 stycken
har renoverats. Totalt har 316 km leder rojts, 627 km led har fatt en forbattrad markering
och 6ver 20 km spang har anlagts. 13 gamla rastskydd att ersattas mot nya och 18 stycken
har renoverats.

Figur 5: Kebnekajsefjallen, Lappland. Foto Henri Engstrom

5.4 Naturum

Naturum ir porten till naturen. Har ar troskeln vildigt liten for allmanheten
att nd ut i naturen. Som besokare far du kunskap, inspiration och tips for att
uppleva landskapet runt omkring pa basta sitt. Naturen dr ett aventyr — och
det kan borja i ett av Sveriges 33 naturum.

Tjugotre av dessa har statlig huvudman eller av staten utsedd forvaltare
och bekostas av Naturvardsverket. Ovriga tio naturum har andra huvud-
man dar Naturvardsverket lamnar ett visst bidrag till verksamheten. Natur-
vardsverket arbetar kontinuerligt med att forbattra verksamheten och
naturvigledningen vid landets naturum samt verkar for ett stimulerande
erfarenhetsutbyte genom naturumnatverket.

Naturum Tékern, som invigdes 2012, var nominerat till Trapriset 2016°.

8 http://www.svenskttra.se/trapriset/trapriset_2016/de-nominerade/
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Under 2016 gjordes 1,7 miljoner besok pa naturum och nira 29 000 skole-
lever deltog i aktiviteter. Cirka 270 000 besokare har deltagit i ndgon pro-
gramlagd aktivitet, bokat en visning eller guidad tur. Naturum Kullaberg,
naturum Vattenriket i Kristianstad och naturum Soderasen, naturum Skrylle
och naturum Varmland hade alla 6ver 100 000 besokare.

Tabell 23. Besok och verksamhet vid landets 33 naturum.®

2014 2015 2016
Besotkare 1500000 1600000 1700000
Antal deltagare i programlagda aktiviteter 277 000 285 000 270 000
Antal skolelever 27 500 28 000 29 000

I samband med motesplats Skyddad natur visade naturumen upp sin verk-
samhet och konferensdeltagarna kunde prova pa olika former av natur-
vigledning och fa prata med en naturvagledare.

Flera naturum har under aret arbetat med Naturens ars'® tema Eko-
systemtjanster genom att erbjuda guidade turer, programaktiviteter och
utstillningar. Genom metoden ”tankelistning” mater vi vilka tankar och
reflektioner besokaren tar med sig efter en guidad tur eller en visning av en
utstallning. Ett exempel fran en guidning om bin i naturum Vistervik gav
bland annat de har tankarna hos nagra av besokarna:

Jag ska bygga bihotell Vi maste hjalpa bina

och anvanda grenar fran overleva. Vi vill ju fort-
marken i skogen. sattningsvis ata jordgubbar.
Barn, 10 ar. Kvinna, 35 ar.

Naturumen ar mer och mer aktiva i sociala media, framfor allt Facebook och
Instagram. Cirka 35 naturumférestandare, naturinformatorer och national-
parksforvaltare deltog i en webbaserad utbildning om film for sociala media.
Utbildningen handlade om hur man berittar i bilder och film via sociala
media.

12 naturum deltog i en studieresa som anordnades gemensamt for
svenska naturum och norska besgkssenter av Naturvardsverket, Centrum
for naturvigledning och Miljedirektoratet. Studieresan gick over Saltfjellet
Svartisens nationalpark, till nationalparkscentret i Storjord, till Silvermuseet
i Arjeplog, till Ajtte i Jokkmokk och till naturum Laponia i Varldsarvet
Laponia. Syftet med studiresan var att ge mojlighet till erfarenhetsutbyte
och diskutera gemensamma utmaningar.

9 Bestkare réknas genom antalet passager vid entrén.
10 http://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-naturvagledning/naturvagledning/teman/
naturens_ar/
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5.5 Centrum for naturvagledning

Centrum for naturvigledning (CNV) har under 2016 erhallit 3,9 mnkr fran
Naturvardsverket.

CNV har under aret varit aktiva i arbetet med utveckling av naturvag-
ledning som profession. Bade i Sverige och utomlands, i forskning och
praktik samt i samverkan mellan natur- och kulturmiljovard. CNV:s sam-
arbete med Riksantikvarieimbetet genom uppdraget att genomfora proces-
ser med interpretationsplanering for ett antal platser i Bergslagen slutfordes
under aret. Arbetet var del av ambetets regeringsuppdrag om kulturarv i
gruvmiljoer. Med utgdngspunkt fran erfarenheter i projektet producerades
skriften Platsens berittelser — metodhandledning for interpretationsplanering.
Forskningsprojektet Planering for kulturarvsinterpretation i samarbete med
avdelningen for miljokommunikation vid SLU och flera naturum resulterade
i en fragebaserad planeringsmodell som publiceras 2017.

Den Nordiska samverkansgruppen for naturvigledning genomforde
en workshop vid Képenhamns universitet, sokte och beviljades medel fran
Nordiska ministerradet for produktion av en nordisk larobok i naturvig-
ledning (fran 2017). CNV har ocksa bidragit till organisationen Interpret
Europes arbete med utveckling av interpretation i Europa bland annat genom
deltagande i en arbetsgrupp som stiarker naturarvsperspektivet i organisatio-
nens arbete. CNV har deltagit i utvecklingen av organisationens kursverk-
samhet och forberett ett svensk-norskt samarbete kring guideutbildningar.

EU-projektet Inherit avslutades, en kompetensprofil enligt EU:s utbild-
ningskvalitetssystem (EQF), manualer samt instruktions- och idéskrifter
om interpretation togs fram som resultat av projektet. CNV holl i en natio-
nell pilotkurs om att utveckla guidning med interpretation i Stockholm
inom ramen for projektet samt i en workshop vid projektets slutkonferens i
Belgien. CNV:s forestindare Eva Sandberg var i borjan av aret inbjuden till
en nationell nationalparkskonferens i Italien for att tala om centrets arbete
som kompetens- och utvecklingsnod mellan myndigheten och universitetet.

Centret arrangerade en gemensam studieresa mellan svenska och norska
naturum och besokscenter, genomforde en guideutbildning for naturums
sommarpersonal hos naturum Store Mosse samt en workshop pa tema upp-
sokande verksamhet vid naturums arliga traff. Centret genomforde en enkit
om naturvagledning och integration i naturum vilken redovisades vid traf-
fen. CNV deltog och samordnade ocksa Sveriges insatser i form av en enkit
och deltagande i en workshop i Helsingfors i det nordiska projektet ORIGIN
om friluftsliv, naturvigledning och integration. Centret gav ut ett nummer
av naturvigledaren pa samma tema. CNV deltog som gastforeldsare vid
Naturvigledarutbildningen vid Miljé- och biovetenskapliga universitetet i As.

En omfattande studie och en rapport pa tema ny digital teknik for natur-
upplevelser med goda exempel och rekommendationer togs fram pa uppdrag
av Naturvardsverket. CNV deltog i planering av och genomférande av den
nationella konferensen Tankesmedja for friluftsliv pa Djurénaset, vid mote
med ldnsstyrelserna nya nitverk av friluftssamordnare samt med samordning
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av och triffar for organisationerna inom Nitverket Naturens ar. CNV bidrog
och deltog ocksa vid naturvardskonferensen Métesplats skyddad natur med
flera workshops, bland annat pa tema dialog och ny digital teknik for natur-
vagledning, samt vid utbildning av lansstyrelser kring varumarket Sveriges
nationalparker. CNV har ocksd deltagit i arbetet med Naturvardsverkets
kommunikationssatsning om skyddad natur och i bred samverkan med
andra aktorer drivit arbetet med att ta fram liromedel for mellanstadiebarn
om naturskydd — gillanaturen.se. CNV genomforde for sjunde aret kursen
Naturvigledning for yrkesverksamma pa SLU. Centret har ocksa represente-
rat SLU i Landsbygdsnatverkets nationella naturturismgrupp.

CNV ir lopande aktiva i plattformar pa sociala medier dir naturvig-
ledare samlas och har gett ut flera nummer av digitala nyhetsmail. Tema-
nummer om biologisk mangfald och teknik producerades infor publicering
2017. CNV deltog i nidtverket Utenavets arbete med en tankesmedja om
utomhusbaserad larande pa Skansen och i forberedelser infor konferensen
Ute dr inne 2017 samt vid Svenska Djurparksforeningens utbildarkonferens.
Ett samarbete kring parkernas uppdrag att bidra till folkbildning initiera-
des pa foreningens initiativ. CNV samarbetade ocksa med Naturhistoriska
riksmuseet, Naturhistoriska museers samarbetsorganisation (NAMSA) och
Foreningen for utbildningsnorm for naturguider i Sverige. Centret bidrog
ocksd med radgivning for Lansstyrelsen i Vastmanland med planering for
naturvagledningsaktiviteter i Halleskogsbrannan.

5.6 Nationalparker

Manga tar del av och upplever Sveriges nationalparker. Under 2016 har drygt
2,4 miljoner personer besokt en nationalpark vilket ar ungefar samma som
aret innan. Storst antal besokare kommer till Kosterhavets och Stenshuvuds
nationalparker, dven Soderdsen och Tyresta har manga besokare.

Tabell 24. Besok i Sveriges nationalparker.

Ar 2014 2015 2016
Besdk 2 400 000 2 400 000 2 400 000

For att besokarna ska hitta till och ut i Sveriges nationalparker har vi arbetat
vidare med att forbattra attraktiviteten och tillgangligheten genom inforandet
av den visuella identiteten for varumarket Sveriges nationalparker och med
nya entréer och anliaggningar. T.ex. Abisko har invigt en ny entré och infort
den visuella identiteten.

For att marknadsfora Sveriges nationalparker ytterligare delades en
bilaga ut i DN i samband med nationalparkernas dag i maj. 38 % av ldsarna,
104 000, blev intresserade av att besoka en nationalpark efter att ha last
bilagan.
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Figur 6: Ledvisning i Farnebofjardens nationalpark. Foto: Cecilia Wallinder, Lansstyrelsen
Gavleborg.
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Figur 7: Guldkronan.

Webbplatsen www.sverigesnationalparker.se har sedan lanseringen den
24 maj 2014 haft ett stadigt 6kande antal besokare och 2016 hade webb-
platsen 514 768 besok. 92 % av webbplatsens besokare sager att det ar
mer troligt att de kommer att besoka en nationalpark efter att de har
besokt webbplatsen.

I april 2016 lanserades en uppdaterad webbplats med forbattrad naviga-
tion, forbattrad kartlosning och med mojlighet att infoga innehall fran andra
kanaler (Instagram) pa webbplatsen for att gora den aktuell och engagerande.
61 % av webbplatsens besokare anger att de vill hitta information om en
specifik nationalpark, och 17 % sager att de vill hitta information om aktivi-
teter i en eller flera nationalparker. !

Ett gemensamt Instagram-konto for Sveriges nationalparker har lanse-
rats, ett stafettkonto som nationalparksforvaltarna turas om att ta hand om.
Kontot hade vid arsskiftet 2016/2017 6ver 3000 foljare. Manga naturum
och nationalparker deltog i en kurs om ”film for sociala media”, en kurs som
holls for att ytterligare stirka arbetet med sociala media.

11NV-03489-14 "Analyser fran Outfox” Webbanalys sverigesnationalparker 2016 (férdjupning-hésten)
http://enos:8080/webspace/getdocument/document?id=91084001
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En analys av arbetet med att mita effekter av naturumens och national-
parkernas arbete med sociala media har genomforts. Analysen visar att det
ar positiva interaktioner som sker. Genom att finnas i sociala medier kan
vi bidra till att kinnedomen om naturum och nationalparker 6kar — och
ddrmed om naturen i sig — med hjilp av ndrvaron i sociala medier, s lyfts
fragan upp pa agendan. Andra effekter som narvaron i sociala media ger ar
okad inspiration att vilja besoka ett naturomrade och okad forstaelse for
naturen. '

En utbildningssatsning har genomforts for att ge nationalparksforval-
tarna inspiration och verktyg att i sin tur utbilda aktorer i nationalparkerna
att vara en del av varumirket Sveriges nationalparker. Aktorer i Sveriges
nationalparker kommer under 2017 ges mojlighet att gd en utbildning for
att ges rdtten att anvanda logotypen ”i samarbete med xx nationalpark”.

Figur 8: Besokare vid naturum Farnebofjarden havar efter smakryp i Dalalven i Farnebofjardens
nationalpark. Foto: Cecilia Wallinder, Lansstyrelsen Gavleborg.

KRAFTIGT OKAT MEDIEGENOMSLAG FOR SKYDDAD NATUR UNDER 2016
Totalt hade sokorden naturreservat, nationalparker, Natura 2000 och skyddad
natur drygt 4900 medieinslag under ar 2016. Det dr ndra nog en dubblering
jamfort med 2015. Den storsta enskilda 6kningen star Natura 2000 for som
mer dn dubblerar sin stapel fran 2015. I snitt hade sékorden ca 400 inslag i
manaden under 2016 jimfort med cirka 220 inslag i manaden under 2015%,

12Nv-07313-16

13 Sammanstallning och analys av medieinslag om skyddad natur 2015 och 2016, New Republic PR
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/naturvard/skydd-av-
natur/kommunikation/sammanstallning-och-analys-skyddad-natur-i-media-helaret-%202016.pptx
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Medieinslag 2016 och 2015

6000
4929
5000
4000
3000 2347
2000
1333 1197
1000
= B B -
0 ——
Naturreservat* Nationalpark* Natura 2000 Skyddad natur Summa

m2016 m2015

Figur 9: Medieinslag 2016 och 2015.

5.7 Medfinansiering

5.7.1 LIFE

EU:s miljofond LIFE bidrar med betydande belopp till naturvardsatgarder,
framforallt i Sveriges Natura 2000-omraden. Naturvardsverket stottar de
som vill soka LIFE-medel med information och radgivning och medfinansie-
rar LIFE-projekt inom natur och biologisk mangfald. Det ar ett sitt att vaxla
upp 1:3-anslaget och genomfora prioriterade atgarder som behovs for att
klara vara dtaganden enligt art- och habitatdirektivet. I tabell 25 nedan finns
en sammanstillning 6ver de projekt som ar aktuella for perioden 2014-2016.

Med hjilp av bidragen genomfors storskaliga restaureringar och skotsel-
atgarder som forbattrar statusen for manga vardefulla naturtyper och hotade
arter. Mdnga hotade miljoer ar kulturbetingade och kraver dterkommande
skotsel for att de biologiska vardena ska kvarsta. Ett oppet landskap med
betande djur i skargardarna, vid vatmarker och hagmarker ar ocksa betydelse-
fullt d4 miljoerna ar uppskattade av friluftslivet dar skotseln bidrar till dessa
virden.

I ett projekt pa Gotland bekdmpas en svampinfektion som drabbat almen
hart och dar tradslaget nist intill férsvunnit fran andra delar av Europa.

Ar 2016 startade tva projekt, SemiAquatic Life och LIFE BTG (Life
Bridging the Gap). Projektet Life BTG handlar om restaurering av 30 varde-
fulla ekomraden i Blekinge, Ostergotland och Kalmar lin. Samtliga omraden
utgor Natura 2000. SemiAquatic Life syftar till att dterstalla och forbattra
bevarandestatusen for grod- och krildjur och vatteninsekter i Natura
2000-omréden i sodra Sverige, Danmark och norra Tyskland. En forutsatt-
ning for att LIFE-projekten ska kunna genomforas dr att Naturvardsverket
ar med och finansierar dem. EU har under perioden 2007-2013 generellt
erbjudit 50 % av projektets budget i bidrag, fran 2014 far projekten i regel
60 % av projektets budget i EU-bidrag. Resterande andel ska bekostas av
andra parter.
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Tabell 25. Sammanstillning av finansiering av LIFE-projekt i skyddade omraden under perioden 2014-2016.

Projekt Projekt- Total budget | Fran EU NV kostnad NV andel | Beskrivning
period (€) (€) (€) (%)
MIA 2009-2014 |8 134 535 4025587 |2877 967 35% Restaurering av Malarens
innerskargard
MOTH 2010-2014 |4 792 874 2396437 |2 396437 50% Ta fram system foér bedém-

ning av naturtyper

Foder & Fagring 2010-2014 |3 384 551 1692276 |970470 29% Restaurering av slatterangar
och naturbetesmarker

Ad(d)mire 2010-2015 |6 813 474 3406737 |2044042 30% Restaurering av vatmarker

GRACE 2010-2016 |8 500 688 4250 344 |2 855377 34% Restaurering av grasmarker
i skargardar

RECLAIM 2012-2017 |2 910 555 1455277 |856 090 29% Restaurering av vatmarker
i Orebro lan

SandLIFE 2012-2018 |7 850 305 3923854 |1891 181 24% Restaurering av sydsvenska
sandmarker

Coast benefits 2013-2019 |9 761 976 4835987 |2325581 24% Restaurering av skargards-
miljoer i Ostersjon

Vanerskargard 2013-2018 |2 439 546 1219773 |611 460 25% Restaureringar i
Vénerskargard

ELMIAS 2013-2018 |4 251755 2125877 |1114042 26% Bekampning av almsjuka
och askskottsjuka pa
Gotland

BushLIFE 2014-2019 |3 206 781 1603390 |1 109528 35% Restaurering av livsmiljéer
i buskrika grasmarker

LIFE Taiga 2015-2019 |11 219812 (5609906 |2 886 393 26% Naturvardsbrénning i den
vastra taigan

SemiAquaticLife |2016-2020 |5 805 123 3478 377 |400 000 7% Restaurering av komplexa
habitat fér semi-akvatiska
faunan

LIFE BTG 2016-2022 |8 343 675 4999784 |1 595589 19% Restaurering av vardefulla
ekmiljoer

Totalt 87 415 650 |45 023 606 |23 934 157

Det dr en viktig uppgift for Naturvardsverket att varje ar prioritera vilka
projektidéer som ska beviljas medfinansiering och dirmed kunna limnas in
som ansokningar. Projekten innebar flerariga ataganden som belastar 1:3-
anslaget och de konkurrerar om medel for den l6pande skotseln. Det innebar
darfor en hard prioritering bade mellan olika projektidéer och mellan 6vriga
ansprak inom anslaget.

KOSTNADER FOR LIFE-KONSULT OCH SEMINARIER

Utover det direkta stodet i form av finansiering av projekten sa erbjuder
Naturvardsverket radgivning till sokande med st6d av konsult, ekonomiskt
stod for arbetet med att ta fram ansokan, skrivarstod och traffar med infor-
mation till nya sokanden. Detta finansieras av sakanslag 1:3 nar det galler
ansokningar inom natur och biologisk méangfald.
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Kostnaderna for konsultstodet m.m. har de tre senaste dren sett ut sd har:

Tabell 26. Kostnader fér konsult, skrivarstéd och seminarier inom LIFE fran sakanslag 1:3.

Ar Tkr
2014 301
2015 600
2016 228
5.7.2 LONA

LONA har som overgripande mal att ge ett okat engagemang for naturvards-
fragor, okad tillganglighet, lokal forankring, skydd av tatortsnara naturtill-
gangar samt att fler kommuner ska arbeta med naturvard. LONA ska ocksa
bidra till att genomfora miljokvalitetsmalen.

LONA har nu funnits i mer 4n tio ar och varit mycket uppskattat och ar
fortsatt angeldget. Majoriteten av kommuner och lansstyrelser lyfter fram
LONA som ett enkelt och effektivt satt att stodja lokala naturvards- och
friluftslivssatsningar. LONA &r framfor allt viktigt i mindre kommuner dir
satsningen ibland ar helt avgorande for att kommunen ska kunna jobba med
dessa fragor utifran ett annars ritt begriansat budgetutrymme. Det dr ocksa
dessa kommuner — ofta relativt sett sma befolkningsmaissigt i glesbygden —
som valjer att involvera ideella foreningar i LONA-projekt. Mojligheten att
rakna ideell arbetskraft som motfinansiering ar fortsatt mycket uppskattad,
och bidrar till ett bredare engagemang i lokalsamhallet.

En 6vergripande slutsats dr att LONA upplevs som en statlig satsning
med ett starkt underifranperspektiv, dir kommunernas initiativkraft i sam-
spel med lokalsamhallet ar det som driver dess utformning. Det ar troligtvis
LONAs bista egenskap och styrka nar det galler att fa lokal delaktighet att
kommunerna sjdlva kan ta ansvar for utveckling av tatortsndra naturvard
och friluftsliv. LONA har haft en positiv inverkan pa intresset for naturvard
och friluftsliv hos kommunala politiker och i dnnu storre utstrackning hos
allminheten. Det 6kade intresset har ocksd gjort att naturvard respektive
friluftsliv upplevs ha integrerats battre i kommunernas 6versiktplanering an
tidigare, vilket tycks ha stirkt kommunernas budget sarskilt for naturvarden.
Mainga kommuner har anvant LONA-bidrag for att ta fram underlag och
uppritta naturvardsprogram och friluftsplaner.

De manga projekt som handlar om naturpedagogik har okat skolornas
och forskolornas nyttjande av tatortsnara naturomraden. Kanske ar LONAs
bidrag till 6kat lirande — inte minst bland kommande genrationer — den
faktor som paverkar mest i ett langre perspektiv.

Bilden av LONAs effekter pa lite langre sikt dr dock splittrad, dar sarskilt
intresset for att inratta fler lokala naturreservat inte verkar ha okat sarskilt
mycket generellt sett, och endast en tredjedel av kommunerna uppger att till-
gangligheten i skyddade naturomraden har okat'.

14 Tio ars erfarenheter med LONA - lokala naturvardssatsningen, rapport 6748
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LONA har bidragit till miljomalsuppfyllelse for tio av de 16 miljokvalitets-
malen. Ju mer naturvardskoppling malet har, ju storre bidrag frain LONA.
LONA har haft ett betydande inslag av satsningar dar naturvard, folkbild-
ning och nar-rekreation har integrerats. Man har t.ex. fatt upp 6gonen for
att friluftsliv kan ske utan att skada naturvirden och att det finns virden i
naturen som ar intressanta for friluftsliv och turism!’ .

Information om alla LONA-projekt finns pa http://lona.naturvardsverket.se.

SLUTREDOVISADE PROJEKT UNDER 2014-2016

LONA-projekten ar oftast flerariga. Under perioden 2014-2016 slutredo-
visades 2 314 atgarder till en sammanlagd kostnad om ca 282 miljoner kronor
varav ca 107 miljoner kronor (38 %) utgjorde statligt bidrag. Civilsamhaillet
bidrog med ideellt arbete till ett viarde av ca 29 miljoner kronor.

Tabell 27. Slutredovisade projekt 2014-2016.
S:a utfall kostnad S:a utfall bidrag S:a utfall ideellt Antal atgarder

arbete
2014 96 297 416 34 624 516 9199 483 743
2015 79 450 175 29 321 024 9 819 708 622
2016 126 675 082 49 377 243 12 725 606 1106
Summa 281 667 650 107 193 351 29 183176 2314

BEVILJADE PROJEKT 2014-2016

Under perioden 2014-2016 fattades beslut om 670 LONA-projekt med

2 127 atgarder till en total kostnad om ca 242 miljoner kronor varav statliga
bidrag utgjorde ca 107 miljoner kronor (44 %). Bidragen fordelades med ca
48 % till naturvard, 45 % till friluftsliv, 2 % till kulturmiljé samt 4 % till
ovrigt. Ca 63 % av bidragen gick till titortnira projekt.

ATGARDSKATEGORIER

LONA bidrag ges till nedanstaende atgiardskategorier. Mest bidrag gick
till Information och folkbildning (25 %), Vard och forvaltning (21 %)
och Kunskapsuppbyggnad (17 %).

Tabell 28. LONA-bidrag per atgéirdskategori 2014-2016.

Total kostnad % Bidrag % Antal atg.
Kunskapsuppbyggnad 42 440 376 17 18 403 227 17 374
Framtagande av underlag 34 443 032 14 16 079110 14 286
Omradesskydd 5116 450 2 2 490 850 2 54
Vard och foérvaltning 53091 610 21 22731776 21 429
Restaurering 45 545 058 18 20 049 876 18 276
Information och utbildning 61 103 259 25 27 590 854 25 708

241 739 785 107 345 693 2127

15 Den lokala naturvardssatsningens (LONAs) bidrag till uppfyllelse av miljékvalitetsmalen, (rapport 5922)
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LONA-projekten ska stodja genomférande av miljokvalitetsméalen. Mest
bidrag har gatt till Ett rikt vaxt- och djurliv (36 %), foljt av God bebyggd
milj6 (24 %) och Levande sjoar och vattendrag (13 %).

Tabell 29. LONA-bidrag per miljékvalitetsmal 2014-2016.

Total kostnad % Bidrag % Antal atg.
Begransad klimatpaverkan 2 785 500 1 1193 000 1 24
Frisk luft 1 565 600 782 800 6
Bara naturlig férsurning 0 0 0
Giftfri miljo 35000 17 500 1
Skyddande ozonskikt 0 0 0
Saker stralmiljo 0 0 0
Ingen évergddning 457 000 217 125 5
Levande sjoar och vattendrag 34 627 599 14 15 024 000 13 260
Grundvatten av god kvalitet 124 000 61 000 2
Hav i balans, lev. kust och 7 363 260 3 3221875 3 71
skargard
Myllrande vatmarker 15504 240 4 5847 500 5 79
Levande skogar 21 266 960 8 9 005 295 8 234
Ett rikt odlingslandskap 10 272 810 4 4895612 4 167
Storslagen fjallmiljo 3933498 1 1941 749 1 29
God bebyggd miljé 57 746 491 23 25791 134 24 520
Ett rikt vaxt- och djurliv 86 057 827 35 39347 103 36 729

241 739 785 107 345 693 2127

Det gors en uppskattning av vilka politikomraden som projekten har

anknytning till. Det vanligaste 4r att projekten har anknytning till Ovrigt
av betydelse for naturvard, Friluftsliv samt Tatortsndra (sammanlagt ca

66 %). En mindre del av projekten (avser tilldelade medel) har anknytning
till Folkhilsa (7 %) Skola (5 %), Turism (6 %), Kulturmilj6 (5 %), Regional
utveckling (3 %), Aldre/ funktionshindrade (2 %), Areella niringar (1 %)

samt till Integration (1 %).

Tabell 30. LONA-projekt per politikomrade 2014-2016.

Total kostnad % Bidrag %
Skola 14 542 819 6 6 252 005 5
Folkhalsa 17 983 520 7 7 539 694 7
Regional utveckling 7 521 408 3 3 337 899 3
Turism 15238 395 6 6 939 235 6
Areella naringar 2 989 453 1 1 449 450 1
Kulturmiljo 11 689 464 4 5 458 290 5
Friluftsliv 51028231 21 23 082 294 21
Integration 4 238 651 1 1907 315 1
Aldre funktionshindrade 6 240 208 2 2705186 2
Téatortsnara 36 641 952 15 16 265 218 15
Ovrigt av betydelse fér naturvard 73625685 30 32 409 106 30

241 739 786 107 345 693
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Det ir vanligt att dtgirderna genomférs inom flera naturtyper eller Ovrigt
(30%). Dir naturtyp kan urskiljas dr Sjo och rinnande vatten vanligast
(17%) foljt av Skog (14%).

Tabell 31. LONA-projekt per naturtyp 2014-2016.

Total kostnad % Bidrag %
Sj6 och rinnande vatten 41 691 887 17 18 684 061 17
Hav, kust och skargard 14 855 160 6 6 194 000
Vatmark 22 880 440 9 9233150
Skog 35340780 14 15934262 14
Odlingslandskap 25638137 10 11295200 10
Fjall 4176 402 1 1 936 601 1
Geologi 555 000 0 277 500
Generellt vatten 2 332 600 0 1135100 0
Generell naturtyp 56912312 23 26 204 746 24
Ovrigt 37357067 15 16 451 073 15
241 739 785 107 345 693

PRESTATIONER

Bland de prestationer som beviljade medel ska resultera i finns bl.a. ca 75
naturvardsprogram/gronstrukturprogram, ett 60-tal skotselplaner, 17 frilufts-
planer, ca 200 inventeringar, populationsforstirkande atgiarder pa ca 200 ha,
25 fageltorn, ett 100-tal grill/rastplatser/vinskydd, ett 30-tal broar, ett 100-tal
aktivitetsbanor, ett 30-tal atgarder for tillganglighetsanpassning for dldre/
funktionshindrade, naturvardsbranning pa ca 10 ha, framrojning av ca 3 000
grova trad, ca 200 ha restaurering, slyrojning pa ca 60 ha, rojning gallring ca
500 ha, nyskapa naturtyp/omrade ca 35 ha, restaurering och biotopforbatt-
rande atgarder ca 500 ha, ca 150 skyltar, 30-tal digitala sjalvguider, ca 80
informationsbroschyrer, ca 30 utstallningar och ca 150 utbildningar/dialog-
traffar 6.

LONA-TRAFFAR OCH UTVECKLING AV LONA-REGISTRET 2014-2016
Under 2014-2016 har Naturvardsverket i samarbete med lansstyrelse och
kommun arrangerat LONA-traffar pa olika hall i landet for kommuner och
ideella foreningar med olika teman. Drygt 100 personer per ar har deltagit i
traffarna pa plats. For att na fler, filmas foredragen och gors tillgangliga pa
Naturvardsverkets hemsida.

16 | ONA-registret 170307
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Tabell 32. LONA-tréffar 2014-2016.

Tema Kommun Deltagare
Tatortsnara kommunala reservat Orebro 39
Restaurering Orebro 24
Information och naturvéagledning Kristianstad 56
Engagemang trots sma resurser Lycksele 30
Inventering och kunskapsuppbyggnad Goteborg 68
Biologisk mangfald i och omkring tatorten Nybro 82
Inratta tatortsnara, kommunala naturreservat Stockholm 42
341

Alla ansokningar, redovisningar och statistikuttag sker i LONA-registret som
utvecklas kontinuerligt.

5.8 Fastighetsforvaltning och investeringar

Naturvardsverkets fastighetsbestdnd ligger i huvudsak i nationalparker och
naturreservat. P4 Naturvardsverkets fastigheter finns 23 naturum och andra
storre entrébyggnader, anldggningar (t ex entréer, avloppsanlaggningar, broar,
p-platser), bostadsbyggnader, torpstallen samt 6vriga byggnader (t ex forrad,
dass, bathus).

Naturvardsverket har ingen egen regional organisation och anlitar ldns-
styrelserna samt stiftelsen Tyrestaskogen och foreningen Laponiatjuottjudus
som uppdragstagare for vissa fastighetsforvaltningsuppgifter.

Uppdraget omfattar ekonomisk, juridisk och teknisk forvaltning for den
fasta egendomen. Ekonomisk forvaltning avser bl.a. lopande hantering av
in- och utbetalningar i samband med drift och underhall av byggnader och
anldggningar, upplatelse av arrende, hyra och nyttjanderitt, vigunderhall och
avgifter till samfillighetsforeningar. Den juridiska forvaltningen avser upp-
latelser av arrenden och andra nyttjanderatter. Den tekniska forvaltningen
innebir att uppdragstagaren ser till att drift och underhall av byggnader och
anldggningar fungerar pa kort och lang sikt.

Under aret skickades en byggnads- och miljoledningsenkit till
uppdragstagarna i syfte att i vissa delar komplettera och uppdatera FIDOS
(Naturvardsverkets I'T-system for fastighetsinformation) med grundldggande
uppgifter, inventera bestandet av vissa dammar och fororenade omraden dir
atgarder eller uppgifter efterfragas av andra myndigheter m.m. Dessutom
bidrar enkitsvaren med kompletterande uppgifter till Naturvardsverkets
miljoutredning i vilken miljopaverkan fran fastighetsigande och fastighets-
forvaltning fran och med 2016 ska redovisas.

Miljohiansyn och effektiv energianvandning ska fortlopande prioriteras.
Uppdragstagaren ska ocksa initiera och samrdda med Naturvardsverket
om behov av investeringar i den fasta egendomen i form av ny-, om-, eller
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tillbyggnad. Detta arbete ligger till grund fér Naturvardsverkets arliga beslut
om investeringsplan samt beslut om budget for underhdll av byggnader och
anldggningar.

Naturvardsverket fordelade ca 69 miljoner kronor for investeringar i fast-
igheter, byggnader och anlidggningar ar 2016. Urvalskriterierna var; lag och
myndighetskrav (brand, sikerhet m.m.), firdigstidllande av paborjade och
planerade entréprojekt, energibesparande atgarder, tillganglighetsatgarder,
fardigstillande av paborjade och planerade naturum samt verksamhets-
anknutna investeringar (forrad, parkeringsytor m.m.).

Investeringsplanen ar 2016 '7 omfattad 44 stycken investeringsprojekt
bl.a. ny entré i Abisko nationalpark, nya entréer Bjornlandets och Tivedens
nationalparker, ny entrébyggnad i Hornborgasjons naturreservat, ny forrads-
byggnad i Hoga Kusten vid Skuleberget for att forbattra arbetsmiljon samt
ny reningsverksanldggning i Trollskogens naturreservat.

5.9 Biosfaromraden

2016 avsattes 3,25 mnkr ur anslaget 1:3 till arbetet med biosfiromraden.
Ett biosfiromrade ar ett modellomrade for héllbar utveckling. De ingar i
Unescos Man and the Biosphere-program (MAB) som utgar fran samspelet
mellan manniskan och biosfaren. I Sverige finns fem biosfiromraden och tva
biosfarkandidatomraden. Naturvardsverket stodjer arbetet genom arliga eko-
nomiska bidrag. Nytt for 2016 4r att Skogsstyrelsen nu ingér i programkom-
mittén och att Havs- och vattenmyndigheten ger ekonomiskt bidrag till tva
omraden. Tva biosfarinitiativ har inlett forstudier till ansokan om kandidat-
status.

Bland érets aktiviteter/projekt kan nimnas en program-workshop om
den nya globala handlingsplanen, Lima Action Plan 2016-2025, som antogs
vid virldskongressen i Peru. Vid kongressen lovordades ocksa Vattenrikets
10-arutvirdering som ett foredome globalt. Stockholm Resilience Centre har
utfort en kartlaggning av hur svenska biosfairomraden bidrar till genomfor-
andet av Agenda 2030. Arbetet redovisas i Naturvardsverkets Rapport 6742
samt i en engelsk och en svensk popularversion. En metod for att kartligga
och mita ekologisk hallbarhet och brister i landskapet, LEIF i praktiken, har
utvecklats och testats i Ostra Vitterbranterna. Arbetet redovisas i en rap-
port fran lansstyrelsen. Region Blekinge och Blekinge Arkipelag har startat
ett projekt for att utveckla friluftsturismen med fokus pa kust och skar-
gard for fler besokare till leder och skargardsmiljoer samt marknadsforing
av Arkipelagrutten och Blekinge. Integrationsprojekten Refugees Story och
Sprakpromenader for flyktingar och nyanlinda har genomforts i Ostra
Vitterbranterna.

17NV-00986-16
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5.10 Gron infrastruktur

Naturvardsverket har under 2016 koordinerat och finansierat arbetet med
genomforandet av gron infrastruktur i Sveriges land-, vatten- och havs-
omraden. Arbetet har bedrivits i samverkan med lansstyrelserna och
andra myndigheter.

LANSSTYRELSERNAS ARBETE

Lansstyrelserna har under 2016 paborjat arbetet med att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur'®. Naturvardsverket har for detta
andamal fordelat totalt 18,5 mkr av 1:3-anslaget till lanen.

Under aret har lansstyrelserna formerat arbetsgrupper och organiserat
det interna och externa arbetet med att ta fram handlingsplanerna. Arbetet
projektleds i de flesta lan fran naturvardsenheten, men har ett brett deltagande
fran berorda funktioner pa lansstyrelserna. Samverkan mellan ldnen pa regio-
nal niva sker i huvudsak i tre lansgrupper: norrlandslanen, malardalslanen
och sydlanen.

Samtliga lansstyrelser har under aret informerat om, och i olika grad
involverat, kommunerna i arbetet. En Overvigande majoritet av lanen har
ocksa paborjat arbetet med att na ut till viktiga landskapsaktorer, daribland
storre markadgare och markagarorganisationer, i arbetet med gron infrastruk-
tur. Majoriteten av lanen anger att det finns stort intresse bland kommunerna
att folja och delta i arbetet, men att arbetet med férankring och dialog ar
tids- och resurskravande.

Planeringen av GIS-arbetet i uppdraget har tagit tid och arbetet med
praktiskt genomforande av nationella och regionala GIS-analyser paborja-
des dirfor sent under aret. En stor del av de 6vergripande GIS-analyser som
planeras i uppdraget under borjan av 2017 kommer att genomforas i lans-
gruppernas regi eller i linsoverskridande naturtypsgrupper som formerats av
berorda lansstyrelser. Tematiskt och/eller geografiskt avgransade GIS-analyser
har dock dven genomforts lansvis.

Fyra lansstyrelser (de s.k. pilotlinen) har under aret fatt sirskild finan-
siering for att ta fram underlag och metodik som andra lansstyrelser kan dra
nytta av. Ndgra sddana var nationella bullerkartor, nationellt forvaltnings-
index, virdekarnor och virdetrakter i boreal skog, i odlingslandskapet och
i havsmiljon, skyddsvarda trad samt en metodik for forankring genom open
standards.

NATURVARDSVERKETS ARBETE

Naturvardsverket har under dret koordinerat arbetet med gron infrastruktur,
tagit fram vissa nationella analyser och skapat olika arenor for samverkan
mellan de manga aktorer som dr involverade i arbetet. Totalt har 3,1 mkr
av 1:3-anslaget anvints for det nationella koordineringsarbetet samt fram-
tagande av nationella underlag.

18 Uppdrag 17 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2016
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Det l6pande koordineringsarbetet har i huvudsak skett i tre grupper, en
intern handlaggargrupp pa Naturvardsverket, en myndighetsgrupp med
berorda centrala myndigheter och en koordineringsgrupp bestdende av
lanssamordnarna pa respektive lansstyrelse.

Under dret har moten och webbinarier genomforts med lansstyrelser och
myndigheter om bl.a. GIS-analyser, landskapsanalyser, kommunikations-
stod och goda exempel pa regionalt och lokalt arbete med gron infrastruktur.
Grundlaggande principer om hur handlingsplanerna kan komma att anvin-
das i prioriteringar och avvigningar i naturvardsarbetet har presenterats for
lansstyrelserna. En plan har dven tagits fram for samordnad utveckling och
forvaltning av lansstyrelsernas I'T-stod. En nationell kartlaggning av busk-
marker har bestillts och kommer att tillhandahallas for vidare analyser pa
regional niva. Naturvardsverket har vidare uppdragit at ArtDatabanken att
ta fram en artlista som underlag for att kunna gora regionala prioriteringar
av naturtyper och arter utifran betydelse och forutsittningar for gron infra-
struktur.

Naturvardsverket har under aret satsat pa att ta fram verktyg for att nd
viktiga aktorer och synliggora arbetet med gron infrastuktur. En kommunika-
tionsplan och en medieplan har tagits fram i syfte att uppna en samsyn om
vad som inryms i begreppet gron infrastruktur, tydliggora vilka aktorer som
behover nas i arbetet, samt att klargora olika myndigheters respektive ansvar
i kommunikationsarbetet. En nationell samverkansyta har upprattats och en
vokabular for att tydliggora centrala begrepp har tagits fram for att under-
latta kommunikation om gron infrastruktur. Under hosten genomfordes en
storre konferens for landskapets aktorer for att oka delaktigheten och sprida
information om initiativ och insatser bland ideella intressenter, kommuner,
regioner, naringsliv, jord- och skogsigarorganisationer.

5.11 Biogeografisk uppféljning av naturtyper och arter
som omfattas av EU:s habitatdirektiv

EU:s habitatdirektiv omfattar ca 160 utpekade arter och ca 90 naturtyper
som forekommer i Sverige, som vi dtagit oss att bevara (samt de arter som
ingdr i naturtyperna). Uppfoljningen ska visa hur vi lyckas, och ska bidra

till att malen med direktivet nds sa effektivt som mojligt. EU-kravet ar att
rapporteringen fr.o.m. 2013 skall bygga pa ett etablerat uppfoljningssystem.
For ndgra — de vanligaste — naturtyperna, och nagra arter, finns sedan tidigare
god information tack vare den nationella miljoovervakningen.

For de flesta maste dock kompletterande uppfoljning etableras. Sedan
20009 leder darfor NV arbetet med att fa detta pa plats, numera i samrad med
Havs- och vattenmyndigheten. Arbetet ar komplext och behover utforas i flera
steg, bland annat for att vi ska bli rimligt sdkra att vi valjer effektiva metoder
for de naturtyper och arter som ar nya i miljoovervakningssammanhang.

51



. NATURyﬁ\RDSVERKET RAPPORT 6758
Aterrapportering — Atgarder for biologisk mangfald 2014-2016

5.11.1 Ovriga kunskapsunderlag for atgérder for vardefull natur

1:3-anslaget finansierar diverse underlag som har en bred anviandning inom
och utanfor svensk naturvard. Under 2016 gick 13 mkr kronor till Artportalen
vid ArtDatabanken, som samlar allmanhetens artobservationer och som under
senare ar har utvecklats i syfte att bli mer robust och anviandbar i naturvarden
och for att kunna inkludera dven organisationers insamlade data.

Uppgifter fran Artportalen ligger till grund for adaptiv forvaltning, inter-
nationell rapportering och arbetet med atgiardsprogram for hotade arter
och anvinds dven i miljokonsekvensbeskrivningar. Aven annat stod fran
ArtDatabanken till Naturvardsverket och lansstyrelserna har finansierats via
1:3-anslaget. 1:3-anslaget finansierar dven arbetet med lokal och traditionell
kunskap, bl.a. i relation till artikel 8 i konventionen om biologisk mangfald.

Under 2016 har medel betalats ut for att hantera traditionell kunskap i
en nordisk forstudie inom ramen for den mellanstatliga plattformen for biolo-
gisk mangfald och ekosystemtjanster IPBES. (Studien finansierades i 6vrigt av
Nordiska ministerridet.)

I begransad omfattning har 1:3-anslaget finansierat projekt som har
drivits i internationella sammanhang. Exempel ar ett projekt om sektors-
integrering av biologisk mangfald i Arktiska radet och delfinansiering av
framtagandet av en IUCN-rodlista.

Slutligen har 1:3-anslaget anvints for att finansiera kunskapsunderlag
inom flera regeringsuppdrag med kopplingar till biologisk mangfald, exem-
pelvis gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Enligt regeringens beslut har
medel fran 1:3-anslaget betalats ut till SCB for dess arbete med ekosystem-
tjdnster.

5.12 Medelsanvandningen och arbetet med artbevarande,
vilt- och rovdjursférvaltning samt bekampning
av invasiva frammande arter

5.12.1 Arbetet med atgardsprogram for hotade arter

Atgirdsprogram fér hotade arter ir avsedda att fungera som ett komple-
ment till andra dtgarder for biologisk mangfald, framfor allt da arbetet med
omradesskydd och forvaltning av skyddad natur samt jordbrukets miljo-
ersattningar.

Atgirdsprogrammen fungerar som kunskapskalla (“rdtt dtgird pd ritt
plats i landskapet”) for 6vriga samhallsaktorer (andra myndigheter samt
exploatorer av landskapet) och mojliggor for Naturvardsverket att samverka
med och vigleda dessa. Atgirdsprogrammen ska sirskilt leda till dtgirder i
vardagslandskapet utanfor de skyddade omradena och darmed aktivt bidra
till gron infrastruktur, dvs. ett funktionellt landskap.

Arbetet fokuserar pa att nd gynnsam bevarandestatus for de arter och
livsmiljoer som ar sarskilt hotade eller som fungerar som paraplyarter,
dvs. dtgarder som gynnar dven manga andra arter (t.ex. gynnar arbete for
vitryggig hackspett dven 168 andra rodlistade arter). Aven arter for vilka

52



) NATURyARDSVERKET RAPPORT 6758
Aterrapportering — Atgarder for biologisk mangfald 2014-2016

Sverige har internationella dtaganden, Art- och habitatdirektivet ' och
Fageldirektivet®® , ingdr i detta arbete.

Tabell 33. Arbete med terrestra atgardsprogram ur anslaget 1:3.

2014 2015 2016
Antal program med genomférda atgarder ! 113 117 121
Antal program med atgarder fran andra 25 46 40

aktorer an Lst

' Arbetet med program kan startas innan programmet &r faststallt for att ta fram kunskap om
arternas utbredning. Ovriga atgarder tillats nar programmet har en godkand remissversion.

Ar 2016 pagick 121 terrestra AGP-program, finansierade av 1:3-anslaget
och/eller pa annat satt. Eftersom medelstilldelningen inte tacker dtgards-
behovet fortsatte Naturvardsverket med de prioriteringar bland atgards-
programmen som togs fram infor 2012-drs medelsfordelning. Enligt denna
modell prioriteras arbete med 27 atgardsprogram nationellt. Merparten av
AGP-medlen for tgirder fordelades till lansstyrelserna, men medel beviljades
ocksa till Naturskyddsforeningen for arbete med vitryggig hackspett och till
Jagareforbundet for arbete med fjallgas.

Linsstyrelserna anvinder AGP-medlen dven som medfinansiering for
andra finansieringskallor, t.ex. LIFE och Interreg. Under tidigare ar har daven
miljostodsmedel varit ett viktigt styrmedel inom svensk naturvard. Men i
och med den nya landsbygdsprogramperioden har lansstyrelserna inte erhdl-
lit ndgra medel fran landsbygdsprogrammet under 2016. Lansstyrelserna har
flaggat for att dndringar (mindre medel och farre mojligheter till naturvards-
atgdrder) i den nya perioden kan fa starkt negativa konsekvenser for bio-
logisk méngfald i odlingslandskapet. Trots att AGP-verksamheten fick mer
pengar fran Naturvardsverket, ca 11 miljoner mer 2016 jamfort med 20135,
s gick anda mindre medel totalt till AGP, d4 dkningen inte fullt ut mot-
svarade minskningen av LBP-medel.

70 000 000 Andra aktoérer
m LBP

60 000 000 m AGP medel

50 000 000

40 000 000

30 000 000

20 000 000

10 000 000

0

2014 ' 2015 2016

Figur 10: Finansiering av AGP; bidrag fran 1:3-anslaget till ansstyrelserna, medel fran Lands-
bygdsprogrammet (miljostéd), medel fran andra aktorer.

19 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
20 Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar
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Av Figur 11 framgar lansstyrelsernas kostnader per atgardstyp. Det ar tydligt
att restaureringsatgirder minskat med minskat miljostod.

30000 000
Annan atgard
25 000 000 B Ny kunskap
|
Populationsférstark
20 000 000 ande atgard
_ B Omradesskydd
|
15000000 M Restaurering
B Overvakning
5000 000
- M Inventering
-
0 Radgivning
2014 2014 2015 2015 2016 2016
andra andra andra Information
medel medel medel

Figur 11: Férdelning av lansstyrelsernas kostnader for atgarder i falt per atgardstyp.

Livsmiljoforbattrande atgarder, restaurering och skotsel, dominerar med ca
42 %. Att inventering fortfarande utgor en vasentlig del av atgardsbudgeten
(23 %) beror pa att det inte finns andra aktorer som kan ansvara for det i sa
stor omfattning och att det behovs detaljerad kunskap om arternas forekomst
for att kunna ge radgivning och anpassa atgarder.

Utover de faktiska atgardskostnaderna anviands medel till bl. a koor-
dinering. Framforallt handlar det om dialog med och underlag till externa
aktorer sd att dessa kan anpassa sin verksamhet och vidta atgarder. Att
viaxla upp 1:3-anslaget med externa medel (LIFE, Interreg) tar resurser i
ansprak i form av att ta fram underlag, soka medel och administrera dessa
extra medel. I 6vrigt anvinds medel till annat internt naturvardsarbete inom
lansstyrelsen, sa som drendehandliggning, miljomalsarbete, arbete med
landskapsstrategier osv.

SAMVERKAN MED AKTORER

Lansstyrelserna anvander Naturvardsverkets medel fran 1:3-anslaget for
samarbete med aktorer i landskapet. Den exakta samlade kostnadsbilden

for dtgarder ar okind, sdrskilt nar atgirder utfors som en del av aktorernas
lopande verksamhet. Det kan vara skogsbolag, kraftbolag, stiftelser, kommu-
ner och statliga aktorer, t.ex. Trafikverket. Dessutom har ideella foreningar
bidragit med ett stort antal timmar ideellt arbete.
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Exempel pa atgiarder som utfors av andra aktorer ar skotsel och restaurering
av naturtyper (markigare/markforvaltare) samt inventering och 6vervakning
(ideella foreningar). Se dven nedan under Resultat.

Sedan 2010 tecknar Naturvardsverket arligen ett avtal med ArtData-
banken om stod till Naturvardsverkets arbete med AGP. Bland annat ska
Artdatabanken bista berorda myndigheter, kommuner och atgardsprogram-
forfattare med expertkontakter, information samt data- och kunskapsunder-
lag vid framtagande och genomforande av atgardsprogrammen.

AGP-verksamheten skapar grona arbetstillfillen regionalt, bade pa
lansstyrelserna och hos externa entreprenorer. Utover det samverkar lans-
styrelserna med Arbetsformedlingen och Skogsstyrelsen i deras arbetsmark-
nadsprojekt, bl.a. Skogsstyrelsens arbetsmarknadsprojekt SAFT.

FASTSTALLDA ATGARDSPROGRAM - LAGESSTATUS
Under 2016 har Naturvardsverket faststillt atgardsprogram for mosippa.

Naturvardsverket planerar att faststilla 4 kvarvarande program (status 2017-
02-26) under 2017.

Tabell 34. Status for atgardsprogram for hotade arter.

2014 2015 2016

Antal gallande, faststallda program i bérjan av aret 111 120 130
Antalet nya faststallda program under aret 16 10 1
Antal program som har 16pt ut under aret och som ar forlangdat 19 34 b1
Antal uppdaterade atgardsprogram 18 3

Antalet avslutade program 6 0 5

! Formella beslutet tas aret darpa

RESULTAT
Under 2016 har 55 program l6pt ut varav 51 har forlangts. Skalet till for-
langningen ar att de uppsatta mélen inte ar nddda samt att det finns behov av
fortsatta atgiarder. Under 2016 har 5 program avslutats: utter (samtliga dtgar-
der som foreslas behover genomforas av Trafikverket), jatteskoldlav och langt-
broktagel (de flesta malen med programmet ar uppnatt, kvarstdende atgard
ar omradesskydd), kungsorn (atgardsprogrammet har ersatts av forvaltnings-
plan for kungsorn) och spindelortskinnbagge (arten har klassats till NT efter
genomforda inventeringar).

Lansstyrelsernas arliga aterrapporteringar samt slutredovisningar av pro-
grammen visar att AGP ir ett viktigt verktyg i artbevarandearbetet i form
av den anpassning som sker av befintlig verksamhet (”sddant som dnda ska
goras”) i samverkan med berorda aktorer. Det finns en tydlig effekt av att
AGP har haft en styrande inverkan pa naturvardshinsyn och for att vissa
naturvardsatgarder — “rdtt atgdrd pd rdtt plats i landskapet”. Arbetet med
AGP och framtagandet av artspecifika kunskapsunderlag har ocksé gett
vardefull input till hela det svenska arbetet med biologisk mangfald. Arbetet
har bidragit till en 6kad medvetenhet om hur komplicerade de ekologiska
sambanden 4r i olika naturtyper, och ocksa tydligt belyst vilka viktiga ekolo-
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giska brister som finns i dagens landskap. I arbetet med regionala handlings-
planer for gron infrastruktur har erfarenheter och kunskap fran AGP ocksa
en betydelsefull roll.

Under aret har alla linsstyrelser anvint delar av AGP-medlen till radgiv-
ning mot externa aktorer med syfte att de ska kunna anpassa sin verksamhet
for att gynna biologisk mangfald genom till exempel anpassade atagandepla-
ner eller som kompetensstdd for planering av atgirder. En viktig del i AGP-
arbetet ar dven att soka andra finansieringskallor.

Majoriteten av lansstyrelserna rapporterar att arbetet med skyddsvirda
trad har bidragit till naturvard enligt gron infrastruktur, da bland annat
vardekarnor och vardetrakter for skyddsvarda trad tagits fram. Under 2016
har narmare 2 000 skyddsvarda- och eftertradartrad frihuggits. Soderman-
lands lan har tagit fram en ”tradapp” som ska kunna anvindas vid under-
visning i skolor. WWE, kommuner, samfilligheter, Eklandskapsfonden och
andra medel fran NV har bidragit med medel for att gynna den biologiska
mangfalden knutna till skyddsvarda trad.

5.12.2 Vilt- och rovdjursforvaltning

Tabell 35. Fordelning av kostnader for rovdjur och viltférvaltning 2014-2016 (mkr).

Omrade/ar 2014 2015 2016
Bevarande av genetiskt viktig varg 0 0 0
Genetisk forstarkning av vargstammen 500 5 366
Drift och férvaltning av IT-system 2 008 3327 3890
Viltskadecenter, drift 8 000 8678 9770
Bidrag rovdjursinventering 38 643 37 221 40 516
Bidrag, rovdjursbidrag 17 929 15485 18 052
Ovrigt rovdjur 7 010 8 841 8716
Atgarder till skydd for renar 1 000 1 000 1 000
Bekampning mardhund 7 836 8 000 8 400
DNA-analyser 5 567 4 966 7 538
SVA viltsjukdomar 2944 2951 2999
Ovrigt vilt! 1 850 2 058 5 466
Totalt 93287 92531 106 713

! | beloppet ligger arbetet med viltstrategi.

5.12.3 Rovdjursbidrag

BAKGRUND

Rovdjursbidraget fordelas varje ar till lansstyrelserna samt till de tva storre
rovdjurscentrumen i landet. Medlen far anvindas till informationsinsatser
samt akuta atgarder kopplade till de stora rovdjuren.

I slutet av 2013 beslutade Naturvardsverket om nya nationella forvalt-
ningsplaner for de stora rovdjuren bjorn, jarv, lo och varg. De frimsta mélen
for forvaltningen har delats in i fyra delmél; 1) uppna och bibehalla de stora
rovdjurens gynnsamma bevarandestatus, 2) minska skador orsakade av stora
rovdjur, 3) 0ka fortroendet for forvaltningen samt 4) motverka illegal jakt.
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De medel som utgar till lansstyrelserna syftar till att stodja lansstyrelserna i
deras uppdrag att via den regionala forvaltningen uppna rovdjurspolitikens
overgripande och langsiktiga mal som beskrivs i rovdjurspropositionen?!
samt de mal som aterfinns i de nationella forvaltningsplanerna.

Medlen till lansstyrelserna fordelas enligt en fordelningsnyckel som tagits
fram i samverkan med lansstyrelserna. Fordelningsnyckeln baseras framfor
allt pa hur rovdjursforekomsten i linen ser ut.

De medel som utgar till Rovdjurscentrumet DeSStora i Jarvso respektive
Rovdjurscentrumet Gronklitt i Orsa syftar till att stodja dessa verksamheters
arbete med att formedla objektiv information och kunskap om vara rovdjur
till allmanhet, skolor och media.

RESULTAT
Lansstyrelserna har under 2016 anvint rovdjursbidraget i huvudsak till f6l-
jande atgarder:

Skramseldtgdarder och forebyggande ditgarder riktat mot djur som upptritt
ndara manniskor eller tamdjursbesattningar, i syfte att forhindra eller minska
skador. Dessa atgarder har bland annat bestatt i att satta upp akutstangsel,
lapptyg samt ljud- och ljusanordningar.

Skyddsjakter, dar atgarder inkluderat forberedelser av jakten, lokalisering av
aktuella djur samt genomférande av jakten vilket i vissa fall kravt anvind-
ning av helikopter. Hit hor dven atgiarder som etablerande av en skyddsjakts-
organisation for att sakra en effektiv insats vid behov.

Beredskap och tillganglighet, vilket inneburit att lansstyrelsen sakrat upp
personalens tillganglighet att vara nabar en stor del av dygnet samt har en
beredskap att kunna nirvara vid akuta hindelser dir rovdjur ar inblandade.

Stod till oroliga djurigare, vilket inneburit dels att pa plats kunnat ge infor-
mation och rddgivning, samt anknutit tamboskapsagare till en SMS-tjanst
som meddelar nar rovdjur observerats i narheten.

Besok till personer som upplevt vargar som nargangna for att informera och
dokumentera.

Linsstyrelsens ndrvaro i anslutning till att djurdgare har slappt ut sina djur

pa fibodsdrift.
Inkop av material sisom akutstingsel, lapptyg, ljudanlaggningar, faltklader.

Kompetensutveckling av linsstyrelsepersonal, bland annat genom med-
verkan pd nationella konferenser, samverkan mellan linen, utbildning i hur
man i tjansten hanterar konflikter samt utbildning i stangsling, samt utbild-
ning av besiktningsman.

21 En hallbar rovdjurspolitik (2012/13:191)
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Utbildningar for grundskoleldrare i rovdjurstorvaltning for att sprida objek-
tiv kunskap om rovdjur och forvaltning till skolelever.

Informationsinsatser, dels genom traffar som lansstyrelserna sjilva initierat,
dels som deltagande i moten och missor anordnade av externa verksamhe-
ter, exempelvis jagarorganisationer och andra lansstyrelser. Inkluderar dven
informationstraffar for allmanheten och for skolelever samt det l6pande
kommunikationsarbete som sker via telefon, epost, webben och media.

Framtagande av regionala forvaltningsplaner for de stora rovdjuren.
OH- och personalkostnader

Rovdjurscentrumen redovisar att deras medel anvants till att ta fram och
sprida lattillganglig basinformation om de stora rovdjuren och forvaltningen
av dessa, att utveckla webbplatser, att arbeta med uppstkande informations-
verksamhet och skolinformation samt vara en motesplats for att diskutera
rovdjur.

MALUPPFYLLNAD
Maluppfyllnaden dr generellt sett god, med atgirder vars resultat moter upp
ndgot, flera eller samtliga delmal nationellt, med sarskild tonvikt pd delmalen
att minska skador och att skapa ett 6kat fortroende for forvaltningen.
Lansstyrelserna rapporterar att de far mycket positiv feedback pa den
hoga ndrvaro och dialog man erbjuder i omraden och situationer dir rov-
djur finns och skapar mycket kanslor. Detta bidrar till det langsiktiga malet
om fortroende och forutsigbarhet i rovdjursforvaltningen. Aven rovdjurs-
centrumens informationsinsatser under dret bidrar till detta. Genom en god
beredskap for akuta hiandelser, dir angrepp av rovdjur har skett eller dr nara
forestaende, kan skador forebyggas och begriansas. Detta bidrar till malet
att minska skadorna. Framtagande av forvaltningsplaner bidrar till malet att
uppnd och bibehdlla populationernas gynnsamma bevarandestatus.

5.12.4 Rovdjursinventering

Lansstyrelserna har enligt forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn,
varg, jarv, lo och kungsorn ansvar for inventering av stora rovdjur i det egna
linet. Rovdjursinventeringen genomfors ocksa i enlighet med Strategin for
svensk viltforvaltning (NV-00303-15) och bygger pa basta tillgiangliga kun-
skap och kvalitetssdkrade data dir resultaten lagras i moderna IT-system i
oppna publika losningar i samarbete med andra lander, framforallt Norge.
Naturvardsverket ger bidrag till lansstyrelsernas inventering av varg, jarv,
lodjur och kungsorn med dndamalet att inventeringarna ska genomforas i
enlighet med gillande lagstiftning och Naturvdrdsverkets metodik for inven-
tering av stora rovdjur i Sverige,http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Vilt/Inventeringsmetodik-for-stora-rovdjur/.
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Bjorn inventeras genom sirskilda satsningar med spillningsinventeringar och
darpa foljande populationsberiakningar. Under 2016 har en bjornspillningsin-
ventering genomforts i Norrbottens lan. Resultaten av denna redovisas under
2017. Pa Gotland inventeras endast kungsorn. Medlen foérdelas enligt en
fordelningsnyckel som tagits fram i samverkan med ldnsstyrelserna och som
bland annat baseras pa rovdjursforekomst och lanens areal. Inventeringarna
sker, forutom for bjorn, arligen i hela landet. Bjorn har emellertid inventerats
arligen i vissa lan mellan 2014 och 2016 och planeras dven att inventeras
2017 i Dalarnas, Gavleborgs och Virmlands lan.

Inventering och rapportering av inventeringsresultaten sker pa samma
satt i bade Sverige och Norge, i enlighet med den metodik som togs fram
2012-2014 for bjorn, varg, jarv och lo. Under 2016 initierades en 6ver-
syn av inventeringen av kungsérn. Genom detta samarbete blir resultaten
jamforbara och det blir mer tillforlitliga uppskattningar av storleken pa de
skandinaviska rovdjursstammarna. Samarbetet har hittills resulterat i 22
gemensamma metodologiska instruktioner och faktablad for att samordna
och harmonisera inventeringsverksamheten. Metodiken riktar sig i huvudsak
till Statens Naturoppsyn (SNO) i Norge, lansstyrelserna i Sverige samt de
svenska samebyarnas inventeringssamordnare. Sverige och Norge genomfor
ett gemensamt arligt rovdjursinventeringsmote dir representanter for lans-
styrelserna, SNO, samebyarna, Rovdata, Viltskadecenter, Naturvardsverket
och Miljadirektoratet deltar. Métet 2016 holls i Trondheim 9-10 november
och kommer 2017 att gd av stapeln under senhosten i Sverige.

Lansstyrelserna i Sverige, SNO i Norge samt de svenska samebyarnas
inventeringssamordnare har alla ett ansvar for att bland annat kontrollera
och kvalitetssikra observationer av stora rovdjur i filt, och for att registrera
dessa i den svensk-norska databasen Rovbase ?2. P4 uppdrag av Naturvards-
verket har Viltskadecenter 2 i uppdrag att [6pande granska inventeringsdata
som ldnsstyrelserna registrerar i Rovbase. I samrdd med ldnsstyrelserna och
Rovdata i Norge *sammanstiller Viltskadecenter inventeringsdata pa natio-
nell och skandinavisk niva i gemensamma skandinaviska rapporter. Natur-
vardsverket faststdller inventeringsresultaten.

Sverige och Norge har under 2016 bildat gemensamma arbetsgrupper for
jarv- och loinventeringen som har till uppgift att omhanderta synpunkter och
forslag till forbattringar och foresld forandringar av inventeringsverksamheten
for att 6ka precisionen och kvalitén av jarv- och loinventeringen. Grupperna
bestar av representanter for lansstyrelserna, SNO, Viltskadecenter, Rovdata,
samebyarna och forskningen.

22 www.rovbase.se
23 www.viltskadecenter.se
24 www.rovdata.no
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Inventeringsresultaten fran vintern 2015/2016 finns sammanfattade i foljande
publikationer:

Varg: http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/
ISBN/8700/978-91-620-8764-7/

Jarv: http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/
ISBN/8700/978-91-620-8771-5/

Lodjur: http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/
ISBN/8700/978-91-620-8769-2/

Kungsorn: http://www.viltskadecenter.se/images/stories/Publikationer/
inventering-kungsorn-2016.pdf

Allmanhetens mojlighet att rapportera sina rovdjursobservationer samt insyn
i och 6ppenheten kring inventeringsverksamheten ar viktig. De norsk-svenska
databaserna Skandobs och Rovbase utgor tvd komponenter for att uppna
detta. Under dret har Naturvardsverket inlett ett arbete for att modernisera
tjansten for inrapporteringen av observationer. Arbetet berdknas vara klart
2017-2018.

Miljedirektoratet och Naturvardsverket har inom ramen for samverkan
kring rovdjursinventering och datalagring under 2016 paborjat framtagande
av en app som kan anvindas for att samla data i falt. Appen kan koras pa
GPS:er och smarta telefoner och dr amnad for filtpersonal vid lansstyrelserna
samt SNO i Norge. Syftet med appen ar att effektivisera datainsamlingen och
underlitta for faltpersonalen. En forsta version togs i bruk i februari 2017.

Naturvardsverket har dven ett avtal med Svenska Jagareforbundet
gillande rovdjursinventering? Enligt avtalet ska Svenska Jagareforbundet
bl. a bygga upp ett rapporteringssystem och framja rapportering via
Skandobs samt medverka i omrades- och spillningsinventeringar.

LANSSTYRELSERNAS ATERRAPPORTERING

Naturvardsverket har sammanstillt 2014, 2015 och 2016 ars aterrapporte-
ringar av rovdjursinventeringen. Naturvardsverket kan darmed folja huru-
vida andamalet med bidraget uppnatts, vad det ger for resultat och effekter,
fa underlag for att kunna kommunicera erfarenheter, tillvarata synpunkter
pa forandringar samt argumentera for fortsatt behov av resurser.

Nedan presenteras en sammanfattning av de tre senaste drens verksam-
hetsberattelser och de ekonomiska redovisningarna fran lansstyrelserna.
Detaljeringsgraden i redovisningen har varierat och sammanfattningen ar
tankt att ge en Overgripande uppskattning baserat pa de siffror och texter
som redovisats. Synpunkter pa inventeringsmetodik, Rovbase och Skandobs
hanteras av Naturvardsverket i sirskild ordning.

B NV-08591-16
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I Tabell 36 redovisas en samlad uppskattning av hur inventeringsbidraget
har anvints fordelat pa fem 6vergripande poster. Personalkostnader samt
administrativt arbete dr den i sdarklass storsta posten. Darefter foljer kostna-
der for transporter som gjorts i relation till inventeringsverksamheten vilket
inkluderar bade bil, helikopter och skoter. Post tre och fyra omfattar moten
samt utbildning, slutligen foljt av posten ”6vrigt”. Exempel pa kostnader
som ingdr i 6vrigt kan rora sig om inkop av klader till inventerare, kostna-
der kopplade till rapporteringen i Skandobs eller Rovbase, ansékan om olika
typer av tillstind s som kameratillstind, faltutrustning samt teknisk utrust-
ning vilket bland annat inkluderar viltkameror.

Tabell 36. Genomsnittlig uppskattning (%) under tre ar av de totala inventeringskostnaderna
fordelat pa fem huvudpunkter.

Personal och administration 67 %
Transport 15 %
Méten 4 %
Utbildning 2%
Ovrigt 12 %

Tabell 37 redovisar en uppskattning 6ver hur kostnaderna har fordelats
per art. De redovisade procentsatserna ar ett snitt baserat pa de tre senaste
arens aterrapporteringar. Tabellen redovisar hur bade fordelning ser ut inom
respektive rovdjursforvaltningsomrdde savil som fordelningen ser ut 6ver
landet i stort.

Tabell 37. Genomsnittlig uppskattning (%) under tre ar av de totala kostnaderna som lagts pa de
olika rovdjursarterna.

Rovdjursart Rovdjursférvaltningsomrade
Norra Mellersta Sodra Hela landet
Varg 8 % 49 % 19 % 22 %
Jarv 47 % 6 % 0% 27 %
Lodjur 37 % 43 % 67 % 44 %
Bjorn Bjorn inventeras med sérskilda satsningar med spillningsinventeringar och
darpa féljande populationsberakningar och ar darfor inte inkluderad i denna
uppskattning.
Kungsoérn 8 % 2 % 14 %* 7 %

*Gotland &r inte med i denna uppskattning dd 100% av bidraget gar till kungsoérn.

Nedan foljer en kort sammanfattning av lansstyrelsernas verksamhetsberat-
telser fran motsvarande tidsperiod (2014-2016). Samtliga rubriker har varit
aterkommande punkter som Naturvardsverket efterfragat dterkoppling kring.

HUR HAR INVENTERINGSARBETET KOMMIT TILL ANVANDNING?

Inventeringarna utgor underlag for uppfoljning av mal gallande gynnsam
bevarandestatus for rovdjur, planering av framtida skadeforebyggande
atgarder, samt underlag for beslut om skydds- och licensjakt. I samband
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med framtagandet av miniminivder, forvaltningsnivaer och forvaltningsplaner
har uppnadda inventeringsresultat varit av avgorande betydelse. Narvaron i
falt bidrar sannolikt till 6kad 6verlevnad for rovdjuren samt till att minska
socioekonomiska konsekvenser genom att sprida information till allman-
heten och intresseorganisationer. Inventeringsresultatet ar dven en faktor som
paverkar prioriteringen av medel till rovdjursavvisande stingsel. Vidare ger
resultatet vardefull information fér andra omraden som beror Lansstyrelsens
arbete, exempelvis vad giller vindkraftsparker eller avverkningsanmalningar.

I renskotselomradet utgor inventeringsresultaten underlag for Sametinget
vid beslut om ersittning och det utgor ett viktigt underlag for toleransniva-
arbetet. For adlgforvaltningen har resultaten stor nytta i de omraden som
omfattas av vargrevir. Kunskapen om viltstammarnas utbredning, tithet och
fordelning ar dven viktiga aspekter for forskning och utveckling. Samman-
fattningsvis kan sigas att virdet av en god inventering med trovirdig grund
har visat sig mycket betydelsefull i lanens arbete med viltforvaltning.

SAMVERKAN MELLAN LAN OCH MED ANDRA MYNDIGHETER
Samverkan 4r pa manga hall omfattande och sker fraimst mellan angransande
lan for att 6ka kvalitén och effektiviteten av inventeringen samt skapa samsyn.
Exempel dr gemensamma rutiner for skyddsjakt och rovdjursférvaltning,
akutmaterial, kunskaps- och erfarenhetsutbyten, sparning och observation av
gemensamma revir och/eller familjegrupper m.m. Aven dialog och samverkan
med andra myndigheter, som exempelvis Naturvardsverket, Statens veterinar-
medicinska anstalt och Skogsstyrelsen fungerar bra. Lansstyrelsen har tidigare
haft bra kontakt och samverkan med Polismyndigheten men detta har forsva-
rats av myndighetens omfattande omorganisation. Dock upplevs denna sam-
verkan dter ha forbattrats under 2016.

SAMVERKAN MELLAN NORSKA OCH FINSKA MYNDIGHETER

Samverkan med de myndigheter som ansvarar for rovdjursinventering i
Finland och Norge sker pa en 6vergripande niva och uppges generellt fungera
bra. Exempelvis har moten med Statens Naturoppsyn (SNO) skett for att for-
bittra inventeringsarbetet och rutiner. I samband med inventering av jarv har
det aven skett ett samarbete mellan Sverige och Norge.

SAMVERKAN MED SVENSKA JAGAREFORBUNDET

I manga lan forekommer regelbunden kontakt och god samverkan, exempel-
vis diar observationer av rovdjur fran jagare rapporteras till linsstyrelsen och
dar jaktvardskonsulenter vid Jagareforbundet sprider information fran lans-
styrelsen vidare ut till kretsarna. Andra exempel dar forbundet varit delaktiga
ar som spartolkar, deltagande vid spillningsinventering av varg, och vid
planering av omradesinventering. Svenska Jagareforbundet bedoms vara en
viktig resurs i samband med rovdjursinventeringen. Nagra lan uppger dock
att de har inget eller knappt ndgot samarbete.
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SAMVERKAN MED SAMEBYARNA

Samverkan sker pa en 6vergripande niva och rapporteras generellt fungera
bra. Moten med samebyarna ar viktiga dd man diskuterar svarigheter och
problem vid inventering, hur inventeringen bor vidareutvecklas, hur sam-
arbetet mellan samebyarna och lansstyrelserna fungerar etc. Moten dr dess-
utom viktiga tillfillen for informationsspridning till exempel rorande ny
forskning, dndringar av inventeringsmetoder och kriterier, utbildningstill-
fallen i Rovbase och sd vidare. Under inventeringen sker 16pande dialog
och samarbete.

SAMVERKAN MED VILTSKADECENTER

Viltskadecenter rapporteras vara en viktig del i inventeringsarbetet pA manga
satt, dels kunskapsmassigt men ocksa tack vare den nationella 6verblicken
de har 6ver inventeringarnas genomforande. Dialog, information och rad-
givning rapporteras fungera mycket bra i allt som ror inventeringsarbetet.
Lansstyrelserna ger Viltskadecenter ett mycket gott betyg och delger att de ar
mycket serviceinriktade, kompetenta och hjalpsamma samt erbjuder snabb
respons.

HUR HAR ALLMANHETEN GJORT DELAKTIG?

Generellt har allmanhetens rapporteringar varit till stor hjalp i arbetet med
att utfora sa bra inventeringar som méjligt utifran de resurser som finns.
Dock skiljer sig frekvensen pa rapporter fran allmanheten at mellan lanen.
Mainga lan arbetar aktivt med att 6ka rapporteringsbenagenheten och mark-
nadsfor olika verktyg for detta, bland annat Skandobs och Skandobs Touch.
Det har dven genomforts manga olika typer av besok, forelasningar och
informationsmoten under dren dir man fokuserat pa att sprida information
till allmanheten. Allmanheten gors aven delaktig via information som lans-
styrelsen lagger ut pa sin hemsida samt via sociala och lokala medier, dar
de uppmanas att rapportera sina observationer. Stor vikt laggs vid att ater-
koppla till de som rapporterar for att de ska kdnna att de gor en vardefull
insats och for att framja att fler rapporter kommer in framgent. I samband
med bjornspillningsinventering har allmianheten varit mycket delaktig.

HAR INVENTERINGEN KUNNAT GENOMFORAS SOM PLANERAT?
Merparten av ldnen har haft svarigheter under inventeringarna pa grund av
avsaknad av sno och déliga vaderforhallanden. Vissa lan har dven haft brist
pa (eller sent inkomna) rapporter fran allmianheten. Vissa lan redovisar att
maluppfyllelsen bedoms som god, men flertalet lan redovisar att det faktiska
antalet foryngringar med stor sannolikhet inte dterspeglas i inventeringsresul-
tatet. Jarv och lodjur dr de arter som rapporteras haft sarskilt svara invente-
ringsforhdllanden. Tackningsgraden av kungsorn bedoms av merparten som
tillfredsstallande.
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VILTKAMEROR

Kamerorna har visat sig vara ett valdigt viktigt komplement som underlattar
inventeringsarbetet avsevirt, speciellt vid brist pa sno som har blivit ett van-
ligt aterkommande problem de senaste aren, men dven vid brist pa inkom-
mande rapporter fran allminheten. Kamerorna anvinds dessutom for att
forebygga rovdjursangrepp pa tamdjur och hignat vilt. Dock rapporteras
kostnaderna att 6ka de niarmaste aren, dels pga. inkop av utrustning men
dven for att det administrativa arbetet 6kar i form av bildhantering osv. Det
laggs dven en del resurser pa att utveckla metodiken for kamerainventering.
12015 ars redovisning namns ett 90-tal kameror fordelat bland linen och
under 2016 har antalet 6kat ytterligare. Flera lan har dessutom ansokt om
utokat tillstand till kameradvervakning. Eftersom kameraovervakning ar
relativt nytt har det dnnu inte skett ndgon utvardering av resultatet.

5.12.5 Invasiva frammande arter (1AS)

Naturvardsverket har anvant ca 568 tkr for arbete med genomforandet av
EU-forordningen om IAS. Det pagdende arbetet med genomforandet har
drivits som ett projekt dir NV ansvarat for projektledningen och ocksa
tagit fram en kommunikationsplan samt uppdaterat informationen om IAS.
Projektet bedrivs i ndra samarbete med Havs- och vattenmyndigheten.

Medlen har ocksa anvints till en fallstudie avseende atgirder for att
hantera IAS.

Naturvardsverket har finansierat LIFE-projektet MirDiNec. Svenska
Jagareforbundet har drivit projektet for att motverka en etablering av mard-
hund i Sverige, Danmark och Norge. Det fyra ar ldnga projektet avsluta-
des 31 augusti 2013. Naturvardsverket har bidragit med 2 334 688 euro.
Resultaten visar att populationen minskar i omradet. Prognosen ir att popu-
lationen i Sverige kommer att héllas pa en konstant niva under de forsta
fem dren vid fortsatta forvaltningsatgarder, och darefter borja minska.
Utan atgarder for att begransa populationen skulle den enligt Svenska
Jagareforbundet sa smaningom Oka exponentiellt.

Efter LIFE-projektets slut har Naturvardsverket fortsatt att finansiera
projektet pa egen hand.

Svenska Jagarforbundet har under 2016 erhallit 8,4 mkr for sitt arbete
med mardhund.

5.13 Myggbekampning

Naturvardsverket disponerade 3 miljoner kronor fér myggbekampning 2016.
Medlen fordelades enligt regleringsbrevet till Statens Jordbruksverk, som i
sin tur fordelade dem till Lansstyrelsen i Gavleborgs lan. Lansstyrelsen har
anvant medlen till inkop av biologiskt bekampningsmedel for myggbekamp-
ning i Nedre Dalilven, pa liknande sitt som tidigare ar.
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5.14 Léansstyrelsernas arbete med friluftsliv

5.14.1 Bakgrund

2010 beslutade riksdagen om propositionen Framtidens friluftsliv och 2012
kom regeringens skrivelse om tio mal for friluftslivspolitiken. Utifran pro-
positionen och skrivelsen har regeringen givit flera myndigheter ansvar for
friluftslivsarbetet. Lansstyrelserna har haft uppdrag om friluftsliv under
2013-2016. Redovisning har skett till Naturvardsverket. Uppdraget i
regleringsbrevet for 2016 lyder:

30. Léinsstyrelserna ska samordna och leda det regionala arbetet med att
forverkliga regeringens friluftslivspolitik dir allemansrditten dr en grund
for friluftslivet. Inom ramen for uppdraget ska linsstyrelserna sdrskilt

— ha en god samverkan mellan lansstyrelserna, Skogsstyrelsen, kommuner
och andra berorda aktérer, och

— stdrka arbetet med tatortsndra natur och genomfora insatser for att
friluftslivsmdlen ska fa 6kat genomslag inom bl.a. samballsplanering,
utvecklings- och tillvixtarbete samt naturvdirdsarbete.

Uppdraget ska redovisas till Naturvdardsverket i enlighet med verkets
anvisningar. Uppdraget finansieras delvis av medel fran anslaget 1:3
Atgirder for virdefull natur under utgiftsomrade 20 Allmdin miljé- och
naturvadrd.

Under 2016 har lansstyrelserna tilldelats medel for kostnader och arbete vid
lansstyrelserna som avser uppdraget att lansstyrelserna ska samordna och
leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens friluftslivspolitik.

5.14.2 Lansstyrelsernas rapportering

Samtliga 21 lansstyrelser har rapporterat sitt friluftslivsarbete i enlighet med
Naturvardsverkets riktlinjer. Lansstyrelserna redovisar genomforda dtgarder
under 2016 inom respektive friluftslivsmal. De redovisar ocksa hur de samord-
nat och lett det regionala friluftslivsarbetet samt hur de anser att samverkan
fungerat. Lansstyrelserna redovisar dven vilka insatser de gjort for att stirka
arbetet med tatortsniara natur samt vilka insatser som gjorts for att frilufts-
madlen ska fd genomslag inom bl. a samhillsplanering.

SAMORDNING OCH LEDNING AV DET REGIONALA FRILUFTSLIVSARBETET
FOR ATT FORVERKLIGA REGERINGENS FRILUFTSLIVSPOLITIK
Under édret har samtliga ldn tillsatt en tjanst for arbetet att samordna frilufts-
livsarbete. Halften av linen har genomfort en regional konferens om frilufts-
liv, flera lan har gjort forberedande arbete for att genomféra en regional
konferens och lansstyrelserna har ocksa utvecklat den interna samordningen
i syfte att na friluftsmalen.

Flera ldn har bildat ett natverk for friluftslivsfragor eller deltagit i befint-
liga natverk dar fragorna diskuteras.
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De flesta ldansstyrelserna anser att samordningen fungerar vil. 2016 ar det
forsta dret som ldanen har en samordnare av friluftslivsarbetet och det behovs
tid och uthéllighet for att utveckla arbetet.

Lansstyrelserna har ocksa svarat pa fragor om hur de sakerstallt god
samverkan i arbetet med friluftslivsmalen med olika samverkanspartners.
De flesta lansstyrelserna karaktiriserar samverkan med kommunernas plane-
ringsavdelningar som god liksom samverkan med region/ regionférbund och
ideella foreningar.

Samverkan med Naturvardsverket beskrivs ocksa som god. Samverkan
med andra centrala myndigheter 4ar mindre utvecklad. Det kan forklaras med
att andra myndigheters insatser ofta kanaliseras genom Naturvardsverkets
samordning.

Lansstyrelserna kommenterar att det tar tid att bygga upp samverkan och
att man inte kunnat utveckla samverkan med alla aktorer redan detta forsta ar.

INSATSER FOR ATT STARKA ARBETET MED TATORTSNARA NATUR
Lansstyrelserna har framst stottat arbetet genom att bevilja LONA-medel for
att ta fram underlag om tdtortsndra natur. Man har stottat kommunerna i att
bilda titortsnidra naturreservat och man har ocksa okat tillgangen pa titorts-
ndra natur genom bevarande, utveckling och nyskapande. Kommunerna har
ocksa fatt stottning i att ta fram gronplaner. Nagra lan har tagit fram regio-
nala kunskapsunderlag om titortsnira natur som ar viktig for friluftslivet.

Lansstyrelserna har ocksa formedlat kunskap och goda exempel pa hur
planering av den fysiska miljon kan bidra till fysisk aktivitet och hilso-
samma val.

Stora insatser har ocksa gjorts i arbetet med titortsnara riksintressen for
friluftslivet.

INSATSER FOR ATT FRILUFTSLIVSMALEN SKA FA GENOMSLAG
I SAMHALLSPLANERINGEN
Lansstyrelserna har gjort de storsta insatserna inom detta omrade genom
att ha dialog om friluftslivets varden med ansvariga planerare pa kommunal
niva och genom att informera om friluftslivsmalen for ansvariga politiker och
tjansteman pa kommunerna.

Ca hilften av lanen har ocksa genomfort stora insatser genom att for-
medla kunskaper om vikten av tillgang till méjligheter for friluftsliv och
kunskaper om friluftslivets varden for samhallet och individen.

INSATSER FOR FRILUFTSMALENS GENOMSLAG I UTVECKLINGS- OCH
TILLVAXTARBETE

Lansstyrelserna har gjort stora insatser genom att informera om och stodja
LONA. De har ocksa gjort vissa insatser genom att informera om och stodja
LBU/ Leader eller andra finansieringsformer fran EU.

66



i NATURyARDSVERKET RAPPORT 6758
Aterrapportering — Atgarder for biologisk mangfald 2014-2016

Mer in hilften av ldnen har gjort insatser genom att starta/soka stod for
regionala utvecklingsprojekt och manga av ldnen har ocksa deltagit i andras
utvecklingsprojekt kopplat till friluftsliv/turism. Det har ocksa gjorts vissa
insatser for att stimulera naturturism bade inom och utanfor skyddad natur.
Lansstyrelserna har dessutom deltagit i olika turismnatverk i viss omfattning.

INSATSER FOR FRILUFTSMALENS GENOMSLAG I NATURVARDSARBETET
Lansstyrelserna har gjort stora insatser for att sakerstalla att alla nya beslut om
naturreservat har foreskrifter och skotselplan som inte dr onodigt ingripande
nar det giller friluftsliv och organiserad verksamhet, de har gjort vissa insatser
for att anvanda metoden om zonering i naturreservat dar sa ar lampligt.

En tredjedel av lansstyrelserna har gjort mycket stora insatser vad galler
att besluta om naturreservat med syfte friluftsliv. Lansstyrelserna har ocksa
i varierande grad gjort insatser for att stimulera och stétta kommunerna att
skydda omraden virdefulla for friluftsliv.

Lansstyrelserna har ocksa gjort ganska stora insatser nar det galler att till-
gangliggora skyddade omraden for manniskor med funktionshinder.

Dessutom har lansstyrelserna gjort stora insatser for att uppdatera infor-
mationen pa webben om skyddade omraden.

FORTSATT ARBETE

Aven 2017 har ldnsstyrelserna avsatta medel for uppdraget om friluftsliv. Till
skillnad fran 2016 sa ir det nu linsstyrelsen i Orebro som fordelar medlen.
Naturvardsverket arbetar med att samordna och stodja lansstyrelserna med
natverkstraffar, kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte. Lansstyrelserna
fortsdtter insatserna for att samordna och leda det regionala friluftslivs-
arbetet.

5.15 Bidrag till samebyarnas arbete med att ta fram och
genomfora terrangkdrningsplaner

2016 fordelade Naturvardsverket 1 915 000 kr till Lansstyrelsen i Vister-
bottens ldn for bidrag till samebyarnas arbete med att ta fram och genom-
fora terrangkorningsplaner. Lansstyrelsen i Visterbotten fordelar i sin tur
medlen till samebyarna i samrad med ldnsstyrelserna i Norrbotten, Jamtland
och Dalarna. Under 2016 kunde lansstyrelsen bevilja bidrag till samtliga
12 samebyar som ansokt om medel, varav atta samebyar i Norrbottens
lan, tva i Visterbottens och tva i Jamtlands lan. Ansokningarna omfattade
ca 2 220 000 kr och med en praxis om bidrag om 80 % av totalkostnaden
kunde lansstyrelsen bevilja samebyarna sammanlagt ca 1 780 000 kr.

Vid arets slut var samtliga atgarder fardigstallda. Ndgra atgarder visade
sig bli billigare an berdknat sa sammanlagt betalades 1 640 000 kr ut till
samebyarna. Lansstyrelsens administration uppgick till knappt 170 000 kr
(kostnader som huvudsakligen avser handliaggning, kontakter med samebyar,
samrdad med de andra lidnsstyrelserna samt ett platsbesok).
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Beviljade ledstrickor har funnits med i respektive samebys terrangkornings-
plan. Atgirderna har till storsta del bestatt av att anlidgga spang (tribygg-
nationer), men daven utliggning av niat/mattor, broar och arbete med att dra
om leder till fastare mark. De samebyar som genomfort atgarder tidigare

ar anser att markforstarkningarna har en kanaliserande effekt pa den kor-
ning som sker inom samebyn och att skadorna pa vatmarkerna minskar.
Atgirderna bidrar dven till forbattrad arbetsmilj6 och sikerhet. Linsstyrelsen
i Visterbotten menar att det ar svart att uttala sig generellt om atgarderna
innebir att barmarkskorningen i sig forandras, om den minskar eller 6kar,
for detta krdvs en mer omfattande uppfoljning och utvirdering.

5.16 Motesplats skyddad natur

Den 28-29 november genomfordes konferensen Métesplats skyddad natur
2016 pa Miinchenbryggeriet i Stockholm. Motesplatsen genomfordes for
forsta gangen och hade 550 deltagare fran saval lansstyrelser, kommuner
och myndigheter som naringsliv och ideella sektorn. Genom sex gemen-
samma plenumpass och 16 valbara pass utforskades fragor om naturvirdens
samhallsutvecklande potential, sisom integration, gron infrastruktur, varde-
fulla skogar, gynnsam bevarandestatus, dialog, tatortsniara skyddad natur och
regional utveckling. I samband med Motesplats skyddad natur 2016 arrang-
erades dessutom ett flertal fristdende for- och eftermoten, vilka bland annat
handlade om naturum, LONA, , bildande och forvaltning av naturreservat
samt strandskydd.

Motesplats skyddad natur 2016 arrangerades av Naturvardsverket i
samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna och syftet
med konferensen var att bidra till ett effektivt och prioriterat genomforande
av naturvardspolitiken genom att skapa en arena for dialog och samverkan.
Utgangspunkten for konferensen var de nationella miljo- och friluftslivsmalen
samt aktuell forskning. Métesplats skyddad natur 2016 var en aktivitet inom
den strategiska kommunikationssatsningen om skyddad natur som genom-
fors 2015-2017. Konferensen finansierades via deltagaravgifter.

Ordmolnet nedan, Figur 12, ger en kvalitativ bild av deltagarnas upp-
levelse. Det skapades av deltagarna sjilva vid konferensens avslut och illus-
trerar de guldkorn som man tar med sig hem (ju fler personer som anger
samma ord, desto storre blir ordet).

Integ E@tgqn =

Figur 12: Mentimeterbild som visar deltagarnas guldkorn.
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Konferensdeltagarnas utvirdering (svarsfrekvens 77 %) visar att Motes-
platsen bidrog pa ett positivt sitt till deltagarnas dagliga arbete med skyddad
natur dar:

e 82 % av deltagarna upplever att Motesplatsen gett dem inspiration i sitt
fortsatta arbete.

® 71 % av deltagarna upplever att Motesplatsen var ett forum for dialog
och samverkan.

® 68 % av deltagarna upplever att Motesplatsen okat deras forstaelse for
roller och ansvar inom arbetet med skyddad natur och

® 58 % av deltagarna upplever att Motesplatsen gett dem mojlighet att
bredda deras natverk

® 55 % av deltagarna upplever att Motesplatsen gett dem nya perspektiv

Upplevelserna mittes pa en skala mellan 1-5 (1=inte alls, 5=mycket vil) och
dar svar om 3,4 och § riknas som positiva och saledes utgor basen i ovan-
stdende resultat. Samtliga fragor uppvisar en spridning enligt normalfor-
delning och medeltal runt 3.

Via foljande lank finns filmade foreldsningar, referat och powerpoint-
presentationer fran de valbara passen samt en podd fran dagarna: https:/
www.naturvardsverket.se/dokumentation-motesplats-skyddad-natur-2016

5.17 Insatser som gynnar kulturarvet

5.17.1 Angar och betesmarker - tillika ett biologiskt kulturarv

I skyddade omraden i Sverige, huvudsakligen i naturreservaten, finns 23 400
ha dngar och betesmarker. Utover detta finns ytterligare 13 600 ha huvud-
sakligen i Natura 2000-omraden?®. Av den naturvardskotsel som lanssty-
relserna och andra forvaltare (Laponiatjuottjudus och Tyrestastiftelsen)
genomfor i skyddade omraden utgor dngsslatter och betesdrift den enskilt
storsta insatsen; 2016 till en kostnad om ca 100 mnkr (se tabell Tabell 19
och Tabell 20). Det bor observeras att utover detta bidrar miljostodet i
Landsbygdsprogrammet till betydande delar, detta giller sarskilt i Natura
2000-omraden men ocksa i naturreservat.

Mainga dngar och betesmarker vixer igen och restaureringsinsatser
genomfors for att aterskapa eller forstarka deras viarden i skyddade omra-
den. Detta galler sarskilt i Natura 2000-omraden for vilka Life+ medel
kan sokas fran EU. Ungefar halften av de Life+ -projekt som genomforts
eller genomfors ror dessa miljoer med en sammanlagd delfinansiering fran
Naturvardsverket pa 6ver 100 mnkr (se 5.7.1).

Till uppratthdllande av natur- och kulturvarden i odlingsland-
skapet bidrar dven kommuner och ideella organisationer. Med LONA-

%6 SCB 2015
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bidrag genomférdes under dren 2014-2016 167 atgirder med biring pa
Miljokvalitetsmalet ”Ett rikt odlingslandskap” till en total kostnad 6ver
10 mnkr, varav halften som LONA-bidrag (se 5.7.2).

Aven inom ramen for dtgirdsprogram for hotade arter gors insatser
i kulturlandskapet utanfor de skyddade omradena. (se 5.12.1). Flera av
atgardsprogrammens arter dr starkt knutna till manniskoskapade miljoer
t.ex. hotade dkerogris. Andra arter lever i miljoer som ar starkt mannisko-
praglade, t.ex. laderbagge eller i miljoer som gynnas av havd, t.ex. rikkarr.
Aven atgirdsprogrammet for skyddsvirda trid har en stark koppling till
kulturarvet. Under 2016 genomfordes atgarder om totalt 3,9 mnkr inom
ramen for detta atgardsprogram.

Den generella utvecklingen for dngar och betesmarker ar starkt negativ.
Jordbruksverket tar nu i samverkan med lansstyrelserna, Naturvardsverket,
och Riksantikvarieimbetet fram en strategi for odlingslandskapets biologiska
mangfald inom ramen for Miljomalsrddets arbete. Arbetet for dessa miljoer
behover samordnas battre sa att det finns en gemensam langsiktig syn pa
vilka insatser som behovs, var de behovs och hur styrmedel bor utformas
och fordelas for att ge basta miljoeffekt och samtidigt fa acceptans hos lant-
brukarna.

5.17.2 Naturvégledning inbegriper ocksa information om kulturlandskapet
Naturvigledning, som syftar till att ge en kidnsla av och for natur- och kultur-
landskapet bedrivs bl.a. vid de 33 naturumen, varav 23 statliga (se 5.4).

Naturum behandlar omradets natur-, kultur- och upplevelsevirden och
hur manniskan paverkat landskapet.

Entréer till nationalparker 4r en annan viktig informationskalla fér en
besokare, dir syftet dr att besokaren ska komma i kontakt med omradets
natur- och kulturvirden utifran forutsattningarna pa platsen (se 5.6).

Naturvardsverket har under 2016 bidragit med 3,9 mnkr till Centrum for
naturvagledning, SLU (se 5.5) samt med 1,2 mnkr till Centrum for biologisk
mangfald, SLU for deras arbete med traditionell och lokal kunskap.

5.17.3 Byggnader i Naturvardsverkets dgo
Ett stort antal byggnader och anldggningar finns pd Naturvardsverkets fastig-
heter. Dessa fyller normalt en funktion i ett skyddat omrade eller 4r pd annat
satt av betydelse for verksamheten dar. Exempelvis byggnader som behovs
for besoksverksamheten (naturum, tillgangliga toaletter m.m.) eller for natur-
vardsiandamal (forrad, ligghallar m.m.). Naturvardsverket har forstarkt sin
kompetens inom fastighetsforvaltning for att pa ett systematiskt och dnda-
malsenligt satt kunna ta sig an byggnadsbestandet i enlighet med Forordning
(1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter. Se vidare 5.8.
Naturvardsverket upprattar arligen en tre-arig investeringsplan dar de
storsta posterna avser investeringar i naturum och entréer. Arsvis uppréttas
aven en underhallsplan, se avsnitt 5.8. Nagra av de atgarder som paborjades
eller genomfordes under 2016 ror miljoer eller byggnader som ocksd har ett
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kulturhistoriskt intresse. I t.ex. Tyresta by, intill Tyresta nationalpark, genom-
fordes en omfattande renovering av caféet/serveringen som ligger i ett fore
detta vagnslider (9 mnkr kr ar 2016, pagdende). Ett annat exempel ar reno-
vering av byggnader i fyrbyn, Ottenby NR, dar dldre byggnader fick nya
funktioner som matsacksstuga och ny naturbokhandel (2,9 mkr).

5.17.4 Vérldsarv och biosfarsomraden
Laponia ar ett varldsarv for bade natur- och kulturarvet, se http://laponia.nu/.
Naturvardsverket bidrog under 2016 med 7,52 mnkr till Laponiatjuottju-
dus for forvaltningen av varldsarvet. Darutover bidrog NV med 880 tkr i
verksamhetsbidrag for naturumet och 1,5 mkr till underhall av statliga leder
inom Laponia och ytterligare 856 tkr for underhall av broar.
Naturvardsverket bidrog under 2016 med 3,25 mnkr till arbetet med
Sveriges fem biosfarsomraden och tva kandidatomrdden (se 5.9). Biosfars-
omradena ar modellomraden for hallbar utveckling och utgar fran samspelet
mellan médnniskan och biosfiren. En rapport om hur biosfirsomradena
bidrar till genomforandet av Agenda 2030 har getts ut under aret.

71


http://laponia.nu/

KAPITEL 6

Berikning av sysselsattningseffekter av
Naturvardsverkets sakanslag 1:16 och 1:3 2016

Forfattare: Ulrika Isberg och Ebba Grondahl

Detta kapitel av aterrapporteringen har tagits fram av foretaget
WSP Sverige AB, 2017-03-22.

6.1 Bakgrund

Naturvardsverket ar i sitt regleringsbrev alagt att redovisa vilka sysselsatt-
ningseffekter for kvinnor och man som anviandningen av sakanslagen for
skydd och dtgarder for vardefull natur (1:3 och 1:16) ger upphov till. I sin
aterrapportering av atgarder for biologisk mangfald 2013-2015 redovisar
Naturvardsverket att atgarder som genomfors under anslaget 1:3 tar cirka
970 arsarbetskrafter i ansprak, medan atgiarder under anslaget 1:16 syssel-
satter motsvarande ungefar 260 drsarbetskrafter?’.

Utover dessa direkta sysselsattningseffekter ger anslagen dven foljdarbets-
tillfallen i form av exempelvis underentreprenader vid ny- och ombyggnads-
projekt och i samband med turism i naturrum och nationalparker (guidning,
mat, logi, upplevelser, m.m.).

6.2 Sakanslagen

Skydd av virdefull natur, i form av forviry, intrangsersittningar eller avtals-
l6sningar for statens rakning av virdefulla naturomraden, finansieras via
anslag 1:16 Skydd av vardefull natur. Storleken pa anslag 1:16 var ar 2016
ca 1 343 miljoner kronor.

De skyddade omradena kraver skotsel for att naturviardena ska kunna
uppritthallas och for att omradena pa ett bra sitt ska kunna tillgangliggo-
ras. Det statliga atagandet for att siakerstalla detta finansieras via anslag 1:3
Atgirder for virdefull natur. Storleken pa anslag 1:3 var ar 2016 ca 952 mil-
joner kronor.

6.3 Syfte

Foreliggande studie syftar till att uppskatta storleken pa saval de direkta som
indirekta sysselsattningseffekter som foljer av anvindningen av anslagen.

27 Naturvardsverket (2016)
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6.4 Metod

Den metod som togs fram vid genomférandet av motsvarande berikningar
foregdende ar har i stor utstrackning dteranvants?®. De multiplikatorer for sys-
selsattningseffekter som forra aret togs fram med hjalp av det regionala analys-
och prognosverktyget Raps har dven anviants for arets berdkningar. Inga nya
modellkorningar har alltsd genomforts. Till skillnad fran forra aret redovisas
dven sysselsittningseffekternas fordelning mellan kvinnor och min.

6.5 Berdkningsresultat — hur har medlen anvants ar 20167

Av det totala beloppet pa ca 2 295 miljoner kronor har ca 1 160 miljoner
kronor som anvints for finansiella transaktioner (forvarv av mark, intrangser-
sattning, m.m.) exkluderats fran berdkningarna da de inte haft nagon effekt pa
sysselsdttningen.

Av sakanslag 1:16 har ca 170 miljoner (13 %) anvints i andamal som haft
effekter pa sysselsittningen och for sakanslag 1:3 dr motsvarande siffra 964
miljoner kronor (101 %)¥. I Tabell 38 nedan visas sakanslagsforbrukningen
och de berdknade sysselsattningseffekterna for ar 2016. Totalt berdknas ansla-
gen ge upphov till ca 1 550 helarsarbetskrafter, vilket ar ca 315 fler (eller 26 %
mer) dn foregdende ars resultat. 2016 ars sakanslag var dock 36 % storre dn
foregdende ars.

Tabell 38. Sakanslagsforbrukning ar 2016 samt de berdknade sysselsattningseffekterna.

Sakanslag 1:3 Sakanslag 1:16
Anslagsforbrukning 2016 952,1 miljoner kr 1 343,0 miljoner kr
Medel som ger upphov till sysselsattning 964,1 miljoner kr 170,2 miljoner kr
Medel som inte ger reala effekter pa ekonomin -17,6 miljoner kr 1 172,8 miljoner kr
Medel som utbetalats till internationella 5,6 miljoner kr -
organisationer
Direkt sysselsattningseffekt, helarsarbetskrafter 1145 299
Indirekt och inducerad sysselsattningseffekt, 81 24
helarsarbetskrafter
Total sysselsattningseffekt for kvinnor, 400 (33%) 162 (50%)

helarsarbetskrafter

6.5.1 Branschférdelning

I tabellen nedan visas en uppskattning av hur de utbetalda sakanslagen forde-
lats i olika branscher. Endast de medel som anses ge upphov till sysselsittning
har inkluderats.

28 Se bilaga till Naturvardsverket (2016)

2% Man gar cirka 12 000 000 plus pa finansiella transaktioner. Dessa medel anvands sedan i &andamal som
paverkar sysselsattningen, vilket resulterar i att summan blir stérre an det ursprungliga sakanslaget och
uppgar till 101 %.

73



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6758

Aterrapportering — Atgarder for biologisk mangfald 2014-2016

For sakanslag 1:3 har majoriteten av beloppet gatt till skogsskotselfore-
tag (61 %). Medlen fran sakanslag 1:16 har spridits ndgot jamnare Gver
fler branscher: Myndigheter (48 %), teknisk konsultverksamhet (26 %)

och Fastighetsformedlare (16 %).

Tabell 39. Fordelning av sakanslag 1:3 och 1:16 dver olika branscher.

Bransch Fordelning  Fordelning
1:3 1:16
Rovdjursforvaltning, mardhundsbek&mpning, rovdjursinventering, etc 7% 0%
Skogsskotsel 61% 0%
Ekonomisk konsultverksamhet — vardering av mark 0% 1%
Byggnation och ombyggnation av Naturum, entréer, leder, etc 9% 0%
Drift, utveckling och férvaltning av olika databaser 1% 6%
Fastighetsférmedling 0% 16%
Juridisk konsultverksamhet 0% 1%
Konsultbyraer avseende féretags organisation 0% 1%
Teknisk konsultverksamhet; kartering etc 1% 26%
Vetenskaplig forskning, bla SLU och SVA 6% 1%
Arbete pd myndigheter, Lansstyrelser, Lantmaéteriet, Naturvardsverket, etc 13% 48%
Intresseorganisationer 2% 0%

6.5.2 Regional férdelning

I Tabell 40 nedan visas den uppskattade regionala fordelningen av sakanslag
1:3 och 1:16 for ar 2016. En stor del (77 %) av medlen i sakanslag 1:3 har
betalats ut till lansstyrelser och motsvarande fordelning har anvints for det
totala beloppet for sakanslag 1:3. Sakanslag 1:16 har fordelats efter antal

markersattningsaffarer per lan.

Sakanslag 1:3 har fordelats relativt jamnt 6ver lanen och de flesta lan har
tilldelats 3 och 7 % av de utbetalda medlen. Vistra Gotalands lan sticker ut
och ar (precis som foregdende ar) det lan som tilldelas stors del av beloppet,

14 % ar 2016.

Sakanslag 1:16 ar ndgot mer ojamnt fordelat over linen. Stockholms och
Gotlands lan tilldelades 1 % vardera medan 14 % fordelades till Norrbottens
lan och 12 % till Givleborgs lan.

Tabell 40. Lansvis fordelning av sakanslag 1:3 och 1:16.

Lan 1:3 1:16 Lan 1:3 1:16
01 Stockholms lan 5% 1% 14 Véastra Gotalands lan 14% 11%
03 Uppsala lan 3% 3% 17 Varmlands lan 4% 4%
04 Sbédermanlands lan 3% 4% 18 Orebro 1an 5% 6%
05 Ostergdtlands 1an 6% 2% 19 Vastmanlands lan 3% 2%
06 Jonkopings lan 3% 3% 20 Dalarnas lan 5% 5%
07 Kronobergs lan 2% 2% 21 Géavleborgs lan 3% 12%
08 Kalmar l&n 7% 2% 22 Véasternorrlands lan 4% 4%
09 Gotlands lan 4% 1% 23 Jamtlands lan 5% 5%
10 Blekinge lan 3% 2% 24 Vasterbottens lan 5% 8%
12 Skéne lan 8% 7% 25 Norrbottens lan 7% 14%
13 Hallands lan 3% 4%
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6.6 Sysselsattningseffekter

Sysselsattningsstatistik utgar fran befolkningen i arbetsfor alder (16 och
aldre)®. I Tabell 41 och 42 nedan visas den totala sysselsattningseffekten
(direkt, indirekt och inducerad) dels for sakanslag 1:3 och dels for 1:16.
Sysselsattningseffekten redovisas pa bransch och linen har delats in i tre
kategorier: Storstadsldn, skogslan och 6vriga lan. Samma lansindelning som
forra aret har anvints. Andelen kvinnor som arbetar i respektive bransch
baseras pa data for ar 2015 fran SCB.

Sakanslag 1:3 berdknas fordela antalet sysselsatta relativt jamnt over de
olika ldnstyperna. Den storsta andelen av de sysselsatta arbetar inom forvalt-
ning och skotsel av skogsbruk foljt av allman administration. Fordelningen
ar lik den som beridknades for ar 2015. 33 % av de som sysselsitts av medlen
beriknas vara kvinnor.

Tabell 41. Sysselsattningseffekter av sakanslag 1:3.

. Andel
Bransch Storstadslan  Skogslan Ovriga lan kvinnor
Jordbruk — Rovdjursforvaltning 39 36 40 24%
Skogsbruk — Foérvaltning & Skotsel 167 186 170 24%
Byggindustri — Byggnation av Naturum, 39 42 45 9%
leder, etc.
Ovriga fastigheter — Fastighetsférmedling - - - -
Konsultverksamhet 24 24 25 36%
Kultur och sport 4 4 5 36%
Civilsamhallet — Intresseorganisationer 9 12 18 36%
kopplade till hushall
Allman administration — Arbete pa 103 121 103 57%
myndighet
Ovriga lokala tjanster 2 4 3 36%
Totalt 387 429 410 33%

Enligt berdakningarna uppskattas mer an halften av de som sysselsitts av
medlen fran anslag 1:16 tillhora skogslian. Den storsta andelen av de syssel-
satta arbetar inom allman administration foljt av konsultverksamhet. Av de
som sysselsatts beraknas 50 % vara kvinnor.

30 RAMS - registerbaserad arbetsmarknadsstatistik fran SCB
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Tabell 42. Sysselsattningseffekter av sakanslag 1:16.

) Andel
Bransch Storstadslan  Skogslan Ovriga kvinnor
Jordbruk — Rovdjursférvaltning - - - -
Skogsbruk — Férvaltning & Skétsel - - - -
Byggindustri — Byggnation av Naturum, - - - -
leder, etc.
Ovriga fastigheter — Fastighetsférmedling -3 -11 -7 39%
Konsultverksamhet -9 24 -13 36%
Kultur och sport -1 -4 -2 36%
Civilsamhallet — Intresseorganisationer -4 -12 -9 36%
kopplade till hushall
Allmén administration — Arbete pa -42 -121 -53 57%
myndighet
Ovriga lokala tjanster -1 —4 -2 36%
Totalt -60 -175 -86 50%

6.7 Referenser

Naturvardsverket (2016). Aterrapportering: dtgirder for biologisk mdngfald
2013 - 2015. Naturvardsverket rapport 6699, Stockholm 2016.

RAMS - Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik fran SCB. (I Arbetskrafts-
undersokningen, AKU, ar dldersfordelningen 15-74 ar).
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KAPITEL 7

Arbetet med genomforandeplanen for
planerade nya och utvidgade nationalparker

Under 2016 har arbetet fortsatt med utvidgning av de befintliga national-
parkerna Tiveden och Bjornlandet. En hemstillan om beslut, med forslag till
utvidgningar och underlag, har under hosten 2016 limnats 6ver till regeringen.

I Bjornlandet har tva nya entréer, nya leder samt tva rast- och over-
nattningsstugor fardigstillts. I Tiveden har en stérre ombyggnation av tva
entréer och upprustning av parkeringsytor genomforts liksom en 6versyn
och upprustning av ledsystemet i omradet.

Bjornlandets och Tivedens nya utvidgade nationalparker kommer att
invigas under forsommaren 2017.

Arbetet med att bilda en ny nationalpark i Asnen, Kronobergs lin, pagar
enligt projektplan. Naturvardsverket genomfor forhandlingar och kop av

mark. Projektarbetsgruppen arbetar med framtagande av en skotselplan.
Planering och iordningstillande av entréer, ledsystem och information/
naturvigledning pagar. Bygget av en forsta entré har paborjats.

HUVUDENTREN

60 m tillganglig ramp har byggts ut till
utsikt dver Ostgotaviken i sjdn Stora

Trehorningen

Tiveden. Foto: Lansstyrelsen i Orebro

77



il

Bjornlandet. Foto: Lansstyrelsen i Vasterbotten

Arbetet med att fram underlag fér beslut om en ny nationalpark i omradet
Valadalen-Sylarna-Helags i Jamtlands lan som paborjades 2015 och pagatt
intensivt under vintern 2015/2016 med dialogméten med lokalbefolkningen
samt moten inom projekt med berorda kommuner, samebyar, sametinget och
Jamtland Harjedalens turism. Det dterstar en hel del arbete med att ta fram
underlag som ska processas i projektet och forankras lokalt.

En forstudie har startats med att titta pa forutsattningarna for att bilda
en nationalpark av omrddet kring Bastetrask pa Gotland. Styrgrupp och
arbetsgrupp har bildats med deltagande fran Naturvardsverket, Lansstyrelsen
Gotland, Region Gotland och Havs- och vattenmyndigheten. Forstudien ar
planerad att vara klar den 30 juni 2017.

= ‘g.l. s =4 B G
Figur 13: Urskog, Farnebofjardens NP. Foto Henri Engstrom
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KAPITEL 8

Tabell- och figurforteckning

Tabell 1
Tabell 2
Tabell 3

Tabell 4
Tabell 5

Tabell 6
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Tabell 9
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Tabell 13
Tabell 14
Tabell 15

Tabell 16
Tabell 17

Tabell 18

Tabell 19
Tabell 20
Tabell 21
Tabell 22
Tabell 23
Tabell 24
Tabell 25

Tabell 26

Tabell 27
Tabell 28
Tabell 29
Tabell 30
Tabell 31
Tabell 32
Tabell 33
Tabell 34
Tabell 35
Tabell 36

Budget och utfall fér anslaget 1:16 aren 2014 — 2016 (mkr).
Antal beslutade naturreservat per ar (2014-2016), arealer i hektar.

Fordelning av naturtyper i naturreservat bildade under 2014-2016, arealer
i hektar.

Antal beslut avseende statliga naturreservat.*

Ersattningar till markagare fordelat pa olika objektkategorier av skyddade
omraden, mkr.

Markersattningsslag, mkr.

Markersattningsslag, antal avtal eller beslut.

Markersattningsslag, skyddad mark, landareal, hektar.

Markersattningsslag, skyddad mark, produktiv skog, hektar.

Kringkostnader fér omradesskyddet (tkr).

Antal naturvardsavtal 2014-2016 férdelat pa huvudsakliga objektkategorier.

Antal 6ppna arenden, arsarbetskrafter och drenden dar markatkomstfragorna
ar ldsta, men dar beslut ej finns.

Overenskommelse SNUS 2008.
Overenskommelse SNUS 2016.

Overgripande férdelning av anslaget 1:3, 2014-2016, Naturvérdsverkets
bokférda varden.

Utbetalda bidrag till lansstyrelserna fran 1:3-anslaget.

Bidrag och ersattningar till skotsel av skyddade omraden, 2014-2016.
(Bokférda varden, Naturvardsverkets egen redovisning.)

Fordelning av lansstyrelsemas, Stiftelsen Tyrestaskogens och
Laponiatjuottjudus faktiska medelsanvandning gallande skotsel av
skyddade omraden (tkr).

Kostnader for naturtypsskétsel i skyddade omraden fordelat pa naturtyp (tkr).
Kostnader for naturtypsskotsel i skyddade omraden férdelat pa atgarder (tkr).

Antal registrerade genomférda atgarder per kategori i SkotselDos 2016.
Antal registrerade genomférda atgarder per typ i SkotselDos 2016.
Besok och verksamhet vid landets 33 naturum.

Besok i Sveriges nationalparker.

Sammanstallning av finansiering av LIFE-projekt i skyddade omraden under
perioden 2014-2016.

Kostnader for konsult, skrivarstéd och seminarier inom LIFE fran
sakanslag 1:3.

Slutredovisade projekt 2014-2016.

LONA-bidrag per atgardskategori 2014-2016.

LONA-bidrag per milj6kvalitetsmal 2014-2016.

LONA-projekt per politikomrade 2014-2016.

LONA-projekt per naturtyp 2014-2016.

LONA-traéffar 2014-2016.

Arbete med terrestra atgardsprogram ur anslaget 1:3.

Status for atgardsprogram for hotade arter.

Fordelning av kostnader foér rovdjur och viltférvaltning 2014-2016 (mkr).

Genomsnittlig uppskattning (%) under tre ar av de totala inventerings-
kostnaderna fordelat pa fem huvudpunkter.
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Tabell 37

Tabell 38
Tabell 39
Tabell 40
Tabell 41
Tabell 42

Figur 1
Figur 2
Figur 3
Figur 4
Figur 5
Figur 6

Figur 7
Figur 8

Figur 9
Figur 10

Figur 11
Figur 12
Figur 13

. NATURyARDSVERKET RAPPORT 6758
Aterrapportering — Atgarder for biologisk mangfald 2014-2016

Genomsnittlig uppskattning (%) under tre ar av de totala kostnaderna som
lagts pa de olika rovdjursarterna.

Sakanslagsforbrukning ar 2016 samt de beraknade sysselsattningseffekterna.

Fordelning av sakanslag 1:3 och 1:16 &ver olika branscher.
Lansvis fordelning av sakanslag 1:3 och 1:16.
Sysselsattningseffekter av sakanslag 1:3.
Sysselsattningseffekter av sakanslag 1:16.

Angsslatter Ottenby, Oland. Foto: Henri Engstrém
Lovang, Hasslednget, Gotland. Foto: Henri Engstrém
Slatterang, Hulterstad, Oland. Foto Henri Engstrém
Friluftsliv vid Nedre Dalalven. Foto Henri Engstrom
Kebnekajsefjallen, Lappland. Foto Henri Engstrom

Ledvisning i Farnebofjardens nationalpark. Foto: Cecilia Wallinder,
Lansstyrelsen Gavleborg.

Guldkronan.

Besokare vid naturum Farnebofjarden havar efter smakryp i Dalalven
i Farnebofjardens nationalpark. Foto: Cecilia Wallinder, Lénsstyrelsen
Gavleborg.

Medieinslag 2016 och 2015.

Finansiering av AGP; bidrag fran 1:3-anslaget till ansstyrelserna, medel
fran Landsbygdsprogrammet (miljostéd), medel fran andra aktorer.

Fordelning av lansstyrelsernas kostnader for atgarder i falt per atgardstyp.
Mentimeterbild som visar deltagarnas guldkorn.
Urskog, Farnebofjardens NP. Foto Henri Engstrém
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