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SMED utgör en förkortning för Svenska MiljöEmissionsData, som är ett samarbete mellan IVL 

Svenska Miljöinstitutet, Statistikmyndigheten SCB, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och 

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Samarbetet inom SMED inleddes 2001 

med syftet att långsiktigt samla och utveckla den svenska kompetensen inom emissionsstatistik 

kopplat till åtgärdsarbete. På uppdrag av Naturvårdsverket samt Havs- och vattenmyndigheten 

säkerställer SMED framtagandet av underlag till Sveriges internationella rapportering avseende 

utsläpp till luft och vatten, avfall, farliga ämnen, buller samt åtgärder. Syftet med SMED-

samarbetet är främst att utveckla och driva nationella emissionsdatabaser, samt att tillhandahålla 

olika tjänster relaterade till dessa för nationella, regionala och lokala myndig heter. Mer 

information finns på SMED:s webbplats www.smed.se. 
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Sammanfattning 
SMED utgör en förkortning för Svenska MiljöEmissionsData, som är ett 

samarbete mellan IVL, SCB, SLU och SMHI. 

I maj 2018 antog Europaparlamentet och EU-rådet en ny förordning 

avseende Skog och marksektorn (hädanefter kallad LULUCF -sektorn) (EU) 

2018/841 (2018/841/EU). Förordningen är en del av EU:s klimatramverk 

som gäller från 2021. 

Denna rapport beskriver eventuella behov av metodförändringar, 

kompletterande information och behov av ytterligare aktivitetsdata och 

uppdatering av emissionsfaktorer att utifrån LULUCF-förordningen (både 

tekniskt och avseende det specifika specificerade åtagandet). I flera 

avseenden är det avgörande för påverkan på det faktiska 

rapporteringsarbetet hur man väljer att tolka förordningen. En central detalj 

är om bara brukad mark ska ingå i bokföringen eller om även mark som idag 

anses obrukad också ska ingå. Vår tolkning är att all mark där det finns 

metodik enligt IPCC bör ingå, dvs. samma krav som ställs inom UNFCCC. 

Effekten av att ta med en del av den mark som anses obrukad är marginell 

eftersom utsläpp/upptag från dessa marker antas vara försumbara. 

En annan viktig del i tolkningen rör hur markanvändning och 

markanvändningsförändringar ska hanteras eftersom redovisningen enligt 

LULUCF-förordningen skiljer sig från de ramar som satts av 

Kyotoprotokollet. Användningen av data från Riksskogstaxeringen bedöms 

även under perioden 2021-2030 fullgöra kraven som ställs. Framförallt 

handlar det om att de kategorier som redan redovisas under UNFCCC 

allokeras på ett nytt sätt enligt LUULCF-förordningen. 

Länderna ges enligt LULUCF-förordningen möjlighet att använda 20 eller 

30 års konverteringstid för beskogad mark. Tidigare har man i Sverige gjort 

bedömningen att det skulle vara fördelaktigt att använda 30 år men i den 

analys som presenteras här är det inte lika tydligt och osäkerheterna i 

jämförelsen är stora. Dessutom behöver en förändring motiveras och 

godkännas av granskarna inom rapporteringen under UNFCCC. Det kan 

också medföra omfattande teknisk revidering av databashanteringen. 

I rapporten redogörs för andra tekniska detaljer som representativitet och 

konsistens i markanvändningsredovisningen. När det gäller konsistens för 

markanvändning är detta särskilt viktigt för Brukad skogsmark där 

redovisningen måste vara jämförbar med den skogliga referensnivån FRL. 

Konsistens kan säkerställas genom så kallad teknisk korrektion men kan 

också handla om att rapporteringen anpassas efter metodiken i FRL. 
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Eftersom alla bokföringsaktiviteter ingår i Sveriges åtagande, och det finns 

en koppling mellan måluppfyllelsen inom LULCUF och den icke-handlande 

sektorn, kommer den osäkerhet som föreligger för mindre vanliga aktiviteter 

få en större betydelse än tidigare. I rapporten redovisas hur precisionen kan 

förbättras genom att öka antal provytor men också alternativa metoder att 

skatta markanvändningsförändring. För mindre vanliga aktiviteter (t.ex. 

beskogning och avskogning) behöver antalet provytor öka dramatiskt för att 

ge en effekt på skattningens medelfel. Kompletterande information baserat 

på annan rumslig data kan användas för att komplettera 

Riksskogstaxeringen, men det bedöms som svårt att helt gå över till en 

annan metod (avser framförallt beskogad mark och avskogad mark) 

eftersom det bara är Riksskogstaxeringens markanvändning som kan följa 

förändringar över och mellan alla ägoslag på ett konsistent sätt. Förslagsvis 

används identifierade kompletterande datakällor för att komplettera 

tolkningen av resultaten från Riksskogstaxeringen. 

Behoven av att uppdatera bakgrundsnivån för naturliga störningar har också 

analyserats. Riktlinjerna i LULUCF-förordningen är tydliga med vilken 

metod som ska användas, vilket innebär att Sverige bör revidera både 

barkgrundnivå och den så kallade marginalen som används för att bedöma 

för när mekanismen kan tillämpas. Eftersom det på senare år blivit vanligare 

med både bränder och större insektsangrepp ökar behovet av att tillämpa 

mekanismen. Därför behöver metoder för att identifiera och redovisa olika 

typer av störningar också utvecklas. 

En diskussion förs också om möjligheterna och behoven av att förbättra 

skattningarna av emissioner/upptag för kolpooler som inte omfattas av 

bokföringsbegräsningar och harmonisering av årlig rapportering av Brukad 

skogsmark med FRL. Särskilt stort behov bedöms föreligga för kolpoolen 

död ved och markkol. Samtidigt finns inga begränsningar av bokföringen av 

beskogad mark och avskogad mark (utöver att de redovisas för en begränsad 

konverteringsperiod), vilket innebär att de påverkar bokföringsutfallet fullt 

ut. Kolpooler utöver biomassa baseras på utsläpp- och upptagsfaktorer som 

behöver ses över oavsett eventuell uppdatering av aktivitetsdata, men 

särskilt om ytterligare stratifiering utöver den som erbjuds av RT-data kan 

implementeras. De kompletterade metoder som diskuteras kan användas för 

verifiering av arealerna. Det gäller även för skattningarna för Brukad 

åkermark och Brukad betesmark. 

 

Nyckelord: LULUCF, markanvändning, bokföring, FRL, kolförråd, 

naturliga störningar 
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Bakgrund 
I maj 2018 antog Europaparlamentet och EU-rådet en ny förordning 

avseende Skog och marksektorn (hädanefter kallad LULUCF1-sektorn) 

(EU) 2018/841. Förordningen är en del av EU:s klimatramverk som gäller 

från 2021. 

Förordningen innebär framförallt en rad förändringar när det gäller 

rapporteringen som är av mer teknisk natur, dvs. som påverkar hantering av 

befintlig och eventuellt tillkommande indata och beräkningar. 

Dessutom har LULUCF-sektorn genom förordningen fått en mer betydande 

roll genom att LULUCF-förordningen innehåller ett specifikt åtagande som 

innebär att LULUCF-sektorn inte ska generera några nettoutsläpp inom 

sektorn. För första gången kan LULUCF därmed få betydelse för Sveriges 

möjligheter till efterlevnad av ett klimatåtagande. Detta gör att högre krav 

kommer ställas på att redovisningen av ingående bokföringsaktiviteter blir 

säkra. Det innebär även att bokföringsaktiviteter som tidigare inte haft 

avgörande betydelse för om Sverige ska nå sina åtaganden inom EU nu får 

en relativt stor betydelse genom att eventuella bokförda nettoutsläpp måste 

balanseras med bokförda överskottskrediter i den icke-handlande sektorn 

alternativt genom handel.  

Detta projekt syftar framförallt till att, utifrån LULUCF-förordningen (både 

tekniskt och avseende det specificerade åtagandet), analysera eventuella 

behov av metodförändringar och identifiera behov av ytterligare 

aktivitetsdata och uppdatering av emissionsfaktorer. 

 
1 Land Use Land Use Change and Forestry 
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Hantering av markanvändning och 
markanvändningsförändringar 
LULUCF-förordningen (EU) 2018/841 definierar nya bokföringskategorier 

(Artikel 2) för perioden 2021-2030. I denna del av rapporten diskuteras om 

nuvarande hantering av data från Riksskogstaxeringen (RT) i Koldatabasen 

(KB) är tillräcklig för att möta rapporteringskraven 2021-2030. Där behov 

identifieras av förändringar som behöver göras för att följa nya regler för 

markanvändningsförändringar, presenteras förslag på åtgärder för att möta 

behoven. Vi inkluderar även en analys av en övergång till 30 års 

övergångstid för Beskogad mark och en analys av hur obrukad mark och 

markanvändningsförändringar till och från sådan mark ska hanteras. 

Tolkningar, tekniska problem och 

föreslagna lösningar 

Brukad mark vs. obrukad mark  

Förordning (EU) 2018/841 bör inte tolkas bokstavligen. Exempelvis 

framgår det inte av förordningstexten att det även fortsättningsvis enbart är 

kolpoolsförändringar på direkt mänskligt påverkad mark (tolkad som brukad 

mark) som ska rapporteras och bokföras (personlig kommunikation 

Giacomo Grassi), dvs. samma avgränsning som gäller under nuvarande 

period (år 2013-2020). Om detta verkligen gäller alla kategorier, t.ex. om 

även markanvändningsförändringar från Skogsmark till obrukade 

markanvändningskategorier (Våtmark och Övrig mark) ska ingå under 

Avskogad mark eller om dessa markanvändningsförändringar inte ska ingå i 

bokföringen utan ligga kvar i urspungskategorin är dock inte helt klarlagt. 

Se även resonemang om brukad mark längre ned. 

Ända sedan Kyotoprotokollets införande 1997 har enbart 

kolpoolsförändringar från mark som direkt påverkats av människan 

rapporterats. Tolkningen av detta har senare blivit brukad mark och de flesta 

länderna har använt denna tolkning.  

Vi bedömer att brukad mark fortsatt kommer approximeras till 

att utgöra mänskligt påverkad mark och att det är enbart 

brukad mark som ska rapporteras.  

Givet att bokföringskategorierna är kopplade till UNFCCC-

rapporteringen (Klimatkonventionen) gör vi tolkningen att 

principen att de kategorier där det finns metodik i IPCC:s 

riktlinjer ska ingå i rapporteringen. Om 
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markavändningsövergång till obrukad mark inte inkluderas i 

bokföringen kommer bokföringstabellerna avvika från 

ordinarie CRF-tabeller under UNFCCC.  

I IPCC:s nya uppdaterade riktlinjer (2019 Refinement to the 2006 IPCC 

guidelines for national greenhouse gas inventories) har man bedömt att 

brukad mark aldrig kan bli obrukad. Sverige har inte anammat den 

tolkningen tidigare, men det kan vara dags att införa den. Det innebär i 

praktiken att kolförrådsförändringar måste kunna redovisas för all typ av 

mark utom för kategorier där 2006 IPCC Guidelines saknar accepterade 

rapporteringsriktlinjer. I praktiken har det ringa betydelse för bokföringen 

eftersom kolförrådsförändringar för mark som går från brukade kategorier 

till obrukade och vice versa är mycket små eftersom det handlar om 

naturliga gradvisa processer och inte ett verkligt ingrepp i pågående 

markanvändning.  

Förslagsvis följer Sverige LULUCF-förordningen strikt så att 

alla utsläpp/upptag från de bokföringskategorier som de 

definieras i Artikel 2 inkluderas, t.ex. att även Skogsmark som 

konverteras till obrukad mark räknas som Avskogad mark. 

Men marken anses obrukad efter 20 år i konverteringsklassen 

om den nya kategorin anses obrukad. Notera dock att enligt 

IPCC:s nya riktlinjer (2019 Refinement to the 2006 IPCC 

guidelines for national greenhouse gas inventories) kan 

brukad mark inte bli obrukad. 

Vidare kommer mark som konverteras från Skogsmark till 

Bebyggd mark (saknar bokföringskategori) och Övrig mark 

(obrukad) att lämna bokföringen efter konverteringsperioden 

om 20 år. Detsamma gäller konvertering från Skogsmark till 

obrukad Våtmark.  Förordning (EU) 2018/841 öppnar således 

upp för att viss tidigare brukad mark kan lämna bokföringen.  

Markanvändningsförändringar i flera steg 

Information saknas om hur markanvändningsförändringar i flera steg ska 

beaktas. Mark som konverteras från markkategori A till B rapporteras 

normalt i en övergångsklass under 20 år för att därför rapporteras i den 

markkategori den konverterats till. Vid JRC LULUCF Workshop 28-29 maj 

2019 gjordes tolkningen att om mark konverterats från A till B, men inom 

mindre än 20 år konverteras vidare till en tredje kategori C, så ska marken 

från den andra konverteringen rapporteras under markkategorin B till C 

under 20 år. Därefter rapporteras marken under kategori C om inga 

ytterligare konverteringar äger rum under 20 årsperioden. 
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Konsistens i bokföring av mark 

I förordningen framgår det inte heller om mark som bokförs netto-netto, 

t.ex. Brukad åkermark, i bokföringen ska relateras till samma mark 2005-

2009 eller till den mark som faktiskt utgjorde Brukad åkermark 2005-2009. 

Vid ovan nämnda workshop gjordes tolkningen att det är det 

första alternativet som gäller och detta stöds av Artikel 5.2 

som säger ”att utsläpp och upptag inte bokförs i mer än en 

markbokföringskategori”. Detta komplicerar rapporteringen 

och det är oklart om alla länder kan rapportera/ bokföra 

enligt denna regel (Figur 1). 

Förordning (EU) 2018/841 har viss men inte samma tydliga hierarkiska 

uppdelning av aktiviteter som Kyotoprotokollet (KP) utan följer principerna 

under UNFCCC. Under KP kan t.ex. mark under Avskogning aldrig lämna 

denna aktivitet även om marken konverteras vidare och därför ackumuleras 

mark kontinuerligt under den aktiviteten. Under UNFCCC lämnar marken 

en konverteringsklass, oftast efter 20 år i konverteringsklassen.  

Ansatsen med LULUCF-förordningen är i grunden att 

rapporterade data under UNFCCC ska utgöra underlag även 

för EU-redovisningen genom att de olika kategorierna som 

redovisas under UNFCCC matchas i rätt kategori under EU-

regelverket. 

 En Skoglig referensnivå (FRL2) har upprättats som bokföringsreferens för 

Brukad skogsmark (MFL3). Denna FRL simulerades från 2010 fram till 

2025 med utgångspunkt att representera historiskt skogsbruk (2000-2009) i 

såväl skötsel som intensitet (avverkning i förhållande till tillväxt). Om 

utfallet för det faktiska skogsbruket förbättras i förhållande till FRL, t.ex. 

genom tillväxthöjande åtgärder eller genom att avverkningen blir lägre i 

förhållande till tillväxten jämfört med förutsättningarna i FRL, krediteras 

medlemsstaten. När FRL upprättades gjordes antaganden om hur stor areal 

Brukad skogsmark som skulle komma att lämna kategorin under den 

simulerade perioden (redovisas som Avskogad mark; DL4) respektive hur 

stor areal icke Skogsmark som skulle konverteras till Brukad skogsmark 

(efter 20 år i konverteringsklass övergår Beskogad mark AL5 till MFL). Om 

t.ex. simulerad areal AL som tillförs klassen MFL avviker från faktiskt 

tillförd areal krävs en så kallad teknisk korrigering av FRL (Tabell 1). 

 
2 Forest Referens Level 
3 Managed Forest Land 
4 Deforested Land 
5 Afforested Land 
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Figur 1. Netto-netto-bokföring: Vid tidpunkt t1 (2005-2009) utgör en areal 

Åkermark (C) kategori Brukad åkermark (MC). Vid tidpunkt t2 

(åtagandeperioden 2021-2025) har kategorin Brukad åkermark expanderat 

samtidigt som en viss del Åkermark konverterats till Skogsmark (F) och 

rapporteras som Beskogad mark (AL). Om mark under MC vid t1 utgör 

bokföringsreferens för mark under MC vid t2, så relateras olika mark till 

varandra. Vid JRC LULUCF Workshop 28-29 maj 2019 föreslog Sverige 

istället att mark som utgjorde MC vid t2 skulle bokföras mot exakt samma 

mark som referens vid t1. Marken under AL vid t2 bokförs som skillnaden på 

samma mark under ett år (Brutto-netto bokföring). Ingen motsatte sig Sveriges 

tolkning och med denna tolkning kan man konsistent hantera två 

bokföringsmodeller (brutto-netto och netto-netto) i ett område utan att referens 

och rapporterad mark redovisas under mer än en markbokföringskategori. 

 

Tabell 1. Exempel: När FRL togs fram antogs att avskogningen skulle omfatta 

10 kha per år men i själva verket blev rapporterad avskogning 5 kha per år. 

Länder rapporterar det faktiska utsläppet från DL under åtagande perioden (i 

exemplet 5 Mt CO2 år-1). MFL-rapportering ska relateras till motsvarande 

mark för FRL. Därför måste FRL justeras utifrån faktisk DL. Justeringen bör 

också utföras för AL om den areal som lämnar AL-kategorin avviker från den 

predikterade. Görs inte denna korrigering kommer t.ex. länder som 

överskattat sin avskogning när FRL togs fram att krediteras inkorrekt i 

bokföringen. 
 

      DL MFL 

Exempel          [Mt CO2 år-1] [kha år-1]  [Mt CO2 år-1] [kha år-1] 

Simulerad FRL 2021-2025     10 10 -50 50 

Rapporterad 2021-2025     5 5 -60  55 

Bokförd (utan tak)       5   -10   

Bokförd (utan tak) efter teknisk korrektion 5   -5   
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20 eller 30 års övergångsperiod för markkonvertering 

I normalfallet rapporteras mark som konverteras i en övergångsklass i 20 år 

för att därefter rapporteras i den kategori marken konverterats till (se 

tidigare avsnitt). Tjugoårsregeln kommer sig av att kolpoolsförändringar i 

markkolspoolen sker under en viss period tills marken nått en stabilitet i den 

nya kategorin. Denna tidsperiod varierar och är oftast okänd men i samband 

med att IPCC:s 2003 GPG togs fram bestämdes att 20 år kunde vara en 

godtagbar kompromiss. 

Nu har EU:s tillämpning av reglerna för konventionsrapporteringen 

resulterat i att denna kompromiss om markkolsförändringar istället kan 

betraktas som en bokföringsregel. Det gör att den fått större betydelse för 

ländernas bokföring. Därför medges att en medlemsstat kan välja att 

konverterad mark får ligga i bokföringskategorin Beskogad mark i 30 år för 

att därefter rapporteras/bokföras som Brukad skogsmark. Detta beror dels på 

den direkta begräsningen av bokföringen, dvs. att aktiviteten inte ger något 

särskilt stort bidrag inom 20 år, och dels på att 20 år kan betraktas som en 

relativt kort tid för att marken verkligen ska uppnå ny balans. Ett val av 30 

år istället för 20 år måste vara motiverat i enlighet med IPCC:s riktlinjer 

(Artikel 6.2 i förordningen). IPCC ska dock inte ha några synpunkter på 

bokföringsregler och vi får anta att (EU) 2018/841 avser att medlemsstaten 

måste bevisa i NIR och få bekräftelse av ERT (expertgranskningen under 

UNFCCC) att det tar minst 30 år för kolpoolsförändringar i mark som 

konverterats till skogsmark att stabiliseras från t.ex. Åkermark till 

Skogsmark för att 30-årsregeln ska bli tillämpbar. För närvarande känner 

författarna inte till att några sådana bevis presenterats av något 

medlemsland.  

Eftersom träd växer långsamt i Sverige och för att Beskogad mark bokförs 

brutto-netto utan tak, så kan 20 eller 30 år i konverteringsklassen ha 

betydelse för bokföringen eftersom bokföringen begränsas till mark som 

konverterats de senaste 20 eller 30 åren före rapporteringsåret. 

I figur 2 nedan jämförs utfallet för de båda alternativen där skattningen för 

30 år motsvarar de 30 senaste åren av rapportering under Kyotoprotokollet. 

Detta motsvarar inte exakt en 30-årsregel tillämpad på UNFCCC-kategorier 

eftersom mark bara kan lämna aktiviteten Nybeskogning under 

Kyotoprotokollet om den avskogas, dvs. konvertering från Skogsmark till 

Åkermark, Betesmark eller Bebyggd mark, men detta bör ha liten betydelse 

för jämförelsen. 
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Figur 2. Utveckling av nettoupptaget i Beskogad mark med 20 års respektive 30 

års konverteringstid baserat på senaste redovisningen till EU och UNFCCC. 

För att bedöma betydelsen i kvantitativa bokföringstermer av denna nya 

regel är det lämpligt att jämföra utfallet de senaste 5 rapporterade åren för 

dessa två alternativ eftersom det är de 5 senaste åren som de facto kommer 

ingå i bokföringen inom EU (tabell 2).  
 

Tabell 2.  Utfall för nettoupptaget i Beskogad mark med 20 års respektive 30 

års konverteringstid baserat på senaste redovisningen till EU och UNFCCC. 

Aktivitet Snitt 2015-2019 

Mt CO2-ekvivalenter 

Beskogad mark 20 år -0,772 

Beskogad mark 30 år (30 senaste åren KP) -1,089 

Avskogad mark (EU) – 20 år 2,978 

Avskogning (KP) – kontinuerlig ackumulering 3,252 

 

Det är framförallt övergången till en begränsad bokföringsperiod (20 år) 

som förändrar det bokförda bidraget från LULUCF-sektorn. I det exempel 

som redovisas i tabell 1 är det årliga nettoupptaget för Beskogad mark ca 

300 kt CO2-ekvivalenter lägre än nettoupptaget för Beskogning enligt 

Kyotoprotokollet (som i dagsläget alltså motsvarar en ackumulerad 

beskogning över 30 år). Det handlar alltså inte om någon jättestor skillnad i 

ett LULUCF-perspektiv, men givet att den årliga mängd överskottskrediter 

från LULUCF som får användas för att balansera underskott i ESR är 480 kt 

CO2-ekvivalenter per år, är den betydande.  
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I figur 2 verkar såväl redovisning med 20 års övergångstid som 30 års 

övergångstid plana ut efter ca 20 år. Detta kan bero på tidiga gallringar men 

också på att en mindre del Beskogad mark avskogas inom 20 respektive 30 

år vilket är mycket ovanligt. I kategorin Beskogad mark ingår också 

Bebyggd mark som konverteras till Skogsmark vilket bl.a. omfattar mark 

som ligger i kanten av en skogsbilväg. När träd börjar växa där räknas det 

som beskogning men marken övergår till Avskogad mark om den senare 

rensas på vegetation för att utföra skogsbruksåtgärder (kanske i samband 

med röjning och gallring), vilket också påverkar utvecklingen. 

Osäkerheterna i jämförelsen är stora eftersom det till stor del handlar om 

extrapolerade data.  

För Avskogad mark är skillnaden mer svårbedömd eftersom det är utsläppen 

från den avverkade biomassan varje enskilt år som avgör storleken. Det gör 

att den ackumulerade arealen för Avskogad mark får mindre betydelse. 

Jämförelsen för avskogning i tabell 2 antyder dock att en övergång till 20 

års ackumulering är gynnsam för bokföringen jämfört med kontinuerlig 

ackumulering som nu är fallet under Kyotoprotokollet. Här finns ju dock 

inga valmöjligheter utan utfallet är mer en konsekvens av det nya systemet. 

Skillnaden mellan alternativen där all mark (även övergång till och från 

obrukad mark) är med jämfört med om enbart den brukade marken är med i 

skattningen av Beskogad mark respektive Avskogad mark är marginell. Det 

beror på att markanvändningsövergångar till Våtmark och Övrig mark från 

Skogsmark och vice versa sällan är förknippade med att markanvändningen 

verkligen ändras utan är mer en effekt av att definitionen för Skogsmark inte 

längre möts (t.ex. på grund av naturlig degenerering) eller att skogen 

bedöms möta skogsmarkdefinitionen (t.ex. på grund av att marken torkat ut 

och tillväxten kommit igång). 

Det är svårt att överblicka tekniska konsekvenser av en 

förändring till 30 år. Troligen medför detta att 

datahanteringen behöver omfattande revidering. Det kan 

också vara svårt att motivera detta relativt IPCC-vägledning i 

samband med granskning av rapporteringen till UNFCCC. 

Jämförelsen ovan visar visserligen att en övergång till 30 år 

skulle kunna ge fler krediter men utfallet är inte givet utan är 

beror på hur skogen sköts. 

Vi ser därför inga tydliga skäl att förorda en övergång till en 

30-årig konverteringsperiod. 
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Definitioner av bokföringskategorier 

Beskogad mark (AL) avser Åkermark, Betesmark eller Bebyggd mark som 

konverterats till Skogsmark. För närvarande anses inte obrukad mark 

(Våtmark eller Övrig mark) som konverterats till Skogsmark som AL 

(Nybeskogad mark under KP) i Sveriges nuvarande rapportering. Sverige 

bör ta ett beslut om tolkningen behöver ändras så att all mark som 

konverteras till Skogsmark ska kategoriseras som AL eller enbart brukad 

mark till Skogsmark. Beskogad mark bokförs brutto-netto. Detta innebär att 

hela den faktiska årliga kolpoolsförändringen på denna mark bokförs under 

åtagandeperioden.  

Avskogad mark (DL) avser markanvändningsförändring i omvänd riktning. 

Även här kan konverteringar till obrukad mark omvärderas att avse DL. En 

sådan tolkning/ändring kan ha en viss betydelse för bokföringen. En 

konsekvens av att rapportera även konvertering från Skogsmark till obrukad 

mark som DL är att avskogning inte alltid sker i samband med att träd 

försvinner (avverkas) utan det rör sig om en markanvändningsförändring. 

Därför blir det i så fall möjligt att ett litet upptag rapporteras under sådan 

avskogad mark eftersom ett glest trädskikt på t.ex. en myr kan växa och 

generera ett nettoupptag. Avskogad mark bokförs brutto-netto likt AL.  

Brukad åkermark (MC) avser Åkermark som förblir Åkermark och 

Betesmark, Våtmark, Bebyggd mark eller Övrig mark som konverteras till 

Åkermark samt Åkermark som konverterats till Våtmark, Bebyggd mark 

eller Övrig mark. De tre första konverteringarna ligger kvar i MC medan de 

tre sistnämnda lämnar MC efter 20 år, vilket tillsammans med att 

Skogsmark som konverteras till Åkermark lämnar DL efter 20 år innebär att 

rapportering under MC inte helt kommer överensstämma med rapportering 

under UNFCCC:s ”Åkermark + till Åkermark”. Brukad åkermark bokförs 

netto-netto. Detta innebär att utsläpp/upptag under åtagandeperioden 

jämförs med motsvarande under referensperioden 2005-2009. 

Brukad betesmark (MG) avser Betesmark som förblir Betesmark och 

Åkermark, Våtmark, Bebyggd mark eller Övrig mark som konverteras till 

Betesmark, samt Betesmark som konverteras till Våtmark, Bebyggd mark 

eller Övrig mark. De tre första konverteringarna ligger kvar i MG medan de 

tre sistnämnda lämnar MG efter 20 år, vilket tillsammans med att 

skogsmark som konverteras till Betesmark lämnar DL efter 20 år innebär att 

rapportering under MG inte helt kommer överensstämma med rapportering 

under UNFCCC:s ”Betesmark + till Betesmark”. Brukad betesmark bokförs 

netto-netto jämfört med referensperiod 2005-2009. 
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Brukad skogsmark (MFL) avser Skogsmark som förblir Skogsmark. (Av 

oklar anledning definieras skog och referenslinje för skog i Artikel 3 – men 

det är nog Brukad skogsmark som avses. Vi antar att BILAGA II till 

LULUCF-förordningen avser markens potential (inte nuvarande status) att 

kunna definieras som MFL eller AL. Vi antar vidare att BILAGA IV avser 

Brukad skogsmark och inte skog.). Brukad skogsmark bokförs relaterat till 

en simulerad referensnivå (FRL). FRL är en simulerad framskrivning från 

2010 baserat på att skogsbrukspraxis 2000-2009 förväntas fortsätta. FRL 

utgår också från naturgivna förutsättningar från och skog- och marktillstånd 

2010.  

Brukad våtmark (MW) avser Våtmark som förblir Våtmark, och Bebyggd 

mark eller Övrig mark som konverteras till Våtmark, samt Våtmark som 

konverteras till Bebyggd mark eller Övrig mark. 2021-2025 är bokföring av 

MW frivillig. Brukad våtmark bokförs netto-netto jämfört med 

referensperiod 2005-2009. Eftersom MW troligen kommer bli obligatorisk 

efter 2026 reflekterar vi här något över hur sådan mark kommer rapporteras. 

Vi förväntar oss att rådande praxis att en kategori behöver rapporteras 

enbart om metodik finns tillgänglig i IPCC:s riktlinjer fortsatt kommer gälla. 

Det innebär att även IPCC:s kompletterande riktlinjer om våtmarker bör 

beaktas förutom 2006 IPCC Guidelines. Relevant metodik för MW anges i 

dessa riktlinjer för dränerad torvmark, våtmark som används för 

torvproduktion, torvmark som återväts samt mark som permanent satts 

under vatten (t.ex. dammar). 

Givet den hierarki som råder i rapporteringen från 2021 kommer större 

delen utsläpp från dränerad torvmark redovisas i andra kategorier än MW 

(AL, DL, MFL, MC, MG). Skogsmark, Åkermark och Betesmark som 

dränerats för torvproduktion kommer dock föras till MW efter 20 år 

eftersom IPCC kategoriserar torvproduktionsmark som Våtmark. 

Torvproduktionsmark kommer ligga kvar under MW så länge som 

torvproduktion pågår, därefter avgör eventuella restaureringsåtgärder var 

marken kommer bokföras. Om marken t.ex. återväts kommer den ligga kvar 

under MW men om den beskogas kommer den hamna under AL. I praktiken 

innebär detta att i princip all torvproduktionsmark kommer redovisas under 

MW eftersom de flesta täkter är mer än 20 år och få helt nya täkter tas i 

bruk. 
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Föreslagna tabeller för rapportering och 

bokföring per markkategori 

Författarna har tagit del av ett utkast till rapporteringstabeller under 

förordning (EU) 2018/841. Förslaget följer helt rapporteringen enligt 

UNFCCC per markanvändningskategori, där varje 

markanvändningskategori är tänkt att bokföras enligt förordningens 

bokföringskategorier. Om 20-årsregeln för markanvändningskonvertering 

även följs under förordningen blir rapportering under UNFCCC respektive 

förordningen helt transparant och konsistent över tiden. Om 30-årsregeln 

införs medför detta både en extra utvecklingskostnad och löpande ökad 

rapporteringskostnad.  

Sveriges rapportering av mark och 

markanvändningsförändring  

Sverige har hundra års erfarenhet om nationell terrester miljö- och 

resursövervakning och insåg tidigt att stickprovsinventeringar var både 

billigare och mer korrekta än totalinventeringar. Denna insikt saknas i 

många delar av Europa och man har istället en tro på att heltäckande men 

grova övervakningar ska vara bättre. I IPCC:s nya riktlinjer (2019 

Refinement to the 2006 IPCC guidelines for national greenhouse gas 

inventories) framgår att rumsligt explicit (spatially explicit, avser även 

geografisk position eller spårning i svensk översättning av förordning (EU) 

2018/841) ska tolkas som rumsligt relaterat (spatially referenced) och inte 

rumsligt heltäckande (wall-to-wall). Sveriges val att använda en 

stickprovsbaserad övervakning är därför i linje med EU:s krav på en rumslig 

explicit inventering. 

All markanvändning och markanvändningsförändring samt vissa kolpooler, 

skattas utifrån Riksskogstaxeringen permanenta provytor. Detta gäller 

LULUCF rapportering under UNFCCC:s och KP. Riksskogstaxeringen 

inventerar all mark sedan före det tidigare basåret (1990) och framåt. En 

femårig inventeringscykel, som rekommenderas av IPCC, med fem cykler 

används. Areal per markanvändningskategori och andra variabler mäts 

noggrant på provytor som arrangerats i kluster. Skattningarna är 

arealbaserade utifrån stickprovsmetodik (kvotskattning) och osäkerheten 

beror på att skattningen utgör ett stickprov. En stor fördel är att 

noggrannheten för en skattning kan beräknas. För att minska osäkerheten 

används ca 30 000 provytor som slumpmässigt men systematiskt fördelats 

över landet. De vanligaste/viktigaste (mest förekommande) 
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markanvändningskategorierna skattas mest noggrant. Ovanliga 

markanvändningskategorier såsom t.ex. Våtmark som blir Bebyggd mark 

skattas osäkert i relativt mått men har mindre betydelse i absolut mått. 

Förordning (EU) 2018/841 bokför dock de relativt ovanliga kategorierna 

Beskogad mark (AL) och Avskogad mark (DL) separat varför det kan finnas 

skäl till att förbättra dessa skattningar med kompletterande data (se separat 

avsnitt om kompletterande metodik). Skattningen av DL skulle tex kunna 

förbättras med poststratifiering eller förändringsskattning via fjärranalys. 

Förbättring av skattningen av AL är svårare då den knappast kan identifieras 

med fjärranalys. Här kan kompletterande fältinventeringar med ny design 

eller statistik från de myndigheter dit anmälan om 

förändradmarkanvändning skickas eventuellt användas (länsstyrelser och 

kommunerna). Idag görs dock ingen samlad redovisning av vilka marker 

som beskogas eller med vad, anmälan avser samråd enligt miljöbalken och 

sammanställs inte av länsstyrelserna. 

Brukad åkermark skattas ganska bra då Åkermark är en tämligen vanlig 

aktivitet (ca 3 Mha) och ofta förekommer i större sammanhängande 

områden. Brukad betesmark skattas lite sämre eftersom den är ovanligare 

(ca 0,5 Mha) och mer utspridd i mindre enheter. Totalt över landet är 

skattningarna noggranna men valet av att bokföra i delmängder medför som 

sagt att ovanliga delmängder skattas mer osäkert.  

Den permanenta designen skapar spårbarhet – vilket är ett krav. Det går att 

spåra brutto och nettoförändringar av markkategorier över tiden. År för 

markanvändningskonvertering lottas till ett specifikt år mellan två 

inventeraringar av samma provyta (Tabell 3).  
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Tabell 3. Riksskogstaxeringens permanenta design gör det möjligt att skatta 

markanvändningskategorier vid två följande år (nettoförändring) samt att 

spåra konverteringar (bruttoförändringar) i en markanvändningsmatris. 

Exemplet avser nuvarande KP där D är avskogning; AR är Nybeskogning, FM 

är Skogsbruk; CM är Åkermarksbruk, GM är Betesmarksbruk och Other är 

övriga kategorier [kha]. 

Submission 2021 D AR FM CM GM Other 2014 
D 281.18           281.18 
AR 0.26 268.00         268.26 
FM 14.13   27864.18       27878.31 
CM   5.10   2875.98     2881.08 
GM   6.81   0.16 449.74   456.71 
Other   3.07 9.58 1.01 1.44 15715.49 15730.58 
2015 295.57 282.98 27873.77 2877.15 451.18 15715.49 47496.13 

 

Eftersom träd på delprovytor är positionsbestämda kan utsläpp från 

Avskogning beräknas korrekt (Figur 3). Detta är viktigt då ca 75% av all 

Avskogning sker på delade provytor. 

 

Figur 3. Eftersom Riksskogstaxeringens provytor är permanenta (samma 

provyta inventeras återkommande) och träden positionssatta, kan förändringar 

i trädbiomassa rapporteras korrekt. Här avser grön bakgrund Skogsmark och 

grå bakgrund Bebyggd mark (här Avskogad mark). Träden som försvunnit på 

nedre delen rapporteras som ett utsläpp från Avskogning medan förändringar 

på den övre delen rapporteras under Skogsbruk (observera detaljen att trädet 

som försvunnit i mitten har avverkats/dött). Det är således möjligt att 

koppla/spåra kolpolsförändringar till markanvändning och 

markanvändningsförändring från före basåret 1990 och framåt. Detta är 

tämligen unikt då Sverige är ett av få länder som mäter kolpooler på all mark 

(och inte bara på Skogsmark) på ett konsistent sätt från före basåret 1990 och 

framåt. 
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Mellan inventeringar av samma provyta sker en interpolering av 

markanvändning (och levande biomassa). Om exempelvis en yta som i sin 

helhet tidigare klassats som Skogsmark har avverkats och marken 

konverterats till Bebyggd mark vid återinventeringen, så lottas tidpunkt för 

avverkning och markanvändningsförändring inom de fem åren 

(inventeringscykel fem år). I exemplet anses både avverkning och 

markanvändningsförändring ha skett vid samma tillfälle. Den femåriga 

inventeringscykeln gör att enbart ca 20% av provytorna inventerats fram till 

senaste rapporteringsåret, 40% fram till året före, 60% till två år före, 80% 

till tre år före och 100% av provytorna till fyra år före senaste 

rapporteringsåret. När en skattning baseras på alla fem cykler (omdrev), 

100% eller ca 30 000 provytor låses skattningen. För att minska osäkerheten 

i skattningen extrapoleras data för cykler som inte inventerats fram till 

senaste rapporteringsåret. I samråd med UNFCCC:s granskare har 

trendextrapolering valts som baseras på trenden fem år före senaste 

inventering. Varje cykel trendextrapoleras årligen 0, 1, 2, 3 eller 4 år (Tabell 

3). 

Även om en sådan extrapolering kan antas ge ett sannolikt utfall även för de 

sista åren i tidsserien visar en jämförelse av olika rapporteringar att 

skillnaden kan bli stor när omräkning sker med ett komplett stickprov. I 

figur 4 visas en jämförelse mellan den senaste rapporteringen (Submission 

2021) där alla år fram till 2015 baseras på mätta värden och en rapportering 

där åren 2012-2015 baseras på till största delen extrapolerade värden 

(Submission 2017). Framförallt är skillnaden stor för beskogning. Samtidigt 

kan inte hela skillnaden mellan submissioner sägas bero på extrapoleringen i 

sig eftersom avvikelsen också kan ha att göra med att den unga skogen 

börjat gallras eller att tidigare Beskogad mark avskogas. Sannolikt blir 

effekten mindre för kommande rapporteringar eftersom AL bara omfattar de 

20 närmsta åren efter en beskogning. I jämförelsen nedan är det dock inte 

bara extrapoleringen som spelar roll, en genomgående omräkning har gjorts 

av en större del av tidsserien (se figuren med arealutveckling). När det gäller 

Avskogning är det svårare att extrapolera levande biomassa eftersom utfallet 

avgörs av den avskogade biomassan varje enskilt år och inte (som för 

beskogning) på biomassa på den ackumulerade arealen.  
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Figur 4.  Jämförelse för Beskogning och Avskogning för två rapporteringar 

(Submission 2021 och Submission 2017) Totalt (heldragen linje i de övre 

bilderna), för levande biomassa (streckad linje i de två övre bilderna) och 

arealer (de två nedre bilderna). 
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Tabell 4. Riksskogstaxeringen permanenta provytor består av totalt ca 30  000 

provytor. Dessa inventeras i fem olika inventeringscykler som består av ca 6000 

provytor vardera. En enskild provyta tillhör en inventeringscykel. En provyta 

som följer inventeringscykel 1 har inventerats 2003, 2008, 2013 och 2018 (blå 

bakgrund). Data för år mellan inventeringar (brun bakgrund) interpoleras och 

data för provytan extrapoleras 2019 (gul bakgrund). Varje skattning baseras 

på alla cykler för ett visst år och endast en cykel är inventerad detta år. När 

skattningen enbart baseras på mätt + interpolerade data låses skattningen. 

Exemplet börjar 2003 men det finns data från 1983. 

 

Markanvändning mäts på provytorna och om vi antar att mätningen är 

korrekt bör osäkerheten i skattningen enbart bero på att Riksskogstaxeringen 

utgör ett stickprov. I tabell 5 redovisas osäkerheten (medelfel) för skattning 

av areal för aktiviteter under KP. Skattningen av areal är inte bara beroende 

av stickprovets storlek (inventeringsdesign och population) utan också på 

areal under respektive aktivitet. Eftersom Avskogning (D) och 

Nybeskogning (AR) ackumuleras under KP minskar den relativa 

osäkerheten med tiden. Vid det aktuella tillfället utgjorde arealen D 269 kha 

och arealen AR 281 kha. Hela det permanenta stickprovet består av ca 30 

000 provytor eller 4 300 kluster av provytor. Det är kluster av provytor som 

utgör stickprovsenhet. Om vi i teorin drygt dubblar (10 000 kluster) 

Riksskogstaxeringens intensitet förbättras skattningarna ungefär enligt tabell 

5.   
  

Cykel 1 Cykel 2 Cykel 3 Cykel 4 Cykel 5

2003 2003 2003 2003 2003

2004 2004 2004 2004 2004

2005 2005 2005 2005 2005

2006 2006 2006 2006 2006

2007 2007 2007 2007 2007

2008 2008 2008 2008 2008

2009 2009 2009 2009 2009

2010 2010 2010 2010 2010

2011 2011 2011 2011 2011

2012 2012 2012 2012 2012

2013 2013 2013 2013 2013

2014 2014 2014 2014 2014

2015 2015 2015 2015 2015

2016 2016 2016 2016 2016

2017 2017 2017 2017 2017

2018 2018 2018 2018 2018

2019 2019 2019 2019 2019
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Tabell 5. Skattat medelfel för arealskattning för KP aktiviteter baserat på data 

från Riksskogstaxeringens permanenta provytor. Den viktigaste aktiviteten 

Skogsbruk (FM) skattas med hög noggrannhet. Det relativa medelfelet är 

korrelerat med aktivitetens totala areal och stickprovets storlek (samt av en del 

andra faktorer). D avser avkogning, AR nybeskogning, CM åkermarksbruk 

och GM avser betesmarksbruk. 

)  

 

Stickprovsstorlek Relativt medelfel

(antal kluster) FM D AR CM GM

4344 1% 7% 7% 3% 6%

5000 1% 6% 6% 3% 5%

10000 1% 4% 4% 2% 4%
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Kompletterande aktivitetsdata för 
kategorierna Beskogad mark, 
Avskogad mark, Brukad åkermark 
och Brukad betesmark. 
Eftersom bokföringen baserat på LULUCF-förordningen får större 

betydelse för Sveriges efterlevnad av åtagandet inom EU behöver 

osäkerheterna minska för flera av bokföringsaktiviteterna inom LULUCF-

sektorn. I denna del av rapporten undersöks vilka möjligheter som finns att 

komplettera aktivitetsdata baserat på RT för kategorierna Beskogad mark, 

Avskogad mark, Brukad åkermark och Brukad betesmark. Om 

kompletterande data finns beskrivs hur denna kan samlas in och om 

ytterligare data behövs föreslås hur denna kan inhämtas. 

Enligt LULUCF-förordningen (artikel 4) ska LULUCF inte generera några 

bokförda nettoutsläpp. Om detta ändå är fallet måste utsläppen 

kompenseras. 

Tidigare har LULUCF-sektorns bokförda utsläpp inte påverkat Sveriges 

efterlevnad av åtaganden (ingår inte i EU:s bördefördelningsbeslut perioden 

2013-2020), men eftersom de inkluderas från 2021 ställs större krav på 

noggrannheten i skattningar av utsläpp och upptag. Dels får en begränsad 

mängd överskottskrediter användas för att möta åtagandet inom ESR (icke-

handlande sektorn) och dels måste eventuellt underskott kompenseras med 

överskott från ESR eller genom handel av utsläppsenheter. 

Skattningens precision för mindre vanliga 

aktiviteter 

I tidigare avsnitt redovisas hur det bokförda bidraget skulle kunna se ut för 

aktiviteterna Beskogad mark och Avskogad mark. Eftersom den areal som 

kommer ingå både är lägre än tidigare (ackumulering begränsad till 20 år) 

och innehåller fler delkomponenter (markanvändningsförändring till och 

från obrukad mark) ökar osäkerheterna i och med ett mindre antal provytor 

från RT än tidigare kommer ingå i skattningen. Figuren nedan illustrerar hur 

osäkerheten i skattning av areal per aktivitet/kategori, uttryckt som relativt 

medelfel, påverkas av antalet provytor i stickprovet och den areella 

omfattningen av en aktivitet. Se även tidigare avsnitt där noggrannheten 

givet antal inventerade kluster redovisas i tabell 5. 

I klimatrapporteringen används idag information från Riksskogstaxeringens 

30 000 provytor som inventeras i 5-årscykler vilket innebär att 6 000 
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provytor inventeras varje år. Varje sådant delstickprov representerar 

visserligen hela landet men det är tydligt att möjligheten att använda hela 

stickprovet dramatiskt ökar skattningens precision, t.ex. för en aktivitet som 

omfattar 200 000 hektar årligen minskar medelfelet från 39 till 17% om hela 

stickprovet används jämfört med om endast ett års data används (figur 5). 

Figuren visar också att antalet provytor skulle behöva öka dramatiskt för att 

ytterligare påverka säkerheten i skattningen i någon större utsträckning (se 

även tabell 5 ovan). 

Särskilt svårt är det alltså att påverka noggrannheten för sällsynta aktiviteter. 

Av de ingående markanvändningsförändringarna som identifierats 1990-

2019 handlar det om förändringar på i storleksordningen mellan 40 hektar 

(Övrig mark konverterad till Skogsmark) och 9 000 hektar (Betesmark 

konverterad till Skogsmark) för Beskogad mark och mellan 80 hektar 

(Skogsmark till Åkermark) och 16 000 hektar (Skogsmark till Bebyggd 

mark) för Avskogad mark. Figuren visar att även om antalet ingående 

provytor fördubblades så skulle osäkerheten i de årliga skattningarna av 

dessa arealförändringar vara fortsatt mycket stor. Jämför gärna med tabell 5 

där effekten av att utöka stickprovet visas för den ackumulerade arealen för 

ingående aktiviteter. 

 

Figur 5. Osäkerhet som funktion av skattad areal per aktivitet/kategori 

uttryckt som relativt medelfel (2SE) givet olika storlekar på stickprovet som 

totalt representerar hela Sveriges areal (28 000 kha). 
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I tabellen nedan listas de markanvändningsförändringar som ingår i 

respektive bokföringskategori samt den genomsnittliga årliga arealen i varje 

kategori och underkategori baserad på RT för perioden 1996-2015, dvs. en 

20-årsperiod som inkluderar enbart mätta värden och interpolerade värden 

mellan inventeringstillfällena och ingen extrapolering av data. 

Även om skattningarna av nettoutsläpp och nettoupptag för varje 

delkategori idag är osäker både vad gäller aktivitetsdata (arealer) och 

utsläpp/upptag per areal så ger tabellen en indikation om vilka kategorier 

som är viktigast för bokföringen och var det är viktigast att skattningarna 

förbättras. 

För Beskogad mark som bokförs i sin helhet är det 

markanvändningsförändringar från Åkermark, Betesmark och Bebyggd 

mark som är viktigast. För Avskogad mark som också bokförs i sin helhet är 

det i framför allt avskogning till Bebyggd mark som är av störst betydelse. 

För Brukad åkermark har skattningarna av Åkermark som förblir Åkermark 

och Åkermark som konverteras till Bebyggd mark störst betydelse för de 

bokförda utsläppen/ upptagen. Motsvarande underkategorier för Brukad 

betesmark är Betesmark som förblir Betesmark, Åkermark som konverteras 

till Betesmark och Betesmark konverterad till Bebyggd mark. 

Givet de variationer som redovisats på senare år för Brukad åkermark och 

Brukad betesmark som bokförs relativt ett medelvärde för åren 2005-2009 

kan den bokförda mängden (krediter eller skulder) för dessa kategorier 

uppgå till mellan 100 och 500 kt CO2-ekvivalenter, vilket är storleksmässigt 

i nivå med vad Sverige maximalt får överföra från LULUCF-sektorn till 

ESR (490 kt CO2-ekvivalenter per år). 
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Tabell 6. Genomsnittlig årlig areal (medel 1996-2015), total areal (medel 1996-

2015) och årligt utsläpp/ upptag (medel 1996-2015) för 

markanvändningskategorier som idag redovisas under UNFCCC och kommer 

utgöra underlag för redovisning och bokföring enligt LULUCF-förordningen.  

Kategori Årlig 

tillförd 

areal eller 

total 

[kha år-1] 

Total 

areal i 

kategorin 

 

[kha -1] 

Årliga utsläpp 

/ upptag 

 

 

[kt CO2-ekv.] 

Beskogad mark 

Åkermark → Skogsmark (4.A.2.1 CL conv. to FL) 

Betesmark → Skogsmark 4.A.2.2 GL conv. to FL) 

Våtmark → Skogsmark (4.A.2.3 WL conv. to FL) 

Bebyggd mark → Skogsmark (4.A.2.4 S conv. to FL) 

Övrig mark → Skogsmark (4.A.2.5 OL conv. to FL) 

17,1 

4,4 

3,6 

3,5 

4,1 

1,5 

202 

73 

47 

21 

54 

8 

-693,5 

-178,2 

-167,7 

-9,1 

-319,1 

-19,4 

Avskogad mark 

Skogsmark → Åkermark (4.B.2.1 FL conv. to CL) 

Skogsmark → Betesmark (4.C.2.1 FL conv. to GL) 

Skogsmark → Våtmark (4.D.2.1 FL conv. to WL) 

Skogsmark → Bebyggd mark (4.E.2.1 FL conv. to S) 

Skogsmark → Övrig mark (4.F.2.1 FL conv. to OL) 

15,4 

0,6 

2,6 

2,5 

8,6 

1,0 

207 

3 

23 

16 

161 

4 

2532,1 

56,1 

269,7 

Inga data 

2201,5 

0,7 

Brukad skogsmark 

Skogsmark som förblir skogsmark (4.A.1 FL rem FL) 

Träprodukter (4.G HWP) 

28065,6 

28065,6 

27888 

27888 

-45381,9 

-37512,5 

-7869,4 

Brukad åkermark 

Åkermark som förblir åkermark (4.B.1 CL rem CL) 

Betesmark → Åkermark (4.B.2.2 GL conv. to CL) 

Våtmark → Åkermark (4.B.2.3 WL conv. to CL) 

Bebyggd mark → Åkermark (4.B.2.4 S conv. to CL) 

Övrig mark → Åkermark (4.B.2.5 OL conv. to CL) 

Åkermark → Våtmark (4.D.2.2 CL conv. to WL) 

Åkermark → Bebyggd mark (4.E.2.2 CL conv. to S) 

Åkermark→ Övrig mark (4.F.2.2 CL conv. to OL) 

2968,7 

2960,3 

1,9 

 

1,2 

 

0,8 

3,9 

 

2958 

2922 

27 

0 

10 

0 

1 

60 

 

3059,5 

2249,7 

94,5 

 

10,3 

 

Inga data 

705,1 

 

Brukad betesmark 

Betesmark som förblir betesmark (4.C.1 GL rem GL) 

Åkermark → Betesmark (4.C.2.2 CL conv. to GL) 

Våtmark → Betesmark (4.C.2.3 WL conv. to GL) 

Bebyggd mark → Betesmark (4.C.2.4 S conv. to GL) 

Övrig mark → Betesmark (4.C.2.5 OL conv. to GL) 

Betesmark → Våtmark (4.E.D.3 GL conv. to WL) 

Betesmark → Bebyggd mark (4.E.2.3 GL conv. to S) 

Betesmark → Övrig mark (4.F.2.3 GL conv. to OL) 

504,5 

495,7 

4,1 

1,0 

0,6 

0,6 

0,8 

0,7 

0,9 

495 

431 

41 

3 

5 

1 

2 

10 

1 

129,8 

47,4 

57,3 

5,6 

2,2 

-9,4 

Inga data 

26,6 

Inga data 
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Jämförelser med annan officiell statistik 

Förutom att noggrannheten önskas öka för nämnda kategorier finns också 

ett behov av att kunna relatera rapporteringen till annan nationell statistik, 

t.ex. när det gäller användningen av Åkermark. Detta är viktigt, bl.a. 

eftersom den officiella statistiken innehåller information som kan vara av 

betydelse för att tolka trender i utsläppsutvecklingen och för intressenter 

som har behov av att använda och tolka utsläppsredovisningen jämfört med 

annan officiell statistik.    

Den totala åkermarksarealen som redovisas baserat på Riksskogstaxeringen 

uppgår till 2 796 000 ha 2019 medan den officiella statistiken från 

Jordbruksverket anger en areal på 2 551 000 ha för samma år. I figur 6 

nedan redovisas åkermarksarealen baserat på RT och åkermarksarealen 

baserat på den officiella statistiken. 

 

Figur 6. Åkermarksarealen baserat på RT och åkermarksarealen baserat på 

Jordbruksverkets officiella statistik. 

Den redovisade arealen baserat på RT är alltså genomgående högre, ca 9%. 

Detta beror bl.a. på att RT inkluderar åkerholmar men även mindre 

åkermark som inte ingår i den officiella statistiken. Vidare används inte 

exakt samma definitioner av Åkermark. Areal Åkermark skattas av RT 

medan Jordbruksverket utgår från blockdatabasen6. RT bedömer status för 

Åkermark i fält och övergiven jordbruksmark klassas som Skogsmark enligt 

Skogsvårdslagen. Åker har ingen minimiareal enligt RT medan 

Jordbruksverkets minimiareal avser en minsta storlek på jordbruksmark som 

 
6 Ett block är ett avgränsat område med jordbruksmark antingen innehållande åkermark 

eller betesmark. Blocket avgränsas av fasta avgränsningar så som vägar, stenmurar, skog, 

bebyggelse, diken och sjöar. Blocket kan också avgränsas av församlingsgränser eller 

regiongränser. 
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medger stöd. Jordbruksmark enligt blockdatabasen kan inte lämna kategorin 

förrän detta registrerats i databasen och efter anmälan om samråd.  

Den officiella statistiken (arealer och skördenivåer) används visserligen som 

underlag för kolbalansberäkningarna men de beräknade värdena på 

arealbasis skalas upp med stöd av arealerna från RT för att de totala 

redovisade arealerna ska stämma överens. Det har också setts som en 

absolut nödvändighet att använda RT för arealskattning eftersom 

redovisningen till UNFCCC och Kyotoprotokollet kräver att inte bara 

nettoförändringar i markanvändningar redovisas utan de faktiska 

förändringar som sker, dvs. till och från vilka markanvändningskategorier 

marken konverteras och inte bara totala arealer i de olika klasserna (se 

markanvändningsmatris Tabell 3 ovan). 

I fallet med Åkermark som förblir Åkermark ligger troligen 

större osäkerheter i själva kolbalansberäkningarna än i de 

arealdata som används. De bokförda mängderna som är 

skillnaden mellan utsläpp/ upptag perioden 2021-2025 och 

perioden 2005-2009 påverkas inte mer än några tiotals kiloton 

CO2-ekvivalenter om arealdata från SJV används istället för 

RT-data för uppskalning eftersom den relativa skillnaden över 

tid är liten. 

Baserat på sammanställningen i tabell 6, är de viktigaste kategorierna för 

bokföringen de som bidrar mest till krediter eller skulder och det handlar om 

följande markanvändningsförändringar: 

• Skogsmark från Åkermark, Betesmark och Bebyggd mark (redovisas 

under AL) 

• Skogsmark till Åkermark, Betesmark och Bebyggd mark, (redovisas 

under DL) 

• Betesmark till Åkermark (redovisas under MC) och till Bebyggd 

mark (redovisas under MG) 

• Åkermark till betesmark (redovisas under MG) och till Bebyggd 

mark (redovisas under MC). 

Kompletterande aktivitetsdata 

Kompletterande aktivitetsdata utöver RT finns som beskrivits ovan för 

åkermarkens användning, sammanställd på länsnivå, kommunnivå och för 

olika grödor. Underlaget för statistiken är den blockdatabas som är en 

vektorbaserad databas som innehåller uppgifter om områden som är 

jordbruksmark enligt EU:s definitioner. Uppgifterna i databasen ligger till 
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grund för ansökningarna om jordbrukarstöd. Jordbruksverket ansvarar för 

ajourhållning av databasen.  

Jordbruksverket har med jämna mellanrum tagit fram en rapport om 

exploatering av mark7. Med exploatering av jordbruksmark menas att bygga 

på marken eller använda den på ett sätt som gör att det inte går att odla där 

igen. Utgångspunkten för den senaste analysen är blockdatabasen för 2011 

som används i kombination med ett stort antal underlag från olika 

myndigheter, t.ex. byggnadspolygoner från fastighetskartan (Lantmäteriet), 

Nationell vägdatabas (Trafikverket) och Täktverksamhet (SCB). De främsta 

orsakerna till exploatering är byggande av bostäder, industrilokaler av olika 

slag, vägar, järnvägar och täkter. En osäkerhet i underlaget är hur väl de 

underlag som är s.k. linjeunderlag representerar areal. 

Enligt den senaste rapporten exploaterades under perioden 2011–2015 ca 

3 000 hektar jordbruksmark (mellan 460 och 700 hektar per år). Det är 

samma storleksordning som föregående femårsperiod. Under samma period 

visar data från RT (GreenbaseWeb) att 21 000 hektar konverterades från 

Åkermark till Bebyggd mark (mellan 1300 och 7500 hektar per år). 

Samtidigt lämnade 4 600 hektar Bebyggd mark till Åkermark (mellan 842 

och 1663 hektar per år). Om man tittar på den totala minskningen av 

åkermarksarealen så har den minskat i princip lika mycket både i RT-data 

och i den officiella statistiken. Det visar att i stora drag ger statistiken från 

RT rimliga resultat. Skillnaden i skattningen beror bl.a. på skillnaden i 

definition och att de markanvändningsförändringar som identifieras av RT 

inte nödvändigtvis är permanenta. 

Metoden som används i Jordbruksverkets rapport bör kunna 

stödja rapporteringen om exploatering av jordbruksmark 

(Åkermark och Betesmark). Eftersom det finns information om 

vilken typ av exploatering det handlar om kan rätt 

utsläppsfaktorer användas i kombination med arealdata. 

I den mån Betesmark (enligt RT Naturbete) är bidragsberättigad så kan 

samma metod också möjligen användas för exploatering av Betesmark. 

När det gäller exploatering av Skogsmark kan det vara möjligt att använda 

samma metod. Ett starttillstånd skulle då kunna etableras med hjälp av 

SLU:s skogskarta eller skogliga grunddata. Kartan innehåller information 

om volym, ålder och trädslag. SLU:s skogskarta eller skogliga grunddata är 

bra för att grovt skatta skogliga variabler på lokal nivå eller på en karta. Det 

måste dock kunna verifieras att källorna är lämpliga för att årligen kunna 

 
7 Exploatering av jordbruksmark 2011–2015. Rapport 2017:5. Jordbruksverket. 
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skatta kolpoolsförändringar matchade till markanvändning och 

markanvändningsförändring över tiden. Validering kan göras med hjälp av 

Riksskogstaxeringens provytor i ett utvecklingsprojekt. De tillgängliga 

underlagen från olika myndigheter som anges i tabell 7 kan möjligen 

användas för att förbättra rapporteringen av kolpoolsförändringar matchade 

till markanvändning. Här är det centralt att undersöka eventuell bias, trender 

i bias och hur data ska kunna passa in i nuvarande årlig rapportering. Notera 

att i dagens klimatrapportering används RT:s ägoslag och där klassas Väg 

och järnväg (ägoslag 9), Kraftledning inom skogsmark (ägoslag 10), 

Bebyggd mark (ägoslag 13) och Annan mark (upplag, rastplats, gruvor mm; 

ägoslag 14) som Bebyggd mark enligt UNFCCC.  

Om kompletterande data används för skattning av 

markanvändningsförändringar behöver den arealmatris som nu är ett 

rapporteringskrav justeras så att totalarealerna enligt RT stämmer (CRF 

tabell 4.1). Hur detta kan göras utan att förlora information och samtidigt 

vara transparent behöver utredas vidare. Ett första steg är att undersöka 

jämförbarheten mellan de två metoderna (kartanalys respektive 

arealskattning baserat på RT). Nästa steg blir att hitta sätt att kombinera det 

två metoderna. I ett första skede bör den kompletterande metoden vara just 

kompletterande för att beskriva vilken typ av markanvändningsförändringar 

som sker. 

Tabell 7. Indata och upphov (baseras på tabell i Rapport SJV 2017:5)  

Data  Typ  Upphov 

Byggnadspolygoner från 

fastighetskartan 

Ytor Lantmäteriet 

Fastighetsregistrets 

byggnadsdel (Tabell 50A) 

Tabelldata  Lantmäteriet 

Fastighetskartans skikt för 

fastighetsavgränsningar  

Ytor  Lantmäteriet 

Fastighetskartans skikt för 

markanvändning 

Ytor  Lantmäteriet 

Nationell vägdatabas (NVDB)  Linjer  Trafikverket 

Databas över järnvägar (JVDB) Linjer  Trafikverket 

Årsvisa (2010 – 2015) mosaiker 

av satellitbilder  

Karttjänst  Skogsstyrelsen 

Täktverksamhet  Ytor  SCB 

Golfbanor  Ytor  SCB 

Vindkraftverk  Punkter  Länsstyrelsen 
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Att omvandla skogs- eller jordbruksmark till exploaterat område ska 

anmälas till länsstyrelsen för samråd och omfattas normalt av 12 kap. 6§ 

Miljöbalken. Båda dessa markanvändningsförändringar ger stora bidrag till 

utsläppen och om anmälda arealer och en verifiering att omvandling skett 

skulle kunna utgöra ett värdefullt bidrag till skattningarna. Det görs idag 

ingen sammanställning av inkomna anmälningar, samråd eller beslutade 

ärenden. 

Den årliga areal som omvandlas från Skogsmark till Åkermark och 

Betesmark är liten och utsläpp från denna markanvändningsförändring är 

relativt obetydlig.  

Eftersom avverkning vars syfte är att omvandla Skogsmark till Betesmark 

inte är en skogsbruksåtgärd har länsstyrelsen ansvaret för samråd om att 

omvandla Skogsmark till Betesmark, om åtgärden riskerar att väsentligen 

ändra naturmiljön. Ingen avverkningsanmälan behövs i sådana fall. 

Omvandling av Skogsmark till Åkermark omfattas av 2 kap. 4 § 

miljöprövningsförordningen och ska därmed anmälas till kommunen. Det är 

således inte ett samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken. 

Eftersom omvandling av Skogsmark till Betesmark och Åkermark är 

anmälningspliktigt bör det följaktligen finnas möjlighet att hämta in 

information från länsstyrelserna och kommunerna om avskogning till 

Betesmark och Åkermark.  

När det gäller beskogning av mark så handlar det framförallt om beskogning 

av Åkermark, Betesmark och Bebyggd mark. Den 

markanvändningsförändring som sker från Våtmark och Övrig mark till 

Skogsmark är obetydlig i sammanhanget och har som nämnts tidigare 

främst att göra med naturliga processer (t.ex. att det tillfälligt eller 

permanent blir torrare och träden växer bättre). Skogsvårdslagen anger att 

övergiven mark utgör Skogsmark vilket också utgör praxis för bedömningen 

i fält inom RT. 

Enligt 12 kap. 9 § miljöbalken får en åtgärd som innebär att jordbruksmark 

tas ur jordbruksproduktion inte vidtas utan att en anmälan har lämnats till 

länsstyrelsen, om inte åtgärden är av ringa betydelse för jordbruket på 

brukningsenheten eller för natur- och kulturmiljön. 

Den som har underrättat länsstyrelsen om att jordbruksmark ska tas ur 

jordbruksproduktion, anses enligt 6 § 2 stycket förordning (1998:904) om 

anmälan för samråd, även ha gjort en anmälan för samråd enligt 12 kap. 6 § 

miljöbalken för den verksamhet för vilken marken planeras tas i anspråk.  
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Generellt sett bör mark som det går att ta matjord från anses vara Åkermark. 

Planerar en brukare av mark att plantera skog på en åker som det är möjligt 

att ta matjord från innebär det således att markanvändningen ändras. 

Brukaren är därmed skyldig att anmäla till länsstyrelsen att man avser att ta 

jordbruksmark ur jordbruksproduktion.  

Plantering av träd på Åkermark och Betesmark är alltså anmälningspliktig, 

vilket innebär att en stor del av den beskogning som sker anmäls till 

länsstyrelsen och att information bör finnas för att verifiera och komplettera 

de arealer som idag skattas med RT-data. För att kunna skatta utsläpp och 

upptag på denna mark behövs vidare information om vad som planterats och 

i vilken omfattning. Då kan, i brist på inventeringsdata, simulerad 

beståndsutveckling användas för att grovt skatta kolinlagringen. 

Idag finns ingen sammanställd information om den anmälan som görs till 

Länsstyrelsen om att ta jordbruksmark ur produktion men den anmälan som 

görs innehåller troligen den information som behövs för att förbättra 

skattningarna (arealer, ny markanvändning). Att ta mark ur produktion 

innebär också att marken inte ingår i bidragsansökan till Jordbruksverket 

(SAM-ansökan) men där anges inte vad den nya markanvändningen är. 

Att för beskogning av mark ta stöd av fjärranalysmetoder och geografiska 

data på samma sätt som för exploatering av mark är inte helt enkelt eftersom 

det är svårt att fånga in beskogad mark med de fjärranalysmetoder som står 

till buds.   

Enligt klimatrapporteringen beskogas en stor areal Bebyggd mark, i den 

arealen ingår en ansenlig areal mark som tidigare klassats som väg 

(skogsbilväg). Det är alltså mark som klassats som Bebyggd mark före 1990 

och som nu börjat växa igen. Del av denna mark kommer troligen röjas igen 

i samband med skogsbruksåtgärder. Det ingår också en andel återställning 

av täkter eftersom täkter redovisas som Bebyggd mark. T.ex. är det vanligt 

att marken beskogas som efterbehandling efter att torvtäkt upphört. 

Huruvida sådan beskogning är anmälningspliktig är oklart men i ansökan 

för de tillstånd8 som ges för täktverksamhet ingår normalt också 

restaureringsåtgärder. 

Sammanfattningsvis kan det finnas komplement till Riksskogstaxeringen. 

Antingen genom redan samanställd geografisk information eller genom att 

sammanställa information baserat på anmälan till Länsstyrelser och 

kommuner. Tabell 8 sammanfattar alternativen. 

 
8 Det krävs tillstånd enligt 9 kap. miljöbalken (MB) för att få bedriva täktverksamhet av  

berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter  
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Tabell 8. Tänkbar kompletterande information som kan användas för 

skattning av markanvändningsförändringar. 

Markanvändningsförändring Anmälningsmottagande 

myndighet 

Geografiska 

data finns 

Omvandla jordbruksmark till 

Skogsmark 

Länsstyrelsen Nej 

Omvandla Skogs- eller jordbruksmark 
till exploaterat område 

Länsstyrelsen Ja, se ovan  

Omvandla Skogsmark till Betesmark Kommunen  Ja, se ovan 

Omvandla Skogsmark till Åkermark Kommunen Ja, se ovan 

Pilotprojekt Nybeskogning 

Ett pilotprojekt genomfördes för att studera Nybeskogning (KP) från 1990 

och fram till ca 2017 (2015-2019) baserad på Riksskogstaxetingens 

permanenta provytor. Vi kallar det pilotprojekt eftersom studien inte ger en 

exakt bild då det finns fler provytor i södra än norra Sverige och då olika 

typer av Nybeskogning kan följa en geografisk trend. Eftersom 

Nybeskogning ackumuleras från 1990 kan man t.ex. inte förvänta sig träd på 

eller efter gallring på nyligen beskogad mark.   

Ungefär 43% av nybeskogningen sker från Åkermark och 30% från 

Betesmark (Figur 7). Fördelningen för dessa ser liknande ut om enbart 

provytor med träd beaktas (Figur 8). Träd finns enbart på 59% av den 

nybeskogade arealen. Gallring eller någon sorts avverkning har skett på 

15% av provytor med träd under perioden. En provyta har radien 10 m och 

alternativa inventeringsmetoder (fjärranalys) måste kunna detektera även 

små nybeskogningar. I detta sammanhang bör det beaktas att 63% av antalet 

och 37% av arealen Nybeskogning identifierades på delar av provytor. 

Enbart några få delytor avskogas efter Nybeskogning. 
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Figur 7 Ägoslag före Nybeskogning (andel areal) 

 

Figur 8 Ägoslag före Nybeskogning där träd identifierats efter Nybeskogning 

(andel areal) 

Väg och järnväg samt Kraftledning som konverterats till Skogsmark bildar 

längsgående geometriska former och är därför delade i 94% respektive 83% 

av fallen. En stor skillnad är att det ofta finns träd på den förra medan det är 

ovanligt med träd på den senare. Gallring är särskilt ovanlig på Kraftledning 

som konverterats till Skogsmark. Det är förstås svårt att avgöra om Väg och 

järnväg och Kraftledning är permanent övergivna för att gradvis växa igen 

som Skogsmark eller ej (Tabell 9).  

Betesmark och Åkermark liknar varandra i att drygt 40% har övergivits för 

att bli Skogsmark utan aktiv föryngring av träd. Vi vet inte om markägaren 



  

 37 

överväger att återta bete respektive jordbruk vid ett senare tillfälle, men 

bedömningen i fält var att marken övergetts och därmed klassats som 

Skogsmark. Av nästan 60% av den nybeskogade före detta 

Betesmark/Åkermark med trädskikt är ca 10% gallrade. Föryngringen på 

dessa typer av marker sker antingen med plantering, vilket ger en stor 

inbindning av kol eller med en spontan föryngring som kan variera från 

några få träd till ett stort träduppslag (Tabell 9).  

Det finns ofta träd på Bebyggd mark och Annan mark redan före marken 

Nybeskogats. Väldigt olika typ av mark kan klassas som Bebyggd mark 

eller Annan mark (Tabell 9).  

Tabell 9. Ursprung för Nybeskogad mark, om trädskikt f inns, om marken 

någon gång gallrats/röjts samt andel av areal som skattas från delad yta. 

 

Nybeskogning från tidigare Åkermark eller Betesmark dominerar. RT mäter 

sannolikt Nybeskogning med högre upplösning än annan jordbruksstatistik 

(Jordbruksverket). Det finns också skillnader i definitioner samt att RT 

baserar bedömning på pågående markanvändning i fält men Jordbruksverket 

förlitar sig på registerdata. Det är rimligt att fortsatt att  använda RT data för 

rapportering av Nybeskogning av tidigare Åkermark och Betesmark. 

Uppgifter från Jordbruksverket kan användas för att förbättra skattningen 

alternativt för validering. Generellt är det svårt att mäta Nybeskogning med 

fjärranalysmetoder och register-data saknas ofta och måste vara uppdaterade 

för att kunna kopplas till konverteringsår. Möjligen skulle t.ex. fjärranalys 

kunna stödja en markbaserad skattning men det är oklart om korrelationen 

med fältmätningarna då det är svårt att identifiera små träd från luften och 

dessutom skilja Nybeskogning från normal föryngring av Skogsmark. 

Nybeskogning rapporteras utifrån underliggande data från RT med dess 

design och definitioner. Vi vet redan vilka provytor som nybeskogats och 

eftersom träd växer långsamt kommer nettotillväxten på de tidigaste 

nybeskogade provytorna få störst betydelse för bokföringen. Det vi inte vet 

är omfattning av gallring, men det mesta tyder på att gallringsfrekvensen 

ökar efter 20 år. Därför betyder sannolikt 20 eller 30 år som definition av 

Nybeskogning (för att därefter bokföras under Brukad skogsmark) mindre. 

Nettoupptaget blir dock sannolikt större om 30 än 20 år används. 

Träd finns Gallrad Delad

Väg och järnväg 78% 8% 94%

Betesmark 55% 8% 25%

Åkermark 58% 10% 29%

Bebyggd mark 74% 8% 25%

Kraftledning 32% 3% 83%

Annan mark 78% 23% 44%
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Skattningar av kolpooler utan 
bokföringsbegräsning och 
harmonisering av årlig 
rapportering med FRL 
I det följande diskuteras möjligheterna att förbättra skattningarna av 

emissioner/upptag för kolpooler under Brukad skogsmark som inte omfattas 

av bokföringsbegräsningar. Analysen omfattar även behov av att 

omallokera förändringen av kolförråd till annan bokföringsaktivitet. 

Därefter analyseras behovet av harmonisering av den årliga rapporteringen 

av Brukad skogsmark för att redovisningen ska harmonisera med metodik 

som använts för framtagning av FRL. Analysen kan innebära att en teknisk 

korrektion av FRL behöver göras. Särskilt analyseras jämförbarhet vad 

gäller de ingående kolpoolerna död ved och markkol (mineraljord). 

Bokföringsregler för LULUCF specificeras i (EU) 2018/841. Brukad 

skogsmark bokförs relativt en skoglig referensnivå baserad på historisk 

skogsskötsel där bokföringen för alla kolpooler, utom död ved och 

långlivade träprodukter, begränsas av ett tak motsvarande 3,5 procent av 

Sveriges basårsutsläpp. Brukad åkermark, Brukad betesmark och Brukad 

våtmark bokförs relativt de genomsnittliga nettoupptagen eller 

nettoutsläppen för basperioden 2005–2009. Beskogad mark och Avskogad 

mark bokförs för hela nettoupptaget under en 20-årsperiod (eller 30-

årsperiod för beskogad mark om det kan motiveras). 

Olika marktyper har alltså olika bokföringsregler och referensnivåer. Syftet 

med förordningen är att ge incitament till ytterligare åtgärder för att öka 

upptag och minska utsläpp inom sektorn. 

Brukad skogsmark – 

bokföringsbegränsning och konsistens 

med FRL 

Den bokföringsbegränsning som ger en absolut begränsning av effekten av 

implementerade åtgärder på bokförda krediter och förväntas få störst 

betydelse för Sveriges bokföring av LULUCF är det tak som anges för 

bokföring av stora delar av redovisade upptag för Brukad skogsmark. För de 

kolpooler som omfattas av bokföringstaket föreligger inte samma behov av 

förbättring som för de kolpooler som inte begränsas av taket, men även för 
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de kolpoolerna är det viktigt att rapportering och referens (FRL) är 

konsistenta (se nedan). 

De kolpooler som inte begränsas av bokföringstaket är död ved och 

långlivade träprodukter, HWP (sågade varor och träbaserade skivor).  

För HWP görs beräkningarna på samma sätt för FRL som för den årliga 

rapporteringen och redovisningen skiljer redan på de olika typerna av 

produktkategorier. Här behövs alltså ingen ytterligare uppdatering än att de 

dataflöden som används för beräkningarna säkerställs. 

När det gäller död ved behöver den årliga redovisningen och FRL 

samordnas. I den årliga rapporteringen rapporteras liggande och stående död 

ved på provytor i RT samt stubbar inklusive rotsystem under död ved. I 

simuleringen av FRL redovisas stående och liggande död ved på provytorna 

medan stubb- och rotsystem simuleras med Q-modellen och aggregeras i 

resultaten med organiskt markkol. För att den årliga rapporteringen ska 

kunna jämföras med FRL behöver alltså redovisningen i FLR modifieras så 

att stubb- rotsystem redovisas på motsvarande aggregeringsnivå som i den 

årliga rapporteringen. Detta kommer föranleda en teknisk korrektion. 

Det är också viktigt att diskutera hur metoden med att extrapolera data kan 

komma att påverka bokföringen. Varje år räknas de senaste rapporterade 

åren om och eventuella trender i tidsserierna kan därför få stor effekt på 

utfallet. För Brukad skogsmark är effekten troligen av mindre betydelse 

medan den kan få avgörande betydelse för framförallt Beskogad mark och 

Avskogad mark 

Beskogad mark och avskogad mark 

För Beskogad mark och Avskogad mark finns egentligen ingen 

bokföringsbegränsning utöver den konverteringstid som diskuterats i 

tidigare avsnitt. 

För dessa aktiviteter är det grundläggande behovet att förbättra skattningen 

av arealer men självklart också dithörande upptag och utsläpp. Om 

biomassaförändringar fortsatt baseras på förändring av permanenta provytor 

från RT bedöms dessa vara tillräckligt robusta. Men om kompletterande 

data implementeras (t.ex. geografiska data enligt tidigare avsnitt) behöver 

eventuellt även biomassaskattningarna ses över. Övriga kolpooler baseras på 

utsläpp- och upptagsfaktorer som behöver ses över oavsett eventuell 

uppdatering av aktivitetsdata men särskilt om ytterligare stratifiering utöver 

den som erbjuds av RT-data kan implementeras. 
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Som nämnts under Brukad skogsmark behöver metoden med att extrapolera 

data (om rapporteringen baseras fortsatt enbart på RT) diskuteras eftersom 

den kan komma att påverka bokföringsutfallet. Eventuella trender i 

tidsserierna kan få stor effekt på utfallet för Beskogad mark och Avskogad 

mark och varje år behöver underlagen detaljstuderas för att undvika över 

eller underskattning. De årliga geografiska dataset som nämnts i tidigare 

avsnitt kan utgöra ett stöd för att bedöma rimligheten i extrapoleringarna.  

Brukad åkermark, Brukad betesmark och 

Brukad våtmark 

Dessa aktiviteter bokförs relativt nettoutsläppen för basperioden 2005–2009. 

Viktigast för dessa aktiviteter är att redovisningen är konsistent så att 

jämförelsen mellan bokföringsperiod och basperiod blir så korrekt som 

möjligt. 

Det innebär bl.a. att redovisningen av basperioden i så stor utsträckning som 

möjligt ska representera ett löpande medelvärde och inte vara påverkat av 

artefakter från ingående data i modeller (ICBM för Brukad åkermark) eller 

inventeringsdata (Brukad betesmark). 

Som nämnts under Brukad skogsmark behöver metoden med att extrapolera 

data (om rapporteringen baseras fortsatt enbart på RT) diskuteras eftersom 

den kan komma att påverka bokföringsutfallet. Eventuella trender i 

tidsserierna kan få stor effekt på utfallet och varje år behöver underlagen 

detaljstuderas för att undvika över eller underskattning. De årliga 

geografiska dataset som nämnts i tidigare avsnitt kan utgöra ett stöd för att 

bedöma rimligheten i extrapoleringarna. För Brukad åkermark och Brukad 

betesmark är trenden mot minskade arealer tydlig och risken för liknande 

problem som för Avskogad och Beskogad mark är därför inte lika stor. 
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Behov av att uppdatera 
bakgrundsnivån för naturliga 
störningar 
Redan i regelverken för bokföring av LULUCF under Kyotoprotokollets 

andra åtagandeperiod (2013-2020) inkluderades möjligheten att i 

bokföringen av aktiviteterna Nybeskogning och Skogsbruk exkludera 

utsläpp orsakade av naturliga störningar (Beslut 2/CMP.7 under 

Kyotoprotokollet). Metodik och definitioner framgår av beslut 2/CMP.7 och 

av IPCC:s riktlinjer (IPCC 2013 supplementary GL för KP). 

Reglerna för naturliga störningar i LULUCF-förordningen (EU 2018/841) är 

likartade reglerna för Kyotoprotokollet 2013-2020, dvs. växthusgasutsläpp 

som är en följd av naturliga störningar och som överskrider genomsnittliga 

utsläpp från naturliga störningar under en referensperiod får exkluderas från 

bokföringen. I LULUCF-förordningen ska referensperioden 2001–2020 

användas som bas för att beräkna bakgrundsnivån och den så kallade 

marginal som används för att bedöma om mekanismen ska tillämpas. 

Regelverket inkluderar fortsatt en stor bevisbörda om mekanismen tillämpas 

och informationen ska innefatta följande: 

a) Identifiering av alla markområden som påverkats av naturliga 

störningar under det aktuella året, inklusive deras geografiska 

position, störningsperiod och typerna av naturliga störningar. 

b) Bevis för att ingen avskogning har skett under den återstående delen 

av perioden 2021–2025 eller 2026–2030 på markområden som 

påverkades av naturliga störningar och beträffande vilka utsläpp 

uteslöts från bokföringen. 

c) En beskrivning av kontrollerbara metoder och kriterier som kommer 

att användas för att identifiera avskogning på dessa markområden 

under de efterföljande åren under perioden 2021–2025 eller 2026–

2030. 

d) Om möjligt, en beskrivning av åtgärder som medlemsstaten vidtog 

för att förhindra eller begränsa de naturliga störningarnas effekter. 

e) Om möjligt, en beskrivning av åtgärder som medlemsstaten vidtog 

för att återställa de markområden som påverkades av de naturliga 

störningarna. 

Sverige har (ännu) inte åberopat möjligheten att nyttja mekanismen under 

perioden 2013-2020. Därför har inte heller något särskilt system utvecklats 

för att identifiera och över tid spåra de områden som omfattats av 

störningar. 
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En viktig skillnad med förordning (EU) 2018/841 är att metoden för att 

beräkna den marginal som används tillsammans med bakgrundsnivån utgår 

specifikt från att motsvara en 95% sannolikhetsnivå. Det saknas numera 

flexibilitet att använda landspecifik metodik för att bestämma marginalen, 

vilket Sverige utnyttjat för perioden 2013-2020 genom att basera marginalen 

på medelfelet i skattningen av levande biomassa för Skogsbruk respektive 

Beskogning. Detta gjordes för att undvika att identifiera en naturlig störning 

som en artefakt som snarare beror på osäkerheten i skattningarna istället för 

en verklig störning. 

Det innebär i praktiken att Sverige både måste beräkna en ny bakgrundsnivå 

(baserat på historiska data 2001-2020) och en ny marginal.  

Bakgrundsnivåerna för AR respektive FM beräknades till 0 respektive 14 kt 

CO2-ekvivalenter och inkluderade genomsnittliga utsläpp från naturliga 

störningar 1990-2012. I beräkningen ingick endast utsläpp i samband med 

brand eftersom det inte inträffat några andra störningar som ansågs 

kvalificera som naturlig störning. De stora stormarna 2005 och 2007 skulle 

kunna tas med men genomsnittlig nettoförändring i kolpooler (Levande 

biomassa och död ved) som en effekt av stormarna bedömdes vara liten och 

därför inte påverka bokföringen i någon större grad. 

Marginalen baserat på det uppskattade standardfelet för levande biomassa 

för beskogning (AR) fastställdes till 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 

per år och för skogsbruk (FM) till 3,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter 

per år för perioden 2013-2020. 

Under perioden 2021-2030 gör bokföringsreglerna, inklusive regeln om att 

LULUCF inte ska generera några nettoutsläpp, att det slutliga 

bokföringsutfallet är känsligare för olika typer av förändringar som påverkar 

nettoupptaget i AL och MFL. Det är därför viktigt att möjligheter skapas att 

exkludera naturliga störningar i den mån det är möjligt inom gällande 

regelverk och med hänsyn tagen till möjligheten att skatta utsläppen och att 

därefter följa upp utvecklingen på den påverkade marken. 

En bakgrundsnivå (BL) behöver således tas fram för varje typ av naturlig 

störning baserat på eventuella utsläpp förknippade med störningar för 

perioden 2001-2020. Om en typ av störning inte inträffat sätts BL för denna 

störning till 0. 

De specifika BL läggs ihop till en BL för varje aktivitet (AL resp. MFL). 

Avvikande värden tas bort i en iterativ process (>2*SD; Bilaga VI till EU 

2018/841) och BL utgörs av det aritmetiska medelvärdet (utsläpp per år) av 

kvarvarande observationer. Marginalen (Margin) utgörs som nämnts ovan 

av en sannolikhetsnivå på 95%. 
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Vilka störningar som ska ingå i BL avgörs till stor del om det går att 

kvantifiera de historiska störningarna. I IPCC:s riktlinjer nämns 

skogsbränder, insektsattacker och sjukdomsangrepp9, extrema 

väderhändelser10 och geologiska störningar11. Begreppet naturlig störning 

omfattar alltså en stor mängd tänkbara händelser. Ett beslut om vilka 

händelser som ska ingå bör baseras dels på om händelsen inträffat tidigare 

(inte nödvändigtvis 2001-2020), potentiell skada som händelsen kan orsaka 

och en bedömning av sannolikheten att den inträffar perioden 2021-2030. 

Eftersom beräkningarna av kolförrådsförändringar bygger på skillnad i 

förråd uppmätt på Riksskogstaxeringens provytor behöver dessutom 

kompletterande metodik användas för att kvantifiera utsläppen i samband 

med störningarna. Idag används t.ex. redovisning av skogsbränder från 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap i den ordinarie 

rapporteringen av utsläpp till UNFCCC och EU. Det kan krävas en 

noggrann inventering av utvecklingen på mark som kategoriseras som 

naturlig störning. Exempelvis måste det bevisas att inte avverkning 

förekommit eller för att särredovisa sådan avverkning i nationell statistik. 

I tabellen nedan listas mer eller mindre tänkbara händelser, en kvantifiering 

av genomsnitt och högsta årliga utsläpp för perioden 2001-2019 om 

händelsen inträffat under perioden och kvantifiering är möjlig. I vissa fall 

anges istället mängd skadat virke. Hur stor del av det skadade virket som 

faktiskt gett upphov till extra utsläpp har inte kunnat bedömas. I sista 

kolumnen görs en bedömning av sannolikheten att en större händelse (i 

paritet med högsta nivån 2001-2020) kommer inträffa en eller flera gånger 

under perioden 2021-2030. 

Stora kända störningar (som också inkluderas i analysen för tabellen nedan) 

är t.ex. stormarna 2005 och 2007, de omfattande skogsbränderna 2014 och 

2018, barkborreangreppen 2018 och 2019 samt torkan 2018. 
  

 
9 Inkluderar sjukdomar (patogener som svampar, fytoplasma eller virus) och 

insektskadegörare. 
10 Till exempel torka, översvämningar, kraftigt och blött snöfall, laviner, is och starka 

vindar, antingen som en enda händelse eller i kombination. 
11 Till exempel vulkanutbrott, jordskred, tsunamier och jordbä vningar. 



  

 44 

Tabell 10. Exempel på störningar och utsläppens storlek samt sannolikhet. 

Typ av störning Genomsnitt 

2001-2020 

Högsta 

nivå 2001-

2020 

(levande 

biomassa) 

Påverkan på 

nettoupptag 

över en 

femårsperiod*  

Sannolikhet att 

händelsen 

inträffar 2021-

2030 

Skogsbrand  64 kt CO2-

ekv. 

0,5-3 Mt 

CO2-ekv 

2018 

Om en sådan 

brand inträffar 

0,1-1 Mt CO2-
ekv  

Stor 

Insektsattacker och 

sjukdomsangrepp  

Granbarkborreangrepp - Ca 8 M 

m3sk 

angripet 
virke 

202012 

Liten om 

avverkningen 

kommande år 
omallokeras 

Stor 

Extrema 
väderhändelser 

Stormar - Ca 66 m3sk 
stormfällt 

virke 

200513 

Liten om 
avverkningen 

kommande år 

omallokeras 

Medel 

 Torka  Ca 20 m3sk 

minskad 

tillväxt 

2018 

ca 20 Mt CO2 år-1 

vid bibehållen 

avverkningsnivå 

Medel 

 Översvämning De uppgifter (arealer) som hittats indikerar inte 

att denna typ av störning är signifikant 

? 

Geologiska 
störningar 

Jordskred De uppgifter (arealer) som hittats indikerar inte 
att denna typ av störning är signifikant.  

? 

* Notera att påverkan på utsläppen är en grov skattning och mycket osäker men ger en bild av 

storleksordningen. 

Notera att tabellens första två kolumner bara omfattar utsläpp från levande 

biomassa medan den tredje inkluderar en bedömning även av påverkan på 

andra kolpooler (t.ex. död ved). Denna bedömning kan utgöra ett stöd när 

det gäller hur Sverige ska ställa sig till att använda mekanismen för 

naturliga störningar. Om störningar storleksmässigt ligger i nivå med de 

bokföringskvantiteter som kommer påverka Sveriges efterlevnad bör de 

inkluderas. Som framgår av tabell 10 kan flera störningar påverka 

bokföringen avsevärt. Givet att en preliminär prognos (se Sveriges 

redovisning under artikel 10, 529/2013/EU) visar att bidraget från 

LULUCF-sektorn ligger nära noll kan utsläpp motsvarande tabell 10 

medföra nettoutsläpp från LULUCF-sektorn som i så fall måste 

kompenseras med överskott i ESR-sektorn eller genom handel. 

  

 
12 Nationell Riktad Skogsskadeinventering (NRS). Inventering av granborreangrepp i 

Götaland och Svealand 2020 
13 Analys av stormskador efter Gudrun – en tillämpning av fortlöpande miljöanalys. Fakta 

skog 8, 2006. SLU. 
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Summering naturliga störningar 

En preliminär slutsats är att Sverige bör inkludera möjligheten 

att exkludera utsläpp från naturliga störningar. 

Det finns dock (enligt vår bedömning) inget krav om att redan i den första 

rapporten (i samband med NIR, Submission 2023) indikera att mekanismen 

kan komma att tillämpas. Det innebär att det finns gott om tid att utförligare 

analysera och kvantifiera utsläppen i samband med störningar samt att 

utveckla metoder för att följa upp och redovisa dessa. 

Följande moment, som också diskuteras ovan, behöver utföras: 

• Beräkna historiska utsläpp för olika typer av störningar (utgå från 

tabell 2) för AL respektive MFL. Detta inkluderar också att beräkna 

hur utsläppen påverkas över tid, dvs. åren efter störningarna. Hur 

redovisningen görs beror på vilken metod som tillämpas för 

beräkning av nettoupptag (”stock change” eller ”gain-loss”). 

• Fastställ bakgrundsnivå och marginal. 

• Identifiera datakällor och eventuella behov av förbättringar för att 

kunna exkludera berörda arealer. 

• När det väl blir dags att rapportera behöver liksom tidigare eventuell 

skyddsavverkning skattas (salvage logging) för de arealer som 

inkluderats tidigare. 



  

 46 

Behov av framtida tekniska 
korrektioner och behov av metodik 
för detta 
Medlemsstaterna ska enligt artikel 8.11, (EU) 2018/841, vid behov göra 

tekniska korrigeringar av referensnivån för skog (FRL) senast den 15 mars 

2027 för perioden 2021–2025 och senast den 15 mars 2032 för perioden 

2026–2030.  

Utgångspunkten är att FRL ska vara konsistent med den rapportering som 

görs för brukad skogsmark 2021-2030. 

Enligt punkt 5 i artikel 8, (EU) 2018/841, ska medlemsstaterna visa att de 

metoder och data som används för att fastställa den föreslagna referensnivån 

för skog i den nationella bokföringsplanen för skogsbruket stämmer överens 

med dem som används i rapporteringen av brukad skogsmark. Det innebär 

att om metoder, data eller definitioner för kolpooler ändras i rapporteringen 

så ska de åtföljas av motsvarande förändringar i skattningen av FRL. 

Även om den FRL som lämnades in till EU-kommissionen i april 2020 

bedömdes vara konsistent med rapporteringen finns vissa skillnader som 

behöver hanteras oavsett om data eller metodik ändras. Det gäller t.ex. 

avgränsningen av kolpoolen död ved (se nedan).  

Nedan diskuteras tänkbara anledningar till teknisk korrigering för de olika 

ingående kolpoolerna samt behov av eventuell uppdatering av 

rapporteringsrutiner för den årliga rapporteringen. 

Levande biomassa 

Det finns några tänkbara anledningar till teknisk korrektion av levande 

biomassa: 

1. Stickprovet (RT 2008-2012) som användes som utgångsläge i 

simuleringen korrigeras av någon (idag ej känd) anledning. 

2. Förändringar i de biomassafunktioner som används i 

klimatrapporteringen förändras. 

3. En större uppdatering av Heurekamodellen som visar sig bättre 

spegla verklig utveckling. 

4. Utvecklingen av markanvändningsförändringar relativt antaganden i 

FRL (gäller alla kolpooler). 

5. Klimatets utveckling. I simuleringen användes en antagen 

klimatförändring som gynnar tillväxten i skogen. En uppdatering bör 

ev. göras utifrån faktiskt klimat när perioden är slut (gäller alla 

kolpooler).  
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När det gäller rapporteringen skulle det, även om det inte finns krav på det, 

för transparensens skull vara bra att redovisa levande biomassa uppdelat på 

olika skogstyper (virkesproduktionsmark, skyddad produktiv skogsmark, 

icke-produktiv skogsmark). 

Död ved, förna, markkol mineraljordar 

För mineraljordar gäller att behov av teknisk korrektion behövs om: 

1. Simuleringen med Heureka för levande biomassa görs om. Då 

erhålls dels nya data för liggande och stående död ved, dels nya 

förnadata för simulering med Q-modellen. 

2. Utvecklingen av markanvändningsförändringar relativt antaganden i 

FRL (gäller alla kolpooler). 

3. Q-modellen uppdateras och bedöms ge ett underlag som bättre 

speglar verklig utveckling. T.ex. implementering av 

nedbrytningsfunktioner för andra trädslag än gran och tall. 

4. Utvecklingen av markanvändningsförändringar relativt antaganden i 

FRL (gäller alla kolpooler). 

5. Klimatets utveckling. I simuleringen användes en antagen 

klimatförändring som gynnar tillväxten i skogen. En uppdatering bör 

ev. göras utifrån faktiskt klimat när perioden är slut (gäller alla 

kolpooler).  

Eftersom Q-modellen ger kolpoolsförändringar för markkol, död ved 

(stubbar) och förna sammantaget behöver en korrigering göras av befintliga 

resultat som nu ingår i FRL. Detta är särskilt viktigt eftersom död ved 

bokförs utan begränsning i förhållande till FRL. I den årliga rapporteringen 

av död ved ingår stående och liggande död ved samt stubbar. 

I den årliga rapporteringen baseras skattningen på mätningar av liggande 

och stående död ved på RT:s provytor och en modellering av nedbrytningen 

av tillskapade stubbar som i sin tur baseras på tillväxt och nettoupptag i 

levande biomassa. I FRL redovisas stående och liggande död ved på likartat 

sätt som i den årliga rapporteringen medan stubbarna aggregeras med 

markkolspoolen (mineraljord). Den aggregerade kolpoolen förna och 

markkol simuleras med Q-modellen och inkluderar tillförsel och 

nedbrytning av årsförna och avverkningsrester inklusive stubbar. 

Död ved, förna, markkol organogen mark 

Teknisk korrektion behövs om: 

1. Simuleringen med Heureka för levande biomassa görs om. Då 

erhålls nya data för liggande och stående död ved. 
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2. Utvecklingen av markanvändningsförändringar relativt antaganden i 

FRL (gäller alla kolpooler). 

3. Emissionsfaktorer för dränerad mark (CO2, N2O, CH4, DOC) 

uppdateras i den årliga rapporteringen. Då behöver motsvarande 

korrigeringar göras i FRL. 

HWP 

Teknisk korrektion behövs om: 

1. Simuleringen med Heureka för levande biomassa görs om oavsett 

anledning. Då erhålls nya data för avverkad råvara. 

Övrigt 

Övriga utsläpp som ingår i FRL baseras på medelvärden för rapporterade 

utsläpp 2000-2009. Dessa bedöms inte ändras eller räknas om. Det gäller 

utsläpp från kvävegödsling, brand (N2O och CH4) samt indirekta utsläpp 

(N2O).  

Summering teknisk korrektion 

Tekniska korrektioner bör inte göras i onödan utan bara då det verkligen 

anses relevant. Om möjligt samlas alla korrektioner så att de görs en gång i 

samband med rapporteringarna 2027 och 2032. 

En bedömning av behovet bör dock göras inför varje årlig rapportering. I 

vissa fall kan det vara angeläget att göra korrektioner direkt när behov 

uppstår så att relevanta jämförelser mellan rapporterade data och FRL kan 

göras för att bedöma bokföringsutfallet. 

Den uppdatering som gäller transparens och konsistens för död ved 

(stubbar) bör göras så snart som möjligt. 
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