SMED Rapport Nr 7 2021

N— %

SMED

Svenska MiljoEmissionsData

Analys av behov av anpassning
av LULUCF rapporteringen efter
LULUCF-forordningens krav
EU/2018/841

Hans Petersson, Mattias Lundblad, SLU

Avtal: 250-20-002

Pa uppdrag av Naturvardsverket



Publicering: www.smed.se

Utgivare: Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
Adress: 601 76 Norrkdping

Startar: 2006

ISSN: 1653-8102

SMED utg6ren forkortning for Svenska MiljoEmissionsData, som &r ett samarbete mellan IVL
Svenska Miljoinstitutet, Statistikmyndigheten SCB, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Samarbetetinom SMED inleddes2001
med syftet att [angsiktigt samla och utveckla den svenska kompetensen inom emissionsstatistik
kopplattill &tgardsarbete. PA uppdrag av Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten
sakerstaller SMED framtagandet av underlag till Sveriges internationella rapportering avseende
utslapp till luft och vatten, avfall, farliga amnen, buller samt atgarder. Syftet med SMED-
samarbetet ar framst att utveckla och driva nationella emissionsdatabaser, samt att tillhandahalla
olikatjanster relaterade till dessa for nationella, regionala och lokala myndig heter. Mer

information finns pd SMED:s webbplats www.smed.se.






Innehall

INNEHALL
SAMMANFATTNING
BAKGRUND

HANTERING AV MARKANVANDNING OCH
MARKANVANDNINGSFORANDRINGAR

Tolkningar, tekniska problem och féreslagna l6sningar

Brukad mark vs. obrukad mark

Markanvandningsférandringar i flera steg

Konsistens i bokfdring av mark

20 eller 30 ars 6vergangsperiod for markkonvertering
Definitioner av bokféringskategorier
Foreslagna tabeller for rapportering och bokféring per markkategori

Sveriges rapportering av mark och markanvandningsférandring

KOMPLETTERANDE AKTIVITETSDATA FOR KATEGORIERNA BESKOGAD
MARK, AVSKOGAD MARK, BRUKAD AKERMARK OCH BRUKAD
BETESMARK.

Skattningens precision for mindre vanliga aktiviteter
Jamforelser med annan officiell statistik

Kompletterande aktivitetsdata

Pilotprojekt Nybeskogning
SKATTNINGAR AV KOLPOOLER UTAN BOKFORINGSBEGRASNING OCH
HARMONISERING AV ARLIG RAPPORTERING MED FRL

Brukad skogsmark — bokfdringsbegrénsning och konsistens med FRL

Beskogad mark och avskogad mark

Brukad akermark, Brukad betesmark och Brukad vatmark

BEHOV AV ATT UPPDATERA BAKGRUNDSNIVAN FOR NATURLIGA
STORNINGAR

25
25
29
30
35

38
38
39

40

41



BEHOV AV FRAMTIDA TEKNISKA KORREKTIONER OCH BEHOV AV
METODIK FOR DETTA

REFERENSER

46

49



Sammanfattning

SMED utgor en forkortning for Svenska MiljoEmissionsData, som &r ett
samarbete mellan 1VL, SCB, SLU och SMHI.

| maj 2018 antog Europaparlamentet och EU-radet en ny férordning
avseende Skog och marksektorn (hadanefter kallad LULUCF -sektorn) (EU)
2018/841 (2018/841/EU). Forordningen ar en del av EU:s klimatramverk
som galler fran 2021.

Denna rapport beskriver eventuella behov av metodforéandringar,
kompletterande information och behov av ytterligare aktivitetsdata och
uppdatering av emissionsfaktorer att utifran LULUCF-férordningen (bade
tekniskt och avseende det specifika specificerade atagandet). | flera
avseenden ar det avgorande for paverkan pa det faktiska
rapporteringsarbetet hur man véljer att tolka férordningen. En central detalj
ar om bara brukad mark ska inga i bokforingen eller om dven mark som idag
anses obrukad ocksa ska inga. Var tolkning ar att all mark dar det finns
metodik enligt IPCC bor ingd, dvs. samma krav som stélls inom UNFCCC.
Effekten av att ta med en del av den mark som anses obrukad ar marginell
eftersom utslapp/upptag fran dessa marker antas vara férsumbara.

En annan viktig del i tolkningen ror hur markanvandning och
markanvandningsférandringar ska hanteras eftersom redovisningen enligt
LULUCF-férordningen skiljer sig fran de ramar som satts av
Kyotoprotokollet. Anvandningen av data fran Riksskogstaxeringen beddms
aven under perioden 2021-2030 fullgéra kraven som stalls. Framforallt
handlar det om att de kategorier som redan redovisas under UNFCCC
allokeras pa ett nytt satt enligt LUULCF-forordningen.

Landerna ges enligt LULUCF-férordningen mojlighet att anvanda 20 eller
30 ars konverteringstid for beskogad mark. Tidigare har man i Sverige gjort
bedémningen att det skulle vara fordelaktigt att anvanda 30 ar men i den
analys som presenteras hér &r det inte lika tydligt och osakerheterna i
jamforelsen &r stora. Dessutom behdver en forandring motiveras och
godkénnas av granskarna inom rapporteringen under UNFCCC. Det kan
ocksa medfdéra omfattande teknisk revidering av databashanteringen.

| rapporten redogors for andra tekniska detaljer som representativitet och
konsistens i markanvandningsredovisningen. Nar det géller konsistens for
markanvandning ar detta sérskilt viktigt for Brukad skogsmark dar
redovisningen maste vara jamforbar med den skogliga referensnivan FRL.
Konsistens kan sakerstéllas genom sa kallad teknisk korrektion men kan
ocksa handla om att rapporteringen anpassas efter metodiken i FRL.



Eftersom alla bokforingsaktiviteter ingar i Sveriges atagande, och det finns
en koppling mellan maluppfyllelsen inom LULCUF och den icke-handlande
sektorn, kommer den osékerhet som foreligger for mindre vanliga aktiviteter
faen storre betydelse dn tidigare. | rapporten redovisas hur precisionen kan
forbattras genom att 6ka antal provytor men ocksa alternativa metoder att
skatta markanvéndningsforandring. For mindre vanliga aktiviteter (t.ex.
beskogning och avskogning) behover antalet provytor 6ka dramatiskt for att
ge en effekt pa skattningens medelfel. Kompletterande information baserat
pa annan rumslig data kan anvandas for att komplettera
Riksskogstaxeringen, men det beddms som svart att helt ga over till en
annan metod (avser framférallt beskogad mark och avskogad mark)
eftersom det bara &r Riksskogstaxeringens markanvandning som kan folja
forandringar 6ver och mellan alla dgoslag pa ett konsistent satt. Forslagsvis
anvands identifierade kompletterande datakallor for att komplettera
tolkningen av resultaten fran Riksskogstaxeringen.

Behoven av att uppdatera bakgrundsnivan for naturliga storningar har ocksa
analyserats. Riktlinjerna i LULUCF-férordningen ar tydliga med vilken
metod som ska anvandas, vilket innebar att Sverige bor revidera bade
barkgrundniva och den sa kallade marginalen som anvénds for att bedéma
for nar mekanismen kan tillampas. Eftersom det pa senare ar blivit vanligare
med bade brander och storre insektsangrepp okar behovet av att tillampa
mekanismen. D&rfor behdver metoder for att identifiera och redovisa olika
typer av storningar ocksa utvecklas.

En diskussion fors ocksa om mojligheterna och behoven av att forbattra
skattningarna av emissioner/upptag for kolpooler som inte omfattas av
bokforingsbegrasningar och harmonisering av arlig rapportering av Brukad
skogsmark med FRL. Sarskilt stort behov bedms foreligga for kolpoolen
dod ved och markkol. Samtidigt finns inga begransningar av bokféringen av
beskogad mark och avskogad mark (utdver att de redovisas for en begréansad
konverteringsperiod), vilket innebar att de paverkar bokfaringsutfallet fullt
ut. Kolpooler utdver biomassa baseras pa utslapp- och upptagsfaktorer som
behover ses Gver oavsett eventuell uppdatering av aktivitetsdata, men
sarskilt om ytterligare stratifiering utéver den som erbjuds av RT-data kan
implementeras. De kompletterade metoder som diskuteras kan anvandas for
verifiering av arealerna. Det géller &ven for skattningarna for Brukad
akermark och Brukad betesmark.

Nyckelord: LULUCF, markanvandning, bokforing, FRL, kolférrad,
naturliga stérningar



Bakgrund

| maj 2018 antog Europaparlamentet och EU-radet en ny forordning
avseende Skog och marksektorn (hadanefter kallad LULUCF!-sektorn)
(EU) 2018/841. Forordningen dr en del av EU:s klimatramverk som galler
fran 2021.

Forordningen innebér framfoérallt en rad forandringar nér det géller
rapporteringen som &r av mer teknisk natur, dvs. som paverkar hantering av
befintlig och eventuellt tillkommande indata och berdkningar.

Dessutom har LULUCF-sektorn genom farordningen fatt en mer betydande
roll genom att LULUCF-férordningen innehaller ett specifikt atagande som
innebér att LULUCF-sektorn inte ska generera nagra nettoutslapp inom
sektorn. For forsta gangen kan LULUCF darmed fa betydelse for Sveriges
mojligheter till efterlevnad av ett klimatatagande. Detta gor att hogre krav
kommer stéllas pa att redovisningen av ingaende bokforingsaktiviteter blir
sakra. Det innebar aven att bokfdringsaktiviteter som tidigare inte haft
avgorande betydelse for om Sverige ska na sina ataganden inom EU nu far
en relativt stor betydelse genom att eventuella bokférda nettoutslapp maste
balanseras med bokforda 6verskottskrediter i den icke-handlande sektorn
alternativt genom handel.

Detta projekt syftar framforallt till att, utifran LULUCF-férordningen (bade
tekniskt och avseende det specificerade atagandet), analysera eventuella
behov av metodforandringar och identifiera behov av ytterligare
aktivitetsdata och uppdatering av emissionsfaktorer.

1 Land Use Land Use Change and Forestry



Hantering av markanvandning och
markanvandningsforandringar

LULUCF-férordningen (EU) 2018/841 definierar nya bokforingskategorier
(Artikel 2) for perioden 2021-2030. | denna del av rapporten diskuteras om
nuvarande hantering av data fran Riksskogstaxeringen (RT) i Koldatabasen
(KB) ar tillracklig for att mota rapporteringskraven 2021-2030. Dar behov
identifieras av forandringar som behover goras for att félja nya regler for
markanvandningsforandringar, presenteras forslag pa atgarder for att méta
behoven. Vi inkluderar aven en analys av en dvergang till 30 ars
évergangstid for Beskogad mark och en analys av hur obrukad mark och
markanvandningsforandringar till och fran sddan mark ska hanteras.

Tolkningar, tekniska problem och
foreslagna losningar

Brukad mark vs. obrukad mark

Forordning (EU) 2018/841 bor inte tolkas bokstavligen. Exempelvis
framgar det inte av férordningstexten att det dven fortsattningsvis enbart ar
kolpoolsforandringar pa direkt manskligt paverkad mark (tolkad som brukad
mark) som ska rapporteras och bokféras (personlig kommunikation
Giacomo Grassi), dvs. samma avgransning som galler under nuvarande
period (ar 2013-2020). Om detta verkligen galler alla kategorier, t.ex. om
aven markanvandningsforandringar fran Skogsmark till obrukade
markanvéndningskategorier (Vatmark och Ovrig mark) ska ingd under
Avskogad mark eller om dessa markanvandningsférandringar inte ska inga i
bokfdéringen utan ligga kvar i urspungskategorin ar dock inte helt klarlagt.
Se &ven resonemang om brukad mark langre ned.

Anda sedan Kyotoprotokollets inforande 1997 har enbart
kolpoolsforandringar fran mark som direkt paverkats av manniskan
rapporterats. Tolkningen av detta har senare blivit brukad mark och de flesta
landerna har anvant denna tolkning.

Vi beddmer att brukad mark fortsatt kommer approximeras till
att utgdra manskligt paverkad mark och att det &r enbart
brukad mark som ska rapporteras.

Givet att bokforingskategorierna ar kopplade till UNFCCC-
rapporteringen (Klimatkonventionen) gor vi tolkningen att
principen att de kategorier dar det finns metodik i IPCC:s
riktlinjer ska inga i rapporteringen. Om



markavandningsoévergang till obrukad mark inte inkluderas i
bokforingen kommer bokféringstabellerna avvika fran
ordinarie CRF-tabeller under UNFCCC.

I IPCC:s nya uppdaterade riktlinjer (2019 Refinement to the 2006 IPCC
guidelines for national greenhouse gas inventories) har man beddémt att
brukad mark aldrig kan bli obrukad. Sverige har inte anammat den
tolkningen tidigare, men det kan vara dags att inféra den. Det innebadr i
praktiken att kolforradsforandringar maste kunna redovisas for all typ av
mark utom for kategorier dar 2006 IPCC Guidelines saknar accepterade
rapporteringsriktlinjer. | praktiken har det ringa betydelse for bokfdringen
eftersom kolforradsforandringar for mark som gar fran brukade kategorier
till obrukade och vice versa ar mycket sma eftersom det handlar om
naturliga gradvisa processer och inte ett verkligt ingrepp i pagaende
markanvandning.

Forslagsvis foljer Sverige LULUCF-forordningen strikt sa att
alla utslapp/upptag fran de bokforingskategorier som de
definieras i Artikel 2 inkluderas, t.ex. att aven Skogsmark som
konverteras till obrukad mark rdknas som Avskogad mark.
Men marken anses obrukad efter 20 ar i konverteringsklassen
om den nya kategorin anses obrukad. Notera dock att enligt
IPCC:s nya riktlinjer (2019 Refinement to the 2006 IPCC
guidelines for national greenhouse gas inventories) kan
brukad mark inte bli obrukad.

Vidare kommer mark som konverteras fran Skogsmark till
Bebyggd mark (saknar bokféringskategori) och Ovrig mark
(obrukad) att lamna bokféringen efter konverteringsperioden
om 20 ar. Detsamma galler konvertering fran Skogsmark till
obrukad Vatmark. Férordning (EU) 2018/841 Gppnar saledes
upp for att viss tidigare brukad mark kan lamna bokféringen.

Markanvandningsférandringar i flera steg

Information saknas om hur markanvéndningsférandringar i flera steg ska
beaktas. Mark som konverteras fran markkategori A till B rapporteras
normalt i en Gvergangsklass under 20 ar for att darfor rapporteras i den
markkategori den konverterats till. Vid JRC LULUCF Workshop 28-29 maj
2019 gjordes tolkningen att om mark konverterats fran A till B, men inom
mindre &n 20 ar konverteras vidare till en tredje kategori C, sa ska marken
fran den andra konverteringen rapporteras under markkategorin B till C
under 20 ar. Darefter rapporteras marken under kategori C om inga
ytterligare konverteringar ager rum under 20 arsperioden.

1C



Konsistens i bokféring av mark

| férordningen framgar det inte heller om mark som bokférs netto-netto,
t.ex. Brukad akermark, i bokforingen ska relateras till samma mark 2005-
2009 eller till den mark som faktiskt utgjorde Brukad akermark 2005-2009.

Vid ovan ndmnda workshop gjordes tolkningen att det ar det
forsta alternativet som galler och detta stods av Artikel 5.2
som sdger “att utsldpp och upptag inte bokfors i mer dn en
markbokforingskategori”. Detta komplicerar rapporteringen
och det &r oklart om alla Iander kan rapportera/ bokfora
enligt denna regel (Figur 1).

Forordning (EU) 2018/841 har viss men inte samma tydliga hierarkiska
uppdelning av aktiviteter som Kyotoprotokollet (KP) utan foljer principerna
under UNFCCC. Under KP kan t.ex. mark under Avskogning aldrig lamna
denna aktivitet &ven om marken konverteras vidare och darfor ackumuleras
mark kontinuerligt under den aktiviteten. Under UNFCCC ldamnar marken
en konverteringsklass, oftast efter 20 ar i konverteringsklassen.

Ansatsen med LULUCF-férordningen &r i grunden att
rapporterade data under UNFCCC ska utgdra underlag aven
for EU-redovisningen genom att de olika kategorierna som
redovisas under UNFCCC matchasi réatt kategori under EU-
regelverket.

En Skoglig referensniva (FRL?2) har upprattats som bokforingsreferens for
Brukad skogsmark (MFL3). Denna FRL simulerades fran 2010 fram till
2025 med utgangspunkt att representera historiskt skogsbruk (2000-2009) i
saval skotsel som intensitet (avverkning i forhallande till tillvaxt). Om
utfallet for det faktiska skogsbruket forbattras i forhallande till FRL, t.ex.
genom tillvaxthojande atgérder eller genom att avverkningen blir lagre i
forhallande till tillvaxten jamfort med forutsattningarnai FRL, krediteras
medlemsstaten. Nar FRL uppréttades gjordes antaganden om hur stor areal
Brukad skogsmark som skulle komma att Iamna kategorin under den
simulerade perioden (redovisas som Avskogad mark; DL#) respektive hur
stor areal icke Skogsmark som skulle konverteras till Brukad skogsmark
(efter 20 ar i konverteringsklass 6vergar Beskogad mark ALS till MFL). Om
t.ex. simulerad areal AL som tillfors klassen MFL avviker fran faktiskt
tillford areal kravs en s kallad teknisk korrigering av FRL (Tabell 1).

2 Forest Referens Level
3 Managed Forest Land
4 Deforested Land
5 Afforested Land
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Figur 1. Netto-netto-bokfdring: Vid tidpunkt t1 (2005-2009) utgér en areal
Akermark (C) kategori Brukad dkermark (MC). Vid tidpunkt t2
(Atagandeperioden 2021-2025) har kategorin Brukad dkermark expanderat
samtidigt som en viss del Akermark konverterats till Skogsmark (F) och
rapporteras som Beskogad mark (AL). Om mark under MC vid t1 utgér
bokforingsreferens for mark under MC vid t2, sd relateras olika mark till
varandra. Vid JRC LULUCF Workshop 28-29 maj 2019 féreslog Sverige
istallet att mark som utgjorde MC vid t2 skulle bokféras mot exakt samma
mark som referens vid t1. Marken under AL vid t2 bokfors som skillnaden pa
samma mark under ett ar (Brutto-netto bokféring). Ingen motsatte sig Sveriges
tolkning och med denna tolkning kan man konsistent hantera tva

bokféringsmodeller (brutto-netto och netto-netto) i ett omrade utan att referens
och rapporterad mark redovisas under mer &n en markbokféringskategori.

Tabell 1. Exempel: Nar FRL togs fram antogs att avskogningen skulle omfatta
10 kha per ar men i sjalva verket blev rapporterad avskogning 5 kha per ar.
Lander rapporterar det faktiska utslappet fran DL under atagande perioden (i
exemplet5 Mt CO; ar?). MFL-rapportering ska relateras till motsvarande
mark for FRL. Darfor maste FRL justeras utifran faktisk DL. Justeringen bor
ocksé utforas for AL om den areal som lamnar AL -kategorin avviker franden
predikterade. Gors inte denna korrigering kommer tex. lander som
Overskattat sin avskogning nar FRL togs fram att krediteras inkorrekt i
bokféringen.

DL MFL
Exempel [Mt COzar!] [khaar?] [MtCO.ar'] [khaar?]
Simulerad FRL 2021-2025 10 10 -50 50
Rapporterad 2021-2025 5 5 -60 55
Bokford (utan tak) 5 -10
Bokford (utan tak) efter teknisk korrektion 5 -5
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20 eller 30 ars dvergangsperiod for markkonvertering

I normalfallet rapporteras mark som konverteras i en évergangsklass i 20 ar
for att darefter rapporteras i den kategori marken konverterats till (se
tidigare avsnitt). Tjugoarsregeln kommer sig av att kolpoolsforandringar i
markkolspoolen sker under en viss period tills marken natt en stabilitet i den
nya kategorin. Denna tidsperiod varierar och ar oftast okand men i samband
med att IPCC:s 2003 GPG togs fram bestamdes att 20 ar kunde vara en
godtagbar kompromiss.

Nu har EU:s tillampning av reglerna for konventionsrapporteringen
resulterat i att denna kompromiss om markkolsforandringar istéllet kan
betraktas som en bokfdringsregel. Det gor att den fatt storre betydelse for
landernas bokforing. Darfér medges att en medlemsstat kan vélja att
konverterad mark far ligga i bokforingskategorin Beskogad mark i 30 ar for
att darefter rapporteras/bokforas som Brukad skogsmark. Detta beror dels pa
den direkta begrasningen av bokfdringen, dvs. att aktiviteten inte ger nagot
sarskilt stort bidrag inom 20 ar, och dels pa att 20 ar kan betraktas som en
relativt kort tid for att marken verkligen ska uppna ny balans. Ett val av 30
ar istéllet for 20 ar maste vara motiverat i enlighet med IPCC:s riktlinjer
(Artikel 6.2 i forordningen). IPCC ska dock inte ha nagra synpunkter pa
bokforingsregler och vi far anta att (EU) 2018/841 avser att medlemsstaten
maste bevisa i NIR och fa bekraftelse av ERT (expertgranskningen under
UNFCCC) att det tar minst 30 ar for kolpoolsforandringar i mark som
konverterats till skogsmark att stabiliseras fran t.ex. Akermark till
Skogsmark for att 30-arsregeln ska bli tillampbar. For narvarande kanner
forfattarna inte till att nagra sadana bevis presenterats av nagot
medlemsland.

Eftersom trad vaxer langsamt i Sverige och for att Beskogad mark bokfors
brutto-netto utan tak, sa kan 20 eller 30 ar i konverteringsklassen ha
betydelse for bokfdringen eftersom bokfdringen begréansas till mark som
konverterats de senaste 20 eller 30 aren fore rapporteringsaret.

| figur 2 nedan jamfors utfallet for de bada alternativen dar skattningen for
30 ar motsvarar de 30 senaste aren av rapportering under Kyotoprotokollet.
Detta motsvarar inte exakt en 30-arsregel tillimpad pa UNFCCC-kategorier
eftersom mark bara kan ld&mna aktiviteten Nybeskogning under
Kyotoprotokollet om den avskogas, dvs. konvertering fran Skogsmark till
Akermark, Betesmark eller Bebyggd mark, men detta bér ha liten betydelse
for jamforelsen.

13



200
0
-200
-400
-600

kt CO2-ekwv.

-800
-1000
-1200

-1400
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

20 ar 30ar

Figur 2. Utveckling av nettoupptaget i Beskogad mark med 20 ars respektive 30
ars konverteringstid baserat pa senaste redovisningen till EU och UNFCCC.
For att bedoma betydelsen i kvantitativa bokféringstermer av denna nya
regel ar det lampligt att jamfora utfallet de senaste 5 rapporterade aren for
dessa tva alternativ eftersom det ar de 5 senaste aren som de facto kommer
inga i bokforingen inom EU (tabell 2).

Tabell 2. Utfall for nettoupptaget i Beskogad mark med 20 ars respektive 30
ars konverteringstid baserat pa senaste redovisningen till EU och UNFCCC.

Aktivitet Snitt 2015-2019
Mt CO>-ekvivalenter
Beskogad mark 20 ar -0,772
Beskogad mark 30 ar (30 senastearen KP) -1,089
Avskogad mark (EU)— 20 ar 2,978
Avskogning (KP) — kontinuerlig ackumulering 3,252

Det ar framforallt 6vergangen till en begransad bokfaringsperiod (20 ar)
som forandrar det bokférda bidraget fran LULUCF-sektorn. | det exempel
som redovisas i tabell 1 &r det arliga nettoupptaget for Beskogad mark ca
300 kt CO2-ekvivalenter lagre an nettoupptaget for Beskogning enligt
Kyotoprotokollet (som i dagslaget alltsa motsvarar en ackumulerad
beskogning Gver 30 ar). Det handlar alltsa inte om nagon jattestor skillnad i
ett LULUCF-perspektiv, men givet att den arliga mangd overskottskrediter
fran LULUCF som far anvandas for att balansera underskott i ESR ar 480 kt
CO2z-ekvivalenter per ar, ar den betydande.
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| figur 2 verkar savil redovisning med 20 ars dvergangstid som 30 ars
overgangstid plana ut efter ca 20 ar. Detta kan bero pa tidiga gallringar men
ocksa pa att en mindre del Beskogad mark avskogas inom 20 respektive 30
ar vilket ar mycket ovanligt. | kategorin Beskogad mark ingar ocksa
Bebyggd mark som konverteras till Skogsmark vilket bl.a. omfattar mark
som ligger i kanten av en skogshilvag. Nér trad borjar vaxa dar rdknas det
som beskogning men marken 6évergar till Avskogad mark om den senare
rensas pa vegetation for att utfora skogsbruksatgarder (kanske i samband
med réjning och gallring), vilket ocksa paverkar utvecklingen.
Osékerheterna i jamforelsen &r stora eftersom det till stor del handlar om
extrapolerade data.

For Avskogad mark &r skillnaden mer svarbedémd eftersom det ar utslappen
fran den avverkade biomassan varje enskilt ar som avgor storleken. Det gor
att den ackumulerade arealen for Avskogad mark far mindre betydelse.
Jamforelsen for avskogning i tabell 2 antyder dock att en vergang till 20
ars ackumulering ar gynnsam for bokforingen jamfort med kontinuerlig
ackumulering som nu &r fallet under Kyotoprotokollet. H&r finns ju dock
inga valmdjligheter utan utfallet & mer en konsekvens av det nya systemet.

Skillnaden mellan alternativen déarall mark (adven évergang till och fran
obrukad mark) &r med jamfort med om enbart den brukade marken ar med i
skattningen av Beskogad mark respektive Avskogad mark ar marginell. Det
beror pa att markanvandningsovergangar till Vatmark och Ovrig mark fran
Skogsmark och vice versa séllan &r forknippade med att markanvandningen
verkligen andras utan ar mer en effekt av att definitionen for Skogsmark inte
langre mats (t.ex. pd grund av naturlig degenerering) eller att skogen
beddms mota skogsmarkdefinitionen (t.ex. pa grund av att marken torkat ut
och tillvaxten kommit igang).

Det ar svart att 6verblicka tekniska konsekvenser av en
forandring till 30 ar. Troligen medfor detta att
datahanteringen behover omfattande revidering. Det kan
ocksa vara svart att motivera detta relativt IPCC-vagledning i
samband med granskning av rapporteringen till UNFCCC.

Jamforelsen ovan visar visserligen att en 6vergang till 30 ar
skulle kunna ge fler krediter men utfallet ar inte givet utan ar
beror pa hur skogen skots.

Vi ser darfor inga tydliga skl att fororda en 6vergang till en
30-arig konverteringsperiod.
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Definitioner av bokforingskategorier

Beskogad mark (AL) avser Akermark, Betesmark eller Bebyggd mark som
konverterats till Skogsmark. For narvarande anses inte obrukad mark
(Vatmark eller Ovrig mark) som konverterats till Skogsmark som AL
(Nybeskogad mark under KP) i Sveriges nuvarande rapportering. Sverige
bor ta ett beslut om tolkningen behdver andras sa att all mark som
konverteras till Skogsmark ska kategoriseras som AL eller enbart brukad
mark till Skogsmark. Beskogad mark bokfdrs brutto-netto. Detta innebar att
hela den faktiska arliga kolpoolsforandringen pa denna mark bokfors under
atagandeperioden.

Avskogad mark (DL) avser markanvéandningsforandring i omvand riktning.
Aven hir kan konverteringar till obrukad mark omvarderas att avse DL. En
sadan tolkning/andring kan ha en viss betydelse for bokforingen. En
konsekvens av att rapportera dven konvertering fran Skogsmark till obrukad
mark som DL &r att avskogning inte alltid sker i samband med att trad
forsvinner (avverkas) utan det ror sig om en markanvandningsférandring.
Darfor blir det i sa fall majligt att ett litet upptag rapporteras under sadan
avskogad mark eftersom ett glest tradskikt pa t.ex. en myr kan véxa och
generera ett nettoupptag. Avskogad mark bokfors brutto-netto likt AL.

Brukad akermark (MC) avser Akermark som forblir Akermark och
Betesmark, Vatmark, Bebyggd mark eller Ovrig mark som konverteras till
Akermark samt Akermark som konverterats till VVatmark, Bebyggd mark
eller Ovrig mark. De tre forsta konverteringarna ligger kvar i MC medan de
tre sistnamnda lamnar MC efter 20 ar, vilket tillsammans med att
Skogsmark som konverteras till Akermark ldmnar DL efter 20 &r innebar att
rapportering under MC inte helt kommer Overensstdmma med rapportering
under UNFCCC:s ”Akermark + till Akermark”. Brukad dkermark bokfors
netto-netto. Detta innebér att utslapp/upptag under atagandeperioden
jamfors med motsvarande under referensperioden 2005-20009.

Brukad betesmark (MG) avser Betesmark som forblir Betesmark och
Akermark, Vatmark, Bebyggd mark eller Ovrig mark som konverteras till
Betesmark, samt Betesmark som konverteras till VVatmark, Bebyggd mark
eller Ovrig mark. De tre forsta konverteringarna ligger kvar i MG medan de
tre sistnamnda lamnar MG efter 20 ar, vilket tillsammans med att
skogsmark som konverteras till Betesmark lamnar DL efter 20 ar innebar att
rapportering under MG inte helt kommer Gverensstdmma med rapportering
under UNFCCC:s ”Betesmark + till Betesmark™. Brukad betesmark bokfors
netto-netto jamfort med referensperiod 2005-2009.
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Brukad skogsmark (MFL) avser Skogsmark som forblir Skogsmark. (Av
oklar anledning definieras skog och referenslinje for skog i Artikel 3 —men
det &r nog Brukad skogsmark som avses. Vi antar att BILAGA 11 till
LULUCF-férordningen avser markens potential (inte nuvarande status) att
kunna definieras som MFL eller AL. Vi antar vidare att BILAGA 1V avser
Brukad skogsmark och inte skog.). Brukad skogsmark bokfors relaterat till
en simulerad referensniva (FRL). FRL ar en simulerad framskrivning fran
2010 baserat pa att skogsbrukspraxis 2000-2009 forvantas fortsatta. FRL
utgar ocksa fran naturgivna forutsattningar fran och skog- och marktillstand
2010.

Brukad vatmark (MW) avser Vatmark som forblir Vatmark, och Bebyggd
mark eller Ovrig mark som konverteras till Vatmark, samt Vatmark som
konverteras till Bebyggd mark eller Ovrig mark. 2021-2025 &r bokféring av
MW frivillig. Brukad vatmark bokfors netto-netto jamfort med
referensperiod 2005-2009. Eftersom MW troligen kommer bli obligatorisk
efter 2026 reflekterar vi har nagot dver hur sadan mark kommer rapporteras.

Vi forvantar oss att radande praxis att en kategori behéver rapporteras
enbart om metodik finns tillganglig i IPCC:sriktlinjer fortsatt kommer gélla.
Det innebdr att aven IPCC:s kompletterande riktlinjer om vatmarker bor
beaktas forutom 2006 IPCC Guidelines. Relevant metodik for MW anges i
dessa riktlinjer for dranerad torvmark, vatmark som anvands for
torvproduktion, torvmark som atervats samt mark som permanent satts
under vatten (t.ex. dammar).

Givet den hierarki som rader i rapporteringen fran 2021 kommer storre
delen utslapp fran dranerad torvmark redovisas i andra kategorier &n MW
(AL, DL, MFL, MC, MG). Skogsmark, Akermark och Betesmark som
dréanerats for torvproduktion kommer dock foras till MW efter 20 ar
eftersom IPCC kategoriserar torvproduktionsmark som Vatmark.
Torvproduktionsmark kommer ligga kvar under MW sa lange som
torvproduktion pagar, darefter avgor eventuella restaureringsatgarder var
marken kommer bokforas. Om marken t.ex. atervats kommer den ligga kvar
under MW men om den beskogas kommer den hamna under AL. | praktiken
innebdr detta att i princip all torvproduktionsmark kommer redovisas under
MW eftersom de flesta takter ar mer an 20 ar och fa helt nya takter tas i
bruk.
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Foreslagna tabeller for rapportering och
bokfdoring per markkategori

Forfattarna har tagit del av ett utkast till rapporteringstabeller under
forordning (EU) 2018/841. Forslaget foljer helt rapporteringen enligt
UNFCCC per markanvandningskategori, dar varje
markanvandningskategori ar tankt att bokfdras enligt férordningens
bokforingskategorier. Om 20-arsregeln for markanvandningskonvertering
aven foljs under forordningen blir rapportering under UNFCCC respektive
forordningen helt transparant och konsistent 6ver tiden. Om 30-arsregeln
infors medfor detta bade en extra utvecklingskostnad och l6pande tkad
rapporteringskostnad.

Sveriges rapportering av mark och
markanvandningsfdrandring

Sverige har hundra ars erfarenhet om nationell terrester miljo- och
resursovervakning och insag tidigt att stickprovsinventeringar var bade
billigare och mer korrekta &n totalinventeringar. Denna insikt saknas i
manga delar av Europa och man har istéllet en tro pa att heltdckande men
grova overvakningar ska vara béttre. | IPCC:s nya riktlinjer (2019
Refinement to the 2006 IPCC guidelines for national greenhouse gas
inventories) framgar att rumsligt explicit (spatially explicit, avser dven
geografisk position eller sparning i svensk dversattning av férordning (EU)
2018/841) ska tolkas som rumsligt relaterat (spatially referenced) och inte
rumsligt heltdckande (wall-to-wall). Sveriges val att anvanda en
stickprovsbaserad Gvervakning ar darfori linje med EU:s krav pa en rumslig
explicit inventering.

All markanvandning och markanvandningsfordndring samt vissa kolpooler,
skattas utifran Riksskogstaxeringen permanenta provytor. Detta galler
LULUCF rapportering under UNFCCC:soch KP. Riksskogstaxeringen
inventerar all mark sedan fore det tidigare basaret (1990) och framat. En
femarig inventeringscykel, som rekommenderas av IPCC, med fem cykler
anvénds. Areal per markanvandningskategori och andra variabler mats
noggrant pa provytor som arrangerats i kluster. Skattningarna ar
arealbaserade utifran stickprovsmetodik (kvotskattning) och osakerheten
beror pa att skattningen utgor ett stickprov. En stor fordel ar att
noggrannheten for en skattning kan beraknas. FOr att minska osékerheten
anvands ca 30 000 provytor som slumpmassigt men systematiskt fordelats
over landet. De vanligaste/viktigaste (mest forekommande)
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markanvandningskategorierna skattas mest noggrant. Ovanliga
markanvandningskategorier sasom t.ex. Vatmark som blir Bebyggd mark
skattas osékert i relativt matt men har mindre betydelse i absolut matt.

Forordning (EU) 2018/841 bokfor dock de relativt ovanliga kategorierna
Beskogad mark (AL) och Avskogad mark (DL) separat varfor det kan finnas
skal till att forbattra dessa skattningar med kompletterande data (se separat
avsnitt om kompletterande metodik). Skattningen av DL skulle tex kunna
forbattras med poststratifiering eller forandringsskattning via fjarranalys.
Forbattring av skattningen av AL &r svarare da den knappast kan identifieras
med fjarranalys. Har kan kompletterande féltinventeringar med ny design
eller statistik fran de myndigheter dit anmélan om

forandrad markanvéandning skickas eventuellt anvandas (lansstyrelser och
kommunerna). Idag gors dock ingen samlad redovisning av vilka marker
som beskogas eller med vad, anmalan avser samrad enligt miljobalken och
sammanstalls inte av lansstyrelserna.

Brukad akermark skattas ganska bra d& Akermark ar en tamligen vanlig
aktivitet (ca 3 Mha) och ofta férekommer i storre sammanhéngande
omraden. Brukad betesmark skattas lite samre eftersom den ar ovanligare
(ca 0,5 Mha) och mer utspridd i mindre enheter. Totalt 6ver landet &r
skattningarna noggranna men valet av att bokfora i delméngder medfor som
sagt att ovanliga delmangder skattas mer osakert.

Den permanenta designen skapar sparbarhet — vilket ar ett krav. Det gar att
spara brutto och nettoférandringar av markkategorier over tiden. Ar for
markanvandningskonvertering lottas till ett specifikt ar mellan tva
inventeraringar av samma provyta (Tabell 3).
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Tabell 3. Riksskogstaxeringens permanenta design gor det méjligt att skatta
markanvandningskategorier vid tva féljande ar (nettoférandring) samt att

spara konverteringar (bruttoférandringar) i en markanvandningsmatris.

Exemplet avser nuvarande KP dar D ar avskogning; AR ar Nybeskogning, FM
ar Skogsbruk; CM ar Akermarksbruk, GM &r Betesmarksbruk och Other &r
ovriga kategorier [kha].

Submission 2021 D AR M v GM Other 2014
D 281.18 281.18
AR 026  268.00 268.26
™| 14.13 27864.18 27878.31
cm 5.10 2875.98 2881.08
GM 6.81 016  449.74 456.71
Other 3.07 9.58 1.01 1.44  15715.49| 15730.58
2015 29557  282.98 27873.77  2877.15 45118 1571549 47496.13

Eftersom trad pa delprovytor ér positionsbestamda kan utslapp fran

Avskogning beraknas korrekt (Figur 3). Detta ar viktigt daca 75% av all
Avskogning sker pa delade provytor.

o

Figur 3. Eftersom Riksskogstaxeringens provytor &r permanenta (samma

provyta inventeras d&terkommande) och traden positionssatta, kan férandringar
i tradbiomassa rapporteras korrekt. Har avser gron bakgrund Skogsmark och
gré bakgrund Bebyggd mark (har Avskogad mark). Traden som forsvunnit pa
nedre delen rapporteras som ett utslapp fran Avskogning medan forandringar
pa den dvre delen rapporteras under Skogsbruk (observera detaljen att tradet

som forsvunnit i mitten har avverkats/dott). Det ar sdledes mojligt att

koppla/spara kolpolsférandringar till markanvandning och

markanvandningsforandring fran fore basaret 1990 och framat. Detta ar

tamligen unikt da Sverige ar ett av fa lander som mater kolpooler pa all mark
(och inte bara pa Skogsmark) pa ett konsistent satt fran fore basaret 1990 och

framat.
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Mellan inventeringar av samma provyta sker en interpolering av
markanvéndning (och levande biomassa). Om exempelvis en yta som i sin
helhet tidigare klassats som Skogsmark har avverkats och marken
konverterats till Bebyggd mark vid aterinventeringen, sa lottas tidpunkt for
avverkning och markanvandningsférandring inom de fem aren
(inventeringscykel fem ar). I exemplet anses bade avverkning och
markanvandningsforandring ha skett vid samma tillfalle. Den femariga
inventeringscykeln gor att enbart ca 20% av provytorna inventerats fram till
senaste rapporteringsaret, 40% fram till aret fore, 60% till tva ar fore, 80%
till tre ar fore och 100% av provytorna till fyra ar fore senaste
rapporteringsaret. Nar en skattning baseras pa alla fem cykler (omdrev),
100% eller ca 30 000 provytor lases skattningen. For att minska osakerheten
i skattningen extrapoleras data for cykler som inte inventerats fram till
senaste rapporteringsaret. | samrad med UNFCCC:s granskare har
trendextrapolering valts som baseras pa trenden fem ar fore senaste
inventering. Varje cykel trendextrapoleras arligen 0, 1, 2, 3 eller 4 ar (Tabell
3).

Aven om en sddan extrapolering kan antas ge ett sannolikt utfall aven for de
sista aren i tidsserien visar en jamforelse av olika rapporteringar att
skillnaden kan bli stor nar omrékning sker med ett komplett stickprov. |
figur 4 visas en jamforelse mellan den senaste rapporteringen (Submission
2021) dér alla ar fram till 2015 baseras pa matta varden och en rapportering
dér aren 2012-2015 baseras pa till storsta delen extrapolerade vérden
(Submission 2017). Framforallt ar skillnaden stor for beskogning. Samtidigt
kan inte hela skillnaden mellan submissioner sagas bero pa extrapoleringen i
sig eftersom avvikelsen ocksa kan ha att géra med att den unga skogen
borjat gallras eller att tidigare Beskogad mark avskogas. Sannolikt blir
effekten mindre for kommande rapporteringar eftersom AL bara omfattar de
20 narmsta aren efter en beskogning. | jamforelsen nedan &r det dock inte
bara extrapoleringen som spelar roll, en genomgaende omrékning har gjorts
av en storre del av tidsserien (se figuren med arealutveckling). Nér det géller
Avskogning ar det svarare att extrapolera levande biomassa eftersom utfallet
avgors av den avskogade biomassan varje enskilt ar och inte (som for
beskogning) pa biomassa pa den ackumulerade arealen.
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Tabell 4. Riksskogstaxeringen permanenta provytor bestar av totalt ca 30 000
provytor. Dessa inventeras i femolika inventeringscykler som bestar av ca 6000
provytor vardera. En enskild provyta tillhér en inventeringscykel. En provyta
som foljer inventeringscykel 1 har inventerats 2003,2008,2013 och 2018 (bla
bakgrund). Data for a&r mellaninventeringar (brun bakgrund) interpolerasoch
data for provytan extrapoleras 2019 (gul bakgrund). Varje skattning baseras
pa alla cykler for ett visst ar och endast en cykel ar inventerad detta ar. Nar
skattningen enbart baseras pa matt + interpolerade data lases skattningen.
Exemplet borjar 2003 men det finns data fran 1983.

Cykell Cykel2 Cykel3 Cykeld4 Cykel5
2003 2003 2003 2003 2003
2004 2004 2004 2004 2004
2005 2005 2005 2005 2005
2006 2006 2006 2006 2006
2007 2007 2007 2007 2007
2008 2008 2008 2008 2008
2009 2009 2009 2009 2009
2010 2010 2010 2010 2010
2011 2011 2011 2011 2011
2012 2012 2012 2012 2012
2013 2013 2013 2013 2013
2014 2014 2014 2014 2014
2015 2015 2015 2015 2015
2016 2016 2016 2016 2016
2017 2017 2017 2017 2017
2018 2018 2018 2018 2018
2019 2019 2019 2019 2019

Markanvandning mats pa provytorna och om vi antar att matningen ar
korrekt bor osdkerheten i skattningen enbart bero pa att Riksskogstaxeringen
utgor ett stickprov. | tabell 5 redovisas osékerheten (medelfel) for skattning
av areal for aktiviteter under KP. Skattningen av areal ar inte bara beroende
av stickprovets storlek (inventeringsdesign och population) utan ocksa pa
areal under respektive aktivitet. Eftersom Avskogning (D) och
Nybeskogning (AR) ackumuleras under KP minskar den relativa
osakerheten med tiden. Vid det aktuella tillfallet utgjorde arealen D 269 kha
och arealen AR 281 kha. Hela det permanenta stickprovet bestar av ca 30
000 provytor eller 4 300 kluster av provytor. Det ar kluster av provytor som
utgor stickprovsenhet. Om vi i teorin drygt dubblar (10 000 Kkluster)
Riksskogstaxeringens intensitet forbattras skattningarna ungefér enligt tabell
5.
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Tabell 5. Skattat medelfel for arealskattning for KP aktiviteter baserat pa data
fran Riksskogstaxeringens permanenta provytor. Den viktigaste aktiviteten
Skogsbruk (FM) skattas med hdg noggrannhet. Det relativa medelfelet &r
korrelerat med aktivitetens totala areal och stickprovets storlek (samt av en del
andra faktorer). D avser avkogning, AR nybeskogning, CM &kermarksbruk
och GM avser betesmarksbruk.

Stickprovsstorlek Relativt medelfel

(antal kluster) - D AR ™M GM

4344 1% 7% 7% 3% 6%
5000 1% 6% 6% 3% 5%
10000 1% 4% 4% 2% 4% )
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Kompletterande aktivitetsdata for
kategorierna Beskogad mark,
Avskogad mark, Brukad akermark
och Brukad betesmark.

Eftersom bokféringen baserat pa LULUCF-férordningen far storre
betydelse for Sveriges efterlevnad av atagandet inom EU behover
osakerheterna minska for flera av bokforingsaktiviteterna inom LULUCF-
sektorn. | denna del av rapporten undersoks vilka mojligheter som finns att
komplettera aktivitetsdata baserat pa RT for kategorierna Beskogad mark,
Avskogad mark, Brukad akermark och Brukad betesmark. Om
kompletterande data finns beskrivs hur denna kan samlas in och om
ytterligare data behdvs foreslas hur denna kan inhdmtas.

Enligt LULUCF-férordningen (artikel 4) ska LULUCF inte generera nagra
bokforda nettoutslapp. Om detta &nda ar fallet maste utslappen
kompenseras.

Tidigare har LULUCF-sektorns bokforda utsléapp inte paverkat Sveriges
efterlevnad av ataganden (ingar inte i EU:s bordefordelningsbeslut perioden
2013-2020), men eftersom de inkluderas fran 2021 stalls storre krav pa
noggrannheten i skattningar av utslapp och upptag. Dels far en begransad
mangd dverskottskrediter anvandas for att mota atagandet inom ESR (icke-
handlande sektorn) och dels maste eventuellt underskott kompenseras med
overskott fran ESR eller genom handel av utslappsenheter.

Skattningens precision for mindre vanliga
aktiviteter

| tidigare avsnitt redovisas hur det bokfoérda bidraget skulle kunna se ut fér
aktiviteterna Beskogad mark och Avskogad mark. Eftersom den areal som
kommer inga bade ar lagre an tidigare (ackumulering begréansad till 20 ar)
och innehaller fler delkomponenter (markanvandningsforandring till och
fran obrukad mark) 6kar osékerheterna i och med ett mindre antal provytor
fran RT an tidigare kommer ingd i skattningen. Figuren nedan illustrerar hur
osakerheten i skattning av areal per aktivitet/kategori, uttryckt som relativt
medelfel, paverkas av antalet provytor i stickprovet och den areella
omfattningen av en aktivitet. Se dven tidigare avsnitt dar noggrannheten
givet antal inventerade Kkluster redovisas i tabell 5.

| klimatrapporteringen anvénds idag information fran Riksskogstaxeringens
30 000 provytor som inventeras i 5-arscykler vilket innebar att 6 000
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provytor inventeras varje ar. Varje sadant delstickprov representerar
visserligen hela landet men det ar tydligt att méjligheten att anvanda hela
stickprovet dramatiskt 0kar skattningens precision, t.ex. for en aktivitet som
omfattar 200 000 hektar arligen minskar medelfelet fran 39 till 17% om hela
stickprovet anvands jamfort med om endast ett ars data anvands (figur 5).
Figuren visar ocksa att antalet provytor skulle behdva 6ka dramatiskt for att
ytterligare paverka sakerheten i skattningen i nagon storre utstrackning (se
aven tabell 5 ovan).

Sarskilt svart ar det alltsa att paverka noggrannheten for séllsynta aktiviteter.
Av de ingaende markanvandningsférandringarna som identifierats 1990-
2019 handlar det om forandringar pa i storleksordningen mellan 40 hektar
(Ovrig mark konverterad till Skogsmark) och 9 000 hektar (Betesmark
konverterad till Skogsmark) for Beskogad mark och mellan 80 hektar
(Skogsmark till Akermark) och 16 000 hektar (Skogsmark till Bebyggd
mark) for Avskogad mark. Figuren visar att &ven om antalet ingaende
provytor fordubblades sa skulle osékerheten i de arliga skattningarna av
dessa arealforandringar vara fortsatt mycket stor. Jamfor garna med tabell 5
dér effekten av att utoka stickprovet visas for den ackumulerade arealen for
ingdende aktiviteter.
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Figur 5. Oséakerhet som funktion av skattad areal per aktivitet/kategori
uttryckt som relativt medelfel (2SE) givet olika storlekar pa stickprovet som
totalt representerar hela Sverigesareal (28 000 kha).
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| tabellen nedan listas de markanvandningsforandringar som ingar i
respektive bokforingskategori samt den genomsnittliga arliga arealen i varje
kategori och underkategori baserad pa RT for perioden 1996-2015, dvs. en
20-arsperiod som inkluderar enbart métta varden och interpolerade vérden
mellan inventeringstillfallena och ingen extrapolering av data.

Aven om skattningarna av nettoutslapp och nettoupptag for varje
delkategori idag ar oséker bade vad galler aktivitetsdata (arealer) och
utslapp/upptag per areal sa ger tabellen en indikation om vilka kategorier
som &r viktigast for bokforingen och var det ar viktigast att skattningarna
forbéttras.

For Beskogad mark som bokfors i sin helhet ar det
markanvéandningsférandringar fran Akermark, Betesmark och Bebyggd
mark som ar viktigast. For Avskogad mark som ocksa bokfors i sin helhet &r
det i framfor allt avskogning till Bebyggd mark som &r av storst betydelse.

For Brukad akermark har skattningarna av Akermark som forblir Akermark
och Akermark som konverteras till Bebyggd mark stérst betydelse for de
bokforda utslappen/ upptagen. Motsvarande underkategorier for Brukad
betesmark ar Betesmark som forblir Betesmark, Akermark som konverteras
till Betesmark och Betesmark konverterad till Bebyggd mark.

Givet de variationer som redovisats pa senare ar for Brukad akermark och
Brukad betesmark som bokfdrs relativt ett medelvarde for aren 2005-2009
kan den bokférda mangden (krediter eller skulder) for dessa kategorier
uppga till mellan 100 och 500 kt CO2-ekvivalenter, vilket ar storleksmassigt
i nivd med vad Sverige maximalt far éverfora fran LULUCF-sektorn till
ESR (490 kt CO2-ekvivalenter per ar).
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Tabell 6. Genomsnittlig arlig areal (medel 1996-2015), total areal (medel 1996-
2015)och arligtutslapp/ upptag (medel 1996-2015) for
markanvandningskategorier som idag redovisas under UNFCCC och kommer
utgdra underlag for redovisning och bokfoéring enligt LULUCF-férordningen.

Kategori Arlig Total Arliga utslapp

tillford areal i /upptag

areal eller kategorin

total

[khaar] [kha™] [kt COz-ekv.]
Beskogad mark 17,1 202 -693,5
Akermark > Skogsmark (4.A.2.1 CL conv. to FL) 44 73 -178,2
Betesmark - Skogsmark 4.A.2.2 GL conv. to FL) 3,6 47 -167,7
Vétmark - Skogsmark (4.A.2.3 WL conv. to FL) 3,5 21 -9,1
Bebyggd mark - Skogsmark (4.A.2.4S conv. to FL) 4,1 54 -319,1
Ovrig mark > Skogsmark (4.A.2.5 OL conv. to FL) 1,5 8 -19,4
Avskogad mark 15,4 207 2532,1
Skogsmark > Akermark (4.B.2.1 FL conv. to CL) 0,6 3 56,1
Skogsmark - Betesmark (4.C.2.1 FL conv. to GL) 2,6 23 269,7
Skogsmark = Vatmark (4.D.2.1FL conv. to WL) 2,5 16 Inga data
Skogsmark = Bebyggd mark (4.E.2.1 FL conv. to S) 8,6 161 2201,5
Skogsmark = Ovrig mark (4.F.2.1 FL conv. to OL) 1,0 4 0,7
Brukad skogsmark 28065,6 27888 -45381,9
Skogsmark som forblir skogsmark (4.A.1FL rem FL) 28065,6 27888 -37512,5
Traprodukter (4.G HWP) -7869,4
Brukad akermark 2968,7 2958 3059,5
Akermark som forblir &ermark (4.B.1 CL rem CL) 2960,3 2922 2249,7
Betesmark > Akermark (4.B.2.2 GL conv. to CL) 1,9 27 94,5
Vétmark > Akermark (4.B.2.3 WL conv. to CL) 0
Bebyggd mark - Akermark (4.B.2.4 S conv. to CL) 1,2 10 10,3
Ovrig mark > Akermark (4.B.2.5 OL conv. to CL) 0
Akermark > Vétmark (4.D.2.2 CL conv. to WL) 0,8 1 Inga data
Akermark > Bebyggd mark (4.E.2.2 CL conv. to S) 3,9 60 705,1
Akermark-> Ovrig mark (4.F.2.2 CL conv. to OL)
Brukad betesmark 504,5 495 129,8
Betesmark som forblir betesmark (4.C.1 GL rem GL) 4957 431 47,4
Akermark - Betesmark (4.C.2.2 CL conv. to GL) 41 41 57,3
Vatmark - Betesmark (4.C.2.3 WL conv. to GL) 1,0 3 5,6
Bebyggd mark - Betesmark (4.C.2.4 S conv. to GL) 0,6 5 2,2
Ovrig mark - Betesmark (4.C.2.5 OL conv. to GL) 0,6 1 -9,4
Betesmark > Vatmark (4.E.D.3 GL conv. to WL) 0,8 2 Inga data
Betesmark > Bebyggd mark (4.E.2.3 GL conv. to S) 0,7 10 26,6
Betesmark - Ovrig mark (4.F.2.3 GL conv. to OL) 0,9 1 Inga data
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Jamforelser med annan officiell statistik

Forutom att noggrannheten dnskas oka for namnda kategorier finns ocksa
ett behov av att kunna relatera rapporteringen till annan nationell statistik,
t.ex. nar det galler anvandningen av Akermark. Detta &r viktigt, bl.a.
eftersom den officiella statistiken innehaller information som kan vara av
betydelse for att tolka trender i utsldppsutvecklingen och for intressenter
som har behov av att anvénda och tolka utsléppsredovisningen jamfort med
annan officiell statistik.

Den totala akermarksarealen som redovisas baserat pa Riksskogstaxeringen
uppgar till 2 796 000 ha 2019 medan den officiella statistiken fran
Jordbruksverket anger en areal pa 2 551 000 ha for samma ar. | figur 6
nedan redovisas akermarksarealen baserat pa RT och akermarksarealen
baserat pa den officiella statistiken.
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Figur 6. Akermarksarealen baserat p& RT och &kermarksarealenbaserat pa
Jordbruksverkets officiella statistik.

Den redovisade arealen baserat pa RT ar alltsd genomgaende hogre, ca 9%.
Detta beror bl.a. pd att RT inkluderar akerholmar men dven mindre
akermark som inte ingar i den officiella statistiken. Vidare anvands inte
exakt samma definitioner av Akermark. Areal Akermark skattas av RT
medan Jordbruksverket utgar fran blockdatabasen®. RT beddmer status for
Akermark i falt och 6vergiven jordbruksmark klassas som Skogsmark enligt
Skogsvardslagen. Aker har ingen minimiareal enligt RT medan
Jordbruksverkets minimiareal avser en minsta storlek pa jordbruksmark som

6 Ett block ar ett avgransat omrade med jordbruksmark antingen innehallande dkermark
eller betesmark. Blocket avgransasav fasta avgransningarsd som véagar, stenmurar, skog,
bebyggelse, diken och sjoar. Blocket kan ocksa avgransasav forsamlingsgransereller
regiongranser.
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medger stod. Jordbruksmark enligt blockdatabasen kan inte lamna kategorin
forran detta registrerats i databasen och efter anmalan om samrad.

Den officiella statistiken (arealer och skdrdenivaer) anvands visserligen som
underlag for kolbalansberakningarna men de beraknade véardena pa
arealbasis skalas upp med stod av arealerna fran RT for att de totala
redovisade arealerna ska stamma overens. Det har ocksa setts som en
absolut nodvandighet att anvanda RT for arealskattning eftersom
redovisningen till UNFCCC och Kyotoprotokollet kraver att inte bara
nettoforandringar i markanvandningar redovisas utan de faktiska
forandringar som sker, dvs. till och fran vilka markanvandningskategorier
marken konverteras och inte bara totala arealer i de olika klasserna (se
markanvandningsmatris Tabell 3 ovan).

| fallet med Akermark som forblir Akermark ligger troligen
storre osakerheter i sjalva kolbalansberékningarna &nide
arealdata som anvénds. De bokférda mangderna som ar
skillnaden mellan utsléapp/ upptag perioden 2021-2025 och
perioden 2005-2009 paverkas inte mer an nagra tiotals kiloton
CO2-ekvivalenter om arealdata fran SJV anvands istallet for
RT-data for uppskalning eftersom den relativa skillnaden éver
tid ar liten.

Baserat pa sammanstallningen i tabell 6, ar de viktigaste kategorierna for
bokféringen de som bidrar mest till krediter eller skulder och det handlar om
foljande markanvéandningsforandringar:

e Skogsmark fran Akermark, Betesmark och Bebyggd mark (redovisas
under AL)

e Skogsmark till Akermark, Betesmark och Bebyggd mark, (redovisas
under DL)

e Betesmark till Akermark (redovisas under MC) och till Bebyggd
mark (redovisas under MG)

o Akermark till betesmark (redovisas under MG) och till Bebyggd
mark (redovisas under MC).

Kompletterande aktivitetsdata

Kompletterande aktivitetsdata utdver RT finns som beskrivits ovan for
akermarkens anvandning, sammanstalld pa lansniva, kommunniva och for
olika grodor. Underlaget for statistiken &r den blockdatabas som ar en
vektorbaserad databas som innehaller uppgifter om omraden som &r
jordbruksmark enligt EU:s definitioner. Uppgifterna i databasen ligger till
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grund for ansdkningarna om jordbrukarstdd. Jordbruksverket ansvarar for
ajourhallning av databasen.

Jordbruksverket har med jamna mellanrum tagit fram en rapport om
exploatering av mark’. Med exploatering av jordbruksmark menas att bygga
pa marken eller anvanda den pa ett sitt som gor att det inte gar att odla dar
igen. Utgangspunkten for den senaste analysen ar blockdatabasen for 2011
som anvands i kombination med ett stort antal underlag fran olika
myndigheter, t.ex. byggnadspolygoner fran fastighetskartan (Lantméteriet),
Nationell vagdatabas (Trafikverket) och Taktverksamhet (SCB). De framsta
orsakerna till exploatering &r byggande av bostéder, industrilokaler av olika
slag, végar, jarnvagar och takter. En osékerhet i underlaget ar hur val de
underlag som ar s.k. linjeunderlag representerar areal.

Enligt den senaste rapporten exploaterades under perioden 2011-2015 ca
3 000 hektar jordbruksmark (mellan 460 och 700 hektar per ar). Det ar
samma storleksordning som foregaende femarsperiod. Under samma period
visar data fran RT (GreenbaseWeb) att 21 000 hektar konverterades fran
Akermark till Bebyggd mark (mellan 1300 och 7500 hektar per &r).
Samtidigt lamnade 4 600 hektar Bebyggd mark till Akermark (mellan 842
och 1663 hektar per ar). Om man tittar pa den totala minskningen av
akermarksarealen sa har den minskat i princip lika mycket bade i RT-data
och i den officiella statistiken. Det visar att i stora drag ger statistiken fran
RT rimliga resultat. Skillnaden i skattningen beror bl.a. pa skillnaden i
definition och att de markanvandningsforandringar som identifieras av RT
inte nddvandigtvis &r permanenta.

Metoden som anvands i Jordbruksverkets rapport bor kunna
stodja rapporteringen om exploatering av jordbruksmark
(Akermark och Betesmark). Eftersom det finns information om
vilken typ av exploatering det handlar om kan rétt
utslappsfaktorer anvandas i kombination med arealdata.

| den man Betesmark (enligt RT Naturbete) ar bidragsberattigad sa kan
samma metod ocksa majligen anvandas for exploatering av Betesmark.

Nar det géller exploatering av Skogsmark kan det vara mojligt att anvanda
samma metod. Ett starttillstand skulle d& kunna etableras med hjalp av
SLU:s skogskarta eller skogliga grunddata. Kartan innehaller information
om volym, alder och tradslag. SLU:s skogskarta eller skogliga grunddata ar
bra for att grovt skatta skogliga variabler pa lokal niva eller pa en karta. Det
maste dock kunna verifieras att kallorna ar lampliga for att arligen kunna

" Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. Rapport 2017:5. Jordbruksverket.
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skatta kolpoolsférandringar matchade till markanvéndning och
markanvandningsférandring éver tiden. Validering kan goras med hjélp av
Riksskogstaxeringens provytor i ett utvecklingsprojekt. De tillgangliga
underlagen fran olika myndigheter som anges i tabell 7 kan mojligen
anvandas for att forbattra rapporteringen av kolpoolsférandringar matchade
till markanvandning. Har &r det centralt att undersoka eventuell bias, trender
i bias och hur data ska kunna passa in i nuvarande arlig rapportering. Notera
att i dagens klimatrapportering anvands RT:s dgoslag och déar klassas Véag
och jarnvég (&goslag 9), Kraftledning inom skogsmark (&goslag 10),
Bebyggd mark (&goslag 13) och Annan mark (upplag, rastplats, gruvor mm;
agoslag 14) som Bebyggd mark enligt UNFCCC.

Om kompletterande data anvands for skattning av
markanvéandningsforandringar behdver den arealmatris som nu &r ett
rapporteringskrav justeras sa att totalarealerna enligt RT stammer (CRF
tabell 4.1). Hur detta kan goras utan att forlora information och samtidigt
vara transparent behdver utredas vidare. Ett forsta steg ar att undersoka
jamforbarheten mellan de tva metoderna (kartanalys respektive
arealskattning baserat pa RT). Néasta steg blir att hitta satt att kombinera det
tva metoderna. | ett forsta skede bor den kompletterande metoden vara just
kompletterande for att beskriva vilken typ av markanvandningsférandringar
som sker.

Tabell 7. Indata och upphov (baseras pa tabell i Rapport SJV 2017:5)

Data Typ Upphov
Byggnadspolygoner fran Ytor Lantmateriet
fastighetskartan

Fastighetsregistrets Tabelldata Lantméteriet
byggnadsdel (Tabell 50A)

Fastighetskartans skikt for Ytor Lantmateriet
fastighetsavgransningar

Fastighetskartans skikt for Ytor Lantméteriet
markanvéandning

Nationell vagdatabas (NVDB) Linjer Trafikverket
Databas 6ver jarnvagar (JVDB) Linjer Trafikverket
Arsvisa (2010 — 2015) mosaiker  Karttjanst Skogsstyrelsen
av satellitbilder

Taktverksamhet Ytor SCB
Golfbanor Ytor SCB
Vindkraftverk Punkter Lansstyrelsen

32



Att omvandla skogs- eller jordbruksmark till exploaterat omrade ska
anmalas till lansstyrelsen for samrad och omfattas normalt av 12 kap. 68§
Miljobalken. Bada dessa markanvandningsforandringar ger stora bidrag till
utslappen och om anmalda arealer och en verifiering att omvandling skett
skulle kunna utgora ett vardefullt bidrag till skattningarna. Det gors idag
ingen sammanstélining av inkomna anmélningar, samrad eller beslutade
arenden.

Den arliga areal som omvand las frén Skogsmark till Akermark och
Betesmark ar liten och utslapp fran denna markanvéandningsforandring ar
relativt obetydlig.

Eftersom avverkning vars syfte &r att omvandla Skogsmark till Betesmark
inte ar en skogsbruksatgard har lansstyrelsen ansvaret for samrad om att
omvandla Skogsmark till Betesmark, om atgarden riskerar att vasentligen
andra naturmiljon. Ingen avverkningsanmélan behdvs i sadana fall.

Omvandling av Skogsmark till Akermark omfattasav 2 kap. 4 §
miljoprovningsférordningen och ska darmed anmalas till kommunen. Det &r
saledes inte ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljcbalken.

Eftersom omvandling av Skogsmark till Betesmark och Akermark &r
anmalningspliktigt bor det foljaktligen finnas mojlighet att hamta in
information fran lansstyrelserna och kommunerna om avskogning till
Betesmark och Akermark.

Nar det géller beskogning av mark sa handlar det framforallt om beskogning
av Akermark, Betesmark och Bebyggd mark. Den
markanvéndningsférandring som sker fran Vatmark och Ovrig mark till
Skogsmark &r obetydlig i sammanhanget och har som namnts tidigare
framst att gora med naturliga processer (t.ex. att det tillfalligt eller
permanent blir torrare och traden vaxer béttre). Skogsvardslagen anger att
overgiven mark utgor Skogsmark vilket ocksa utgor praxis for bedémningen
i falt inom RT.

Enligt 12 kap. 9 § miljébalken far en atgard som innebér att jordbruksmark
tas ur jordbruksproduktion inte vidtas utan att en anméalan har lamnats till
lansstyrelsen, om inte atgarden ar av ringa betydelse for jordbruket pa
brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon.

Den som har underrattat lansstyrelsen om att jordbruksmark ska tas ur
jordbruksproduktion, anses enligt 6 § 2 stycket forordning (1998:904) om
anmalan for samrad, dven ha gjort en anmalan for samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken for den verksamhet for vilken marken planeras tas i ansprak.
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Generellt sett bor mark som det gér att ta matjord fran anses vara Akermark.
Planerar en brukare av mark att plantera skog pa en aker som det & mojligt
att ta matjord fran innebér det saledes att markanvandningen andras.
Brukaren ar dédrmed skyldig att anmala till l&nsstyrelsen att man avser att ta
jordbruksmark ur jordbruksproduktion.

Plantering av trad p& Akermark och Betesmark ar alltsd anmélningspliktig,
vilket innebér att en stor delav den beskogning som sker anmals till
lansstyrelsen och att information bor finnas for att verifiera och komplettera
de arealer som idag skattas med RT-data. FOr att kunna skatta utslapp och
upptag pa denna mark behdvs vidare information om vad som planterats och
i vilken omfattning. Da kan, i brist pa inventeringsdata, simulerad
bestandsutveckling anvandas for att grovt skatta kolinlagringen.

Idag finns ingen sammanstalld information om den anmalan som gors till
Léansstyrelsen om att ta jordbruksmark ur produktion men den anmélan som
gors innehaller troligen den information som behdvs for att forbattra
skattningarna (arealer, ny markanvéndning). Att tamark ur produktion
innebar ocksa att marken inte ingar i bidragsansokan till Jordbruksverket
(SAM-anstkan) men dé&ranges inte vad den nya markanvandningen &r.

Att for beskogning av mark tastod av fjarranalysmetoder och geografiska
data pa samma satt som for exploatering av mark &r inte helt enkelt eftersom
det ar svart att fanga in beskogad mark med de fjarranalysmetoder som star
till buds.

Enligt klimatrapporteringen beskogas en stor areal Bebyggd mark, i den
arealen ingar en ansenlig areal mark som tidigare klassats som vag
(skogsbilvag). Det ar alltsd mark som klassats som Bebyggd mark fore 1990
och som nu bérjat vaxa igen. Del av denna mark kommer troligen réjas igen
i samband med skogsbruksatgarder. Det ingar ocksa en andel aterstallning
av takter eftersom takter redovisas som Bebyggd mark. T.ex. ar det vanligt
att marken beskogas som efterbehandling efter att torvtakt upphort.
Huruvida sadan beskogning &r anmalningspliktig ar oklart men i ansokan
for de tillstand® som ges for taktverksamhet ingar normalt ocksa
restaureringsatgarder.

Sammanfattningsvis kan det finnas komplement till Riksskogstaxeringen.
Antingen genom redan samanstélld geografisk information eller genom att
sammanstalla information baserat pa anmalan till Lansstyrelser och
kommuner. Tabell 8 sammanfattar alternativen.

8 Det kravstillstdnd enligt 9 kap. miljobalken (MB) for att fa bedriva taktverksamhet av
berg, sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter
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Tabell 8. Tankbar kompletterande information som kan anvéandas for
skattning av markanvandningsférandringar.

Markanvandningsforandring Anmélningsmottagande Geografiska
myndighet data finns

Omvandla jordbruksmark till Lansstyrelsen Nej

Skogsmark

Omvandla Skogs- eller jordbruksmark  Lé&nsstyrelsen Ja, se ovan

till exploaterat omrade

Omvandla Skogsmark till Betesmark Kommunen Ja, se ovan

Omvandla Skogsmark till Akermark Kommunen Ja, se ovan

Pilotprojekt Nybeskogning

Ett pilotprojekt genomfordes for att studera Nybeskogning (KP) fran 1990
och fram till ca 2017 (2015-2019) baserad pa Riksskogstaxetingens
permanenta provytor. Vi kallar det pilotprojekt eftersom studien inte ger en
exakt bild da det finns fler provytor i sddra &n norra Sverige och da olika
typer av Nybeskogning kan félja en geografisk trend. Eftersom
Nybeskogning ackumuleras fran 1990 kan man t.ex. inte forvanta sig trad pa
eller efter gallring pa nyligen beskogad mark.

Ungefar 43% av nybeskogningen sker fran Akermark och 30% fran
Betesmark (Figur 7). Férdelningen for dessa ser liknande ut om enbart
provytor med trad beaktas (Figur 8). Trad finns enbart pa 59% av den
nybeskogade arealen. Gallring eller nagon sorts avverkning har skett pa
15% av provytor med trad under perioden. En provyta har radien 10 m och
alternativa inventeringsmetoder (fjarranalys) maste kunna detektera aven
sma nybeskogningar. | dettasammanhang bor det beaktas att 63% av antalet
och 37% av arealen Nybeskogning identifierades pa delar av provytor.
Enbart nagra fa delytor avskogas efter Nybeskogning.
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AR fran

A/

= Vig och jirnvig = Betesmark = Akermark = Bebyggd = Kraftledning = Annan mark
Figur 7 Agoslag fore Nybeskogning (andel areal)

AR med trad fran

>

= Vig och jirnvig = Betesmark = Akermark = Bebyggd = Kraftledning = Annan mark

Figur 8 Agoslag fore Nybeskogning dar trad identifierats efter Nybeskogning
(andel areal)

Vég och jarnvdg samt Kraftledning som konverterats till Skogsmark bildar
langsgaende geometriska former och ar darfor delade i 94% respektive 83%
av fallen. En stor skillnad &r att det ofta finns trad pa den forra medan det ar
ovanligt med trad pa den senare. Gallring ar sarskilt ovanlig pa Kraftledning
som konverterats till Skogsmark. Det &r forstas svart att avgéra om Vg och
jarnvéag och Kraftledning &r permanent 6vergivna for att gradvis vaxa igen
som Skogsmark eller ej (Tabell 9).

Betesmark och Akermark liknar varandra i att drygt 40% har évergivits for
att bli Skogsmark utan aktiv foryngring av trad. Vi vet inte om markagaren
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dvervager att aterta bete respektive jordbruk vid ett senare tillfalle, men
beddmningen i falt var att marken overgetts och darmed klassats som
Skogsmark. Av néstan 60% av den nybeskogade fore detta
Betesmark/Akermark med tradskikt ar ca 10% gallrade. Féryngringen pa
dessa typer av marker sker antingen med plantering, vilket ger en stor
inbindning av kol eller med en spontan féryngring som kan variera fran
nagra fatrad till ett stort traduppslag (Tabell 9).

Det finns ofta trad pa Bebyggd mark och Annan mark redan fore marken
Nybeskogats. Valdigt olika typ av mark kan klassas som Bebyggd mark
eller Annan mark (Tabell 9).
Tabell 9. Ursprung for Nybeskogad mark, om tradskikt finns, om marken
ndgon gang gallrats/rojts samt andel av areal som skattas fran delad yta.
Trad finns  Gallrad Delad

Vag och jarnvag 78% 8% 94%
Betesmark 55% 8% 25%
Akermark 58% 10% 29%
Bebyggd mark 74% 8% 25%
Kraftledning 32% 3% 83%
Annan mark 78% 23% 44%

Nybeskogning frén tidigare Akermark eller Betesmark dominerar. RT méter
sannolikt Nybeskogning med hogre upplosning &n annan jordbruksstatistik
(Jordbruksverket). Det finns ocksa skillnader i definitioner samt att RT
baserar beddmning pa pagaende markanvandning i falt men Jordbruksverket
forlitar sig pa registerdata. Det ar rimligt att fortsatt att anvanda RT data for
rapportering av Nybeskogning av tidigare Akermark och Betesmark.
Uppgifter fran Jordbruksverket kan anvandas for att forbattra skattningen
alternativt for validering. Generellt ar det svart att mata Nybeskogning med
fjarranalysmetoder och register-data saknas ofta och maste vara uppdaterade
for att kunna kopplas till konverteringsar. Mojligen skulle t.ex. fjarranalys
kunna stodja en markbaserad skattning men det ar oklart om korrelationen
med faltméatningarna da det ar svart att identifiera sma trad fran luften och
dessutom skilja Nybeskogning fran normal féryngring av Skogsmark.

Nybeskogning rapporteras utifran underliggande data fran RT med dess
design och definitioner. Vi vet redan vilka provytor som nybeskogats och
eftersom trad véxer langsamt kommer nettotillvéxten pa de tidigaste
nybeskogade provytorna fa storst betydelse for bokforingen. Det vi inte vet
ar omfattning av gallring, men det mesta tyder pa att gallringsfrekvensen
oOkar efter 20 ar. Darfor betyder sannolikt 20 eller 30 ar som definition av
Nybeskogning (for att darefter bokforas under Brukad skogsmark) mindre.
Nettoupptaget blir dock sannolikt stérre om 30 dn 20 ar anvands.
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Skattningar av kolpooler utan
bokforingsbegrasning och
harmonisering av arlig
rapportering med FRL

| det foljande diskuteras mojligheterna att forbattra skattningarna av
emissioner/upptag for kolpooler under Brukad skogsmark som inte omfattas
av bokforingsbegrasningar. Analysen omfattar dven behov av att
omallokera forandringen av kolférrad till annan bokféringsaktivitet.

Darefter analyseras behovet av harmonisering av den arliga rapporteringen
av Brukad skogsmark for att redovisningen ska harmonisera med metodik
som anvants for framtagning av FRL. Analysen kan innebara att en teknisk
korrektion av FRL behover goras. Sarskilt analyseras jamforbarhet vad
géaller de ingaende kolpoolerna dod ved och markkol (mineraljord).

Bokfaoringsregler for LULUCF specificeras i (EU) 2018/841. Brukad
skogsmark bokfors relativt en skoglig referensniva baserad pa historisk
skogsskotsel dar bokféringen foralla kolpooler, utom déd ved och
langlivade traprodukter, begransas av ett tak motsvarande 3,5 procent av
Sveriges basarsutslapp. Brukad akermark, Brukad betesmark och Brukad
vatmark bokfors relativt de genomsnittliga nettoupptagen eller
nettoutslappen for basperioden 2005-2009. Beskogad mark och Avskogad
mark bokfors for hela nettoupptaget under en 20-arsperiod (eller 30-
arsperiod for beskogad mark om det kan motiveras).

Olika marktyper har alltsa olika bokforingsregler och referensnivaer. Syftet
med forordningen ar att ge incitament till ytterligare atgarder for att 6ka
upptag och minska utslapp inom sektorn.

Brukad skogsmark —
bokfdéringsbegransning och konsistens
med FRL

Den bokfdringsbegréansning som ger en absolut begransning av effekten av
implementerade atgarder pa bokforda krediter och forvantas fa storst
betydelse for Sveriges bokféring av LULUCF &r det tak som anges for
bokfdring av stora delar av redovisade upptag for Brukad skogsmark. For de
kolpooler som omfattas av bokfdringstaket foreligger inte samma behov av
forbattring som for de kolpooler som inte begrénsas av taket, men &ven for
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de kolpoolerna &r det viktigt att rapportering och referens (FRL) ar
konsistenta (se nedan).

De kolpooler som inte begransas av bokféringstaket & dod ved och
langlivade traprodukter, HWP (sagade varor och trabaserade skivor).

For HWP gors berakningarna pa samma satt for FRL som for den arliga
rapporteringen och redovisningen skiljer redan pa de olika typerna av
produktkategorier. Har behovs alltsa ingen ytterligare uppdatering an att de
datafléden som anvénds for berakningarna sakerstalls.

Nar det géller dod ved behdver den arliga redovisningen och FRL
samordnas. | den arliga rapporteringen rapporteras liggande och staende dod
ved pa provytor i RT samt stubbar inklusive rotsystem under dod ved. |
simuleringen av FRL redovisas stdende och liggande d6d ved pa provytorna
medan stubb- och rotsystem simuleras med Q-modellen och aggregeras i
resultaten med organiskt markkol. For att den arliga rapporteringen ska
kunna jamforas med FRL behdver alltsa redovisningen i FLR modifieras sa
att stubb- rotsystem redovisas pa motsvarande aggregeringsniva som i den
arliga rapporteringen. Detta kommer foranleda en teknisk korrektion.

Det ar ocksa viktigt att diskutera hur metoden med att extrapolera data kan
komma att paverka bokforingen. Varje ar raknas de senaste rapporterade
aren om och eventuella trender i tidsserierna kan darfor fa stor effekt pa
utfallet. For Brukad skogsmark &r effekten troligen av mindre betydelse
medan den kan fa avgorande betydelse for framforallt Beskogad mark och
Avskogad mark

Beskogad mark och avskogad mark

For Beskogad mark och Avskogad mark finns egentligen ingen
bokfdringsbegransning utéver den konverteringstid som diskuterats i
tidigare avsnitt.

For dessa aktiviteter ar det grundlaggande behovet att forbattra skattningen
av arealer men sjalvklart ocksa dithorande upptag och utslapp. Om
biomassaforandringar fortsatt baseras pa férandring av permanenta provytor
fran RT beddms dessa vara tillrackligt robusta. Men om kompletterande
data implementeras (t.ex. geografiska data enligt tidigare avsnitt) behdver
eventuellt dven biomassaskattningarna ses 6ver. Ovriga kolpooler baseras pa
utslapp- och upptagsfaktorer som behdver ses 6ver oavsett eventuell
uppdatering av aktivitetsdata men sarskilt om ytterligare stratifiering utdver
den som erbjuds av RT-data kan implementeras.
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Som namnts under Brukad skogsmark behdver metoden med att extrapolera
data (om rapporteringen baseras fortsatt enbart pa RT) diskuteras eftersom
den kan komma att paverka bokforingsutfallet. Eventuella trender i
tidsserierna kan fa stor effekt pa utfallet for Beskogad mark och Avskogad
mark och varje ar behover underlagen detaljstuderas for att undvika dver
eller underskattning. De arliga geografiska dataset som namnts i tidigare
avsnitt kan utgora ett stod for att beddma rimligheten i extrapoleringarna.

Brukad akermark, Brukad betesmark och

Brukad vatmark

Dessa aktiviteter bokfors relativt nettoutslappen for basperioden 2005-2009.
Viktigast for dessa aktiviteter ar att redovisningen &r konsistent sa att
jamforelsen mellan bokforingsperiod och basperiod blir sa korrekt som
mojligt.

Det innebdr bl.a. att redovisningen av basperioden i sa stor utstrackning som
majligt ska representera ett Iopande medelvarde och inte vara paverkat av
artefakter fran ingaende data i modeller (ICBM for Brukad akermark) eller
inventeringsdata (Brukad betesmark).

Som néamnts under Brukad skogsmark behdver metoden med att extrapolera
data (om rapporteringen baseras fortsatt enbart pa RT) diskuteras eftersom
den kan komma att paverka bokforingsutfallet. Eventuella trender i
tidsserierna kan fa stor effekt pa utfallet och varje ar behéver underlagen
detaljstuderas for att undvika over eller underskattning. De arliga
geografiska dataset som namnts i tidigare avsnitt kan utgora ett stod for att
beddma rimligheten i extrapoleringarna. For Brukad akermark och Brukad
betesmark &r trenden mot minskade arealer tydlig och risken for liknande
problem som for Avskogad och Beskogad mark ar darfor inte lika stor.
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Behov av att uppdatera
bakgrundsnivan for naturliga
storningar

Redan i regelverken for bokféring av LULUCF under Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod (2013-2020) inkluderades mojligheten att i
bokfoéringen av aktiviteterna Nybeskogning och Skogsbruk exkludera
utslapp orsakade av naturliga stérningar (Beslut 2/CMP.7 under
Kyotoprotokollet). Metodik och definitioner framgar av beslut 2/CMP.7 och
av IPCC:sriktlinjer (IPCC 2013 supplementary GL for KP).

Reglerna for naturliga storningar i LULUCF-forordningen (EU 2018/841) ar
likartade reglerna for Kyotoprotokollet 2013-2020, dvs. véxthusgasutslapp
som é&r en foljd av naturliga storningar och som 6verskrider genomsnittliga
utslapp fran naturliga stérningar under en referensperiod far exkluderas fran
bokforingen. | LULUCF-forordningen ska referensperioden 2001-2020
anvandas som bas for att berdkna bakgrundsnivan och den sa kallade
marginal som anvands for att beddma om mekanismen ska tillampas.

Regelverket inkluderar fortsatt en stor bevisbérda om mekanismen tillampas
och informationen ska innefatta foljande:

a)

b)

Identifiering av alla markomraden som paverkats av naturliga
storningar under det aktuella aret, inklusive deras geografiska
position, stérningsperiod och typerna av naturliga storningar.

Bevis for att ingen avskogning har skett under den aterstaende delen
av perioden 2021-2025 eller 2026-2030 pa markomraden som
paverkades av naturliga storningar och betraffande vilka utslapp
utesléts fran bokforingen.

En beskrivning av kontrollerbara metoder och kriterier som kommer
att anvandas for att identifiera avskogning pa dessa markomraden
under de efterfoljande aren under perioden 20212025 eller 2026
2030.

Om mdjligt, en beskrivning av atgarder som medlemsstaten vidtog
for att forhindraeller begransa de naturliga stérningarnas effekter.
Om mdijligt, en beskrivning av atgarder som medlemsstaten vidtog
for att aterstélla de markomraden som paverkades av de naturliga
storningarna.

Sverige har (annu) inte aberopat méjligheten att nyttja mekanismen under
perioden 2013-2020. Déarfor har inte heller nagot sérskilt system utvecklats
for att identifiera och Gver tid spara de omraden som omfattats av
storningar.
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En viktig skillnad med forordning (EU) 2018/841 &r att metoden for att
berdkna den marginal som anvands tillsammans med bakgrundsnivan utgar
specifikt fran att motsvara en 95% sannolikhetsniva. Det saknas numera
flexibilitet att anvanda landspecifik metodik for att bestdmma marginalen,
vilket Sverige utnyttjat for perioden 2013-2020 genom att basera marginalen
pa medelfelet i skattningen av levande biomassa fér Skogsbruk respektive
Beskogning. Detta gjordes for att undvika att identifiera en naturlig stérning
som en artefakt som snarare beror pa osakerheten i skattningarna istallet for
en verklig storning.

Det innebar i praktiken att Sverige bade maste berakna en ny bakgrundsniva
(baserat pa historiska data 2001-2020) och en ny marginal.

Bakgrundsnivaerna for AR respektive FM beraknades till O respektive 14 kt
CO2-ekvivalenter och inkluderade genomsnittliga utslapp fran naturliga
storningar 1990-2012. | berékningen ingick endast utslapp i samband med
brand eftersom det inte intraffat nagra andra stérningar som ansags
kvalificera som naturlig stérning. De stora stormarna 2005 och 2007 skulle
kunna tas med men genomsnittlig nettoférandring i kolpooler (Levande
biomassa och dod ved) som en effekt av stormarna bedémdes vara liten och
darfor inte paverka bokfdringen i nagon storre grad.

Marginalen baserat pa det uppskattade standardfelet for levande biomassa
for beskogning (AR) faststalldes till 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar och for skogsbruk (FM) till 3,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar for perioden 2013-2020.

Under perioden 2021-2030 gor bokféringsreglerna, inklusive regeln om att
LULUCEF inte ska generera nagra nettoutslapp, att det slutliga
bokforingsutfallet ar kansligare for olika typer av forandringar som paverkar
nettoupptaget i AL och MFL. Det &r darfor viktigt att mojligheter skapas att
exkludera naturliga storningar i den man det ar méjligt inom gallande
regelverk och med hansyn tagen till mojligheten att skatta utslappen och att
darefter folja upp utvecklingen pa den paverkade marken.

En bakgrundsniva (BL) behover saledes tas fram for varje typ av naturlig
storning baserat pa eventuella utslapp forknippade med stérningar for
perioden 2001-2020. Om en typ av stérning inte intraffat satts BL for denna
storning till 0.

De specifika BL laggs ihop till en BL for varje aktivitet (AL resp. MFL).
Avvikande vérden tas bort i en iterativ process (>2*SD; Bilaga VI till EU
2018/841) och BL utgdrs av det aritmetiska medelvardet (utslapp per ar) av
kvarvarande observationer. Marginalen (Margin) utgérs som ndmnts ovan
av en sannolikhetsniva pa 95%.
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Vilka stérningar som ska inga i BL avgors till stor del om det gar att
kvantifiera de historiska storningarna. I IPCC:s riktlinjer ndmns
skogsbrander, insektsattacker och sjukdomsangrepp®, extrema
vaderhandelser!® och geologiska storningar'!. Begreppet naturlig stérning
omfattar alltsa en stor mangd téankbara handelser. Ett beslut om vilka
handelser som ska inga bor baseras dels pa om handelsen intraffat tidigare
(inte nédvéndigtvis 2001-2020), potentiell skada som handelsen kan orsaka
och en beddémning av sannolikheten att den intraffar perioden 2021-2030.
Eftersom berakningarna av kolforradsforandringar bygger pa skillnad i
forrad uppmatt pa Riksskogstaxeringens provytor behéver dessutom
kompletterande metodik anvandas for att kvantifiera utslappen i samband
med storningarna. ldag anvands t.ex. redovisning av skogsbrander fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i den ordinarie
rapporteringen av utslapp till UNFCCC och EU. Det kan kravas en
noggrann inventering av utvecklingen pa mark som kategoriseras som
naturlig storning. Exempelvis maste det bevisas att inte avverkning
forekommit eller for att sarredovisa sadan avverkning i nationell statistik.

| tabellen nedan listas mer eller mindre tankbara handelser, en kvantifiering
av genomsnitt och hogsta arliga utslapp for perioden 2001-2019 om
handelsen intraffat under perioden och kvantifiering ar mojlig. 1 vissa fall
anges istdllet mangd skadat virke. Hur stor del av det skadade virket som
faktiskt gett upphov till extra utslapp har inte kunnat bedémas. I sista
kolumnen gors en bedémning av sannolikheten att en stérre handelse (i
paritet med hogsta nivan 2001-2020) kommer intraffaen eller flera ganger
under perioden 2021-2030.

Stora kanda storningar (som ocksa inkluderas i analysen for tabellen nedan)
ar t.ex. stormarna 2005 och 2007, de omfattande skogsbranderna 2014 och
2018, barkborreangreppen 2018 och 2019 samt torkan 2018.

9 Inkluderarsjukdomar (patogenersom svampar, fytoplasmaeller virus) och
insektskadegorare.

10 Till exempeltorka, 6versvamningar, kraftigt och blott snofall, laviner, is och starka
vindar, antingen som en enda handelse eller i kombination.

11 Till exempelvulkanutbrott, jordskred, tsunamieroch jordbavningar.
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Tabell 10. Exempel pa stérningar och utslappens storlek samt sannolikhet.

Typ av stérning Genomsnitt ~ Hogsta Paverkan pa Sannolikhet att
2001-2020 nivd 2001-  nettoupptag héandelsen
2020 Over en intraffar 2021-
(levande femarsperiod* 2030
biomassa)
Skogsbrand 64 kt CO»- 0,5-3 Mt Om en sadan Stor
ekv. CO2-ekv brand intréffar
2018 0,1-1 Mt CO2-
ekv
Insektsattacker och  Granbarkborreangrepp - Ca8M Liten om Stor
sjukdomsangrepp m3sk avverkningen
angripet kommande ar
virke omallokeras
20202
Extrema Stormar - Ca66 m®sk  Liten om Medel
véderhéandelser stormfallt avverkningen
virke kommande ar
2005 omallokeras
Torka Ca20mk ca20 MtCO2&! Medel
minskad vid bibehallen
tillvaxt avverkningsniva
2018
Oversvamning De uppgifter (arealer) som hittats indikerar inte ?
att denna typ av storning &r signifikant
Geologiska Jordskred De uppgifter (arealer) som hittats indikerar inte ?
storningar att denna typ av stdrning &r signifikant.

* Notera att paverkan pa utslappen &r en grov skattning och mycket osaker men ger en bild av
storleksordningen.

Notera att tabellens forsta tva kolumner bara omfattar utslapp fran levande
biomassa medan den tredje inkluderar en beddmning dven av paverkan pa
andra kolpooler (t.ex. dod ved). Denna beddmning kan utgdra ett stéd nar
det géller hur Sverige ska stélla sig till att anvanda mekanismen for
naturliga stérningar. Om storningar storleksmassigt ligger i niva med de
bokforingskvantiteter som kommer paverka Sveriges efterlevnad bor de
inkluderas. Som framgar av tabell 10 kan flera storningar paverka
bokforingen avsevart. Givet att en preliminar prognos (se Sveriges
redovisning under artikel 10, 529/2013/EU) visar att bidraget fran
LULUCF-sektorn ligger nara noll kan utslapp motsvarande tabell 10
medfora nettoutslapp fran LULUCF-sektorn som i sa fall maste
kompenseras med 6verskott i ESR-sektorn eller genom handel.

12 Nationell Riktad Skogsskadeinventering (NRS). Inventering av granborreangrepp i
Gotaland och Svealand 2020

13 Analys av stormskadorefter Gudrun — entillimpning av fortlopande miljoanalys. Fakta
skog 8, 2006.SLU.
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Summering naturliga stérningar

En prelimindr slutsats ar att Sverige bor inkludera mojligheten
att exkludera utslapp fran naturliga stérningar.

Det finns dock (enligt var bedomning) inget krav om att redan i den forsta
rapporten (i samband med NIR, Submission 2023) indikera att mekanismen
kan komma att tillampas. Det innebdr att det finns gott om tid att utforligare
analysera och kvantifiera utslappen i samband med storningar samt att
utveckla metoder for att félja upp och redovisa dessa.

Foljande moment, som ocksa diskuteras ovan, behdver utforas:

e Berdkna historiska utslapp for olika typerav storningar (utga fran
tabell 2) for AL respektive MFL. Detta inkluderar ocksa att berakna
hur utslappen paverkas over tid, dvs. aren efter storningarna. Hur
redovisningen gors beror pa vilken metod som tillampas for
berdkning av nettoupptag (“’stock change” eller “’gain-loss”).

e Faststall bakgrundsniva och marginal.

o Identifiera datakallor och eventuella behov av forbattringar for att
kunna exkludera bertrda arealer.

e Naérdet val blir dags att rapportera behdver liksom tidigare eventuell
skyddsavverkning skattas (salvage logging) for de arealer som
inkluderats tidigare.
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Behov av framtida tekniska
korrektioner och behov av metodik
for detta

Medlemsstaterna ska enligt artikel 8.11, (EU) 2018/841, vid behov gora
tekniska korrigeringar av referensnivan for skog (FRL) senast den 15 mars
2027 for perioden 20212025 och senast den 15 mars 2032 for perioden
2026-2030.

Utgangspunkten ar att FRL ska vara konsistent med den rapportering som
gors for brukad skogsmark 2021-2030.

Enligt punkt 5 i artikel 8, (EU) 2018/841, ska medlemsstaterna visa att de
metoder och data som anvands for att faststélla den foreslagna referensnivan
for skog i den nationella bokforingsplanen for skogsbruket stammer dverens
med dem som anvénds i rapporteringen av brukad skogsmark. Det innebar
att om metoder, data eller definitioner for kolpooler &ndrasi rapporteringen
sa ska de atfoljas av motsvarande forandringar i skattningen av FRL.

Aven om den FRL som lamnades in till EU-kommissionen i april 2020
beddmdes vara konsistent med rapporteringen finns vissa skillnader som
behover hanteras oavsett om data eller metodik &ndras. Det géller t.ex.
avgransningen av kolpoolen déd ved (se nedan).

Nedan diskuteras tdnkbara anledningar till teknisk korrigering for de olika
ingaende kolpoolerna samt behov av eventuell uppdatering av
rapporteringsrutiner for den arliga rapporteringen.

Levande biomassa

Det finns nagra tankbara anledningar till teknisk korrektion av levande
biomassa:

1. Stickprovet (RT 2008-2012) som anvandes som utgangslage i
simuleringen korrigeras av nagon (idag ej kand) anledning.

2. Forandringar i de biomassafunktioner som anvands i
klimatrapporteringen forandras.

3. En storre uppdatering av Heurekamodellen som visar sig béattre
spegla verklig utveckling.

4. Utvecklingen av markanvéndningsforandringar relativt antaganden i
FRL (galler alla kolpooler).

5. Klimatets utveckling. I simuleringen anvandes en antagen
klimatforandring som gynnar tillvaxten i skogen. En uppdatering bor
ev. goras utifran faktiskt klimat nar perioden ar slut (géller alla
kolpooler).
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Nar det galler rapporteringen skulle det, &ven om det inte finns krav pa det,
for transparensens skull vara bra att redovisa levande biomassa uppdelat pa
olika skogstyper (virkesproduktionsmark, skyddad produktiv skogsmark,
icke-produktiv skogsmark).

Dod ved, forna, markkol mineraljordar
For mineraljordar galler att behov av teknisk korrektion behdvs om:

1. Simuleringen med Heureka for levande biomassa gors om. Da
erhélls dels nya data for liggande och stdende dod ved, dels nya
fornadata for simulering med Q-modellen.

2. Utvecklingen av markanvandningsforandringar relativt antaganden i
FRL (galler alla kolpooler).

3. Q-modellen uppdateras och beddms ge ett underlag som béttre
speglar verklig utveckling. T.ex. implementering av
nedbrytningsfunktioner for andra tradslag &n gran och tall.

4. Utvecklingen av markanvandningsforandringar relativt antaganden i
FRL (galler alla kolpooler).

5. Klimatets utveckling. I simuleringen anvandes en antagen
klimatférandring som gynnar tillvéxten i skogen. En uppdatering bor
ev. goras utifran faktiskt klimat nar perioden ar slut (géller alla
kolpooler).

Eftersom Q-modellen ger kolpoolsforandringar for markkol, déd ved
(stubbar) och férna sammantaget behdver en korrigering goras av befintliga
resultat som nu ingdr i FRL. Detta ar sarskilt viktigt eftersom dod ved
bokfors utan begransning i forhallande till FRL. | den arliga rapporteringen
av dod ved ingar staende och liggande dod ved samt stubbar.

I den arliga rapporteringen baseras skattningen pa matningar av liggande
och staende dod ved pa RT:s provytor och en modellering av nedbrytningen
av tillskapade stubbar som i sin tur baseras pa tillvaxt och nettoupptag i
levande biomassa. | FRL redovisas staende och liggande dod ved pa likartat
satt som i den arliga rapporteringen medan stubbarna aggregeras med
markkolspoolen (mineraljord). Den aggregerade kolpoolen forna och
markkol simuleras med Q-modellen och inkluderar tillforsel och
nedbrytning av arsférna och avverkningsrester inklusive stubbar.

Ddd ved, forna, markkol organogen mark
Teknisk korrektion behévs om:

1. Simuleringen med Heureka for levande biomassa gors om. Da
erhalls nya data for liggande och staende dod ved.
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2. Utvecklingen av markanvandningsférandringar relativt antaganden i
FRL (géller alla kolpooler).

3. Emissionsfaktorer for dranerad mark (CO2, N2O, CH4, DOC)
uppdateras i den arliga rapporteringen. Da behéver motsvarande
korrigeringar goras i FRL.

HWP
Teknisk korrektion behdvs om:

1. Simuleringen med Heureka for levande biomassa gérs om oavsett
anledning. Da erhalls nya data for avverkad ravara.

Ovrigt
Ovriga utslapp som ingér i FRL baseras p& medelvarden for rapporterade
utslapp 2000-2009. Dessa beddms inte andras eller réknas om. Det galler

utslapp fran kvavegodsling, brand (N20 och CH4) samt indirekta utslapp
(N20).

Summering teknisk korrektion
Tekniska korrektioner bor inte goras i onddan utan bara da det verkligen

anses relevant. Om mojligt samlas alla korrektioner sa att de gors en gang i
samband med rapporteringarna 2027 och 2032.

En beddmning av behovet bor dock gdras infor varje arlig rapportering. |
vissa fall kan det vara angeldget att gora korrektioner direkt nar behov
uppstar sa att relevanta jamforelser mellan rapporterade data och FRL kan
goras for att beddma bokforingsutfallet.

Den uppdatering som galler transparens och konsistens for déd ved
(stubbar) bor goras sa snart som majligt.
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