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GENERALDIREKTÖREN HAR ORDET

 General- 
 direktören  
 har ordet
Torkan och bränderna under sommaren 2018 gjorde oss alla påminda om allvaret med 
klimatförändringarna. Att takten i klimatarbetet behöver öka var ett viktigt budskap  
i den rapport som presenterades av FN:s klimatpanel IPCC under oktober. I januari  
2018 trädde den svenska Klimatlagen i kraft, med tuffa mål – Sverige ska nå netto-noll 
 i klimatpåverkan 2045 och redan 2030 ha en fossiloberoende fordonsflotta.

Sverige har en viktig uppgift i att visa på goda exempel, hög ambition och innovation  
i klimatarbetet. Arbetet med att bedöma ansökningar och besluta om stöd till klimat- 
investeringar inom Klimatklivet har varit omfattande. Tillsynsarbetet inom utsläpps- 
handeln har utvecklats. Naturvårdsverket genomförde under året en nationell under- 
sökning om allmänhetens kunskap och inställning till olika åtgärder för att minska  
klimatpåverkan. Resultatet visar att det finns en hög medvetenhet om utmaningarna och 
hög acceptans för olika åtgärder och för vad var och en kan behöva göra för att bidra.

Arbetet med att skydda värdefull natur är en av nycklarna i arbetet med bevarandet  
av biologisk mångfald. Den skyddade naturen är dessutom viktig för friluftslivet och vi 
ser att besöksantalet och naturturismen ökar i skyddad natur. Naturvårdsverket har till-
sammans med länsstyrelserna under året skyddat närmare 27 000 hektar skyddsvärd 
skog och vår 30:e nationalpark invigdes i maj, Åsnens nationalpark i Kronobergs län. 
Under året genomförde vi en undersökning som visar att 98 procent av svenskarna anser, 
helt eller delvis, att det är viktigt att skydda värdefull natur.

Vi vet också att skydd av värdefull natur ibland skapar konflikter. Samtidigt som skog 
skyddas behöver markägare bra förutsättningar för att bruka sin skog på ett hållbart sätt. 
En samverkan behövs i landskapet så att vi kan kombinera brukande, hänsyn och såväl 
frivilligt som formellt skydd. Arbetet med grön infrastruktur har utvecklats för att under-
lätta en sådan samverkan. För oss är det viktigt att göra vad vi kan för att minska mot-
sättningar och arbetet med naturskydd bör därför utformas så att en god dialog främjas.

Naturvårdsverket har under 2018 hanterat flera nya bidrag som på olika sätt ska bidra 
till miljömålen. Som exempel, utöver Klimatklivet, kan nämnas våtmarkssatsningen, 
bidrag för dagvattenrening, strandstädningsbidrag och bidrag till elfordon. Antalet sålda 
elcyklar har slagit rekord och bedöms av cykelbranschen ha ökat med 50 procent jämfört 
med 2017. Vi bedömer därmed att Naturvårdsverket uppfyllt syftet att främja introduk-
tion av elfordon på marknaden som ytterligare ett alternativ till bilresor.
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När jag nu summerar 2018 slås jag av hur mycket myndigheten har åstadkommit 
under året tillsammans med alla vi samverkar med. Ett fantastiskt år med många 
gemensamma leveranser. Jag vill därför avslutningsvis rikta ett stort tack till alla som 
under 2018 bidragit med engagemang och kompetens i det samlade arbetet för miljön, 
klimatet och naturen.

 

Björn Risinger
Generaldirektör

GENERALDIREKTÖREN HAR ORDET
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NATURVÅRDSVERKETS VERKSAMHET

1.	 Naturvårdsverkets verksamhet
Naturvårdsverket är en statlig myndighet för miljöfrågor. Vi arbetar på uppdrag av den 
svenska regeringen med miljöfrågor i Sverige, inom EU och internationellt. 
Naturvårdsverkets verksamhet styrs främst av myndighetens instruktion och reglerings-
brev. Uppdraget framgår även av andra nationella författningar, EU:s rättsakter och 
internationella överenskommelser samt särskilda uppdrag beslutade av regeringen.

Utveckling av myndigheten
Att Naturvårdsverket drivs och utvecklas på ett effektivt sätt är en förutsättning för att 
uppnå verksamhetsmålen inom hela verksamheten. Hur effektiv myndigheten är visar  
sig i de effekter som uppnås men också i hur resultaten värderas av omvärlden. Vårt  
anseende hos allmänheten har ökat de senaste åren. 2018 var Naturvårdsverket topp fem 
bland myndigheter i Kantar Sifos årliga anseendeindex.

FIGUR 1 ANSEENDEINDEX

Ett anseendeindex över 50 är ett
högt anseende för myndigheter.
2018 stämmer det på följande:
• Kustbevakningen
• SMHI
• Konsumentverket
• Strålsäkerhetsmyndigheten
• Naturvårdsverket  

Digitalisering och aktivitetsbaserade kontor
Den 1 oktober invigdes det ombyggda aktivitetsbaserade kontoret för ca 100 medarbetare 
i Östersund. Under våren 2019 flyttar Stockholmskontoret till Virkesvägen i Hammarby 
Sjöstad. Med aktivitetsbaserat arbetssätt vill Naturvårdsverket skapa en modern, attraktiv 
arbetsplats som bland annat underlättar samverkan. Arbetssättet innebär en ökad digita-
lisering och kontoret medger en större flexibilitet som kan möta förändringar i myndighetens 
uppdrag och förenkla vid rekryteringar och organisationsförändringar.

Ett lokalprojekt arbetar med de nya lokalernas utformning. Projektet stödjer också 
chefer och medarbetare så att de ska kunna dra maximal nytta av de nya kontorsmiljö-
erna. Föreläsningar, workshoppar och delaktighet i hur lokalerna ska utformas är exem-
pel på aktiviteter som genomförts under året. Erfarenheterna från årets sista månader i 
de ombyggda lokalerna i Östersund är goda och anpassningar görs utifrån medarbetarnas 
erfarenheter.

En förutsättning för det aktivitetsbaserade arbetssättet är att medarbetarna lätt  
kan komma åt sina dokument och flytta sin dator mellan olika arbetsplatser. It-miljön 
uppgraderades under året till Windows 10 och till Office 365 som molntjänst. 
Naturvårdsverket genomför laglighetsprövningar samt risk- och sårbarhetsanalyser på 
alla it-system där det kan vara aktuellt att använda molntjänst. Det har resulterat i att 
molntjänster valts bort i flera fall. Exempelvis hanteras e-posten på en egen server hos 
it-driftsleverantören. Informationsmängder klassificeras och under året har omfattande 
åtgärder genomförts med anledning av den nya dataskyddsförordningen. 
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NATURVÅRDSVERKETS VERKSAMHET

Enklare och öppnare myndighet 
Det förenklingsarbete som pågått de senaste åren har tagit ytterligare kliv framåt under 
2018. En ny styrmodell ger möjlighet att planera, följa upp och redovisa verksamheten  
i samma struktur. Denna struktur tar sin utgångspunkt i instruktionen och upplägget av 
årsredovisningen.

En förenklad ekonomimodell med en kraftig minskning av projektkoder har införts.  
Ekonomimodellen är till stor del automatiserad vilket minskar antalet fel i kontering och 
möjliggör ökad kontroll av beställningen av attestant och granskare.

Bidragshanteringen har växt kraftigt under senare år med högre anslag för exempelvis 
Klimatklivet. Hanteringen av det nya elfordonsbidraget med många ansökningar har 
ställt helt nya krav på att effektivisera processerna. Ett enklare arbetssätt och it-stöd har 
införts med hög grad av automatisering och en rakt igenom digitaliserad process. Utifrån 
erfarenheterna av Elfordonspremien går arbetet vidare med att digitalisera och förenkla 
även andra bidragssystem.

I början av 2018 öppnades en sida på Facebook för hela Naturvårdsverkets verksam-
het som ett led i att öka öppenheten. Engagemangsgrad och spridning följs upp för att 
skapa lärande kring hur kanalen Facebook kan användas för att uppnå effekter. Inlägget 
om svartpälsbiet på ”Black Friday”, för att ta ett exempel, har fått fler än 36 000 visningar.

FIGUR 2 SVARTPÄLSBIET

I samband med uppropet #metoo stärkte Naturvårdsverket arbetet med att motverka  
trakasserier, diskriminering och kränkande särbehandling och att levandegöra våra  
rutiner på området. Som exempel kan nämnas seminarier, bloggar och att ämnet togs 
upp på arbetsplatsträffar och introduktionsutbildningar för att betona den nolltolerans 
som gäller på Naturvårdsverket. Myndigheten har en ny rutin vid trakasserier och  
kränkande särbehandling, där anmälningsförfarandet har förtydligats och det före- 
byggande arbetet betonas.
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NATURVÅRDSVERKETS VERKSAMHET

Via tjänsten kan allmänheten rapportera misstänkta oegentligheter på myndigheten och 
dessa tips utreds sedan enligt en särskild rutin. Ett fåtal anmälningar inkom under året, 
inget av dem avsåg oegentligheter inom myndigheten.

De stora antalet bidragsärenden Naturvårdsverket har hanterat under 2018 har ökat 
behovet av systematiskt arbete mot bedrägerier. Vi har hittills valt att använda en auto-
matiserad process för bidrag till elfordon så att våra resurser fokuseras på att manuellt 
granska, upptäcka och hantera bedrägeriförsök. Om myndigheten även fortsättningsvis 
ska hantera bidrag till privatpersoner bedömer vi att kontrollsystemen behöver effektiviseras. 

En extern visselblåsarfunktion lanserades på naturvardsverket.se i början av året.
I april genomfördes ett seminarium om ”kommunikation ur ett jämställdhetsperspektiv” 

för att öka kunskapen internt om jämställdhet och normkritiskt tänkande. Dessutom har 
medarbetarna erbjudits en webbaserad kurs i jämställdhetsintegrering i regi av UN 
Women (FN:s organisation för jämställdhet).

Utveckling av offentlig upphandling
Under året har arbetet med att uppfylla upphandlingsstrategin avseende en effektiv, 
affärsmässig, rättssäker och hållbar inköpsverksamhet fortsatt. Naturvårdsverket har 
arbetat utifrån en upphandlingsplan som resulterat i ett flertal nya avtal inom strategiskt 
och operativt viktiga områden såsom it, resor samt utrustning och inredning till de nya 
kontoren. Skärpta miljökrav, anpassade efter det som upphandlats, har ställts i de fall 
det varit möjligt. Ett nytt upphandlingsverktyg är under implementering, med syfte att 
öka effektiviteten i arbetet.

Under 2018 har sju upphandlingar, som överstiger gällande tröskelvärde enligt lagen 
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), annonserats. I tre av dessa upphandlingar 
har Naturvårdsverket bedömt det behövligt att ställa särskilda krav vad avser arbetsrätts-
liga villkor, med hänsyn till potentiella risker avseende bransch när arbetet utförs i  
Sverige, alternativt risker i annat land som tjänsten utförs i. Dessa avser upphandling av 
Facility Management-tjänster, upphandling av strategisk it-leverantör och upphandling  
av administrativt ledningsstöd i Albanien. Respektive upphandlare har i de enskilda  
upphandlingarna tagit hjälp av externa aktörer, exempelvis branschorganisationer och 
Upphandlingsmyndigheten, genomfört benchmarking med andra upphandlande  
organisationer samt erhållit stöd internt av olika kompetenser för att kunna lägga fram 
underlag för huruvida särskilda krav skulle ställas eller inte. I de fall det inte bedömts 
behövligt att ställa särskilda krav, har framför allt typ av tjänst varit vägledande i 
bedömningen att avstå från kraven.

ÅTER
RAPPORTERING  
Offentlig 
upphandling

NATURVÅRDSVERKETS VERKSAMHET
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2.	 Naturvårdsverket  
och Sveriges miljömål
Sveriges miljömål 
Miljökvalitetsmålen anger inriktningen av och ambitionsnivån för miljöarbetet i Sverige. 
Tillsammans med generationsmålet och etappmålen ger de anvisningar om vad vi och 
andra aktörer i samhällets ska uppnå samt hur och i vilken takt miljöarbetet ska drivas 
framåt. 26 myndigheter har ett särskilt uppdrag att verka för att målen nås.

Sveriges friluftsmål 
Målet för friluftslivspolitiken är att stödja människors möjligheter att vistas ute i naturen 
och utöva friluftsliv, där allemansrätten är en grund för friluftslivet. Friluftslivet bidrar 
bland annat till hälsa, naturförståelse och regional utveckling. Det är utgångspunkten  
för de tio målen för friluftslivspolitiken (skrivelse 2012/13:51). Friluftsmålen spänner 
över flera politikområden till exempel naturvårds-, jordbruks- och skogspolitik, politik 
för landsbygdens utveckling och regional tillväxt, liksom folkhälso-, utbildnings- och 
forskningspolitik.

Hållbarhetsmålen i Agenda 2030 
Då Sveriges miljömål tar hand om de ekologiska aspekterna av de globala hållbarhets-
målen i Agenda 2030 bedömer vi att Naturvårdsverkets insatser för att nå miljömålen i 
hög grad även bidrar till Agenda 2030. Vår analys visar att myndighetens bidrag är störst 
till de hållbarhetsmål som rör biologisk mångfald, klimat, hälsa och hållbar konsumtion. 
Våra insatser är emellertid också viktiga för de mål som rör inkluderande samhällen, 
hållbara städer och hållbar industri, där vi verkar för att tillvarata synergier samt bidra 
till att hantera konflikter mellan olika mål. Detta gör vi i samverkan med andra aktörer, 
och med hjälp av innovation som verktyg utvecklar vi arbetet för att skapa bättre förut-
sättningar för att målen ska kunna nås.

VÅRT BIDRAG TILL SVERIGES MILJÖMÅL OCH FRILUFTSMÅL
Naturvårdsverket ska tillsammans med andra aktörer verka för att Sveriges miljömål  
nås och ska vid behov föreslå åtgärder för miljöarbetets utveckling. Naturvårdsverket 
samordnar dessutom myndigheternas arbete inom friluftslivspolitiken med sikte på de tio 
mål som riksdagen bestämt.

Sveriges miljömål och friluftsmål är utgångspunkten för arbetet på Naturvårdsverket, 
vilket innebär att myndighetens resultatredovisning i sin helhet beskriver hur vi har  
arbetat för att bidra till dessa. Våra aktiviteter kan ha betydelse för samtliga mål eller ha 
snävare inverkan på något eller några av dem. Ett urval av de åtgärder och insatser som 
myndigheten genomfört i syfte att bidra till miljömålen och friluftsmålen redovisas 
nedan. Åtgärder och insatser har sorterats in under det mål som bedömts vara mest  
relevant, även om många åtgärder och insatser bidrar till att nå flera mål. Aktiviteter  
vars effekter bedöms bidra till flertalet eller samtliga miljökvalitetsmål har lagts under 
generationsmålet.

Naturvårdsverket deltar i Miljömålsrådet tillsammans med övriga myndigheter och  
identifierar samarbeten som på sikt kan leda till åtgärder för att snabbare nå miljömålen. 
Vi driver genomförandet av 10 samverkansåtgärder och deltar i ytterligare 34 (se åter- 
rapporteringen i kapitel 10).

NATURVÅRDSVERKET OCH SVERIGES MILJÖMÅL
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Våra insatser för miljömålen 

GENERATIONSMÅLET OCH  
SAMTLIGA MILJÖKVALITETSMÅL 

•	 Levererat den årliga uppföljningen av  
Sveriges miljömål.

•	 Fördelat medel för regional miljömåls- 
uppföljning och samverkat med samverkans- 
organet Regional utveckling och samverkan 
i miljömålssystemet (RUS).

•	 Samordnat myndigheternas uppföljning  
av och kommunikation om miljömålen.

•	 Genomfört insatser med ledning av  
Miljömålsrådets åtgärdslistor.

•	 Uppdaterat webbplatsen sverigesmiljömål.se 
med indikatorer.

•	 Genomfört Miljömålsdagarna och tre  
regionala miljömålskonferenser.

•	 Genomfört konferens och rapporterat  
om arbetet för miljöledning i staten.

•	 Genomfört den årliga uppföljningen av  
miljötillsynen.

•	 Genomfört bilaterala samarbeten i Albanien, 
Bosnien Hercegovina, Brasilien, Georgien, 
Indien, Kina, Palestina, Ryssland, Serbien 
och Sydafrika.

•	 Genomfört multilaterala insatser inom  
Arktiska rådet, Barentsrådet, Nordiska  
ministerrådet, OECD och WHO.

•	 Väglett om miljöbedömningar enligt  
6 kap. miljöbalken.

•	 Fördelat medel för strategiskt viktiga  
styrmedelsanalyser och utvärderingar.

•	 Stärkt vårt eget arbete med innovationer 
som verktyg för utvecklingen av åtgärder  
för att nå miljömålen genom att starta  
innovations-aktiviteter och utveckla vår 
kompetens.

•	 Bidragit till utvecklingen av miljö och  
klimat i de regionala tillväxtplanerna.

•	 Fördelat medel till forskning.

•	 Genomfört stöd för LIFE-ansökningar.

•	 Utvärderat och utvecklat Plattformen  
för samhällsekonomisk analys inom  
miljömålssystemet.

•	 Deltagit i mål och ärenden.

•	 Bidragit med underlag, deltagit i samt 
samverkat kring utvecklingen av nya 
BAT-slutsatser och rapporterat genom- 
förandet av IED.

•	 Hållit ett kansli för Miljömålsrådet.

•	 Deltagit i Sidas gd-samverkan för genom- 
förande av Agenda 2030.

•	 Uppdaterat vägledningsplanen.

•	 Bidragit med underlag till förberedelser  
inför partsmöte om Baselkonventionen.

•	 Genomfört rapportering av regerings- 
uppdrag om moderna beredskapsjobb.

•	 Deltagit som expert i översynen av  
miljöövervakningen.

•	 Genomfört Forum för dialog om miljöbalken 
och bidragit till att utveckla miljöbalkens 
systemfrågor.

•	 Genomfört vägledning om 2 kap. miljö- 
balken.

•	 Fördelat bidrag och väglett om naturum.

•	 Samordnat den nationella miljööver- 
vakningen.

BEGRÄNSAD  
KLIMATPÅVERKAN 

•	 Beslutat om stöd och informerat om  
Klimatklivet.

•	 Beslutat om stöd och informerat om spets-
tekniker och avancerade systemlösningar.

•	 Beslutat om elfordonspremie och ladda- 
hemma-stöd.

•	 Genomfört årlig uppföljning av miljökvalitets-
målet Begränsad klimatpåverkan.

•	 Genomfört utsläppsinventering, klimat- och 
statistikpubliceringar, inklusive snabbstatistik 
samt ordinarie statistik för utsläpp från 
svenskarnas konsumtion.

•	 Bidragit med underlag och analyser i arbetet 
med FN:s klimatkonvention samt medverkat 
i klimatförhandlingarna för att kunna  
genomföra Parisavtalet (UNFCCC).

•	 Tagit fram nationalrapporten till klimat- 
konventionen.

•	 Tagit fram underlag till Transportstyrelsen 
om lätta och tunga fordon.

•	 Gett vägledning om användning av köld- 
medier och F-gaser.

•	 Tagit fram trendanalyser av utsläpps- 
utvecklingen i Sverige.

•	 Tagit fram ett underlag om ansvaret för 
CORSIA.

•	 Genomfört regeringsuppdrag om arbets- 
maskiner.

•	 Genomfört en FN-granskning av national-
rapporten.

NATURVÅRDSVERKET OCH SVERIGES MILJÖMÅL



NATURVÅRDSVERKETS ÅRSREDOVISNING 201814

•	 Tagit fram underlag till regeringens  
klimatredovisning enligt klimatlagen.

•	 Genomfört bilateralt samarbete med  
Ryssland om klimat.

•	 Genomfört en attitydundersökning av all-
mänhetens syn på lösningar för klimatet.

•	 Tagit fram ny och uppdaterad statistik om 
klimatutsläpp från konsumtion.

•	 Genomfört seminarium med Statistiska 
centralbyrån (SCB) på Klimatpolitiska rådet 
för att beräkna växthusgasutsläpp.

•	 Genomfört regeringsuppdrag om förslag  
till klimatstrategi

•	 Gett vägledning, beslutat om tillstånd,  
bedrivit tillsyn och beslutat om tilldelning 
enligt EU:s system för handel med  
utsläppsrätter (ETS).

•	 Tagit fram nya föreskrifter om ETS.

•	 Beslutat om tilldelning om utsläpp från flyg.

•	 Etablerat samverkan med Kalifornien om 
utsläppshandel.

•	 Tagit fram underlag, deltagit i förhandlingar 
och bistått Regeringskansliet inför nästa 
handelsperiod om utsläppsrätter.

FRISK LUFT 

•	 Genomfört årlig uppföljning av miljö- 
kvalitetsmålet Frisk luft.

•	 Levererat rapportering av utsläpp till luft (IIR).

•	 Varit ordförande i FN:s luftvårdskonvention.

•	 Genomfört internationell granskning enligt 
FN:s luftvårdskonvention.

•	 Genomfört miljöövervakning av luftkvalitet.

•	 Deltagit i CLRTAP:s högsta beslutande  
organ och arbetsgrupper.

•	 Genomfört rapportering enligt luftkvalitets-
direktivet och IED.

•	 Tagit fram vägledning och rapporterat om 
stora förbränningsanläggningar (LCP).

•	 Genomfört rapportering enligt takdirektivet.

•	 Genomfört vägledning enligt luftguiden.

BARA NATURLIG  
FÖRSURNING 

•	 Genomfört årlig uppföljning av miljökvalitets- 
målet Bara naturlig försurning.

•	 Bedrivit operativ tillsyn genom att granska 
företagens deklarerade utsläpp av kväve- 
oxid (NOx).

•	 Arbetat med vägledning om med anledning 
av ny föreskrift om NOx.

•	 Beslutat om miljöavgift för NOx.

•	 Upphävt föreskrifter om ozonnedbrytande 
ämnen, halon samt administration av NOx.

•	 Genomfört den internationella konferensen 
Saltsjöbaden 6.

GIFTFRI MILJÖ

•	 Genomfört miljöövervakning och screening 
av miljögifter.

•	 Rapporterat och fördelat bidrag för sanering 
och återställande av förorenade områden 
och områden för bostadsbyggande.

•	 Genomfört arbetet som nationell kontakt-
punkt för hållbar konsumtion.

•	 Deltagit i nationell samverkan, tagit fram 
vägledning och genomfört regerings- 
uppdraget om fördjupad miljöövervakning 
om högfluorerande ämnen (PFAS).

•	 Deltagit i AMAP i rollen som vice ordförande.

•	 Levererat rapportering och underlag om  
efterlevnad av avloppsdirektivet till  
Regeringskansliet.

•	 Deltagit i Transportstyrelsens projekt  
Skrovmålet om båtbottenfärger och  
miljöfarliga färgrester.

•	 Bidragit med underlag till samt förberett  
partsmöte samt deltagit i EU:s översyn  
av POPs-förordningen.

•	 Gett stöd till Regeringskansliet i arbetet 
med CAICM-processen.

•	 Bidragit med underlag och deltagit i  
förhandlingen av nytt förslag till direktiv 
om engångsartiklar av plast.

•	 Deltagit i EU-projektet HAZBREF.

•	 Genomfört arbete med att etablera  
beställargrupp för konstgräs.

•	 Uppdaterat vägledningen om producent- 
ansvar för bilar.

•	 Deltagit som expert i förhandlingen av  
avfallspaketet kopplat till cirkulär  
ekonomi.

•	 Utvecklat datasystemen Nordic TFS och 
EEB för arbetet med gränsöverskridande 
transporter samt el- och batteriavfall.

•	 Deltagit i IMPEL TFS.

•	 Tagit beslut om fördelning av pengar till  
åtgärder kring plast.
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•	 Tagit beslut om miljösanktionsavgifter  
och bedrivit tillsyn kring producentansvar 
för elavfall och batterier.

•	 Bedrivit tillsyn och rapporterat om plast-
bärkassar.

•	 Beslutat om tillstånd till gränsöverskridande 
transporter av avfall.

•	 Tagit beslut om fördelning av pengar till 
forskning om batterier.

•	 Tagit fram och rapporterat årlig avfalls- 
statistik.

•	 Tagit hand om avfall från illegala avfalls- 
transporter.

•	 Utvärderat arbetsprocessen för EBH- 
anslaget och genomfört ett teknikprojekt.

•	 Utvärderat vägledningen om anslaget för 
förorenade områden och tagit fram kunskap 
om miljökrav i upphandling.

•	 Genomfört regeringsuppdrag om hantering 
av förorenade områden.

•	 Deltagit i SGU:s arbete med kunskap och 
åtgärder kring förorenade sediment.

•	 Genomfört textildialoger.

•	 Deltagit i myndighetssamarbetet kring  
ekodesigndirektivet.

•	 Tagit fram underlag, deltagit i EU-kommis-
sionens arbete samt kommunicerat kring 
miljöavtryck.

•	 Bidragit till arbetet i Nordiska minister- 
rådet och varit ordförande i arbetsgruppen 
för hållbar konsumtion och produktion.

•	 Bidragit till åtgärder och tagit fram  
underlag enligt livsmedelsstrategin.

•	 Bidragit till Hallå konsument.

•	 Genomfört beteendeprojekt om hållbara 
livsstilar.

•	 Reviderat cisternföreskrifter.

•	 Deltagit som expert i utredningen om  
betryggande säkerheter för gruvnäringen 
och staten.

SKYDDANDE OZONSKIKT 

•	 Genomfört årlig uppföljning av miljö- 
kvalitetsmålet Skyddande ozonskikt.

•	 Genomfört miljöövervakning av  
ozonskiktets tjocklek.

•	 Levererat årlig rapportering till  
Ozonsekretariatet.

•	 Bidragit med underlag och medverkat i  
förhandlingar under Montrealprotokollet, 
Kigalitillägget och Multilaterala fonden.

LEVANDE SJÖAR  
OCH VATTENDRAG 

•	 Tagit fram vägledning om pappers- och 
massatillverkning enligt IED.

•	 Bidragit till årlig uppföljning av miljö- 
kvalitetsmålet Levande sjöar och vattendrag.

•	 Bidragit till IVL:s forskning.

•	 Bidragit till underlag för rapportering kring 
avlopp med anledning av överträdelseärende.

•	 Bidragit till genomförande av avlopps- 
direktivet.

•	 Fördelat bidrag om avancerad rening.

•	 Fördelat bidrag om dagvattenrening.

HAV I BALANS  
SAMT LEVANDE KUST  
OCH SKÄRGÅRD 

•	 Medverkat i genomförandet av EU:s strategi 
för Östersjöregionen och etablerat en ny 
plattform för minskat utsläpp av läkemedel.

•	 Deltagit i Havs- och vattenmyndighetens 
arbete med genomförande av åtgärder  
enligt havsmiljöförordningens åtgärds- 
program samt utvecklat samverkan.

MYLLRANDE VÅTMARKER 

•	 Genomfört årlig uppföljning av miljö- 
kvalitetsmålet Myllrande våtmarker.

•	 Genomfört miljöövervakning med natur- 
analyser inom programområde våtmarker.

•	 Tagit fram hemställan till regeringen om 
Ramsarområden.

•	 Tagit beslut om bidrag till anläggning och 
restaurering av våtmarker.

•	 Ökat kunskapen om våtmarker och deras 
ekosystemtjänster genom våtmarkssatsningen

LEVANDE SKOGAR 

•	 Säkerställt mark för skydd genom att fördela 
anslaget 1:14 Skydd av värdefull natur 
med vägledning till länen, värdera mark, 
förhandla och genomföra markköp och 
markbyten samt inventerat värdefull natur.
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•	 Genomfört miljöövervakning inom  
programområde skog.

•	 Lämnat bidrag till länsstyrelserna för  
skötsel av skyddade skogar och Natura  
2000-områden samt uppdatering av  
bevarandeplaner för Natura 2000- 
områden.

•	 Genomfört seminarium för länsstyrelser  
och kommuner om skyddsvärda träd.

•	 Tagit fram en rapport om brynzoner  
i samverkan med Jordbruksverket.

•	 Genomfört fältträffar om skydd av skogar 
tillsammans med Skogsstyrelsen.

•	 Genomfört utbildning om skogsbete.

•	 Bistått Riksrevisionen med utvärderingen 
av skogsskyddet.

•	 Invigt Åsnens nationalpark och beslutat  
om skötselplaner för nationalparker.

•	 Gett vägledning och stöd till länsstyrelserna 
för formellt skydd om värdefulla skogar.

ETT RIKT ODLINGSLAND-
SKAP 

•	 Deltagit i övervakningskommittén för  
landsbygdsprogrammet.

•	 Lämnat bidrag till skötsel och restaurering 
av värdefulla odlingslandskap inom formellt 
skyddade områden och Natura 2000- 
områden.

•	 Deltagit i Jordbruksverkets regerings- 
uppdrag om hur EU:s gemensamma jord-
brukspolitik (CAP) påverkar miljön i Sverige.

•	 Tagit fram underlag till kommande CAP  
om biologisk mångfald samt en rapport  
om gynnsam bevarandestatus.

•	 Deltagit i Växtskyddsrådet.

•	 Genomfört miljöövervakning inom  
programområde jordbruksmark.

•	 Tagit fram kunskapsunderlag för grön  
infrastruktur i odlingslandskapet.

•	 Utvecklat samverkansgruppen om  
miljöersättningar för värdefull natur.

•	 Medverkat i utarbetandet av plan för  
odlingslandskapets biologiska mångfald.

STORSLAGEN FJÄLLMILJÖ

•	 Genomfört årlig uppföljning av miljökvalitets-
målet Storslagen fjällmiljö.

•	 Genomfört miljöövervakning inom  
programområde fjäll.

•	 Arbetat med vägledning om terrängkörning 
och hanterat bidrag till länsstyrelserna för 
arbete med samebyarnas terrängkörnings-
planer.

•	 Lämnat bidrag till länsstyrelserna och  
Laponiatjuottjudus samt samordnat arbetet 
med det statliga ledsystemet i fjällen.

•	 Levererat lavinprognoser.

•	 Samordnat arbetet i Fjällsäkerhetsrådet  
och Nationella snöskoterrådet.

•	 Bidragit till arbetet i Laponiastyrelsen.

GOD BEBYGGD MILJÖ

•	 Levererat avfallsrapportering för 2018.

•	 Tagit fram en strategi för goda ljudmiljöer 
inom ramen för samordningen av nationella 
myndigheters bullerarbete.

•	 Deltagit i Rådet för hållbara städer.

•	 Handlagt ESBO-ärenden.

•	 Arbetat med samverkan kring hållbar  
vindkraftsutbyggnad.

•	 Uppdaterat vägledningen om flyg.

•	 Drivit forskningsprogrammet Vindval  
i samverkan med Energimyndigheten.

•	 Genomfört regeringsuppdrag om småskalig 
vedeldning.

•	 Genomfört samverkan i Avfallsrådet.

•	 Uppdaterat vägledningen om strandskydd.

ETT RIKT  
VÄXT- OCH DJURLIV 

•	 Genomfört årlig uppföljning av miljökvalitets-
målet Ett rikt växt- och djurliv.

•	 Fördelat anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull 
natur och 1:7 Ersättning för viltskador  
samt väglett om åtgärder.

•	 Ansvarat för extern samordning av vilt-  
och jaktfrågor via råd samt genomfört  
Viltforskningsdagarna, Viltförvaltnings- 
dagarna och fördelat viltforskningsanslaget.

•	 Handlagt ärenden om jaktkort och tagit 
fram en rapport om viljan att lösa jaktkort.

•	 Bidragit till genomförande av rovdjurs- 
inventeringar.

•	 Tagit fram kunskap om viltets ekosystem-
tjänster.

•	 Genomfört regeringsuppdrag om mål inom 
älgförvaltningen.
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•	 Genomfört regeringsuppdrag om traditionell 
kunskap.

•	 Genomfört en utvärdering av rovdjurs- 
inventeringssystemet.

•	 Genomfört en internationell utvärdering av 
viltforskningen.

•	 Tagit fram en gemensam beskattnings- 
modell för varg tillsammans med Norge och 
genomfört extra spillningsinventering av 
varg för underlag till omräkningsfaktor.

•	 Tagit fram ett verktyg för regional rovdjurs-
förvaltning, RovQvant.

•	 Tagit fram en optimeringsmodell älg-skog 
tillsammans med IIASA och Skogsstyrelsen.

•	 Genomfört sex innovationsprojekt för nya 
arbetsmetoder kring rovdjursinventeringar.

•	 Tagit fram en webbaserad lösning och en 
rapport om känslighetsanalys av järv och lo.

•	 Tagit fram vägledning för länsstyrelsernas 
framtagande av förslag till miniminivåer för 
rovdjur.

•	 Uppdaterat vägledning (handbok) till  
provledare för jägarexamen.

•	 Tagit fram föreskrifter för användning av 
fångstredskap.

•	 Utvecklat samverkan kring förvaltnings- 
verktyget om renar.

•	 Genomfört uppföljning av Viltskadecenter.

•	 Tagit fram föreskrifter om viltskador.

•	 Genomfört möten på ledningsnivå med  
berörda aktörer för samverkan kring vilt- 
förvaltningen.

•	 Genomfört en uppdatering av Jägarregistret 
så att systemet uppfyller kraven för GDPR.

•	 Genomfört löpande miljöövervakning för 
kunskap som stöd för hållbart nyttjande 
och bevarande av den biologiska mångfalden.

•	 Bidragit till Statistiska centralbyråns (SCB) 
rapport om skyddad natur.

•	 Arbetat med bildande av nya samt utvidgade 
nationalparker i enlighet med nationalparks-
planen.

•	 Hanterat CITES-remisser och bidragit med 
underlag till förberedelser inför partsmöte.

•	 Beslutat om åtgärdsprogram för hotade arter.

•	 Bidragit med underlag, genomfört rapporte-
ring och medverkat i arbetet med konven-
tionen om biologisk mångfald (CBD).

•	 Genomfört konferens och tagit fram folder 
och filmer som stöd för kommunikationen 
om grön infrastruktur.

•	 Tagit fram lägesrapporter och vägledning 
om grön infrastruktur, samordnat det  
nationella arbetet och slutredovisat  
regeringsuppdraget.

•	 Fördelat bidrag till lokala naturvårds- 
satsningar (LONA).

•	 Deltagit i den internationella mellanstatliga 
plattformen för biologisk mångfald och  
ekosystemtjänster (IPBES).

•	 Gett stöd inför beslut om nya biosfärs- 
områden samt varit ordförande i den  
globala styrelsen.

•	 Genomfört regeringsuppdrag om pollinering.

•	 Tagit fram vägledning om fastighets- 
förvaltning.

•	 Tagit fram vägledning om förvaltning av 
skyddad natur.

•	 Genomfört regeringsuppdrag om prioriterade 
åtgärder för Natura 2000. 

•	 Deltagit i IMPEL-samarbetet mot miljö-
brottslighet.

•	 Tagit fram vägledning, kunskapsunderlag 
om risker, genomfört samverkan samt  
utvecklat en applikation för inrapportering 
om främmande invasiva arter.

•	 Tagit fram vägledning och deltagit i  
EU- och internationellt arbete om  
ABS-förordningen.

•	 Tagit fram vägledning om artskydd.

•	 Hanterat bidrag till myggbekämpning.

•	 Genomfört vägledning om biologisk  
mångfald i miljöbedömningar.

•	 Tagit fram en handbok om naturvägledning.

•	 Genomfört och utvecklat biogeografisk  
uppföljning av naturtyper.

•	 Deltagit i Vetenskapliga rådet för  
biologisk mångfald.
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Våra insatser för målen  
för friluftslivspolitiken 

TILLGÄNGLIG NATUR 

•	 Utvecklat en webbkurs tillsammans med 
Riksantikvarieämbetet om att tillgängliggöra 
natur- och kulturområden.

•	 Skapat tillgängliga entréer (mottagning för 
besökare) i Muddus och Tyresta nationalpark.

•	 Invigt ny basutställning på naturum Abisko 
och påbörjat arbetet med att ta fram nya 
basutställningar för naturum Trollskogen, 
Vindelfjäll och Ammarnäs.

•	 Genomfört en översikt över naturums arbete 
med självguidande natur- och kulturstigar, 
för kommande utvecklingsarbete.

•	 Tagit fram handbok kring naturvägledning.

•	 Lämnat bidrag för skyltning (vägvisnings- 
och platsnamnsskyltning) längs det statliga 
ledsystemet i fjällen.

•	 Lämnat bidrag till länsstyrelsernas arbete 
med förvaltning av skyddade naturområden 
för att öka tillgängligheten till dessa.

STARKT ENGAGEMANG  
OCH SAMVERKAN 

•	 Genomfört Tankesmedja för friluftsliv 2018 
med ca 350 deltagare.

•	 Drivit Myndighetsnätverket i syfte att  
samordna berörda myndigheter.

•	 Utvecklat nätverket och nätverksträffar med 
tillhörande studiebesök för länsstyrelsernas 
friluftssamordnare i syfte att stötta det  
regionala friluftsarbetet.

•	 Startat nätverk för samordning av låglands-
leder och genomfört en nätverksträff.

•	 Publicerat Lägesrapport för nationellt  
friluftsarbete, ett nyhetsbrev som ges ut 
fyra gånger per år.

•	 Delat ut priset Sveriges friluftskommun, 
denna gång till Sundsvalls kommun.

ALLEMANSRÄTTEN

•	 Arbetat med vägledning om allemansrätten.

•	 Fördelat 3 mnkr i bidrag till projekt som  
informerar om allemansrätten riktat till olika 
målgrupper, samt följt upp slutredovisning-
arna för de projekt som beviljades 2017.

•	 Tagit fram ett dialogpaket riktat till  
länsstyrelserna och andra som informerar 
om allemansrätten. 

•	 Tagit fram, tryckt och distribuerat Allemans- 
rätten – en vägledning.

•	 Anordnat workshop om allemansrätten på 
Tankesmedjan för friluftsliv.

•	 Deltagit som föreläsare om allemansrätten 
på regionala tankesmedjor om friluftsliv  
i Blekinge och Västra Götaland, samt hållit  
föredrag för Svenska klätterförbundet.

•	 Tagit fram en FAQ för internt bruk kring  
elcykel och allemansrätt.

•	 Uppdaterat webbvägledningen om elcykel.

•	 Skickat ut information till alla berörda  
myndigheter om allemansrätten inför  
sommaren 2018.

•	 Postat tio facebookinlägg om allemansrätten.

TILLGÅNG TILL NATUR  
FÖR FRILUFTSLIV 

•	 Utvecklat vägledning för kartläggning av 
områden värdefulla för friluftsliv, med stöd 
av fem pilotkommuner och en länsstyrelse.

•	 Tagit fram vägledning om grön infrastruktur 
och friluftsliv.

•	 Bidragit till Skogsstyrelsens regerings- 
uppdrag om skogens sociala värden.

ATTRAKTIV TÄTORTSNÄRA NATUR 

•	 Beviljat LONA-bidrag genom länsstyrelserna 
till 423 projekt, fördelat på 275 ordinarie 
LONA-projekt och 148 projekt inom  
våtmarkssatsningen.

•	 Arrangerat en inspirationsdag inför  
”lokala naturvårdens dag” med deltagare 
från 30 kommuner.

•	 Arrangerat en utbildningsdag för länens  
LONA-handläggare inom våtmarkssatsningen.

HÅLLBAR REGIONAL TILLVÄXT  
OCH LANDSBYGDSUTVECKLING 

•	 Deltagit i Tillväxtverkets myndighetsgrupp 
för besöksnäringen, och där utvecklat  
strategi för det gemensamma arbetet med 
besöksnäringen.

•	 Deltagit i Landsbygdsnätverket för att  
utveckla naturturismen i Sverige.

•	 Tillsammans med Naturturismföretagarna 
deltagit i ett projekt om naturturism  
och skyddade områden, där modell för  
samarbete testats.

NATURVÅRDSVERKET OCH SVERIGES MILJÖMÅL
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•	 I samverkan med Naturturismföretagarna 
för andra året delat ut Mångfaldspriset till 
Staffan Svanbergs minne, för samverkan 
kring hållbar naturturism och naturvårds- 
förvaltning. Detta år gick priset till Kulla-
bergsguiderna och Naturum Kullaberg.

SKYDDADE OMRÅDEN SOM  
RESURS FÖR FRILUFTSLIVET 

•	 Lämnat bidrag till sju kommunala natur- 
reservat, främst tätortsnära reservat med 
stor betydelse för friluftslivet. Sammanlagt 
har ca 17 mnkr betalats ut i bidrag.

•	 Beslutat om nya skötselplaner för två  
nationalparker, Gotska Sandön och Färnebo- 
fjärden, bland annat i syfte att skapa  
förbättrade förutsättningar för friluftsliv.

•	 Bildat ny nationalpark och byggt anlägg-
ningar för att göra naturupplevelser till-
gängliga och möjliga för besökare i nya 
Åsnens nationalpark. Invigning skedde i maj.

•	 Lämnat bidrag för att påbörja arbetet med 
ny utställning i färdigställda naturum  
Öresund. Planerad invigning våren 2019.

•	 Publicerat så kallade öppna tjänster med 
information om leder och anordningar  
inom skyddade områden. Länsstyrelserna 
ansvarar för att skapa och kvalitetssäkra  
informationen som i dagsläget finns klar för 
publik användning i drygt 1 700 områden. 

•	 Lämnat bidrag till länsstyrelsernas arbete 
för att skydda värdefulla naturområden i 
syfte att bevara den biologiska mångfalden 
samt friluftsliv.

•	 Löpande vägledning till länsstyrelserna om 
utveckling av friluftslivet vid bildande av 
naturreservat samt om utformningen av 
eventuella föreskrifter mot allmänhetens 
nyttjande.

•	 Anordnat workshop med länsstyrelserna 
kring skyddade områdens värden för  
friluftslivet och hur dessa värden bevaras.

ETT RIKT FRILUFTSLIV I SKOLAN 

•	 Deltagit i Boverkets kartläggning av skol- 
gårdar samt genomfört ett frukostseminarium 
med Boverket, Statistiska centralbyrån, 
Folkhälsomyndigheten, Skolverket och  
Movium om statistik om skolgårdar och 
skolnära natur.

•	 Finansierat nationalparksresa för vinnande 
skolklass i projektet Gilla naturen, ett  
samarbete mellan Naturvårdsverket,  
Centrum för naturvägledning (CNV) och  
Naturhistoriska riksmuseet, i syfte att  
uppmärksamma barnens närnatur.

FRILUFTSLIV FÖR GOD FOLKHÄLSA 

•	 Samverkat med Folkhälsomyndigheten  
i vägledning till länsstyrelserna.

GOD KUNSKAP OM FRILUFTSLIVET 

•	 Genomfört en undersökning av svenskarnas 
friluftsvanor. Rapport publiceras 2019.

•	 Tagit fram kort rapport (enkät till målgrupp 
allmänheten) om medvetenhet kring skydd 
och vikten av skyddad natur för bland annat 
utomhusaktiviteter. 

NATURVÅRDSVERKET OCH SVERIGES MILJÖMÅL
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3.	 Om årsredovisningen
Om årsredovisningen
Årsredovisningen är disponerad utifrån kraven i förordningen om årsredovisning och 
budgetunderlag (FÅB). Resultatredovisningen är indelad i tre verksamhetsområden, i  
likhet med tidigare år. Områdena speglar vårt uppdrag och sorterar de huvudsakliga 
uppgifter som Naturvårdsverket utför för att bidra till att miljömålen och friluftsmålen 
nås:

1.	 Ta fram kunskap och underlag genom att följa upp och utvärdera miljökvalitetsmålen, 
genomföra miljöövervakning, utlysa och följa forskningsprogram, ta fram andra 
underlag och analysera, utföra internationell rapportering samt utveckla och 
samordna miljöinformationsförsörjningen.

2.	 Bidra till att utveckla miljöpolitiken genom att delta i bilaterala och multilaterala  
samarbeten, genomföra regeringsuppdrag och samhällsekonomiska analyser, delta  
i EU- och internationellt arbete samt bidra med expertstöd i andra sammanhang.

3.	 Genomföra miljöpolitiken i samverkan med andra genom att ta fram vägledning, delta  
i miljöprövningar, besluta om föreskrifter, besluta i ärenden, utföra operativ tillsyn 
samt förvalta vissa anslag.

Vi beskriver varje verksamhetsområde i ett eget kapitel (5–7). För att ytterligare öka  
tydligheten har vi gjort en markering i marginalen där det beskrivits en aktivitet som  
är kopplad till Naturvårdsverkets instruktion eller ett återrapporteringskrav i 
Naturvårdsverkets regleringsbrev eller regeringsbeslut.

Verksamhetslogik är det systematiska sätt Ekonomistyrningsverket rekommenderar 
myndigheterna att använda för att beskriva verksamhetens förutsättningar, genomförande 
och förväntade resultat. Figur 3 illustrerar hur våra resurser, aktiviteter, prestationer och 
effekter bedöms hänga ihop. Bilden ger även en översikt av årsredovisningens innehåll.

FIGUR 3 ÅRSREDOVISNINGENS LOGIK OCH STRUKTUR 
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Resultatredovisningen är indelad på följande sätt.

1.	 Kapitel 1 och 2 innehåller en beskrivning av Naturvårdsverkets verksamhet och 
bidrag till de politiska målen.

2.	 Kapitel 3 innehåller en beskrivning av årsredovisningens struktur samt mer generella 
upplysningar om årsredovisningen.

3.	 Kapitel 4 innehåller en ekonomisk översikt.

4.	 Kapitel 5–7 är stommen i resultatredovisningen och tar sin utgångspunkt i 
Naturvårdsverkets prestationer och dess effekter. I de tre kapitlen redogör vi för  
resultat kopplade till Naturvårdsverkets tre verksamhetsområden.

5.	 Kapitel 8 och 9 innehåller redovisning av våra resultat avseende direkt miljöpåverkan 
och kompetensförsörjning.

6.	 Kapitel 10 innehåller en lista med Miljömålsrådets åtgärder.

7.	 Kapitel 11 är en ”läshjälp” i form av sidhänvisningar utifrån vårt regleringsbrev  
och vår instruktion.

8.	 Kapitel 12 innehåller en redovisning av vår avgiftsfinansierade verksamhet.

Därefter följer den finansiella redovisningen. Årsredovisningen avslutas med en beskrivning 
av vårt arbete med intern styrning och kontroll. Allra sist finner man årsredovisningens 
undertecknande och generaldirektörens intygande om en betryggande intern styrning och 
kontroll. Dessutom intygar generaldirektören att en rättvisande bild getts av verksamhetens 
resultat samt av kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning.

Upplysningar om resultatredovisningen

Resultatredovisning, prestationer och effekter 
Inom varje avsnitt presenteras ett urval av prestationer som över tid är relevanta och låter 
sig jämföras (se nedan). För några av våra prestationer har vi gjort bedömningen att det 
varken är möjligt eller relevant att redovisa antalet prestationer. I de fallen beskriver vi 
prestationerna i löpande text.

TABELL 4 VÅRA PRESTATIONER

Miljöövervakning Kapitel 5, s. 28

Ta fram  
kunskap och  
underlag

Inventeringar Kapitel 5, s. 32

Miljöforskning Kapitel 5, s. 34

Årlig uppföljning och fördjupad utvärdering Kapitel 5, s. 39

Internationella rapporteringar Kapitel 5, s. 41

Tillgängliggöra kunskap om miljön och miljöarbetet Kapitel 5, s. 43

Vårt arbete i EU Kapitel 6, s. 52

Bidra till  
att utveckla

Vårt Internationella arbete, multilateralt samarbete Kapitel 6, s. 56

Slutredovisade regeringsuppdrag och konsekvensanalyser Kapitel 6, s. 64

Nationellt expertstöd Kapitel 6, s. 67

OM ÅRSREDOVISNINGEN
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Regelgivning genom föreskrifter och allmänna råd Kapitel 7, s. 74

Genomföra  
politiken 
i samverkan

Regeltillämpning genom deltagande i mål och ärenden Kapitel 7, s. 77

Regeltillämpning genom beslut om tillstånd, tilldelning och dispens Kapitel 7, s. 80

Regeltillämpning genom operativ tillsyn Kapitel 7, s. 81

Levererade vägledningar Kapitel 7, s. 84

Skydd av värdefull natur Kapitel 7, s. 88

Åtgärder för naturmiljöer, arter och friluftsliv Kapitel 7, s. 92

Klimatklivet Kapitel 7, s. 105

Bidrag till Ladda-hemma Kapitel 7, s. 108

Bidrag till elfordon Kapitel 7, s. 109

Efterbehandling av förorenade områden Kapitel 7, s. 110

Antal beslut om fördelning av medel till utsläpp via dagvatten Kapitel 7, s. 118

Antal beslut om fördelning av medel till läkemedelsrening Kapitel 7, s. 119

Med effekter menas förändringar eller bevarade tillstånd i samhället eller i miljön som 
blir en följd av myndighetens insatser och som annars inte skulle inträffat. Att mäta 
effekterna av Naturvårdsverkets verksamhet är viktigt, men det finns flera utmaningar. 
De långsiktiga effekterna av Naturvårdsverkets verksamhet kan dröja många år. Det kan 
också vara svårt att med säkerhet fastslå när det är just Naturvårdsverkets insats som har 
gjort skillnad. Även om det är svårt att isolera effekterna av Naturvårdsverkets verksamhet 
redovisas så långt som möjligt både våra prestationer och vår bedömning av dess effekter.

Jämförande siffror 
Jämförande siffror anges där det är möjligt för 2016, 2017 och 2018 i annat fall kom-
menteras detta.

Beräkningsmetoder i resultatredovisningen 
Under 2018 beräknas en kalkylkostnad för nedlagd timme i tidredovisningen med hjälp 
av en schablon som baseras på medianlön, semestertillägg, sociala kostnader, pålägg för 
övriga personalkostnader och kostnader för overhead. 

I kostnaderna för prestationer ingår overhead. Vår beräkning av overhead baseras på 
samtliga kostnader för Naturvårdsverkets generaldirektör, generaldirektörens stab, 
internrevision, dataskyddsombud, personalavdelningen, ekonomiavdelningen, förvaltnings- 
avdelningen, lokaler och it-kostnader för våra administrativa system. Dessutom ingår de 
delar av kommunikationsavdelningen som arbetar med intern kommunikation. Påslaget 
för overheadkostnader 2018 är 58 procent, vilket är lägre än 2017. Detta beror på att de 
budgetförstärkningar som 2018 års regleringsbrev inneburit främst använts i kärnverk-
samheten.

OM ÅRSREDOVISNINGEN
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4.	 Ekonomisk översikt
År 2018 disponerade Naturvårdsverket 6 463 mnkr i anslag. Av dessa var 545 mnkr  
förvaltningsanslag och 5 918 mnkr sakanslag. Regeringens satsningar, inom de områden 
Naturvårdsverket förvaltar, har inneburit att flera anslag har ökat jämfört med 2017, 
totalt med 1 432 mnkr. Ökningar har skett inom flera anslag, bland annat Klimat- 
investeringar, skydd och skötsel av värdefull natur samt sanering av förorenade områden. 
Desstom har ett nytt anslag tillkommit, bidrag till elfordon.

Förvaltningsanslaget finansierar Naturvårdsverkets egen verksamhet, såsom personal, 
lokaler och utrustning. Som en följd av ambitionshöjningen i miljöpolitiken har personal-
kostnaderna ökat under 2018. Ökningen av personalkostnader har skett inom de tre 
verksamhetsområdena som en följd av höjda anslag inom många av Naturvårdsverkets 
områden. I figur 5 visar vi fördelningen av personalkostnader för respektive verksamhets-
område tre år tillbaka i tiden. Fördelningen av personalkostnader baseras på tidredo- 
visningen.

FIGUR 5 FÖRDELNING AV PERSONALKOSTNADER (TKR) 
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FIGUR 6  DISPONIBELT BELOPP OCH UTGIFTER FÖR VÅRA STÖRSTA SAKANSLAG (TKR) 
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Figur 6 visar disponibelt belopp och utgifter för våra största sakanslag. Störst avvikelse 
har anslaget klimatinvesteringar, 58 mnkr av disponibelt belopp 1 712 mnkr. Anslags- 
sparandet får inte användas under 2018. 

Nedan följer tabeller som visar hur vi fördelat intäkter, kostnader, uppbörd och trans-
fereringar i verksamhetsområden 2016–2018, i enlighet med förordningen om årsredo- 
visning och budgetunderlag. Utfallet i verksamhetsområden visar på en ökning jämfört 
med föregående år av lämnade bidrag inom verksamhetsområdet genomföra miljöpolitiken 
i samverkan. Detta beror på regeringens stora satsning på klimatinvesteringar samt 
bidrag för elfordon som betalas ut som bidrag. De ökade kostnaderna inom verksamhets-
området beror främst på att intrångsersättningarna, som betalas ut till markägare från 
anslag 1:14 Skydd av värdefull natur, var högre 2018 än 2017.

EKONOMISK ÖVERSIKT
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TABELL 7 UTFALL I VERKSAMHETSOMRÅDEN 2018 (TKR) 

   Kostnader Intäkter Intäkter  
av anslag Uppbörd Lämnade  

bidrag

Ta fram kunskap  
och underlag

398 268 26 374 327 853 0 246 824 

Bidra till att utveckla 
miljöpolitiken

199 173 37 621 61 962 0 106 082 

Genomföra miljö- 
politiken i samverkan

1 644 251 29 905 1 662 671 19 240 4 314 697 

Summa 2 241 692 93 900 2 052 498 19 240 4 667 874

TABELL 8 UTFALL I VERKSAMHETSOMRÅDEN 2017 (TKR) 

   Kostnader Intäkter Intäkter  
av anslag Uppbörd Lämnade  

bidrag

Ta fram kunskap  
och underlag

365 189 37 333 305 257 0 198 571

Bidra till att utveckla 
miljöpolitiken

161 679 19 079 38 997 0 36 616

Genomföra miljö- 
politiken i samverkan

1 339 940 97 720 1 350 925 19 757 2 607 637

Summa 1 866 808 154 133 1 695 179 19 757 2 842 824

TABELL 9 UTFALL I VERKSAMHETSOMRÅDEN 2016 (TKR) 

   Kostnader Intäkter Intäkter  
av anslag Uppbörd Lämnade  

bidrag

Ta fram kunskap  
och underlag

318 174 28 592 263 335 0 159 848

Bidra till att utveckla 
miljöpolitiken

154 021 22 136 5 339 0 37 296

Genomföra miljö- 
politiken i samverkan

1 425 646 98 193 1 464 500 20 159 2 491 728

Summa 1 897 840 148 921 1 733 174 20 159 2 688 872

EKONOMISK ÖVERSIKT
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55. Ta fram kunskap och underlag

Bra kunskap om tillstånd och trender i miljön är grunden för att kunna  

utforma verkningsfulla styrmedel och göra väl övervägda prioriteringar.  

En väl fungerande miljöövervakning har därmed en strategisk och helt  

avgörande roll när det gäller att utveckla miljöpolitiken och följa upp arbetet 

med de svenska miljömålen. Naturvårdsverket tar på olika sätt fram den 

kunskap som behövs som underlag både för våra egna och andra aktörers 

beslut. Vi övervakar och följer förändringar i miljön och analyserar den sam-

lade effekten av samhällets miljöpåverkan, liksom resultatet av miljöarbetet. 

Naturvårdsverket har överblick över hur miljön mår och hur miljöarbetet går. 

Vi fördelar också medel till miljöforskning. Kunskap, underlag och resultat 

görs tillgängliga i digitala lösningar och används bland annat som underlag 

för miljömålsuppföljning och internationell rapportering. Kunskap om  

miljön och miljöarbetet kommuniceras i olika kanaler såsom konferenser, 

webbplatser och sociala medier. 
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TA FRAM KUNSKAP OCH UNDERLAG

MILJÖÖVERVAKNING OCH INVENTERINGAR
Genom miljöövervakning och inventeringar tar vi fram information om hur miljön 
mår. Med hjälp av olika datakällor sammanställer, strukturerar och kvalitetssäkrar vi 
information om miljötillståndet och effekter av samhällets miljöarbete. Informationen 
används för att analysera hur miljöarbetet går och för att bedöma om styrmedel är  
effektiva. Informationen är viktig i många delar av miljöarbetet, exempelvis förvaltning 
av naturmiljön, uppföljning och utvärdering av miljökvalitetsmålen, liksom för Sveriges 
rapportering till EU och internationella organ.

Sammanfattande resultatbedömning
Naturvårdsverket har fortsatt att förbättra övervakningen av miljögifter. Detta har  
skett bland annat genom en fördjupning av övervakningen av växtskyddsmedel i odlings-
landskapet. Vi har även studerat risker av olika halter av svårnedbrytbara fluorbaserade 
miljögifter (PFAS) i dricksvatten. En särskild satsning har gjorts på mätning av kvick- 
silver inom luftövervakningen.

Naturvårdsverket har arbetat vidare med produktionen av nya nationella marktäcke-
data – en satellitbaserad kartläggning, som bland annat kan användas i miljövård och 
fysisk planering och som beräknas vara klar i en första kartering våren 2019. För att 
hålla miljöövervakningen à jour med bland annat internationella krav och utveckling har 
vi under året inlett en fördjupad revision av de tre delprogram inom programområdet luft 
som omfattar övervakning av försurande och övergödande ämnen.

Vår bedömning är att den löpande verksamheten fortsatt genomförts med hög kvalitet 
samtidigt som vi tagit utvecklingssprång genom nyttjande av satellitdata.

Miljöövervakning
Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten driver Naturvårdsverket den nationella 
miljöövervakningen och samordnar länsstyrelsernas arbete med de regionala miljö- 
övervakningsprogrammen. Miljöövervakningen gör det möjligt att identifiera, dokumen-
tera och sprida information om miljötillståndet och trender. Den används också för  
att förklara effekter och bakomliggande påverkansfaktorer i miljön. Syftet med miljö- 
övervakningen är att ge beslutsfattare och näringsliv ökad kunskap om miljötillståndet 
och risker för hälsa och miljö.

Miljöövervakningen utförs av många olika aktörer, till exempel länsstyrelser, universitet 
och konsulter. Avtalen med utförarna baseras på långsiktiga program. Syftet är att  
skapa tidsserier av data som kan användas bland annat i uppföljningen av miljökvalitets-
målen och för rapportering till EU och internationellt.

TABELL 10 PRESTATION: MILJÖÖVERVAKNING 

  2016 2017 2018

Antal återrapporteringar Miljöövervakning,  
genomförd och samordnad 257 247 246

Vår hanteringskostnad, tkr 18 762 12 115 11 304

Genomföra och samordna miljöövervakningen

Fördelade medel  
Anslaget 1:2 Miljöövervakning m.m., tkr

118 792 131 342 135 380

Antal nytecknade avtal 208 196 191

Totalt antal avslutade avtal 212 197 196

Antal avtal som pågår över årsslutet (fleråriga) 45 50 50

Konferenser och seminarier (samordning) 8 9 6

INSTRUKTIONEN 
3 § 7
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Vår prestation mäts i antalet återrapporteringar. I hanteringskostnaden ingår kostnader 
för att planera, samordna och fördela medel samt följa upp anslagen 1:2 Miljöövervakning 
m.m. och vissa delar av 1:3 Åtgärder för värdefull natur. Antalet återrapporteringar är 
relativt stabilt över åren. 

Naturvårdsverket ansvarar för den övergripande samordningen av miljöövervakningen. 
Det innebär bland annat prioritering av övervakningsinsatser, metod- och kvalitetsarbete 
samt utveckling av förbättrade beräkningsmodeller och indikatorer. Samordning sker 
med nationella och internationella aktörer. Havs- och vattenmyndigheten och länsstyrel-
serna är våra viktigaste nationella samverkanspartners.

Under 2018 har vi förmedlat information, gett stöd och utvecklat nätverk för erfarenhets- 
utbyte och utveckling genom bland annat sex samordningsseminarier. Detta har bidragit 
till en effektiv samordning och samverkan inom miljöövervakningen och andra verksam-
heter. I anslutning till Miljöövervakningsdagarna har vi, tillsammans med Havs- och  
vattenmyndigheten, genomfört en samverkansträff med länsstyrelserna. Där diskuterades 
framför allt förutsättningar för och innehåll i kommande process för den revision av de 
regionala miljöövervakningsprogrammen som kommer att genomföras 2019–2020.

Vårt arbete med att fördela medel för miljöövervakning innebär att vi prioriterar och 
lägger ut uppdrag till universitet och konsulter som genomför övervakningen inom olika 
programområden. Vi följer sedan kontinuerligt upp leveranserna från aktörerna.

Naturvårdsverket har under året fördelat totalt 155 mnkr till nationell och regional 
miljöövervakning, varav ca 26 mnkr fördelades som bidrag till länsstyrelserna för  
regional miljöövervakning. I det totala beloppet ingår, liksom tidigare år, de medel på 
totalt ca 18 mnkr som Naturvårdsverket hanterar för regional miljöövervakning och  
miljögiftsövervakning i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.

Skärpta och nya rapporteringskrav i befintlig EU-lagstiftning och konventioner samt 
rapporteringskrav i ny EU-lagstiftning innebär behov av utökad miljöövervakning. Till 
exempel ställer EU:s förordning om invasiva främmande arter krav på kommande över-
vakning och inrapportering som vi i dagsläget ännu inte uppfyller. Vi har underlättat för 
inrapportering av fynd av invasiva främmande arter genom att finansiera utveckling av 
en förenklad rapporteringsväg till Artportalen, mobilnummer eller e-post i stället för att 
skapat konto. Enligt en preliminär bedömning har detta lett till att nya användare har 
börjat rapportera. För att kunna utvärdera om Sverige uppfyller internationella mål för 
biologisk mångfald och de nationella miljömålen återstår arbete för övervakning av  
genetisk mångfald samt arbetet med och uppföljning av grön infrastruktur och ekosystem-
tjänster. 

Utöver de långsiktiga miljöövervakningsprogrammen genomförs också kortare insatser, 
till exempel för att upptäcka nya miljöhot. När det gäller miljögifter sker detta främst 
inom delprogrammet screening. Exempel på screeningprojekt som påbörjats under 2018 
är en sammanställning av dagvattens påverkan på vattenkvalitet som underlag till ett 
pågående regeringsuppdrag, mätningar av biologiska effekter av utgående vatten från 
reningsverk, mätningar av resthalter av råttgift i räv och fågel, mätningar av läkemedels-
rester i mussla samt mätningar av organofosfater i luft. 

INSTRUKTIONEN 
3 § 8
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TABELL 11 FÖRDELNING AV ANSLAG FÖR MILJÖÖVERVAKNING (UTFALL TKR*)

  2016 2017 2018

Luft 15 046 16 879 17 957

Skog 17 000 17 500 19 000

Jordbruksmark 7 543 7 368 7 438

Våtmark 3 208 3 017 3 467

Fjäll 2 399 2 470 3 047

Landskap 16 485 17 733 18 822

Miljögiftssamordning** 12 253 14 689 15 478

Miljögiftsövervakning (vatten)* 14 203 15 785 16 685

Miljögiftsövervakning (terrester) 3 942 4 475 4 082

Hälsorelaterad miljöövervakning 9 190 11 887 14 381

Stöd (exempelvis datavärdskap,  
kvalitetssäkring, information)***

8 247 11 961 6 220

Prioriterade insatser/utveckling 1 679 1 556 2 222

Bidrag till regional miljöövervakning* 26 490 26 542 26 547

Summa 137 685  151 862 155 346

* I tabellen anges de medel där Naturvårdsverket har haft ansvar för avtal inom miljöövervakningen. Havs- och vatten- 
myndigheten finansierar vattenrelaterad miljögiftsövervakning med 5 300 tkr och regional miljöövervakning 12 962 tkr.

** Inklusive Screening.

*** Övrig annan finansiering under Stöd om 1 704 kr.

Under året har vi genomfört ett antal särskilda insatser inom miljöövervakningen.  
Nedan beskrivs ett urval av dessa.

Naturvårdsverket tar i samverkan med andra aktörer fram nationella marktäckedata 
(NMD) – en heltäckande digital marktäckekartering som visar grundläggande mark- 
täcketyper, både med och utan vegetation. Karteringen kommer att användas inom fysisk 
planering samt för övervakning, analyser och uppföljning. En första nationell kartering 
beräknas vara klar våren 2019. Vinnova har beviljat medel för den del som är inriktad på 
effektiva metoder för ajourhållning och vidareutveckling av produkten.

Det första tioåriga inventeringsvarvet av Satellitbaserad övervakning av våtmarker  
avslutades 2017 och under 2018 skrevs en sammanfattande resultatrapport för hela  
Sverige. Samtidigt pågår översyn av metodiken (redovisas mars 2019), bland annat för  
att möjliggöra att information från programmet kan återanvändas och för att göra en 
mer detaljerad kartering av våtmarkernas vegetation i nationella marktäckedata (NMD).

Som en del i regeringsuppdraget om en fördjupad miljöövervakning av högfluorerade  
miljögifter (PFAS) och av växtskyddsmedel i vatten har övervakningen av växtskydds- 
medel i odlingslandskapet fördjupats. Vi har påbörjat en undersökning som syftar till  
att studera spridning från odling i växthus. När det gäller PFAS har ett flertal under- 
sökningar av mindre väl studerade ämnen påbörjats, undersökningar för att förbättra 
kunskapen om vilka halter i dricksvatten som leder till förhöjda halter i människa, 
liksom ett arbete med att fördjupa analysen av platser där det finns risk för spridning  
av PFAS. Den 30 maj redovisade vi för regeringen hur arbetet fortgår.

Under 2018 pågår en studie av biologiska effekter av metaller och organiska miljögifter  
i åtta kustområden som är påverkade av mänsklig aktivitet. Studien påbörjades 2017  
och kommer att avrapporteras 2019. Effekter på fisk, snäckor, musslor och kräftdjur 
undersöks. Syftet är att komplettera befintliga studier av biologiska effekter som  
samlats in från opåverkade områden. Resultatet kan ge värdefull information om  
miljötillståndet, underlag för bedömningsgrunder och riskbedömningar enligt EU:s  
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vatten- och havsmiljödirektiv. Det kan även vara av värde för länsstyrelsernas arbete  
med tillsyn och prövning samt bidra till den integrerade effektövervakningen under  
konventionen för skydd av den marina miljön i Nordostatlanten (OSPAR).

Inom den hälsorelaterade miljöövervakningen genomförs en särskild satsning på  
utveckling av en databas där miljöövervakningens data samlas. Satsningen startade  
2017 och beräknas vara klar våren 2019. Syftet är att samla all data som har tagits fram 
sedan 1993 då programmet startade, och möjliggöra informationssökning och överblick 
av kemikalieexponeringen av Sveriges befolkning. Via datavärdens hemsida kommer  
allmänheten att kunna göra sökningar utifrån exempelvis ett enskilt ämne, en region,  
en befolkningsgrupp, ålder, kön etcetera. Data som sammanställs avser metaller och 
organiska ämnen. En ny inrapporteringsfil för utförare tas också fram för att det i  
framtiden ska bli enklare att läsa in och sammanställa data.

Under 2018 har Naturvårdsverket fortsatt att vara aktiv som nationell kontaktpunkt och 
programägare för EU-projektet Human Biomonitoring for Europe (HBM4EU). Projektet 
syftar till att skapa ett harmoniserat sätt att utföra hälsorelaterad miljöövervakning inom 
Europa och därmed generera jämförbara data om kemikalieexponering. Målet med  
arbetet är att kunna erbjuda stöd till kemikaliereglering med information om aktuell  
status på kemikalieexponeringen i den europeiska befolkningen. Under 2018 har  
Livsmedelsverket lagts till som en ny projektsamarbetare (Linked Third Party) till 
Naturvårdsverket för att inkludera prover från studien Riksmaten ungdom.

Inom den nationella luftövervakningen har en särskild satsning gjorts när det gäller  
mätning av kvicksilver. Eftersom en stor del av det kvicksilver som deponeras i Sverige 
kommer hit via långväga transport är det av intresse att ta reda på varifrån kvicksilvret 
kommer. Genom bytet till en mätmetod som ger både högre tidstäckning och tids- 
upplösning kommer detta nu att bli möjligt. Den höga tidsupplösningen och tids- 
täckningen är värdefull för utvärdering av ”source-receptor-relationships” samt  
validering av kvicksilvermodeller. Det senare efterfrågas bland annat inom luftvårds- 
konventionen. Bytet av metod är även ett strategiskt beslut, eftersom efterfrågan på 
kvicksilvermätningar kan komma att öka i samband med genomförandet och upp- 
följningen av Minamatakonventionen.

En särskild vintermätning av pesticider har genomförts inom programområdet luft.  
Växtskyddsmedel övervakas normalt under växtsäsongen men sedan en extra provtagning 
för ett tiotal år sedan visat att växtskyddsmedel påträffats även under vintern, har vi  
sett behov av att upprepa vintermätningarna. Resultaten visade att påfallande många 
substanser kunde detekteras i både nederbörd och luft, med högre halter i november och 
halter på samma nivå som tidigare under hela december. Motsvarande mätningar kom-
mer att utföras även under kommande vintersäsong för att se om vintern 2017–2018 var 
representativ.

Svensk sjöfågelinventering inkluderade under 2018 arbete kopplat till inledande  
bedömning i havsmiljödirektivets andra förvaltningscykel, där data från programmet 
utgör underlag för bland annat bedömning av miljötillståndet och fastställande av mål 
för att nå eller upprätthålla god miljöstatus.

Under året har framtagande av kartunderlag för artikel 12-rapporteringen enligt fågel- 
direktivet genomförts, som en del i förberedelserna inför rapporteringsåret 2019.

Inom kustfågelinventeringen utökades inventeringarna för att följa reproduktions- 
framgång hos andungar, i synnerhet ejder, till att omfatta fler län än Stockholm. Data 
kommer att kunna utgöra underlag för kommande beräkningar av populationstrender. 
Framtagande av undersökningstyp för programmet påbörjades också under året.
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Naturvårdsverket genomför externa revisioner för att säkerställa att den miljööver- 
vakning som genomförs är relevant och uppfyller kvalitetskraven. Vi har under året inlett 
en fördjupad revision av de tre delprogram inom programområdet luft som omfattar 
övervakning av försurande och övergödande ämnen. Länsstyrelsernas och centrala  
myndigheters behov och användning av data har kartlagts och en extern utvärderare i 
Storbritannien kommer under första halvåret 2019 att utreda nuvarande övervaknings-
program och lämna förslag på revidering. Kartläggningen visade generellt på ett behov  
av data för utvärderingen av miljömålen, men även för andra ändamål. I dagsläget är det 
framför allt mätdata som används, men det finns även intresse av att kombinera med 
modellerade data.

Inventeringar
Här beskriver vi aktiviteter som liknar miljöövervakning, men som genomförs av en 
annan anledning eller med annan finansiering än den egentliga miljöövervakningen.  
Det handlar om insamling av data om tillståndet för vissa arter och naturtyper som  
kräver en sådan upplösning eller exakthet att de inte fångas in av den ordinarie miljö- 
övervakningen. Uppgifterna behövs för EU- och internationell rapportering eller inom 
förvaltningen.

TABELL 12 PRESTATION: INVENTERINGAR 

 2016 2017 2018

Antal återrapporterade naturinventeringar 
för arter och habitat 18 14 12

Vår hanteringskostnad, tkr 1 693 2 234 1 293

Antal återrapporterade viltinventeringar 55 61 74

Vår hanteringskostnad, tkr 4 529 2 868 5 735

Inventeringsunderlag arter och habitat

Fördelade medel 1:3 biologisk mångfald, tkr 15 236 16 498 13 461

Inventeringsunderlag viltinventeringar

Fördelade medel som bidrag, 1:3, 
för underlag till viltförvaltning, tkr

44 772 46 217 49 848

Varav fördelade medel som bidrag  
från 1:3 till rovdjur

40 673 43 217 46 850

Fördelade medel som uppdrag, 1:3, 
för underlag till viltförvaltning, tkr

21 439 20 369 20 272

Varav fördelade medel som uppdrag, 1:3, 
för underlag till förvaltning av rovdjur, tkr

9 453 9 684 9 302

Vår prestation mäts i återrapporterad naturinventering och viltinventering.
Årets hanteringskostnader för viltövervakning kan inte utan vidare jämföras med  

tidigare års. Omorganisationen och nya koder och begrepp samt ett nytt system att  
rapportera i har lett till att en relativt större andel av arbetstiden har rapporterats som 
tillgängliggörande av kunskap om miljön och miljöarbetet.

Som ett komplement till miljöövervakningen genomförs inventeringar och övervakning 
inom programmet biogeografisk uppföljning. Syftet är att följa upp arters och natur- 
typers bevarandestatus och därmed tillgodose kraven på rapportering enligt EU:s art-  
och habitatdirektiv. Resultaten från inventeringarna är även viktiga för uppföljning av 
miljökvalitetsmålen och som beslutsunderlag för långsiktigt bevarande av naturtyperna 
och arterna.

Under 2018 har inventeringar gjorts inom samtliga art- och naturtypsgrupper som ska 
rapporteras enligt EU:s art- och habitatdirektiv, vilket sker våren 2019. Fokus under året 
har därför varit att samla in, analysera och komplettera data där kunskap saknats,  
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exempelvis för kärlväxter och mossor i fjällen och för sällsynta naturtyper. Den ökade 
kunskapen ger ett förbättrat underlag för bedömningarna i rapporteringen 2019.

Vi har även utvecklat metodik inom naturtypsgrupperna gräsmarker, våtmarker och  
fjäll samt för artgrupperna trollsländor, dykarskalbaggar samt grod- och kräldjur. För  
artgrupperna utvecklas nya metoder med eDNA och kamerateknik. Utvecklingsinsatserna 
ger förutsättningar för ökad kunskap och mer kostnadseffektiv uppföljning.

För att öka samordningen mellan utförare, sprida information, ge stöd och utveckla 
nätverk samt för att planera inför kommande uppföljningsperiod (2019–2024) genom- 
fördes ett utförarmöte under året. Syftet var bland annat att uppnå bättre samordning av 
inventeringsinsatser, metod- och kvalitetsutveckling samt utveckling av förbättrade 
beräkningsmodeller och indikatorer. Mötet resulterade bland annat i att fältinsatser  
kommer att samordnas i högre grad. Även metod för eDNA, som ursprungligen har 
utvecklats för grodor, kommer att testas för fler arter.

De årliga inventeringarna av rovdjursstammarnas storlek och utbredning, liksom  
uppföljning och analys av rovdjurens genetiska status, är centrala delar av en effektiv  
viltförvaltning. Resultaten används för att följa upp politiska mål och internationella 
åtaganden. De fungerar dessutom som underlag vid beslut om licens- och skyddsjakt  
samt vid bedömning av ersättning till samebyarna för förekomst av rovdjur.

Inom viltinventeringar har framför allt rovdjursinventeringarna intensifierats 2018. 
Under 2018 utökades antalet DNA-analyser av spillning från varg, för att i fält verifiera 
ett förslag till ny metod för populationsberäkning. Extra insatser görs också för att  
verifiera signaler om en minskande järvpopulation, bland annat genom en omfattande 
insamling av spillning för DNA-analys särskilt i Norrbottens län. Även björnstammen 
övervakas i stor utsträckning med genetiska metoder, vilket har resulterat i en nationell 
populationsuppskattning av björnstammen. Resultatet visade att det år 2017 fanns ca  
2 900 björnar i Sverige. Arbetet med en översyn av inventering av kungsörn har fortsatt 
under 2018 bland annat i syfte att lättare kunna samordna inventeringarna med Norge. 
En utvärdering av hur inventeringssystemet fungerar samt vilket förtroende olika aktörer 
har för resultaten har genomförts under 2018.

Rovdjursbestånden i Skandinavien rör sig över landsgränserna. Länderna delar i stor 
utsträckning gemensamma populationer. Norge och Sverige har sedan 2014 ett långt- 
gående samarbete om övervakning av de stora rovdjuren i Skandinavien, med gemensam 
metodik och gemensamma databaser. Vi samarbetar för att övervaka antalet djur, deras 
utbredning, ändringar i bestånden och demografisk utveckling. Samarbetet med Finland 
har fördjupats, särskilt kring förvaltning av varg för att säkra att genetiskt viktiga vargar 
kommer in i Sverige. Samarbetet med Norge och Finland ska genomföras inom ramarna 
för nationell politik, lagstiftning och budget, och gäller även forskningssamarbetet kring 
stora rovdjur.

Vidare har samarbetet med Ryssland om varg och DNA-analyser konkretiserats och 
analyser av prover från ryska vargar har gemensamt påbörjats.

Spontanrapportering och diverse inventeringar på lokal, kommunal och regional  
nivå levererar värdefull information om arters förekomst. Mycket av denna information 
rapporteras och tillgängliggörs i Artportalen som ägs och drivs av ArtDatabanken vid 
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Naturvårdsverket finansierar driften av Artportalen 
och har under 2018 även gett fortsatta uppdrag med fokus på effektivisering och  
kvalitetssäkring av arbetet. Under 2018 finansierade Naturvårdsverket Artportalen  
med totalt 10 mnkr.
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MILJÖ- OCH VILTFORSKNING
Naturvårdsverket finansierar forskning som ger stöd både i vårt eget och i Havs- och  
vattenmyndighetens arbete. Vi arbetar genom utlysningar av forskningsmedel och 
bedömningar med interna och externa granskare. Vi följer de finansierade projekten 
under arbetets gång, exempelvis genom återkommande konferenser. Det underlättar  
hemtagning av kunskap för Naturvårdsverket och Havs- och vattenmyndigheten och  
ger samtidigt forskarna värdefull inblick i förvaltningens kunskapsbehov. Kunskapen 
används i förvaltning av naturmiljön, uppföljning och utvärdering av miljökvalitets- 
målen, utveckling av åtgärder samt i rapportering till internationella organ.

Sammanfattande resultatbedömning
Under 2018 har vi utlyst medel från forskningsanslaget inom tre större områden: DNA 
och miljöövervakning, mikroplaster samt indikatorer för biologisk mångfald på land-
skapsnivå. Av 75 ansökningar, beviljades 17. Tre stora satsningar har avslutats: Policy- 
relevanta indikatorer för nationell konsumtion och miljö (PRINCE), Planering för  
hållbar utveckling och kunskap för miljöbedömning (SPEAK) samt Storslagen fjällmiljö. 
Resultaten har publicerats i rapporter och presenterats vid en särskild konferens för varje 
forskningssatsning och har fått stort genomslag i medierna.

Forskningsmedel från Viltvårdsfonden har utlysts och fördelats enligt prioriteringarna 
i fondens forskningsstrategi 2015–2020. Forskningen levererar kunskap som bidrar till 
att nå de mål som är uppsatta i viltstrategin.

Vår bedömning är att den miljö- och viltforskning som vi finansierar håller fortsatt 
hög kvalitet och under året har bidragit till att utveckla miljöarbetet.

Finansiering av miljöforskning
Naturvårdsverket fördelar totalt ca 90 mnkr ur miljöforskningsanslaget och Viltvårds-
fonden. Vi finansierar forskning vid universitet, högskolor och forskningsinstitut, samt 
vid myndigheter som bedriver forskning som en del av sitt uppdrag.

TABELL 13 PRESTATION: MILJÖFORSKNING 

 2016 2017 2018

Antal utvärderade och avslutade forskningsprojekt

Antal avslutade forskningsprogram/projekt  
miljöforskningsanslaget  
(Ekonomiskt reglerad slutredovisning)

2 4 11

Antal avslutade forskningsprojekt: viltforskning (Ekono-
miskt reglerad slutredovisning)

1 4 2

Vår hanteringskostnad miljöforskningsanslaget  
och viltforskning, tkr 11 909 13 613 14 421

Prestationen mäts i antal utvärderade och avslutade forskningsprojekt. Hanterings- 
kostnaden omfattar arbete med utlysning, beslut, uppföljning och deltagande i styr- och 
referensgrupper.

Miljöforskningsanslaget
Under året har vi haft en stor utlysning som omfattade tre områden där vi utlyste totalt 
83 mnkr. Utlysningen DNA-metoder inom miljöövervakning (37 mnkr) syftar dels till 
att utveckla metoder och teknik för fältprovtagning, provbehandling och lagring av  
miljö-DNA-prover, dels till skapandet av DNA-streckkoder inom miljöövervaknings- 
mässigt prioriterade organismgrupper för att identifiera arter. Tanken är att resultaten 
ska kunna användas för att effektivisera befintlig miljöövervakning och komplettera  
den med påbörjad övervakning av genetisk mångfald. Utlysningen gav 37 inkomna 
ansökningar, varav åtta har beviljats.
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Utlysningen Mikroplaster (25 mnkr) syftar till att öka kunskapen om mikroplaster och 
deras källor, spridningsvägar, ekologiska effekter och konsekvenser och hur åtgärder  
kan bidra till att reducera dessa. Denna utlysning gav 23 ansökningar, varav fem  
har beviljats. Med utlysningen Indikatorer för biologisk mångfald på landskapsnivå  
(21 mnkr) vill Naturvårdsverket utveckla mått för biologisk mångfald i skyddade  
områden, öka kunskapen om effekter av fragmentering av olika livsmiljöer i landskapet 
på biologisk mångfald samt tillståndet för viktiga ekologiska strukturer och funktioner 
samt få förslag på hur detta kan mätas. Utlysningen gav 15 ansökningar varav fyra har 
beviljats.

TABELL 14 UTBETALADE MEDEL MILJÖFORSKNINGSANSLAGET 

  2016 2017 2018

Utbetalade medel av miljöforskningsanslaget 80 658 75 530 78 822

Antal öppna utlysningar 3 6 3

Antal inkomna hanterade forskningsansökningar 21 40 75

Antal beviljade forskningsansökningar 6 18 17

Naturvårdsverket tar hänsyn till jämställdhet mellan kvinnor och män vid fördelning av 
medel från miljöforskningsanslaget. I år har 58 procent av utlysta medel delats ut till män 
och 42 procent till kvinnor.

Under året har Naturvårdsverket identifierat forskningsområden där både vi och 
Havs- och vattenmyndigheten ser behov av att hämta in ny kunskap. Inför år 2019 har  
vi påbörjat arbetet med två utlysningar, dels om kumulativa effekter, dels om våtmarker. 
Vi har också påbörjat en större behovsinventering som ska vägleda oss vid följande års 
utlysningar.

Under året har vi avslutat tre forskningsprogram.

Policyrelevanta indikatorer för nationell konsumtion och miljö (PRINCE) – forsknings- 
program, fyra år, 15 mnkr. I detta forskningsprogram om indikatorer var syftet att 
utveckla en stabil och upprepningsbar metodik för att följa och kvantifiera svensk  
konsumtions miljöpåverkan, både i Sverige och utomlands, fördelad på produkter och 
produktgrupper. Resultaten kan användas som underlag i myndigheternas arbete med att 
utveckla strategier för en hållbar konsumtion och därmed bidra till att konsumtionsmönster 
av varor och tjänster orsakar så små miljöproblem som möjligt, det vill säga medverka till 
att generationsmålet nås. Resultat från satsningen har presenterats under konferens den 
31 maj 2018. Därutöver sker resultatredovisning i forskningsprogrammets slutrapport samt 
i vetenskapliga publikationer. Slutrapporten har publicerats i Naturvårdsverkets rapport- 
serie (nr 6842).

Planering för hållbar utveckling och kunskap för miljöbedömning, Sustainable Planning 
and Environmental Assessment Knowledge (SPEAK) – forskningsprogram, fyra år,  
10 mnkr. Det övergripande syftet med forskningssatsningen var att ta fram kunskap om 
effektiv samhällsplanering för hållbar utveckling och på så vis stärka samhällsplaneringen 
som ett relevant och övergripande styrmedel för att uppnå de av riksdagen beslutade  
miljökvalitetsmålen och generationsmålet. Avsikten var också att bidra till att samhälls-
planeringen sker i enlighet med miljöbalkens bestämmelser om miljöanpassning av  
projekt, planer och program. Tanken är att generera förslag som kan användas för att 
utveckla planeringssystemet och dess tillämpning vid miljöbedömningar av planer och 
program samt vid miljökonsekvensbeskrivningar av projekt. Resultat från satsningen  
har presenterats vid en konferens den 14 mars 2018. En resultatredovisning ges också i 
forskningsprogrammets slutrapport samt i vetenskapliga publikationer. Slutrapporten har 
publicerats i Naturvårdsverkets rapportserie (nr 6810).
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Storslagen fjällmiljö – forskningsprogram, sex år, 35 mnkr. Forskningssatsningen 
Storslagen fjällmiljö pågick 2013–2018 och var till stöd för det nationella miljö- 
kvalitetsmålet med samma namn. Forskningssatsningen utgjordes av tolv olika  
forskningsprojekt, i två faser, och genomfördes av ett 40-tal forskare från sju svenska 
universitet och högskolor. Forskningen bedrevs utifrån ekologiska, ekonomiska och  
sociala/kulturella perspektiv på hållbarhet och projekten genomfördes i nära samverkan 
med berörda fjällaktörer. Forskningssatsningen finansierades av Naturvårdsverket i  
samarbete med Riksantikvarieämbetet. Resultat från den andra fasen av satsningen  
presenterades vid en för ändamålet särskilt anordnad konferens den 23–24 april 2018  
i Stockholm. Två rapporter har publicerats inom Naturvårdsverkets rapportserie 
(nr 6811 och nr 6820).

Som en del i vår kunskapsinhämtning följer vi våra finansierade pågående forsknings- 
projekt, exempelvis genom att forskningssekreterare och handläggare deltar i årsmöten 
för forskningssatsningarna. Det är en uppskattad metod där forskningsprojekt inom 
samma tematiska utlysning får möjlighet att utbyta erfarenheter och interagera med  
följare från programmets referensgrupp. I år har bland annat följande satsningar genom-
fört årsmöten: Styrmedel och konsumtion, Ekologisk kompensation, Miljölagstiftningen 
som styrmedel och Förvaltning av landskap.

Som ett led i utvärderingen av den forskning som Naturvårdsverket finansierar har två 
beställningar gjorts på analyser, dels bibliometrisk, dels verksamhetsnytta, detta gällande 
fem projekt som drevs mellan åren 2011 och 2014: Marin försurning (OceanAcid), 
CLEO, PlusMinus, ChEmiTecs och Effektiv miljötillsyn (EMT). 

Samverkan om forskning 
Naturvårdsverket samverkar med andra finansiärer och aktörer inom forskningen.  
Det bidrar till att vår egen forskning kan utformas så att den skapar synergier och ger 
resultat som är lätta att tillämpa och snabbt kan komma till användning i miljöarbetet. 
Exempelvis har vi ett väl utvecklat samarbete med Formas, där vi deltar i två av de  
nationella forskningsprogrammen: Klimat, samt Hållbart samhällsbyggande. Vi deltar 
även i Rådet för evidensbaserad miljöanalys. Andra viktiga svenska samverkansparter är 
Energimyndigheten, Riksantikvarieämbetet, Vetenskapsrådet, Vinnova och Myndigheten 
för samhällsskydd och beredskap. Fler kontakter får vi genom nätverket för FoU-myndig-
heter som koordineras av Vetenskapsrådet.

Under året har Naturvårdsverkets miljöforskningsråd haft två ordinarie arbetsmöten 
samt ett internat. Under dessa har rådet bland annat kvalitetssäkrat granskningsprocessen 
inom olika forskningssatsningar, för att se till att granskningsgrupperna har levt upp till 
standard för forskningsfinansiering, samt stöttat med strategiska val exempelvis kring 
omvärldsbevakning och behovsanalys.

Naturvårdsverkets vetenskapliga råd för biologisk mångfald och ekosystemtjänster har 
haft två möten. Rådet består av ca 35 aktiva forskare från olika vetenskapliga fält, och 
ska enligt Naturvårdsverkets förordning bistå Naturvårdsverket och andra myndigheter  
i det internationella arbetet i den mellanstatliga plattformen för biologisk mångfald  
och ekosystemtjänster (IPBES) samt i arbetet med konventionen om biologisk mång- 
fald (CBD).

Naturvårdsverket är Sveriges nod för arbetet med IPBES och ansvarar för kontakten 
med dess sekretariat, deltar på möten, kommenterar och sprider dess rapporter  
samt bidrar med möjligheten för svenska experter att arbeta i olika arbetsgrupper. 
Naturvårdsverket har fördelat 1,5 mnkr till IPBES organisation, dessutom finansieras  
en forskare med 30 procent (ca 400 tkr) för att kunna delta i IPBES multidisciplinära 
expertpanel (MEP).
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Forskningsprogrammet Vindval, ett samarbete mellan Energimyndigheten och Natur- 
vårdsverket, har gått in i en ny, fjärde etapp detta år. Satsningen tar fram kunskap och 
metoder som ger väl avvägda beslut om planering och etablering av vindkraft, och även 
sätter vindkraftens miljöeffekter i ett större sammanhang. Effektmålet är att  
resultat från programmet bidrar till en hållbar nationell utbyggnad av vindkraften  
och att vindkraftens miljöeffekter även kan sättas i relation till andra verksamheters  
miljöpåverkan.

Två utlysningar har genomförts under året: Planering för en hållbar storskalig  
utbyggnad av vindkraft och Vindkraftens påverkan på ren. Fem forskningsprojekt har 
startats från dessa. Tre av projekten handlar om vindkraft och planering medan två 
behandlar vindkraftens påverkan på renens vinterbete. Projekten avslutas 2020–2021 
 och det är därför för tidigt att dra slutsatser om effektmål.

Två rapporter från avslutade projekt har publicerats. En syntesrapport om vind- 
kraftens påverkan på ren och en forskningsrapport om vindkraftens påverkan på  
fladdermöss.

Resultaten från Vindval har varit mycket uppskattade, bland annat i programmets 
referensgrupp, som består av representanter för myndigheter och vindkraftsbranschen, 
men även inom forskningen. I domslut från Mark- och miljööverdomstolen (MÖD) om 
vindkraft finns under året flera hänvisningar till Vindvals forskning, exempelvis MÖD 
2018-06-13 P 7648-17 samt MÖD 2018-06-13 M 6313-17 (fåglar). 

Den internationella kunskapsdatabasen Tethys rymmer drygt 3 100 forsknings- 
artiklar om vindkraftens miljöeffekter. Under 2018 var Vindvals översatta syntes- 
rapport Vindkraftens effekter på fåglar och fladdermöss bland de tio mest nedladdade 
publikationerna.

Viltforskningsanslaget 
Naturvårdsverket finansierar forskning om viltfrågor med medel ur Viltvårdsfonden.  
Syftet är att utveckla vetenskapligt baserad kunskap för en långsiktigt hållbar förvaltning 
av vilt som naturresurs. Den vetenskapliga kommittén för viltforskning, Viltkommittén, 
är Naturvårdsverkets rådgivande expertkommitté för fördelning av forskningsmedel  
ur Viltvårdsfonden. Kommitténs huvudsakliga uppgift är att värdera och prioritera  
forskningsansökningar med utgångspunkt i syftet med Viltvårdsfondens medel och  
aktuell forskningsstrategi.

TABELL 15 FÖRDELADE MEDEL VILTFORSKNINGSANSLAGET 

  2016 2017 2018

Viltvårdsfonden, disponeras av Naturvårdsverket  
för viltforskning, tkr

18 000 18 000 18 000

Fördelade medel tkr 16 441 18 264* 17 882

Antal inkomna hanterade ansökningar 37 20 17

Antal beviljade ansökningar 10 6 8

* Kvarvarande medel från 2016 fördelades utöver årets 18 mnkr.

Under 2018 disponerade Naturvårdsverket 18 mnkr för att finansiera viltforskning.  
Av dessa har 16,35 mnkr fördelats till forskningsprojekt. Förutom forskningsprojekt 
finansieras Naturvårdsverkets viltforskningskansli och forskningskommunikation. Under 
2018 beviljades medel till åtta nya projekt, bland annat ett projekt om jaktens etik samt 
ett projekt där utfodring av vildsvin, dovhjort och rådjur studeras i olika områden för att 
undersöka effekter på jordbruk och ekosystem.

Forskningsmedel beviljades också till fortsatt långsiktig naturvetenskaplig och  
samhällsvetenskaplig forskning kring flerartsförvaltning av vilt inom projekten Beyond 
Moose och Governance. Under året har totalt 14 enskilda forskningsprojekt finansierats 
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av Viltvårdsfonden, vilket också inkluderar fleråriga projekt som beslutats under före- 
gående år. Kunskap från pågående och avslutad forskning används vid genomförandet av 
regeringsuppdrag, till exempel i det nu pågående regeringsuppdraget kring älgförvaltning, 
samt som underlag för beslut vid genomförandet av Naturvårdsverkets strategi för svensk 
viltförvaltning. 

Forskningsresultaten kommer också till användning inom viltförvaltningen på regional 
nivå vid länsstyrelserna, exempelvis vid beslut kring klövvilt, rovdjur och stora fåglar. 

Ett nyligen avslutat projekt om rädsla för rovdjur har gett kunskap om vad informa-
tionsmöten bör innehålla och hur de bör genomföras när allmänheten uttrycker oro, till 
exempel för att möta björn i skogen. Ett annat projekt visar hur viltförvaltare och skogs-
ägare borde försöka gynna mångfalden av träd, buskar, bärris och örter inom älgarnas 
hemområden, både med tanke på älgstammens utveckling och för att minska skogsskador.

En årlig arena för att främja att forskningsresultaten blir kända och kommer till 
användning i viltförvaltningen är Viltforskningsdagarna som Naturvårdsverket  
arrangerar i samarbete med Svenska Jägareförbundet och i år också med Sveriges  
lantbruksuniversitet (SLU). 

Under forskningsdagarna 27–28 september samlades ca 100 forskare och förvaltare i 
Umeå för att bland annat diskutera det skandinaviska björnprojektet samt forskningens 
och forskningsresultatens betydelse för förvaltningen och forskning kring värdering av 
vilt och viltets ekosystemtjänster. En exkursion på temat flerartsförvaltning, där metodik 
med kameraövervakning i viltförvaltningens tjänst diskuterades, var också en del av  
Viltforskningsdagarna. En bibliometrisk utvärdering av den viltforskning som finansierats 
2003–2004 har publicerats under året (NV rapport 6832) likväl som en rapport om 
användningen av forskningen i förvaltningen (NV rapport 6831). För att kommunicera 
viltforskningen har flera forskarpresentationer och projekt filmats och lagts ut på 
Naturvårdsverkets Youtube-kanal.

MILJÖMÅLSUPPFÖLJNING OCH ANDRA ANALYSER
Miljömålen har i 20 år utgjort ryggraden i det svenska miljöarbetet. För att kunna arbeta 
effektivt med miljömålen behöver vi veta vilka åtgärder som har vidtagits och vilka  
resultat de har lett till. Naturvårdsverket samordnar miljömålsansvariga myndigheter i 
uppföljningsarbetet och har ett specifikt ansvar för uppföljningen av generationsmålet 
samt 7 av 16 miljökvalitetsmål. Den årliga miljömålsuppföljningen redovisar statens 
insatser för att nå miljömålen och används av regeringen i budgetarbetet. Den fördjupade 
utvärdering som levereras 2019 beskriver förutsättningarna för varje mål och ger en mer 
övergripande analys av dessa. Den presenterar också ett antal gemensamt framtagna 
åtgärdsförslag för att nå miljömålen.

Sammanfattande resultatbedömning
Vi har levererat den årliga uppföljningen, som är ett underlag för Regeringskansliets 
arbete med budgetpropositionen. Vi har också förberett den fördjupade utvärdering av 
miljömålen som lämnas till regeringen januari 2019. Naturvårdsverket har koordinerat 
och väglett de andra miljömålsansvariga myndigheterna i både utvärdering och fram- 
tagande av åtgärdsförslag. Arbetet med åtgärdsförslagen har drivits på ett nytt och lyhört 
sätt i samverkan mellan myndigheterna, vilket har resulterat i gemensamma förslag.  
Vår bedömning är att detta leder till ett effektivt miljöarbete genom att åtgärdsförslagen 
är väl förankrade. Samverkan ökar också förutsättningarna för synergier med andra 
samhällsmål inom ramen för Agenda 2030. 

Naturvårdsverket har även tagit fram riktlinjer för de målvisa utvärderingarna av  
miljökvalitetsmålen. I samband med det har vi påbörjat en uppdatering av de mål- 
manualer som beskriver utgångspunkter för uppföljning och utvärdering av respektive 
miljökvalitetsmål. Vi har förberett den fördjupade utvärderingen av de sju miljökvalitets-
mål som Naturvårdsverket är ansvarigt för samt av generationsmålet. Parallellt har en 
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vidareutveckling av nya it-stöd pågått. Dessa ska underlätta hantering och uppdatering 
av de nya miljömålsindikatorerna då webbplatsen miljömål.se vid årsskiftet stängs ned 
och ersätts med det av regeringen beställda sverigesmiljömål.se.

Vår roll i uppföljning och utvärdering av miljökvalitetsmålen
Naturvårdsverkets prestation är den årliga uppföljningen av Sveriges miljömål samt den 
fördjupade utvärdering som görs ungefär vart fjärde år. Hanteringskostnaden omfattar 
kostnader för att följa upp, samordna, och vägleda samt fördela medel för hela arbetet 
med uppföljningen och den fördjupade utvärderingen.

TABELL 16 PRESTATION: ÅRLIG UPPFÖLJNING OCH FÖRDJUPAD UTVÄRDERING 

 2016 2017 2018

Antal levererade rapporter miljökvalitetsmålen 1 1 1

Vår hanteringskostnad totalt, tkr 16 397 24 836 32 395

Vägledning

Information och samordningsmöten, antal 9 9 11

Riktlinjer och anvisningar, antal 3 3 2

Fördelning av medel för ÅU och FU15

Fördelade medel Anslaget 1:2 Miljöövervakning m.m.* 16 444 15 507 16 387

Fördelningsbeslut, antal 77 50 55

Samlad redovisning och prognos

Uppdaterade indikatorer, antal 65 60 71

Uppföljning och utvärdering av de  
miljökvalitetsmål som NV ansvarar för

Fördelade medel Anslaget 1:2 Miljöövervakning m.m.* 2 368 3 269 5 662

Fördelningsbeslut, antal 14 19 40

* Anslag för att fördela medel i vårt arbete inom miljökvalitetsmålsystemet ingår i anslaget miljöövervakning 1:2, ap. l.

Hanteringskostnaderna för arbetet med miljömålsuppföljningen har varit högre under 
2018 än 2017. Detta på grund av arbetet med indikatorer, utvecklingen av it-stöd i  
samband med den nya webbportal som regeringen har beställt, samt att vi påbörjat 
arbete kring nästa fördjupade utvärdering.

Samordna, vägleda och fördela medel 
Naturvårdsverket är ansvarig myndighet för att samordna uppföljning och utvärdering  
av Sveriges miljömål. Vi genomför aktiviteter för att vägleda och underlätta samverkan 
mellan de 26 myndigheter som har ett ansvar i uppföljningsarbetet. För att tydliggöra 
miljöarbetets centrala betydelse och det faktum att miljömålsarbetet och miljöarbetet  
inte kan skiljas åt, strävar vi efter att miljömålsuppföljningen och åtgärderna för att  
nå miljömålen ska integreras i myndigheternas ordinarie verksamhet och miljölednings-
system. 

I slutet av mars redovisade vi de nya miljömålsindikatorerna på sverigesmiljömål.se. 
Besökare på webbsidan kan nu följa miljöarbetet genom en samlad uppsättning indikatorer 
för miljökvalitetsmålen och generationsmålet. Under året har systemet för indikator- 
hantering utvecklats vidare för att få full funktionalitet i samband med att miljömål.se 
stängs ner och ersätts fullt ut av de nya it-stöden. I regeringsuppdraget om indikatorer för 
miljökvalitetsmålen och generationsmålet som redovisades 2017 ingick ett avsnitt om 
lokala indikatorer. Arbetet med att ta fram och visa dessa indikatorer har nu påbörjats 
och förväntas bli färdigt under kommande år.

I mars levererade vi den årliga uppföljningen av Sveriges miljömål till regeringen.  
Vi har arbetat löpande med metodstöd för uppföljning och utvärdering. Arbetet med att 
utveckla och förenkla anvisningarna för nationell årlig uppföljning av miljökvalitets- 
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målen har fortsatt för att bättre möta Regeringskansliets behov av underlag för budget- 
arbetet, vilket innebär att den årliga uppföljningen helt fokuseras på av staten finansie-
rade åtgärder. Vi har dessutom samordnat uppdateringen av miljömålsindikatorer samt 
fortsatt samordningen av de målansvariga myndigheternas fördjupade utvärdering av  
respektive miljökvalitetsmål. En process för att uppdatera de målmanualer som  
beskriver utgångspunkter för uppföljning av utvärdering har påbörjats utifrån beslutade 
anvisningar.

Under året har vi genomfört elva samverkansmöten med andra myndigheter och  
organisationer med ansvar för uppföljningen av miljökvalitetsmålen. Genom dessa möten 
har vi bättre kunnat samordna myndigheternas arbete och stämma av genomarbetade 
underlag till pågående arbeten eller uppdrag. Under året har mötena handlat om årlig 
uppföljning, medelsfördelning, fördjupad utvärdering, utveckling av sverigesmiljömål.se 
och nytt system för indikatorhantering samt uppdatering av målmanualer. De flesta 
mötena har genomförts som distansmöten.

År 2015 inleddes ett arbete med att etablera effektiva arbetsprocesser för att löpande 
och strategiskt analysera och utvärdera styrmedel i miljömålsuppföljningen. Detta arbete 
har fortsatt under 2016–2018. Syftet är att kontinuerligt ta fram kunskapsunderlag med 
sikte på kommande fördjupade utvärderingar. Löpande utvärdering och analys ger under-
lag för att utveckla miljöarbetet. 

Arbetet med genomförande av styrmedelsanalyser och utvärderingar sker i samverkan 
med de myndigheter som har ansvar i miljömålssystemet. Styrmedelsanalyserna ger 
underlag om effekter av styrmedel och åtgärder för att nå miljökvalitetsmålen. Priorite-
ring sker utifrån policyrelevans, tajmning, kostnad och att resultaten ska vara till nytta 
för flera miljökvalitetsmål. Under året har vi hämtat in förslag till studier från de åtta 
målansvariga myndigheterna och beviljat medel till 14 analyser, som påbörjats under 
året. Resultatet ska kunna användas i kommande fördjupade utvärderingar av miljö- 
målen och utveckling av miljöarbetet, till exempel i arbetet med framtagande av  
åtgärdsförslag.

Samordningen av fördjupad utvärdering 2019 har varit en stor uppgift för Naturvårds- 
verket under 2018. Vi har samordnat dels de målvisa utvärderingarna på liknande sätt 
som vid årlig uppföljning, dels framtagandet av åtgärdsförslag för att nå miljökvalitets-
målen. Det senare arbetet har skett i samverkan med samtliga myndigheter i miljömåls-
systemet. Förslag till åtgärder togs fram inom sex olika områden där berörda 
myndigheter kunde delta efter intresse och förutsättningar, och där varje grupp leddes av 
en av de mest berörda myndigheterna. Naturvårdsverket bistod vid behov med faciliterings- 
kompetens och deltog även med sakkompetens i samtliga grupper. Redovisningen av 
dessa förslag kommer att omfatta enbart åtgärder som samtliga berörda myndigheter 
kunde enas om och vars konsekvenser kunde beskrivas på ett tillfredsställande sätt.

Under året har även Naturvårdsverkets samlade bedömning av miljötillståndet och 
miljöarbetet samt hur vi når generationsmålet förberetts inför leverans i fördjupad  
utvärdering i januari 2019.

Naturvårdsverkets särskilda ansvar för sju miljökvalitetsmål 
Utöver vårt samordningsansvar inom miljömålssystemet ansvarar Naturvårdsverket  
även för att samordna, följa upp och utvärdera 7 av de 16 miljökvalitetsmålen. Vi följer, 
analyserar och utvecklar kunskapsunderlag i samverkan med internationella aktörer, 
forskare och andra myndigheter för dessa specifika mål. I första hand använder vi  
befintliga analyser och data från miljöövervakningen och andra inventeringar som tas 
fram av oss och andra myndigheter. 
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INTERNATIONELL RAPPORTERING
Sverige har, genom sitt medlemskap i EU och deltagande i flera internationella konventioner, 
rapporteringskrav inom många områden. Det kan handla om uppgifter om vidtagna 
åtgärder eller om miljötillståndet. 

Naturvårdsverket genomför rapporteringar inom flera olika områden, såsom klimat 
och luft, utsläpp och miljöskydd, naturvård samt allmänhetens tillgång till miljö- 
information enligt Århuskonventionen. Uppgifterna hämtas från miljöövervakningen, 
inventeringar, företag, myndigheter och kommuner. Vi strävar efter en rapportering där 
vi kan återanvända uppgifter i miljömålsuppföljningen och arbetar för att undvika dubbel-
rapportering. Det senare genom att se till att rapporteringskrav samordnas så att redan 
inrapporterade data kan användas automatiskt i andra sammanhang.

Sammanfattande resultatbedömning
Under året har Naturvårdsverket deltagit aktivt i förhandlingsmöten där nya rapporterings- 
krav tas fram i syfte att bidra till en effektiv process, såsom att rapporteringsinnehållet 
ska vara relevant och strukturerat, samt att deadlines ska synkroniseras. Vi har också 
bidragit i arbetet med EU-kommissionens initiativ Streamlining reporting och särskilt de 
åtgärder som handlar om att förbättra it-lösningar för rapportering. Naturvårdsverket 
har representanter i både styrgruppen och verksamhetsgruppen för projektet Utveckling 
av Reportnet 3.0. Vi har delat våra erfarenheter när det gäller miljöinformationsystemet 
(Shared Environmental Information Systems) och bidragit till framtagandet av vägledning 
inom området.

Vår bedömning är att vi trots den fortsatt låga rankningen på Europeiska miljöbyråns 
(EEA) lista över internationella rapporteringar ändå håller en god kvalitet och att vi  
levererar våra internationella rapporteringar i tid. Vi tar dock höjd för fortsatt effektivi-
sering och modernisering av informationsflödena och bedömer att detta kommer synas  
i rankinglistan 2019–2020.

Naturvårdsverket har genomfört 65 rapporteringar till internationella organ under 
året, varav 32 inom området luft och klimat.

Internationell rapportering

TABELL 17 PRESTATION: INTERNATIONELLA RAPPORTERINGAR 

 2016 2017 2018

Antal levererade internationella rapporteringar 65 72 65

Vår hanteringskostnad, tkr 13 846 11 383 11 757

Antal fördelningsbeslut för internationell rapportering  
inom Naturvårdsverkets ansvarsområde

75 58 74

Fördelade medel anslaget Miljöövervakning m.m.* 36 606 37 371 39 468

* Anslag för att fördela medel i vårt arbete med internationell rapportering ingår i anslaget Miljöövervakning m.m. RB 1:2 ap.l.

Prestationerna mäts i antalet slutförda och kvalitetssäkrade internationella rapporteringar.

Omfattande underlag om klimat och luft
Liksom tidigare år har Naturvårdsverket tagit fram omfattande kunskapsunderlag och 
genomfört rapporteringar på klimatområdet. Här redogörs för ett urval av dessa:

•	 Vi har rapporterat utsläppsinventeringen till klimatkonventionen (UNFCCC) och EU. 
Satsningar har även detta år gjorts på den underliggande analysen av utsläppsutveck-
lingen, bland annat med förbättrade och fördjupade trendanalyser som levererades till 
Regeringskansliet i samband med publiceringen av den ordinarie statistiken. I år lades 
extra fokus på den handlande sektorn inom EU:s utsläppshandelssystem.

INSTRUKTIONEN 
4 § 5
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•	 I maj publicerade vi preliminär statistik för hela det föregående året. Vi publicerade 
även utsläppsstatistik kvartalsvis. Den kvartalsvisa statistiken tas fram av Statistiska 
centralbyrån (SCB) och ger en preliminär indikation på utvecklingen av klimat- 
påverkande utsläpp.

•	 Utsläpp från svenskars konsumtion i Sverige och utomlands publicerades i november, 
beräknade med en förbättrad metod framtagen med underlag från forsknings- 
programmet PRINCE.

Luftrapporteringarna bygger på samma underlag som klimatrapporteringarna. Vi har 
fortsatt arbetet med metodutveckling och förbättringar av aktivitetsdata och emissions-
faktorer, vilket resulterat i fortsatt förbättrad kvalitet i rapporterade data. En viktig del 
i kvalitetsarbetet är den årliga granskningen av medlemsstaternas utsläppsdata, som 
EU-kommissionen genomför. 

Under året har vi rapporterat nationella utsläpp enligt EU:s direktiv om nationella 
utsläppstak för vissa luftföroreningar, och utsläpp från stora förbränningsanläggningar 
enligt industriemissionsdirektivet. Vi har även rapporterat om luftkvalitet enligt Europa-
parlamentets och -rådets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa. Till luftvårds-
konventionen (CLRTAP) har vi rapporterat nationella utsläpp. Detta underlag har 
möjliggjort Sveriges fullgörande av internationella åtaganden och varit en viktig del av 
den nationella miljömålsuppföljningen, främst för Frisk luft och Bara naturlig försurning, 
där det utgör underlag för flera indikatorer.

Genom den särskilda verksamheten för sekretessklassade data som inrättades under 
2016, har vi fortsatt att utveckla luft- och klimatstatistiken för miljömålsarbetet och för 
internationella rapporteringar. Den särskilda verksamheten möjliggör ytterligare sats-
ningar på förbättrade analyser av trender och scenarier kring klimatgaser, luftföroreningar 
och avfall. Ett exempel på hur data gjorts mer tillgängliga är publiceringen av luft- 
emissioner i Statistiska centralbyråns emissionsdatabas, vilket skedde för första gången  
i februari 2017.

Sveriges fortsatt låga rankning (24:e plats) på Europeiska miljöbyråns (EEA) lista över 
internationella rapporteringar beror dels på att vi inte uppfyller alla datakvalitetskrav  
när det gäller luftkvalitetsdata i realtid, dels på att vi levererade några högprioriterade 
rapporteringar strax efter deadline. Vi arbetar intensivt för att koppla in flera kommuner 
till vårt system för realtidsdata. Vårt fokus ligger på effektivisering och modernisering av 
informationsflödena bland annat via de projekt som beskrivs ovan. Vi bedömer att våra 
ansträngningar inom dessa områden kommer att synas i rankningslistan 2019–2020.

Avslutade och kommande rapporteringar inom biologisk mångfald
Under 2018 har ett flertal större rapporteringar inom området biologisk mångfald 
genomförts, avslutats eller förberetts, till exempel:

•	 Ramsarkonventionen: vi har sammanställt treårsrapporten över konventionens  
implementering i Sverige och har dessutom slutfört den omfattande rapporteringen av 
Sveriges 68 Ramsarområden.

•	 Konventionen om biologisk mångfald (CBD): vi har försett Regeringskansliet med 
underlag till den femte nationella rapporten.

•	 EU:s naturvårdsdirektiv: vi har försett Regeringskansliet med underlag till rapportering 
av åtgärdsbehov i Natura 2000-arbetet (Prioritised Action Framework) och förberett  
rapporteringen av art- och habitatdirektivet enligt artikel 17 samt fågeldirektivet  
enligt artikel 12.
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INFORMATIONSHANTERING OCH TILLGÄNGLIGGÖRANDE

Sammanfattande resultatbedömning
Naturvårdsverket arbetar för att uppnå regeringens mål om enklare vardag för privat- 
personer och företag, öppnare förvaltning med mer innovation och delaktighet samt en 
effektiv offentlig sektor.

Under 2018 har vi tagit ytterligare steg för att påskynda och modernisera tillgänglig-
heten till data. Ett nytt konsoliderat datavärdskap för naturdata skapas där automatiska 
funktioner för validering och hantering av masterdata används, liksom koppling till 
svensk biodiversitetsdatainfrastruktur. Ett stort samverkansprojekt levererar en nationell 
produkt med anpassade satellitdata från EU:s Copernicusprogram.

Leverans av en teknisk tjänst för underrättelse om medelstora förbränningsanlägg-
ningar är startskottet för konkret uppbyggnad av en ny arkitektur för utbyte av miljö- 
information mellan företag och offentlig sektor. Flera initiativ pågår som skapar framtida 
nytta inom avfallsområdet, i miljörapporteringen och inom handelssystemet med 
utsläppsrätter.

Arbetet inom regeringsuppdraget Digitalt först – smartare miljöinformation, slut- 
redovisas i februari 2019. Inom regeringsuppdraget har samverkande organisationer  
skapat gemensamma arbetssätt, kommit överens om förändringsmål och gemensamma 
principer samt gått in i en långsiktig samverkan. Inför framtiden har man inom det  
strategiska Miljöinformationsrådet kommit överens om en sammanfattad förändrings-
plan för de tre samverkansprogrammen.

Vår bedömning är att vi har tagit de första viktiga stegen i riktning mot en samordnad 
digitalisering på miljöområdet.

Vi tillgängliggör kunskap om miljön och miljöarbetet

TABELL 18 PRESTATION: TILLGÄNGLIGGÖRA KUNSKAP OM MILJÖN OCH MILJÖARBETET 

 2016 2017 2018

Vår hanteringskostnad totalt, tkr 25 519 41 992 46 737 

Prestationen innehåller en mängd olika leveranser. Nedan beskrivs ett urval av dessa med 
underliggande aktiviteter. Hanteringskostnaden utgörs av kostnader för att samordna 
it-stöd och -drift, samt för att upprätthålla och utveckla de tekniska lösningar som krävs 
för att lagra och tillgängliggöra data. Hanteringskostnaden omfattar därmed administra-
tion för upphandlade tjänster och uppdrag, såsom datavärdskap, samt tid för samverkan 
med andra myndigheter och aktörer. Dessutom ingår arbete för att komma överens om 
gemensamma lösningar, så att olika it-system kan fungera  
tillsammans och kommunicera med varandra (juridisk, organisatorisk, semantisk och 
genom teknisk interoperabilitet).

Variationen mellan åren beror till viss del på vilka utvecklingsarbeten som bedrivits, 
men också på att interna förändringar har lett till att en större del av den arbetstid som 
tidigare redovisades under miljöövervakning från och med 2017 rapporteras som till-
gängliggörande av kunskap om miljön och miljöarbetet.

Miljöinformation är en strategisk resurs som bidrar till en bättre miljö genom att ge 
underlag för uppföljning, analys, förståelse, beslut och agerande. Naturvårdsverket bidrar 
till att olika aktörer i samhället har tillgång till miljöinformation som kan användas för 
olika syften, av oss själva och av andra oavsett finansieringskälla och utformning av 
datainsamling. Kunskapsunderlag, såsom analyser, statistik och data från miljööver- 
vakning och inventeringar, miljö- och viltforskning och miljömålsuppföljning, görs till-
gängliga i digitala lösningar och kommuniceras i olika kanaler med utgångspunkt i olika 
målgruppers förförståelse och behov.

INSTRUKTIONEN 
3 § 7 och 11
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Systemet med datavärdar har vidareutvecklats under året då Naturvårdsverket i sam- 
verkan med Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Lunds universitet tagit viktiga steg i 
att skapa ett konsoliderat datavärdskap för naturdata (strukturerade undersökningar av 
landmiljö och arter). I nuläget har vi prioriterat data från nationell och regional miljö- 
övervakning, samt de undersökningar som ingår i biogeografisk uppföljning. Efter hand 
kan datavärdskapet byggas ut, dels gällande fler undersökningar eller inventeringar, dels 
till flera områden såsom vilt, DNA och spontanrapporteringar. Datavärdskapet ska i  
första hand säkra lagring, kvalitetskontroll och att resultat görs tillgängliga. Förut- 
sättningar är fortsatt utveckling av nationella digitala komponenter, såsom stations- 
register och automatisk validering, samt utformning av så kallade dataproduktspecifika-
tioner som ett led i att stärka datakvaliteten och möjliggöra maskinella kontroller av 
datalevearans och överföringar. En viktig förutsättning är kopplingen till uppbyggnaden 
av SBDI (Svensk biodiversitetsdatainfrastruktur) vid Naturhistoriska riksmuseet så att 
datahanteringen blir smidig och förenklar användningen av informationen för forskare, 
myndigheter och andra intressenter.

Samverkansprojektet för att tillgängliggöra en kontinuerligt ajourhållen och förbättrad 
nationell produkt för marktäckedata baserad på satellitdata från EU:s Copernicus- 
program har under året levererat färdiga kartdata över bland annat Gotland och östra 
Svealand. Målet är att produkten ska färdigställas i en första Sverigetäckande version 
2019, och att förändringsinformation kontinuerligt ska insamlas och lagras med total 
uppdatering av produkten minst vart 5:e år. Data tillgängliggörs via tjänster enligt 
INSPIRE:s krav. En styrgrupp bildas för framtida drift bestående av Naturvårdsverket 
(ordförande), SCB, HaV, Skogsstyrelsen, SLU, MSB, Trafikverket och Metria. 

Under 2018 har stora steg tagits för att åstadkomma en nationell arkitektur för utbyte 
av miljöinformation mellan företag och offentlig sektor (kommuner, länsstyrelser, mark- 
och miljödomstolar samt nationella myndigheter). Efter år av förberedelser har vi drift-
satt en nationell digital lösning där företag kan ge underrättelse om nya medelstora 
förbränningsanläggningar. Detta i en teknisk tjänst som Naturvårdsverket tillhandahåller 
åt tillsynsmyndigheterna. Lösningen har utarbetats för att möta kraven i EU:s direktiv 
om medelstora förbränningsanläggningar och innebär att vi i en första version har åter-
brukbara lösningar, till exempel för inloggning med hjälp av e-legitimation, eget 
utrymme för verksamhetsutövare med möjlighet att hämta uppgifter från Bolagsverkets 
och Skatteverkets tjänster eller hämta tidigare inlämnade uppgifter samt eget utrymme 
för tillsynsmyndigheter.

I kommande versioner av den digitala lösningen kommer tillsynsmyndigheten få  
den information företagen lämnat, överfört till sitt ordinarie verksamhetsstödsystem. 
Under 2019 kompletteras tjänsten med en teknisk plattform för tillgängliggörande av 
inspire-tjänster som stöd för tillsynsmyndighetens fullgörande av sitt informationsansvar. 
Leveransen skapar direkt nytta och förutsättningar för återbrukbarhet, till exempel 
genom en helt ny regelhantering som sätter unika och kommunicerbara id på anlägg-
ningar och alias på vad anläggningen heter enligt andra lagstiftningar. EU får informa-
tion utifrån EU:s rapporteringsstruktur (EU-Registry) och från Inspirekraven. Företagen 
behöver inte veta hos vilken myndighet de ska logga in. Det räcker således att lämna  
uppgiften vid ett tillfälle, den digitala lösningen hämtar information från Bolagsverket 
och Skatteverket.

I samband med detta har vi tagit fram ett avtalspaket för tjänsteleverans till 311 myn-
digheter som tydliggör behovet av samsyn om vilka typer av avtal som myndigheter kan 
teckna i olika sammanhang, vilka finansieringsformer som gäller och vilket ansvar som 
åligger respektive avtalspart. Då detta är generella frågor, för Naturvårdsverket samtal 
med Myndigheten för digital förvaltning (DIGG) om vikten av att få till smartare avtals-
hantering och samarbetar inom DIGG:s regeringsuppdrag Säkert informationsutbyte  
om ”byggblock” för avtalspaketering i en avtalsarkitektur. Den förklarar hur avtal ska 
skrivas och hur verksamhet, information och teknik bör beskrivas i huvudavtal och bila-
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gor så att avtalet är långsiktigt hållbart och möjligt att utöka eller förändra. Avtals- 
arkitekturen beskriver också möjliga former av avtal i offentlig sektor och namnsättning 
av avtal.

Arbetet med en nationell arkitektur för utbyte av miljöinformation mellan företag och 
offentlig sektor har också genomförts i och med den fördjupade förstudie för förbättrad 
avfallsstatistik och spårbarhet farligt avfall (FASS) som rapporteras till regeringen i  
januari 2019. Det pågår en övergripande analys av krav i 230 författningar, av mål- 
grupperna företag och myndigheter samt av vilka informationsutbyten som behöver  
förbättras. I fas två planeras för utveckling av nya arbetssätt och digitala lösningar  
avseende avfallsinformation inklusive gränsöverskridande transporter och producent- 
ansvar, miljörapportering A- och B-verksamheter samt handel med utsläppsrätter.

Före årsskiftet driftsatte Naturvårdsverket en nationell sökfunktion och en metadata-
katalog för dokument. I en första version tillgängliggör länsstyrelserna metadata om nya 
tillståndsbeslut enligt industriutsläppsdirektivet (IED). Naturvårdverket ser lösningen 
som en av flera komponenter i en framtida nationell arkitektur, för utbyte av miljö- 
information som kan återbrukas för andra typer av dokument. Under året har beslut 
kopplat till invasiva främmande arter diskuterats.

TABELL 19 NYCKELTAL FÖR TILLGÄNGLIGGÖRANDE AV INFORMATION

  2016 2017 2018

Antalet dataset som är tillgängliga genom  
nedladdningstjänster

98 125 134

Antal besök på Miljödataportalen 86 964 49 331 53 708

Naturvårdsverket är utvecklingsmyndighet inom regeringens program Digitalt först 
Naturvårdsverket har i uppdrag att bidra till smartare miljöinformation. Uppdraget  
slutredovisas i februari 2019, då har Naturvårdsverket etablerat ett nytt arbetssätt och 
samverkar med andra i olika forum som är beständiga över tid. Inom regeringsuppdraget 
har samverkande organisationer skapat gemensamma arbetssätt, kommit överens om  
förändringsmål och -principer samt gått in i en långsiktig samverkan. 

Den 17–18 april genomfördes en miljöinformationskonferens med ca 90 deltagare  
från länsstyrelser, kommuner, nationella myndigheter och andra organisationer. Temat 
för konferensen var innovation, och aktuella fall kopplades till föreslagna förändrings-
principer.

Miljöinformationsrådet har under 2018 hållit två möten, nya deltagare är Jordbruks-
verket och Statistiska centralbyrån. Vid mötet i april kom rådet överens om gemensamma 
förändringsprinciper, arbetsbeskrivning för expertforum och om att förtydliga ansvar för 
förvaltning av Strategi för miljödatahantering. Efter särskild beredning mellan länsstyrel-
serna, Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Naturvårdsverket kom rådet i juni 
överens om arbetsbeskrivning för samverkansprogrammen version 1.0, och vid mötet  
i november om en sammanfattad förändringsplan för de tre samverkansprogrammen,  
inbegripande:

•	 Tillgängliggörande av dokument.

•	 Förbättrad avfallsstatistik och spårbarhet av farligt avfall.

•	 Invasiva främmande arter.

•	 Miljöinformation i en digital samhällsbyggnadsprocess.

•	 Kustzonsplanering, små avlopp, dagvatten och dricksvatten i en digital samhälls- 
byggnadsprocess.

•	 Effektivt informationsutbyte kring vatten, kust och hav.
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Rådet kom också överens om en plan för förvaltning av Strategi för miljödatahantering. 
Övriga kända initiativ som kan påverka förändringsplanen är:

•	 Digitalisering av tillsyn och kontroll där Naturvårdsverket, Jordbruksverket och  
Livsmedelsverket söker former för samverkan.

•	 Nationella grunddata och nationella datavärdar, där Naturvårdsverket företräder  
miljöområdet i samverkan med till exempel Lantmäteriet.

•	 Effektivt elektroniskt informationsutbyte inom offentlig sektor, där Naturvårdsverket 
företräder miljöområdet i samverkan med bland annat myndigheten för digital förvalt-
ning (DIGG) och Lantmäteriet.

•	 Kompetenssatsning digital samhällsbyggnad, där Lantmäteriet och Naturvårdsverket 
söker former för samverkan.

Det finns behov av samverkan och gemensamt lärande inom digital utveckling och  
digitala kundupplevelser, där Naturvårdsverket bereder utökning av expertforum inför 
rådets nästa möte som genomförs i samband med en miljöinformationskonferens våren 
2019.

Återkommande frågor i digitaliseringen av miljösektorn berör arbetet med informations-
säkerhet såsom att åstadkomma arbetssätt med gemensamma faktabaserade bedöm-
ningar samt överenskomna och enhetliga säkerhetsåtgärder baserade på genomtänkta 
prioriteringar. Rådet diskuterade frågorna med Miljö- och energidepartementet den  
20 november, då det bland annat blev tydligt att det behövs konkreta underlag kring  
lagstiftningsfrågor, ibland över myndighets- och departementsgränser.

Naturvårdsverket slutrapporterar uppdraget i februari 2019. En utvärdering har 
genomförts med utgångspunkt i myndigheternas egen digitalisering, samverkan och 
utvärderingens roll. En preliminär slutsats från utvärderingen är att Naturvårdsverket 
har förändrats i den riktning vi avsett och integrerat digitalisering i vår egen organisation 
och i vårt arbetssätt. Rådets ledamöter kommer att få ta del av slutredovisningen innan 
den går till regeringen. Vår bedömning är att slutredovisningen är framtagen i samverkan 
och olika forum med andra berörda myndigheter. Den som så önskat har kunnat påverka 
under hela uppdraget, det vill säga från 2016. 

Naturvårdsverkets ambition att integrera digitalisering i verksamheten kommer att 
beskrivas i slutrapporten. Exempel på detta syns tydligt i de leveranser som kommenteras 
i avsnittet ”Vi tillgängliggör kunskap om miljön och miljöarbetet”, framför allt avseende 
det arkitekturarbete som numera ligger till grund för olika typer av förändringsarbeten om 
nationella lösningsmönster och lösningar, ofta i samarbete med exempelvis eSamverkans- 
programmet (eSam), DIGG, Lantmäteriet, Bolagsverket och Skatteverket. Härutöver kan 
nämnas:

•	 Miljöjuridik, där Naturvårdverket tar ställning till frågor om nya arbetssätt och  
digitala lösningar i snart sagt varje remiss och regeringsuppdrag.

•	 Förvaltningsjuridik, där Naturvårdverket arbetar med frågor om ansvar för verk- 
samhet, information och teknik och dess konsekvenser i varje sakfråga.

•	 Naturvårdverkets planering av de förändringar som krävs för att utveckla nya arbets-
sätt och digitala lösningar (transitionsplanering). Myndighetens organisering av  
resurser och leveranser av teknik tar utgångspunkt i gemensamma behov inom miljö-
sektorn och inom offentlig sektor. I beslut om investering, utveckling, förvaltning och 
avveckling beaktas nyttor för målgrupper som medborgare, företag, allmänhet och 
myndigheter på lokal, regional, nationell och EU-nivå.



NATURVÅRDSVERKETS ÅRSREDOVISNING 2018

TA FRAM KUNSKAP OCH UNDERLAG

47

KOMMUNIKATION FÖR ATT ÖKA KUNSKAPEN
Naturvårdsverket kommunicerar i olika kanaler för att göra miljöinformation känd och 
se till att den kommer till nytta. När vi planerar och genomför kommunikation arbetar  
vi effektstyrt. Det innebär att vi utifrån effektmål genomför regelbundna uppföljningar 
av hur kunderna använder digitala kanaler och hur väl kommunikationsinsatser lyckas. 
Uppföljningarna resulterar sedan i förbättringar.

Sammanfattande resultatbedömning
Naturvårdsverket har under året genomfört särskilda kommunikationssatsningar inom 
några viktiga områden såsom Klimatklivet, våtmarker, plast, skyddad natur och grön 
infrastruktur. Kommunikationssatsningarna har bland annat resulterat i ökat genomslag 
i nationella medier samt i fler och utvecklade relationer, exempelvis genom nya arenor 
och mötesplatser, såsom konferensen Grön infrastruktur för alla.

Våra digitala kanaler engagerar och stöttar användarna i deras miljöarbete. Antalet 
besökare på webbplatser och följare i sociala medier ökar. Naturvårdsverket är en  
trovärdig aktör, vilket vi har stor nytta av då vi förmedlar kunskap och driver för- 
ändringsarbete.

Webbplatser, konferenser och andra kanaler

Fokuserad kommunikation 
Fem områden, så kallade kommunikationsprogram, har varit särskilt i fokus för Natur- 
vårdsverkets kommunikation under 2018. Tre av dem – klimat, vilt och Sveriges miljömål 
– fortsätter från föregående år, medan två nya program – fysisk planering och digitalt 
först – påbörjats under året. Programmen genomförs i prioriterade verksamhetsfrågor  
där kommunikation ska bidra till en större förändring, till exempel ökad kunskap hos 
målgrupperna.

Inom programmen har vi exempelvis undersökt den svenska allmänhetens syn på  
lösningar för klimatet, genomfört en aktörsanalys inom fysisk planering och kommunicerat 
viltförvaltningens resultat i miljöarbetet.

Mediearbete 
Naturvårdsverkets arbete gentemot media präglas av öppenhet och hög servicenivå. 
Medierna är en viktig kanal för att nå olika aktörer i omvärlden med information om 
myndighetens frågor.

Under 2018 har vi genomfört en medieanalys, vars resultatet visar att Naturvårds- 
verket har stort genomslag i media jämfört med många andra statliga myndigheter.  
Jämfört med en tidigare undersökning omnämns Naturvårdsverket vid något färre antal 
tillfällen, vilket främst beror på en minskning inom området jakt och vilt. Vi figurerar i 
många olika ämnesområden varav 45 procent berör något eller några av myndighetens 
prioriterade ämnen. Flera av de mest spridda pressmeddelandena får genomslag över lång 
tid, som de om invasiva arter, plastpåsar och uranbrytning.

Digitala kanaler 
En målsättning är att öka antalet besökare i Naturvårdsverkets digitala kanaler. Arbetet 
med så kallad sökordsoptimering, integrerad kommunikation och utveckling med  
användaren i fokus bidrar till att besöksantalet i våra prioriterade digitala kanaler ökar 
stadigt från år till år.

Målet med webbplatsen sverigesmiljömål.se är att inspirera och vägleda till fler  
åtgärder och ett stärkt genomförande. Målgrupper är i första hand kommuner och 
näringsliv. Under 2018 uppdaterades webbplatsen med uppföljningsinformation och  
miljömålens indikatorer. Antalet besök har ökat jämfört med förra året. Besökarna har 
svarat på en webbenkät där 90 procent uppger att webbplatsen är ett bra stöd i miljö- 
arbetet.
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I början av 2018 öppnade Naturvårdsverket en officiell sida på Facebook. Syftet med 
sidan är att miljöinformationen ska få ökad användning och att det ska vara lättare att ta 
kontakt med myndigheten. Antalet följare av sidan var i slutet av året 1 800. Flera av 
inläggen har fått stor spridning och gett relativt högt engagemang genom exempelvis 
kommentarer.

Naturvårdsverket finns sedan flera år på Twitter och det officiella kontot för myndig-
heten har närmare 11 000 följare.

Webbplatsen sverigesnationalparker.se hade ca 800 000 besök under 2018, jämfört 
med 700 000 år 2017. Av de som besvarat en webbenkät på webbplatsen uppger 88 pro-
cent att det är mer troligt att de kommer att besöka en nationalpark efter att de varit inne 
på webbplatsen. Antalet följare av Sveriges nationalparker på Instagram har mer än för-
dubblats jämfört med föregående år och är nu 14 000. Arbetet sker genom ett stafett-
konto där nationalparksförvaltarna ansvarar för kanalen under vardera en till tre veckor 
per år.

Målet för Naturvårdsverkets webbplats naturvårdsverket.se är främst att vara ett stöd 
i miljöarbetet för våra kunder såsom länsstyrelser, kommuner, andra myndigheter och 
företag. Antalet besökare ökar för femte året i rad och Naturvårdsverket följer upp  
besökarnas användning löpande vilket leder till förbättringar av webbplatsen.

TABELL 20 NATURVÅRDSVERKETS WEBBPLATS, STATISTIK 

  2016 2017 2018

Antal unika besökare 1 381 686 1 550 587  2 081 065

Andel besökare som svarat på webbenkät  
och uppgett att de är mycket nöjda eller  
nöjda

67 % 68 % 63 %

Andel besökare som svarat på webbenkät  
och uppgett att de lyckades utföra det  
de avsåg på webbplatsen

78 % 84 % 78 %

Andel besökare (avser kunder)* som svarat  
på webbenkät och uppgett att de tycker  
att webb-platsen är ett bra stöd i deras  
verksamhet

89 % 89 % 80 %

* Länsstyrelser, kommuner, andra myndigheter och företag.

Konferenser 
Naturvårdsverket arrangerade under 2018 flera konferenser som lockade många deltagare 
och bidrog till ökad dialog och samverkan. I tabell 21 listar vi några större konferenser, 
med fler än 250 deltagare.
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TABELL 21 STÖRRE KONFERENSER

Konferensens namn Deltagare Effekter

Tankesmedjan för friluftsliv
Tema: Med sikte på framtiden

325 77 % tyckte att de fått större förståelse för hur olika  
aktörer gemensamt kan bidra i anpassningen till  
beteenden, nya trender och utmaningar i framtidens  
friluftsliv. 82 % uppgav att de hade möjlighet att vara 
delaktiga under konferensen.

Miljömålsdagarna  
(samarrangemang)
Tema: Stora utmaningar,  
nya lösningar

298 92 % av deltagarna upplevde dagarna som bra eller  
mycket bra. 90 % skulle rekommendera Miljömåls- 
dagarna till en kollega eller bekant inom området.

Tre regionala miljömåls- 
konferenser (samarrangemang)
Tema: Drivkraft för tillväxt  
och utveckling

380 Omkring 90 % var nöjda eller mycket nöjda med  
konferensen som helhet.

Grön infrastruktur för alla  
– från ord till handling

300 Av de som svarade på enkäten var 75 % nöjda eller 
mycket nöjda med konferensen som helhet. 
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66. Bidra till att utveckla miljöpolitiken

Naturvårdsverket bidrar till att utveckla miljöpolitiken, nationellt och  

internationellt. Vi lämnar förslag på nya styrmedel och åtgärder och ser  

till att regeringen har beslutsunderlag i frågor som rör miljön. Vi analyserar 

vid behov konsekvenser av åtgärder och styrmedel inom miljöområdet.

Miljöarbetet inom EU har hög prioritet. Våra medarbetare medverkar som 

experter i en rad arbetsgrupper och bidrar till slagkraftiga, svenska stånd-

punkter i förhandlingar både på EU-nivå och internationellt. Genom  

multilateralt och bilateralt samarbete i miljöfrågor verkar vi för att förbättra 

miljösituationen i andra länder, vilket i sin tur bidrar till en bättre miljö även  

i Sverige. Vårt internationella arbete bidrar till att uppfylla generationsmålet 

bland annat genom intentionen att minska miljöpåverkan kopplad till 

produktion i andra länder. Miljöpåverkan från svensk konsumtion lyfts  

bland annat fram i det nyligen avslutade forskningsprogrammet PRINCE 

(Policy-Relevant Indicators for Consumption and Environment). 
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EU- OCH INTERNATIONELLT ARBETE
Naturvårdsverket deltar i internationella miljösamarbeten samt i förhandlingar om 
EU-lagstiftning i Miljörådet. Vi är med i olika kommittéer där tillämpning av lagstiftning 
hanteras. Vårt bidrag består av underlag och expertkunskap samt deltagande i möten och 
framtagande av rapporter från dessa. Vi konsekvensbedömer de förslag som kommer från 
EU-kommissionens arbetsgrupper liksom kommissionens förslag till ny EU-lagstiftning.

Sammanfattande resultatbedömning
Vi har under året följt viktiga förhandlingsprocesser och deltagit i större partsmöten 
inom FN:s klimatkonvention och konventionen för biologisk mångfald. Vårt bidrag i 
arbetet med att utforma regelboken för genomförande av Parisavtalet under FN:s klimat-
konvention (UNFCCC) har varit mycket uppskattat, och regeringen har varit mycket 
nöjd med våra insatser. 

I syfte att nå resultat både inom konventionsarbetet och i bilaterala samarbeten har vi 
utvecklat synergierna genom att stärka förutsättningarna för globalt genomförande av 
Parisavtalet och Kigalitillägget. Vi har bland annat inlett kapacitetshöjande insatser såväl 
bilateralt, i Indien, Kina och Ryssland, som i regionala samarbeten, som i Arktiska rådet, 
Barentsrådet och med ett flertal länder i södra Afrika. En hållbar avfallshantering är  
fortsatt ett viktigt tema där plasten varit i fokus både inom EU och internationellt.

Vår bedömning är att vi ligger långt framme i konventionsarbetet, är väl förberedda 
och mycket efterfrågade i bilaterala sammanhang. Vår medarbetare blev till exempel 
omvald som ordförande i konventionen för långväga gränsöverskridande luftföroreningar 
(CLRTAP).

Arbete i EU och med miljökonventionerna
Den nuvarande EU-kommissionens mandatperiod går mot sitt slut. För att vara än mer 
strategiska och effektiva i vårt deltagande genomför Naturvårdsverket en satsning på att 
höja EU-kompetensen inom myndigheten. Närmare 100 personer har deltagit i utbild-
ningar i EU:s funktionssätt samt besluts- och lagstiftningsprocess. Förväntad effekt är en 
bättre förståelse för EU:s institutioner, arbetssätt och förhandlingar, och därigenom 
kunna driva svenska ståndpunkter med ökad effektivitet.

TABELL 22 PRESTATION: VÅRT ARBETE I EU

 2016 2017 2018

Antal mötesrapporter till Miljö- och energidepartementet  
(Lagstiftningsarbetet inom unionen) 124 137 139

Vår hanteringskostnad, tkr 17 679 16 175 17 210

Antal mötesrapporter till Miljö- och energidepartementet 
(internationella miljöfrågor, t.ex. miljökonventionerna) 88 100 124

Vår hanteringskostnad, tkr 13 996 11 135 12 658

Naturvårdsverkets deltagande i möten är ett sätt att mäta hur aktiva vi är i EU-arbetet. 
Därför mäts våra prestationer i form av antal mötesrapporter som levererats till 
Miljö- och energidepartementet. Ett framgångsrikt deltagande bidrar till att få genomslag 
för svenska ståndpunkter och påverka aktörer inom EU och globalt. Vi mäter också  
kostnaden för vår hantering, det vill säga den tid vi lägger ned på arbetet. Hanterings-
kostnaden och antalet mötesrapporter ligger relativt konstant över tid, vilket speglar det 
faktum att det rör sig om en regelbundenhet i processer som pågår över lång tid. Även om 
det är få nya lagstiftningsförslag fortgår verksamheten regelbundet kring det omfattande 
gemensamma regelverket. Rapporterna skapar kontinuitet och spårbarhet i de långa 
arbetsprocesser som det internationella förhandlingsarbetet innebär.

Nedan presenteras exempel från olika områden där vi nått vissa mål, eller där vi i 
övrigt gjort väsentliga insatser under året.

INSTRUKTIONEN 
4 § 1 ,2, 6 och 7
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Klimat och luft 
Viktiga internationella processer som vi bidragit till under året är FN:s klimatkonvention 
(UNFCCC) och FN:s luftvårdskonvention (CLRTAP). Arbetet med att genomföra  
Parisavtalet under UNFCCC har fortgått under året. Vid klimatmötet i Katowice 
(COP24) bidrog Naturvårdsverket framför allt i arbetet med att färdigställa Parisavtalets 
regelbok. Det gjorde vi genom att delta i arbetet med att ta fram riktlinjer för länders 
nationella klimatplaner (NDC) i transparensramverket. I dessa frågor hade Naturvårds- 
verkets medarbetare roller på expertnivå i EU:s förhandlingsteam. 

Naturvårdsverket har i FN:s klimatförhandlingar följt frågor om transparens och  
rapportering, skog och markanvändning (LULUCF), utsläppsbegränsningar, kapacitets-
uppbyggnad samt utbildning (ACE). Vi har aktivt deltagit i olika expertgrupper, både 
under EU:s förberedande arbete och under de tre förhandlingssessioner som hållits under 
året. Naturvårdsverket har deltagit i EU-förhandlingsgruppens transparenskluster och 
klustret för utsläppsbegränsningar. Vidare har vi koordinerat det samlade svenska arbetet 
i EU-gruppen för genomförandestöd och vi tillhör kärnan i klustret för kapacitets- 
uppbyggnad.

Stöd till kapacitetsuppbyggnad i länder som inte har system för eller förmåga att  
följa upp sina klimatplaner är i flera fall avgörande för att genomföra och följa upp de 
nationellt beslutade bidragen. Ökad kapacitet är också viktig för att länder ska kunna 
rapportera sina utsläpp, så att det blir möjligt att i samband med den globala översynen 
följa upp hur de globala utsläppen förhåller sig till målet att hålla temperaturökningen 
under två grader. Naturvårdsverket har tillsammans med flera andra svenska myndig- 
heter under året påbörjat en insats för att utveckla kapaciteten att mäta och rapportera 
klimatutsläpp i ett antal länder i södra Afrika. På så sätt kommer de att bättre kunna 
följa upp sina klimatplaner.

Enligt Parisavtalet ska alla länder ta fram långsiktiga klimatstrategier. Naturvårds- 
verket har under året tagit fram underlag till en långsiktig klimatstrategi för Sverige,  
vilken regeringen kommer att presentera för UNFCCC. 

Arbetet med att genomföra Kigalitillägget om fluorkolväten (HFC), under Montreal-
protokollet har fortgått under året. Vid partsmötet i Quito (MOP30) bidrog Naturvårds- 
verket framför allt i arbetet med att färdigställa nödvändiga insatser för att kunna 
genomföra Kigalitillägget om utfasning av växthusgasen HFC. Eftersom Kigalitillägget 
träder i kraft redan den 1 januari 2019 har det varit ytterst angeläget att bland annat få 
godkända destruktionsteknologier för HFC antagna, reviderade rapporteringsformat och 
vägledningsdokument, godkända GWP-faktorer (Global Warming Potential) för vissa 
substanser, samt datum för när utvecklingsländerna ska rapportera första gången  
under Kigalitillägget. Naturvårdsverket har bidragit till detta arbete genom att delta i 
arbetsgrupper både i EU:s förberedande arbete och under förhandlingssessionerna. 
Naturvårdsverket har också ingått i EU:s förhandlingsgrupp om att begränsa undantag 
från bestämmelserna.

Under året har Naturvårdsverket i samarbetet med Kina, Indien och USA (Kalifornien), 
bidragit till att ytterligare stärka möjligheterna för genomförande av Kigalitillägget 
genom bilateralt samarbete, se vidare under avsnittet om vårt bilaterala samarbete.

Naturvårdsverket har tillsammans med Energimyndigheten, Trafikverket och Transport-
styrelsen analyserat och lämnat underlag till regeringen avseende EU-kommissionens  
förslag till att reducera koldioxidutsläppen från både lätta och tunga fordon. Detta i syfte 
att minska klimatpåverkan från transportsektorn samt stärka EU:s och Sveriges arbete 
med att nå Parisavtalet och de svenska klimatmålen.

Naturvårdsverket har under året aktivt deltagit i arbetet under FN:s luftvårds- 
konvention, vilket bland annat bidragit till att frågor som är viktiga för Sverige prioriterats 
i de strategidiskussioner som förts, främst gällande framtida revideringar av konventionens 
protokoll, ett utökat globalt samarbete inom luftområdet och innehållet i den nya  
långsiktiga strategi fram till år 2030, som konventionen antog i december. Sverige,  
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som via Naturvårdsverket innehaft ordförandeposten i luftvårdskonventionen sedan i  
december 2013, omvaldes för en ny period.

Naturvårdsverket har bidragit i den internationella processen kring implementeringen 
av EU:s direktiv för att minska nationella utsläpp av vissa luftföroreningar (takdirektivet). 
Arbetet har lett till ett bättre och tydligare rapporteringsformat och vägledning för  
rapportering av medlemsländernas nationella program. 

Avfall och kemikalier 
I mars 2018 presenterade kommissionen sitt förslag till översyn av EU:s förordning om 
långlivade organiska föreningar (POPs Recast). Den har under året förhandlats i rådet 
och parlamentet. Naturvårdsverket har bidragit i arbetet och medverkat i förhandlingarna 
på expertnivå. Förhandlingarna förväntas avslutas i början av 2019.

Naturvårdsverket har deltagit i en workshop i Indonesien för att stödja värdlandet att 
genomföra Stockholmskonventionen om långlivade organiska föreningar (POPs). Vi 
delade med oss av svenska erfarenheter av att ta fram nationella handlingsplaner samt 
hur vi hanterar avfall som innehåller POPs. Insatsen är ett led i arbetet för att på sikt 
bidra till att minska spridningen av POPs.

Naturvårdsverket har bidragit till genomförandet av ett flertal av de frivilliga åtagandena, 
främst kopplat till plast, mikroplast och marint skräp (delmål 14.1) som beskrivs i  
kapitel 7. Vid FN:s havskonferens i New York 2017 bidrog Sverige med 26 frivilliga  
åtaganden för att främja genomförandet av hållbarhetsmål 14, Hav och marina resurser. 
Därutöver har vi:

•	 bidragit med underlag och expertis vid förhandling av ett nytt EU-direktiv om att 
minska vissa plastprodukters påverkan på miljön,

•	 medverkat som experter i FN:s expertgrupp för marint skräp och mikroplaster om  
upprättande av en global samordning av åtgärdsarbete,

•	 påbörjat bilateralt samarbete med Brasilien, 

•	 deltagit i arbetet med övervakning och kartläggningsstudier inom Arktiska rådet och 

•	 bidragit med expertis för utveckling av indikatorer och miljöbedömning av mikro- 
plaster i havskonventionerna OSPAR och HELCOM. 

Naturvårdsverket har även bidragit aktivt i förhandlingar inom Baselkonventionen  
angående reglering av plastavfall för minskade utsläpp till havsmiljö. Naturvårdsverket 
har också främjat genomförandet av hållbarhetsmål 14 genom insatser för minskade 
utsläpp av läkemedel genom bland annat ökad samverkan och kunskapsöverföring i  
Östersjöregionen och bidrag till avskiljning från reningsverk. De viktigaste insatserna för 
att minska havens försurning (delmål 14.3) är minskade koldioxidutsläpp. Där har 
Naturvårdsverket, som ansvarig för miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan, 
genomfört omfattande åtgärder. Vi har även bidragit till att ta fram svenska priorite-
ringar inför uppdateringen av de regionala havskonventionernas arbetsprogram efter 
2020.

Inom ramen för EU:s handlingsplan för cirkulär ekonomi avslutades under året för-
handlingarna om en uppdaterad avfallslagstiftning som ska bidra till en förbättrad 
avfallshantering, minskade avfallsmängder och ökad återvinning. Samtidigt påbörjades 
förhandlingar om ett nytt förslag om att minska vissa plastprodukters inverkan på miljön. 
Naturvårdsverket har bidragit med stöd till Miljö- och energidepartementet och med- 
verkat i förhandlingarna på expertnivå. Vi deltar i utvecklingen av EU-gemensamma 
metoder för att beräkna produkters och organisationers miljöpåverkan, så kallat miljö- 
avtryck. Under 2018 avslutades ett femårigt pilottest av miljöavtryck, övervakat av 
EU-kommissionens styrgrupp där Naturvårdsverket deltar.

ÅTERRAPPORTERINGS-
KRAV ENLIGT  

REGLERINGSBREVET
Genomförande av FN:s 
hållbarhetsmål för hav  

och marina resurser. 
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Även inom Baselkonventionen har plast varit i fokus under 2018. Naturvårdsverket  
deltog i det stora arbetsgruppsmötet i september där det togs beslut om att rekommen-
dera parterna att överväga ändringar i konventionens bilagor, för ökad kontroll av  
plastavfall. Vi har bidragit med konsekvensanalys och underlag till svenska ståndpunkter 
om sådana ändringar. Naturvårdsverket har även deltagit med expertis i diskussion  
om hur den rättsliga tolkningen av konventionen kan förtydligas och om långlivade  
organiska föreningar i avfall.

Naturvårdsverkets deltagande i Minamatakonventionen bidrar till konventionens 
genomförande om bättre kontroll och minskade utsläpp av kvicksilver. Som exempel  
kan nämnas vårt deltagande på Minamatakonventionens andra partsmöte (COP2) i  
EU:s förhandlingsteam på expertnivå. Våra medarbetare deltog i förhandlingarna om 
beslut för fortsatt arbete med kvicksilveravfall, mellanlagring, förorenad mark, utsläpp 
till mark och vatten, tullkoder och effektivitetsutvärdering. 

I EU:s arbete med industriutsläppsdirektivet (IED) bidrar Naturvårdsverket till en 
högre miljöambition i de branschvisa kraven på bästa tillgängliga teknik, så kallade 
BAT-slutsatser, och tillhörande referensdokument (BREF-dokument). Under året har 
arbetet främst berört kemisk industri, metallindustri, textilindustri, livsmedelsindustri, 
avfallsförbränning och ytbehandling. Vi har medverkat till att skyddsåtgärder mot  
miljöpåverkan från prioriterade kemiska ämnen kommit in i arbetet. Det har inneburit  
ett aktivt deltagande på flera nivåer i EU:s arbete med IED, till exempel i genomförande-
kommittén och åtta tekniska arbetsgrupper i olika faser av arbetet. Insatserna har inne-
fattat såväl samverkan inom EU, för att bygga allianser, som delaktighet genom nationell 
samverkan med industrier, centrala myndigheter, tillsynsmyndigheter och andra aktörer.

Ett exempel på internationell samverkan är HAZBREF, ett samverkansprojekt som 
startade hösten 2017 och som finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden 
(INTERREG). Inom projektet har rapporten Analys av gränssnitt, möjliga synergier och 
luckor mellan Industriutsläppsdirektivet, REACH-förordningen, ramdirektivet för vatten,  
ramdirektivet för marin strategi, POP-förordningen och regionala havskonventioner 
(HELCOM) om farliga ämnen presenterats på en workshop i Berlin. I denna rapport 
bidrog Naturvårdsverket med sin kunskap om POP-förordningen och dess gränssnitt, 
möjliga synergier och luckor gentemot IED. Utöver detta hölls i mars en konferens för 
intressenter där vi bidrog med förberedelser och kunskap avseende industriella utsläpp 
och farliga kemikalier.

Inom EU:s strategi för Östersjöregionen, har Naturvårdsverket under året lanserat en 
digital samverkansplattform som adresserar minskad spridning och utsläpp av läkemedel 
i miljön i Östersjöregionen. Utöver det breda intressentnätverket av aktörer som arbetar 
med frågor relaterade till läkemedel i miljön som har skapats inom regionen, binder  
plattformen ihop olika typer av insatser, såsom gränsöverskridande projektsamarbeten, 
och bidrar till framtagandet av policyrekommendationer till bland annat Helsingfors-
kommissionen (HELCOM).

Biologisk mångfald 
Vi har medverkat i det 14:e partsmötet inom konventionen om biologisk mångfald  
(CBD/COP14) och dess underprotokoll Cartagenaprotokollet om biosäkerhet (CP/MOP9) 
och Nagoyaprotokollet som reglerar tillträde till genetiska resurser och rättvis fördelning 
av vinster (Access and Benefit Sharing, ABS, NP/MOP3). Naturvårdsverket medverkade i 
konventionens tekniska och vetenskapliga möte (SBSTTA22), där vi ledde delegationen 
och förhandlingarna med fokus på att stärka områdesskyddet, lyfta arbetet med pollina-
törer och besluta om en vägledning för ekosystembaserade lösningar i klimatanpassnings-
arbetet. Tack vare detta förarbete hade vi en bra utgångspunkt för förhandlingarna under 
partsmötet (COP14) där vi aktivt bidrog till att få igenom dessa beslut. Under partsmötet 
genomförde vi tre seminarier för att dela med oss av våra erfarenheter kring arbetet med 
att kommunicera värdet av ekosystemtjänster, hur vi arbetar med artskyddet och arbetet 
med ekologisk kompensation. Ett viktigt beslut på partsmötet handlar om vägar framåt 
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för att uppnå mål för biologisk mångfald efter 2020. Vi har aktivt bidragit i processen  
för att säkra att vägen framåt starkt kopplar till hållbarhetsmålen, att processen är  
inkluderande, att konventionen och dess protokoll integreras bättre samt att de kunskaps-
underlag som arbetas fram inom bland annat den internationella plattformen för biolo-
giska mångfald, IPBES, beaktas.

Inom EU har vi deltagit i koordinering och genomförande av EU-kommissionens  
strategi för biologisk mångfald och den kompletterande handlingsplanen för naturen, 
människan och näringslivet 2017–2020. I samverkan med Jordbruksverket om invasiva 
främmande arter (IAS), samt genom aktivt deltagande i kommitté och arbetsgrupp, har 
vi påverkat genomförandet av ABS-förordningen (Access and Benefit Sharing, regler för 
användning av genetiska resurser vid forskning och produktutveckling) med koppling till 
Nagoya-protokollet.

Naturvårdsverket har i sin roll som svensk fokalpunkt för våtmarkskonventionen  
deltagit i konventionens partsmöte samt ett regionalt förmöte och EU-koordineringsmöten 
dessförinnan. Naturvårdsverket har varit en aktiv förhandlingspart och fått igenom  
viktiga svenska ståndpunkter. Exempel på dessa är att konventionen ska undersöka  
möjligheten att införa digitala förförhandlingar och röstningssystem, så att arbetssättet 
kan effektiviseras och resandet minskas, att regelverk för regionala initiativ under  
Ramsarkonventionen förändrats på ett sätt som inte diskvalificerar viktiga internationella 
våtmarkssamarbeten samt att text om skifte till brukande av torvmarker i blött skick  
blir mer nyanserad och vilka förutsättningar som ska beaktas vid skifte till sådan  
markanvändning förtydligade. Naturvårdsverket har även agerat som sekreterare i  
kontaktgruppen för två svårförhandlade resolutioner. Den antagna resolutionen om  
våtmarker i Arktis och subarktiska områden baserades på ett svenskt förslag. Sverige  
valdes till vice ordförande i konventionens stående kommitté.

Bilateralt och multilateralt samarbete
Sveriges och Naturvårdsverkets långa erfarenhet och kompetens inom miljöförvaltning 
ger oss möjlighet att stödja och aktivt delta i andra länders utvecklingsarbete och att 
verka inom multilaterala institutioner och organisationer i syfte att uppnå Agenda 2030, 
miljökonventioner och Sveriges miljömål.

Det bilaterala samarbetet
I bilaterala samarbeten bidrar vi genom utvecklingsprojekt som syftar till att bygga  
upp och stärka kapaciteten för ett proaktivt, effektivt miljöarbete i ett land, baserat på  
principer för rättsstaten och mänskliga rättigheter. Det kan exempelvis handla om  
utbildning av miljötjänstemän eller att vi bidrar med experter inom avfallshantering, 
gruvhantering, värdering av ekosystemtjänster, miljöledning, luft- och klimatfrågor eller 
naturvård. Våra bilaterala samarbeten genomförs dels genom anslaget 1:13 Internationellt 
miljösamarbete, dels med finansiering från Sida och EU.

TABELL 23 PRESTATION: VÅRT INTERNATIONELLA ARBETE, BILATERALT SAMARBETE INKLUSIVE  
UTVECKLINGSARBETE 

 2016 2017 2018

Antal avslutade insatser 10 9 8

Vår hanteringskostnad, tkr 17 253 16 338 22 161

Arbetet pågår över flera år och våra kostnader är relativt stabila över tid. Under 2018 har 
vi dock påbörjat en ny insats kring genomförandet av Parisavtalet i länder i södra Afrika, 
vilket har ökat hanteringskostnaderna.

Det bilaterala miljö- och klimatsamarbetet ska riktas mot länder som har stor påverkan 
på den globala miljön eller är av strategisk betydelse i det globala miljö- och klimat- 
samarbetet. Under året har Naturvårdsverket samarbetat med sju länder: Kina, Indien, 
USA, Brasilien, Sydafrika, Ryssland och Indonesien. Sverige har ingått samförståndsavtal 

INSTRUKTIONEN 
4 § 3 och 4 
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med flera av dessa länder och våra samarbeten är baserade på partnerskap och ömsesidigt 
intresse. Våra internationella samarbeten är också konkreta inslag som kompletterar och 
ger stöd till utbyten på hög nivå mellan Sverige och samarbetsländerna. En fördjupad 
redovisning av Naturvårdsverkets och övriga berörda myndigheters arbeten på detta 
område kommer att lämnas till Miljö- och energidepartementet våren 2019. Utöver  
detta bidrar Naturvårdsverket till att genomföra svensk biståndspolitik genom bilaterala 
samarbeten. Nedan redovisar vi ett urval av våra bilaterala insatser under 2018.

Albanien
Strax före sommaren 2018 påbörjade Naturvårdsverket ett fyraårigt projekt med  
Albanien med målet att stödja landet med EU-tillnärmningsprocessen kring kapitel 27 
”Miljö”. De första aktiviteterna har påbörjats vad gäller förhandlingsprocesserna för 
EU-tillnärmning, involvering av civilsamhället och information om olika EU-direktiv.  
En gap-analys har påbörjats för att bedöma Albaniens status för tillnärmningen till  
EU:s miljölagstiftning.

Bosnien och Hercegovina 
Bosnien och Hercegovina (BiH) räknas av Världshälsoorganisationen WHO som ett  
av de länder i världen som drabbats hårdast av luftföroreningar som förmodas ha långt-
gående konsekvenser för både miljö och människors hälsa. Problembilden är komplex och 
ett flertal olika utsläppskällor bedöms bidra till den svåra situationen. Naturvårdsverket 
påbörjade 2017 ett arbete med att analysera situationen och under 2018 föreslogs möjliga 
åtgärder. Ett fyraårigt projekt beslutades och genomförandet har påbörjats tillsammans 
med berörda aktörer i BiH och i Sverige.

Brasilien 
Under 2018 fortsatte arbetet med fokus på hållbar avfallshantering och miljödata.  
I Brasilia medverkade Naturvårdsverket i en sektordialog, samarrangerad av EU och  
Brasilien, kring temat förebyggande av matavfall. Under året påbörjades en kurs om 
kommunal avfallsplanering för enskilda kommuner och kommunala sammanslutningar. 
Naturvårdsverket arrangerade en kurs i São Paulo om konstruktion av avfallstaxor. 
Ytterligare en kurs hölls i Curitiba, om design av återvinningscentraler. Ett pilotprojekt 
i samarbete med Santos kommun kring marin nedskräpning fortlöper. Där har bland 
annat ett studiebesök i Sverige genomförts. Vad gäller miljödata medverkar Naturvårds- 
verket som rådgivare i en brasiliansk Pollutant Release and Transfer Register-kommission 
(PRTR) som planerar att ta fram ett lagförslag 2019.

Georgien 
Naturvårdsverket bidrar till Georgiens EU-tillnärmningsprocess angående avfallshantering 
med fokus på producentansvar, farligt avfall och bionedbrytbart avfall. Under året har 
studiebesök genomförts kring fokusområdena med deltagare från georgiska miljö- och 
jordbruksministeriet samt tre avfallsföretag och flera producenter. Naturvårdsverket  
har även delat med sig av erfarenheter angående acceptanskriterier för deponiavfall och 
hantering av farligt avfall.

Indien 
Naturvårdsverket har fortsatt samarbetet med miljöorganisationen Centre for Science 
and Environment (CSE) i syfte att öka kompetensen hos miljötjänstemän på delstatsnivå, 
särskilt kring insatser om utsläppsminskningar från industrier, avfallshantering och  
luftföroreningar. Under året har ca 80 personer från elva delstater deltagit i våra  
utbildningar. I samarbete med organisationen Teri deltog Naturvårdsverket på World 
Sustainable Development Summit, med fokus på fjärrkyla och energieffektivisering.  
Detta i syfte att bidra till nedfasning av fluorkolväten (HFC) och ozonnedbrytande 
ämnen (ODS) i Indien. Till följd av detta har bland annat ett nytt projekt i samarbete 
med Energimyndigheten och Business Sweden påbörjats, med syfte att också försöka 
inkludera utnyttjande av biomassa.
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Indonesien
Naturvårdsverket har gjort ett antal kortare insatser i landet under året. En av våra  
miljöekonomer deltog i OECD:s miljögranskning av Indonesien. Vi har bidragit med 
expertis till Kemikalieinspektionens arbete i Indonesien med fokus på utsläpps- 
minskningar av långlivade organiska föroreningar inom Stockholmskonventionen.

Kina 
Kina är idag det land i världen som släpper ut störst andel växthusgaser och är därför  
ett högt prioriterat samarbetsland för Sverige. Under året fortsatte Naturvårdsverket  
dialogen med Kina om utfasning av ozonnedbrytande ämnen (ODS) och nedfasning av 
fluorkolväten (HFC), båda starkt klimatpåverkande gaser. Samarbetet inriktas på att 
åstadkomma förändringar genom att främja fjärrkyla/-värme och energieffektivisering. 
Tillsammans med det kinesiska miljöministeriets Foreign Economic Cooperation  
Office (FECO) genomförde Naturvårdsverket en workshop i Xian där ett flertal svenska 
aktörer deltog.

Naturvårdsverket initierade och genomförde även en studie med syfte att för det  
geografiska målområdet Kina och ett urval av små ö-stater analysera metoder att  
uppnå minskning av klimatförändringarna, skydd av ozonskiktet, ökad energieffektivitet 
i producent-, användar- och bostadssektorerna kopplat till Montrealprotokollet och  
Kigalitillägget och inom ramen för stärkt ”syd-syd-samarbete” det vill säga ett samarbete 
mellan utvecklingsländer och låg- och mellaninkomstländer. Inom ramen för Team 
Sweden Kina-samarbetet deltog Naturvårdverket i en serie seminarier och möten under 
året med syfte att söka stärkt och mer strategisk myndighetssamverkan för att främja 
effektiva utbyten med Kina. Vi kommer se resultaten först 2019, men viktiga förbere-
dande insatser har genomförts under året.

Naturvårdsverket ledde under hösten detta samarbete genom att ta fram en studie  
som tydliggjorde de nuvarande förhållandena och linjerna i svenskt myndighetsarbete 
med Kina och som ska kunna tjäna som gemensamma utgångspunkter i den fortsatta 
dialogen.

Palestina 
Naturvårdsverket har slutfört ett flerårigt projekt (2014–2018) om en förberedelsefas  
för samarbete med den palestinska miljömyndigheten EQA. Detta har skett genom ett 
antal besök i Palestina och genomförande av studiebesök i Sverige. Ett projektförslag 
kring kapacitetsutveckling av EQA inom områdena klimat och gränsöverskridande  
transporter, som utgör en del av ett större flerårigt samarbete med Palestina, har tagits 
fram i samråd med EQA. Projektet är en del i ett Sida-finansierat program 2018–2021 
med syfte att stärka det palestinska miljöhandlingsprogrammet. Den 19 december  
skrevs ett trepartsavtal under mellan Naturvårdsverket och Sida, EQA och Naturvårds- 
verket samt EQA och Sida. De två avtal Naturvårdsverket skrivit under går ut på att 
bygga upp EQA:s miljökapacitet med fokus på klimat- och Baselkonventionerna,  
inklusive spårnings- och Measuring, Reporting and Verification system (MRV).

Ryssland 
Under året har arbetet fortsatt med att stödja Rysslands införande av ny lagstiftning om 
tillståndsprövning. Arbetet är viktigt eftersom det strävar mot en moderniserad och 
effektivare prövning och tillsyn av en lång rad miljöfarliga industriella och kommunala 
verksamheter och lägger även grund för rysk anpassning till principen om bästa  
tillgängliga teknik (BAT). Inom klimatområdet har två seminarier genomförts med 
fokus på klimateffektivisering inom industri, transport- och bostadssektorerna. 

Erfarenhetsutbytet om mål och styrmedel syftar till att förstärka respektive länders 
möjligheter att uppnå våra åtaganden enligt Parisavtalet. Dessutom medverkade 
Naturvårdsverket vid det andra internationella klimatforumet som anordnades av 
Moskva stad i september 2018. Inom avfallsområdet har erfarenhetsutbytesprojektet  
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för avfallsminskande strategier fördjupats genom utvecklandet av två pilotprojekt i  
Nizjnyj Novgorod respektive Volgograds län. Detta är viktiga komponenter för att kunna 
pröva och förfina det nya ryska regelverket för bland annat återvinning av miljöfarligt 
hushållsavfall, liksom det utökade producentansvaret.

Serbien 
Genom miljöanslutningsprojektet ENVAP 3 har Naturvårdsverket gett Serbien fortsatt 
stöd i förberedelserna inför EU-förhandling av miljökapitlet (EU:s regelverk kapitel 27, 
som omfattar över 200 rättsakter). Stödet har resulterat i att Serbien i juni 2018 levererade  
ett första utkast till förhandlingsposition för kapitel 27 till Europeiska kommissionen.  
Utöver generellt stöd till förberedelseprocessen har Naturvårdsverket bidragit med 
expertkompetens vid hanteringen av enskilda direktiv, såsom direktiven för dricksvatten, 
grundvatten, nationella utsläpp, takdirektivet, EQS, slam, Timber, FLEGT samt reglering 
kring fartygsåtervinning och andra rättsakter. För att öka delaktigheten av serbiska sam-
hällsaktörer i förhandlingsprocessen har projektet även genomfört en del kommunikations-
aktiviteter. Bland annat har riktat informationsmaterial tagits fram och medieaktiviteter 
genomförts. Tillsammans med den serbiska nationella miljömyndigheten har också en 
analys av informationshantering och hantering av rapporteringsskyldigheter inom avfalls-
sektorn genomförts. Detta i syfte att förbättra den nationella avfallshanteringsstatistiken.

Sydafrika 
Under året har Naturvårdsverket tillsammans med miljöministeriets Departement on 
Environmental Affairs (DEA) och Buffalo City Metropolitan Municipality (BCMM) 
genomfört samarbete med fokus på hushållens farliga avfall. En utbildning hölls  
angående hur en plockanalys (sortering av hushållsavfall i 27 fraktioner) går till och  
därefter genomfördes själva plockanalysen. I december gjorde inbjudna representanter 
från DEA och BCMM en studieresa till Gävle för att studera insamlingssystem för farligt 
avfall från hushållen.

USA
Naturvårdsverket har på initiativ från Miljö- och energidepartement påbörjat ett samar-
bete med delstaten Kalifornien. Vi har tillsammans med potentiella samarbetspartner i 
Kalifornien identifierat två samarbetsområden inom vilka vi vill utbyta erfarenheter och 
kunskap: transporteffektivt samhälle och handel med utsläppsrätter. En kartläggnings-
studie om politiska styrmedel i Sverige och Kalifornien för ett mer transporteffektivt 
samhälle har påbörjats, och ett uppstartsmöte inom samarbetsområdet handel med 
utsläppsrätter ägde rum i november. 

Internationellt avfallsarbete
Naturvårdsverket har ett flertal bilaterala projekt med inriktning på hållbar avfalls- 
hantering. Flera av myndighetens avfallsrelaterade projekt har kopplingar till målen i 
Agenda 2030, särskilt målen Hållbara städer och samhällen, Hållbar konsumtion och 
produktion samt Hav och marina resurser. Här nedan beskrivs ett urval av våra projekt 
och insatser samt hur dessa på sikt kan bidra till att minska miljöeffekterna från avfall.

Naturvårdsverket finansierar ett projekt i Brasilien med fokus på marin nedskräpning. 
Syftet med projektet är att stödja åtta kustkommuner nära storstaden São Paulo med 
kunskap och verktyg för att förebygga läckage av avfall från landbaserade källor,  
speciellt plast och förpackningsavfall. Under 2018 har studier gjorts i staden Santos för 
att identifiera källor till marin nedskräpning och de vanligast förekommande avfalls- 
fraktioner som orsakar nedskräpning. Kunskap inom projektet och framtagna verktyg för 
att bland annat mäta och övervaka marin nedskräpning kommer under nästkommande 
år att spridas till andra kustkommuner i Brasilien. Detta kan i förlängningen leda till 
minskad marin nedskräpning från landbaserade källor.

ÅTERRAPPORTERINGS-
KRAV ENLIGT  
REGLERINGSBREVET
Internationellt  
avfallsarbete
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Medarbetare från Naturvårdsverket har deltagit i ett antal internationella forum med 
plastfokus. Bland annat har myndigheten medverkat i en EU-finansierad workshop för att 
dela erfarenheter kring utveckling av åtgärder och styrmedel för plastavfall. I samband 
med högnivåmötet China Europe Water Platform delade Naturvårdsverket erfarenheter 
inom hållbar plastanvändning och svenska initiativ för att förebygga nedskräpning och 
spridning av mikroplaster från land till den marina miljön. Naturvårdsverket har varit 
involverat i planeringen av och medverkat i ett av OECD organiserat seminarium, Plastics 
in a Circular Economy. Myndighetens medverkan i olika forum med fokus på plast kom-
mer på sikt att bidra till att bygga långsiktiga partnerskap i syfte att utbyta erfarenheter 
och driva frågorna gällande plastavfall framåt.

Under 2018 har Naturvårdsverket påbörjat implementeringen av ett pilotprojekt i en 
kommun, Buffalo City Metropolitan Metro i Sydafrika, som går ut på att sortera ut  
hushållens farliga avfall och förbättra infrastrukturen för insamling av hushållsavfall. 
Liknande projekt, med fokus på utsortering av hushållens farliga avfall, har under året 
börjat planeras i två regioner i Ryssland. Miljöeffekterna av att separera farligt avfall från 
övriga avfallsflöden kan bli betydande. Dels minskar risken för spridning av farliga 
ämnen i naturen, dels förbättras kvaliteten på det resterande avfall som återvinns eller på 
annat sätt behandlas.

I Serbien arbetar Naturvårdsverket med att stödja landets förhandlingar med EU 
genom att medverka i ett EU-finansierat Twinning-projekt i samarbete med miljö- 
ministeriet i Litauen och miljömyndigheten i Österrike. Projektet syftar till att ta fram 
policydokument för en hållbar avfallshantering i linje med EU:s direktiv inom avfall.  
I förlängningen kommer Naturvårdsverkets medverkan i projektet att bidra till att  
miljöeffekterna från avfall i Serbien minskar till förmån för avfallsminimering och högre 
återvinning i linje med avfallshierarkin.

I bland annat Ryssland, Sydafrika och Singapore har efterfrågan på svenska erfaren-
heter av producentansvar för olika produktgrupper, såsom el-avfall och batterier, varit 
hög och medarbetare på Naturvårdsverket har på olika sätt bidragit med svenska 
erfarenheter inom området. Miljöeffekterna av att framgångsrikt implementera  
producentansvar kan leda till högre återvinning och miljömässigt bättre behandling  
av avfall.

Det multilaterala samarbetet
I de multilaterala samarbetena bidrar vi med expertis på olika arenor för att driva  
relevanta miljö- och klimatfrågor och med att samordna olika svenska aktörer för att  
förbättra den svenska rådigheten att uppnå våra miljömål.

TABELL 24 PRESTATION: VÅRT INTERNATIONELLA ARBETE, MULTILATERALT SAMARBETE 

 2016 2017 2018

Antal mötesrapporter till  
Miljö- och energidepartementet 23 35 31

Vår hanteringskostnad, tkr 12 195 12 422 14 072

Antal mottagna studiebesök 16 28 28

Antal besökare 275 340 319

Prestationen mäts i antalet mötesrapporter till Miljö- och energidepartementet. Under 
2018 har vi skickat kortrapporter från merparten av våra möten. Hanteringskostnaden 
omfattar kostnader för arbetet med att förbereda, delta i och rapportera från dessa 
möten. Under året har Naturvårdsverket tagit emot 28 studiebesök, med totalt 319  
deltagare från Afrika, Nordamerika, Asien och Europa. Nedan följer ett urval av våra 
viktigaste insatser under året inom det multilaterala samarbetet.
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OECD 
Vi har under året deltagit i diskussionen om Tjeckiens miljögranskning. Vi har även 
bidragit med experthjälp i OECD:s miljögranskning av Indonesien. Naturvårdsverket har 
bidragit med 300 000 kronor till ett projekt om Arktis. Naturvårdsverket var aktivt inför 
och under Global Forum on Environment – Plastics in a Circular Economy, i Köpenhamn 
29–31 maj. Detta bland annat genom att vara drivande i samarbetet mellan Nordiska 
ministerrådet (NMR) och OECD, vilket resulterade i att Nordiska Avfallsgruppen (NAG) 
bidrog med finansiering för att ta fram de bakgrundsdokument som presenterades på  
sessionerna 4 och 5 av forumet (Considerations for sustainable plastics design criteria” 
respektive. ”Policy approaches to incentivise sustainable plastic design). Naturvårdsverket 
har även bjudit in OECD till Sverige för att presentera deras Global Material Outlook.

Världshälsoorganisationen 
Naturvårdsverket har bidragit till Folkhälsomyndighetens sammanställning av kunskaps-
läge och åtgärdsbehov i Sverige utifrån föreslagna mål i 2017-års ministerdeklaration, 
WHO:s Environment and Health Process (EHP), Ostrava. Enligt deklarationen har  
medlemsländerna förbundit sig att ta fram en nationell portfölj med åtaganden till skydd 
av hälsa och miljö. Fokus i deklarationen ligger på luftföroreningar, samhällsplanering, 
vatten och sanitet, klimat, kemikalier, avfall samt miljöpåverkan från vårdinrättningar.

Arktiska rådet 
Naturvårdsverket har representerat Sverige i tre arbetsgrupper samt bidragit med under-
lag och ståndpunkter kring kortlivade klimatgaser, ekosystemtjänster och bekämpning av 
miljögifter. Inom arbetsgruppen för bekämpning av föroreningar (ACAP) är Sverige 
genom Naturvårdsverket ordförande. Inom arbetsgruppen för miljöövervakning och 
utvärdering (AMAP) har vi förberett fem Summaries for Policy Makers som levererades 
till utrikesministermötet 2017. Inom arbetsgruppen för biologisk mångfald (CAFF)  
har Sverige tillsammans med andra länder bland annat bidragit till projekt om arktiska 
flyttfåglar, skyddsåtgärder för våtmarker, liksom det cirkumpolära övervaknings- 
programmet samt till förberedelserna för den Arktiska biodiversitetskongressen, som 
genomfördes i samband med Miljöministermötet i Rovaniemi i oktober 2018. Under  
året har även samarbetet mellan Arktiska rådets arbetsgrupper accentuerats.

Nordiska ministerrådet 
Vi har följt upp och bidragit till prioriteringarna i Nordiska ministerrådets (NMR)  
miljöhandlingsprogram för perioden 2013–2018 samt medverkat till att ta fram ett  
nytt samarbetsprogram för miljö och klimat för perioden 2019–2024 under Sveriges 
ordförandeskap i NMR 2018. I samband med detta har vi även lånat ut en deltids- 
personal till Miljö- och energidepartementet. Vi har deltagit i rådets arbetsutskott för 
miljö och klimat samt bistått ämbetsmannakommittén för miljö och klimat. Vi har  
representerat Sverige i sex av åtta miljöarbetsgrupper samt sex av undergrupperna till 
dessa, och även varit ordförande i en miljöarbetsgrupp. Naturvårdsverket har förvaltat 
sekretariaten för två av miljöarbetsgrupperna. Fokus för arbetet har varit grön samhälls-
utveckling, klimatförändringar och luftföroreningar, avfall, biologisk mångfald och  
ekosystem samt hållbar produktion och konsumtion.

Barentsrådet 
Sedan november 2017 är Sverige ordförande i Barentsrådets miljöarbetsgrupp, liksom i 
Barentsrådet som helhet. Naturvårdsverket har en central roll i detta arbete tillsammans 
med Miljö- och energidepartementet samt länsstyrelserna i de två svenska Barents-länen, 
Västerbotten och Norrbotten. Klimat är, tillsammans med bland annat bioekonomi, en 
övergripande prioritering för hela det svenska Barents-ordförandeskapet. Insatser har  
förberetts inom miljöarbetsgruppen och genomförs nu med fokus på klimatfrågor,  
våtmarker, skog, vatten och hav samt arbetet med att fasa ut särskilt svåra förorenings-
källor, så kallade Barents hotspots. I hotspotsarbetet görs särskilda ansträngningar för 
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att driva på en systematisk åtgärdsplanering och åtgärdsplaner med införandet av  
moderniserad miljöprövningslagstiftning kopplad till principen om bästa tillgängliga  
teknik, BAT.

Globala programmet 
Det Sida-finansierade Globala programmet, med fokus på hållbar förvaltning av  
naturresurser, omfattar fyra delprogram för åren 2014–2019. Under året har Sida  
godkänt en förlängning av programmet på ett år, till och med juni 2019. Naturvårds- 
verket genomför programmet tillsammans med FN:s utvecklingsprogram (UNDP),  
FN:s miljöprogram (UN Environment) och Sustainable United Nations (SUN) samt 
Environment for Development Initiative (EfD). Arbetet med att ta fram ett förslag till  
en ny programperiod pågår.

Delprogrammet med fokus på FN:s utvecklingsprogram (UNDP) syftar till att stärka 
miljöförvaltningen genom att konkret arbeta med principer för mänskliga rättigheter  
och rättsstaten inom gruvsektorn. Naturvårdsverket har en person utlånad till FN:s 
utvecklingsprograms (UNDP) huvudkontor i New York.

I Moçambique har ett arbete med att starta lokala miljöövervakningskommittéer  
(så kallade PEMC – Participatory Environmental Monitoring Commeittees) i Manica- 
provinsen initierats. Projektet syftar till att utbilda två lokalsamhällen samt de centrala 
miljömyndigheterna och MR-kommissionen i att mäta föroreningar från gruvverksamhet 
samt vilka rättigheter, exempelvis rätt till information om miljötillståndet, som de  
kringboende har.

I Colombia är vårt arbete relevant för fredsprocessen, då en viktig utkomst för  
väpnade grupper är just gruvbrytning. Många konflikter orsakas också av brister i  
den offentliga förvaltningen gällande nya gruvtillstånd. Programmet har genomfört en 
kartläggning av hur rättsstatsprinciper tillämpas i miljöförvaltningens hantering av  
gruvtillstånd. Gruvministeriet har, efter att ha sett resultaten, beslutat att upprepa  
kartläggningen i ytterligare fem regioner. Detta blir viktig information i framtagandet  
av landets nya gruvstrategi som är en betydelsefull del i fredsprocessen.

Programmet har även utvecklat en global guide om hur mänskliga rättigheter och  
miljöhänsyn kan integreras i den offentliga förvaltningen av gruvor. En online-kurs  
för 300 personer har utvecklats och vi har genomfört nio globala webbinarier.  
Över 1 000 deltagare från 100 länder har hittills deltagit i programmets webbinarier.

Delprogrammet angående miljöledningssystem med fokus på FN:s miljöprogram 
(UN Environment) och Sustainable UN syftar till att FN-systemet ska minska sin  
miljöpåverkan och sina miljörisker, vara en förebild och leva upp till sina värderingar 
genom att integrera de globala hållbarhetsmålen i sitt eget arbete. Under året har stödet 
till de fyra pilotorganisationerna avslutats och utvärderats. Återkopplingen från de 
berörda FN-organisationerna är att Naturvårdsverkets stöd har resulterat i att de har 
kommit betydligt längre i sitt systematiska miljöarbete än vad de skulle gjort utan denna 
insats. Organisationerna har bland annat tagit fram miljöpolicy, miljömål och rutiner 
samt engagerat medarbetarna. Det onlinebaserade verktyget för vägledningsmaterial  
(UN EMS Toolkit) har dessutom öppnats för användning. Den årliga bedömningen av 
FN-organisationerna utifrån sitt systematiska miljöarbete i Greening the Blue, en årlig 
rapport som redogör för FN-systemets miljöpåverkan, har fortsatt.

Inom delprogrammet Environment for Development och International Union for  
Conservation of Nature (IUCN) har vi tillsammans med organisationerna Environment 
for Development (EfD) vid Göteborgs universitet och IUCN bidragit till Världsbankens 
och FN:s statistikavdelnings (UNSD) arbete med att utveckla metoder för att värdera 
ekosystemtjänster. Under 2018 har projektet färdigställt och kommunicerat sina studier 
i flera länder inom områdena vattenrening, nyttor av urbana grönytor samt pollinering. 
Under året har 25 studier färdigställts för att skickas in till vetenskapliga tidskrifter  
för publicering. Projektets arbete har presenterats vid 20 internationella konferenser  
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och 15 nationella möten. Projektdeltagarna höll bland annat en egen session på Världs-
kongressen för miljöekonomer (WCERE), i juni 2018.

UNECE
Inom United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) finns en sektion som 
utför miljögranskningar av länders miljöprestanda. Naturvårdsverket bidrog med  
expertis vid granskningen av Makedonien, med fokus på EU:s naturvårdsdirektiv,  
artskydd och Natura 2000.

Kapacitetsutvecklingsprogram om klimat och hållbara städer
I mars 2018 startade Naturvårdsverket i samarbete med Boverket, Energimyndigheten, 
Statistiska centralbyrån, Sveriges lantbruksuniversitet och SMHI ett globalt klimat- 
program för att stärka arbetet med klimat och hållbar stadsutveckling, med start i 
Uganda, Zimbabwe, Kenya, Etiopien och Moçambique. Programmet syftar till  
förbättrade transparenssystem för klimatdata samt att främja hållbar stadsutveckling  
och institutionell kapacitetsuppbyggnad i länderna. Arbetet, som ska pågå till 2023,  
sker utifrån ländernas behov och ska bidra till befintliga och kommande policys i  
respektive land. Det svenska teamet samarbetar med en rad olika institutioner, myndig-
heter och universitet samt med internationella organisationer och transparensnätverk.

Internationell utbildning (ITP)
Hantering av vatten och avfall från gruvor är en ny utbildning som Sveriges geologiska 
undersökning (SGU) erbjuder i samarbete med Luleå tekniska universitet och Natur- 
vårdsverket. Under 2018–2024 anordnar SGU tio utbildningar i Sverige med projekt- 
arbeten i deltagarnas länder. Utbildningen är öppen för deltagare från låg- och mellan- 
inkomstländer med en växande eller etablerad gruvindustri. Utbildningen finansieras  
av Sida.

Första kurstillfället hölls tre veckor i oktober i Malå där Naturvårdsverket bidrog med 
kunskap inom tillståndsgivning, tillsyn, biologisk mångfald samt ekosystemtjänster för 
miljötjänstemän från Kenya, Tanzania, Etiopien och Zambia. Utbildningen varvade  
teori med praktiska övningar, flera studiebesök på olika typer av gruvor samt arbete  
med förändringsprojekt. Uppföljning av förändringsprojekten kommer ske inom en 
tiomånaders period regionalt i Afrika.

UTVECKLING AV STYRMEDEL OCH ÅTGÄRDER
Naturvårdsverket utvärderar styrmedel och åtgärder på miljöområdet och bidrar med 
underlag till beslut om nya. Detta arbete utförs bland annat inom ramen för regerings-
uppdrag, remisser och annat nationellt expertstöd samt i samband med vårt utvecklings-
ansvar i handeln med utsläppsrätter. 

Sammanfattande resultatbedömning
Vi har redovisat alla regeringsuppdrag som skulle redovisas under året. Arbetet har  
präglats av samverkan, dels med andra myndigheter, dels genom konsultationer med 
intressenter. Uppdragen har bidragit till att ny kunskap har tagits fram och att befintlig 
kunskap har omsatts i strategier och prioriteringar som vi bedömer kan leda till bra 
åtgärder på regeringsnivå. Regeringsuppdragen har, i de fall det funnits anledning att 
göra avvägningar mellan intressen och samhällsmål, inkluderat en samhällsekonomisk 
analys som i många fall varit ett stöd vid utveckling av förslagen.

Naturvårdsverket fortsätter att bidra med sakkunskap och utvärdering av styrmedel  
i andra myndigheters regeringsuppdrag, medverka med expertstöd i utredningar,  
styr-, referens- och arbetsgrupper samt i råd och nätverk. Under året har vi utvecklat  
innovationsarbetet och ökat insatserna för att få in nya lösningar och fler innovationer  
i miljöarbetet så att Sverige snabbare kan nå miljömålen. Detta har bland annat skett 
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genom att starta innovationstävlingar, utveckla beställargrupper samt stimulera  
innovation i arbetet med de åtgärder som finansieras via sakanslagen.

Vår bedömning är att innovationsarbetet bidrar genom inspiration och energi  
i utveckling av olika aktörers miljöarbete.

Regeringsuppdrag och samhällsekonomiska analyser
Naturvårdsverket har under 2018 slutredovisat 15 regeringsuppdrag, vilka i och med 
redovisningen anses vara avslutade.

Alla regeringsuppdrag avslutas inte i och med att vi lämnar en redovisning till  
regeringen. Det kan exempelvis röra sig om en delredovisning eller en årlig redovisning, 
se tabell 26.

Resultatet av några viktiga regeringsuppdrag beskrivs nedan. Därutöver redovisas 
resultaten av några viktiga regeringsuppdrag som syftar till att genomföra en åtgärd i det 
kapitel som ligger närmast sakfrågan, se tabell 26 för sidhänvisning.

Under året har vi genomfört flera samhällsekonomiska analyser. Analyserna är ett  
viktigt stöd i miljöarbetet, dels för att använda samhällets resurser där de gör mest nytta, 
dels som instrument för att identifiera om styrmedel eller statliga åtgärder ska sättas  
in för att öka möjligheterna att nå uppsatta miljökvalitetsmål. Under året har totalt  
14 konsekvensanalyser avslutats, varav 8 insatser har inneburit mer omfattande  
samhällsekonomiska konsekvensanalyser.

TABELL 25 PRESTATION: SLUTREDOVISADE REGERINGSUPPDRAG OCH KONSEKVENSANALYSER 

 2016 2017  2018

Antal slutredovisade uppdrag 19 30 18

Vår hanteringskostnad, tkr 26 620* 29 560 19 584

Antal avslutade konsekvensanalyser 25 11 14

Varav avslutade samhällsekonomiska konsekvensanalyser 6 8 8

Vår hanteringskostnad, tkr 9 946 8 620 10 812

* inkluderar endast kostnader för personal NV

Under året har vi lämnat totalt 18 redovisningar av regeringsuppdrag till regeringen. 
Hanteringskostnaden för regeringsuppdrag och våra samhällsekonomiska analyser  
varierar över tid, beroende på hur många uppdrag vi fått och hur omfattande dessa varit. 
Större uppdrag tar mer resurser i anspråk.
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TABELL 26 REGERINGSUPPDRAG

Regeringsuppdrag Ärendenummer Redovisat

Uppdrag till Naturvårdsverket – nationellt arbete 
om traditionell kunskap för bevarande och  
hållbart nyttjande av biologisk mångfald 
(M2017/00665/Nm)

NV-02168-17 2018-03-01

Kartläggning av klimat- och luftutsläpp och  
förslag till åtgärder (RB 17)

NV-08962-16 2018-04-26

Uppdrag att utforma ett förslag till en långsiktig 
klimatstrategi för Sverige i enlighet med Paris- 
avtalet (M2017/02742/KI)

NV-07781-17 2018-04-26

Sammanställning av medel för biologisk  
mångfald (RB 18)

NV-08874-17 2018-06-20

Kartlägga och föreslå insatser för pollinering (RB 18) NV-08866-17 2018-10-30

Uppföljning av mål inom älgförvaltningen (RB 18) NV-08872-17 2018-11-27

Föreslå förtydliganden i genomförandet av 
MKB-direktivet vid bygglovsprövning  
(Ändrat RB2018-05-09)

NV-04510-18 2018-12-06

Fördjupad miljöövervakning av högfluorerade  
miljögifter (s.k. PFAS) och av växtskyddsmedel  
i vatten (RB 17)

NV-08978-16 2018-05-30

Uppföljning av strandskyddet (RB 18) NV-00640-18 2018-04-26

Bidra till regeringens satsning på moderna  
beredskapsjobb (RB 18)

NV-03556-18 2018-01-15

Uppdrag om kommunikationssatsning om  
ekosystemtjänster (M2014/1903/Nm)

NV-06179-14 2018-01-18

Bistå inför kommande ordförandeskap inom  
regionalt klimat- och miljösamarbete (RB 17)

NV 08980-16 Årsredovisning 2018, s. 61

Sammanhållen statistikredovisning för  
miljötillståndsprövningen (RB18)

NV 08875-17 Naturvårdsverket har under 2018 
haft kontakter med Domstolsverket 
och Länsstyrelsen för att erbjuda 
dem stöd i deras arbete med  
att bidra till en sammanhållen 
statistikredovisning avseende 
miljöprövning. Vi har haft ett 
möte med Domstolsverket.

Verka för gröna jobb med lägre kvalifikationskrav 
(RB 17)

NV-08559-17 Årsredovisning 2018, s. 99

Uppdrag att bistå Rådet för hållbara städer 
(M2017/03235/Mm)

Nv-08919-17 Arbetet med att bistå Rådet för 
hållbara städer fortlöper enligt 
plan. Aktiviteter för 2019 är  
under framtagande inom Rådet.

Uppdrag att koordinera genomförandet av en grön 
infrastruktur i Sverige (M2015/684/Nm)

NV-01521-15 2018-10-31

Ändring av uppdrag att koordinera genomförandet 
av en grön infrastruktur i Sverige (RB 17)

NV-08976-16 2018-10-31

Underlag till EU:s prioriterade åtgärdsplan för 
Natura 2000 (PAF) (RB 18)

NV-05341-18 2018-12-14

Förstudie om förbättrad avfallsstatistik och  
spårbarhet för farligt avfall (RB 18)

NV-08864-17 Delredovisning 2018-04-30 
Slutredovisning 2019-01-31

Uppdrag att verka för digitalt först – för smartare 
miljöinformation (N2016/02035/EF)

NV-02606-16 Årsredovisning 2018, s. 45  
Slutredovisning 2019-02-28

Att utreda undantag från tillstånds- och  
anmälningsplikt för verksamheter som  
behandlar avfall (M2017/02593/R

NV-07431-17 Delredovisning 2018-04-26 
Slutredovisning 2019-09-28

Upprätta och förvalta en plattform för frågor  
om hållbar stadsutveckling tillsammans med  
Boverket, Statens energimyndighet, Tillväxtverket 
och Trafikverket (S2013/3465/PBB, 
S2013/3466/PBB, S2014/1631/PBB)

NV-02059-14 Årlig redovisning 2018-01-31 
Slutredovisning 2020
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Regeringsuppdrag Ärendenummer Redovisat

Medverka i genomförandet av EU:s strategi för 
Östersjöregionen och dess handlingsplan 
(M2016/0008 7/Nm)

NV-04163-16 Årlig redovisning 2018-01-26 
Slutredovisning 2020

Regeringsuppdrag om spetstekniker för hållbar 
stadsutveckling (N2016/03599/IF)

NV-04163-16 Årlig redovisning 2018-03-15 
Slutredovisning 2020-03-15

Uppdrag till Naturvårdsverket angående  
samverkansfunktion och handlingsplan för  
antibiotikaresistens (S2017/01706/FS)

NV-02364-17 Årlig redovisning görs av Folkhälso- 
myndigheten och Statens  
jordbruksverk senast 31 december 
Slutlig redovisning 2020-12-31

Redovisning av stöd till lokala klimatinvesteringar 
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Nedan beskrivs några av de slutredovisade regeringsuppdrag som Naturvårdsverket  
haft under året.

Naturvårdsverket har i samarbete med Skogsstyrelsen konkretiserat riksdagens  
mål för älgförvaltningen och utvärderat måluppfyllelsen i älgförvaltningsplanerna.  
Utvärderingen och analysen visar att flera av målen i älgförvaltningsplanerna och  
riksdagens övergripande målsättningar inte uppnåtts. I redovisningen av uppdraget  
presenterades inriktning för tydligare mål i älgförvaltningen som stöd för länsstyrelsernas 
och de lokala aktörernas arbete. Med start 2019 planerar Naturvårdsverket att årligen 
följa upp och analysera hur målen uppfyllts. De båda myndigheterna kommer också i 
samverkan att ta fram en förvaltningsplan för älg och kronhjort under 2019. De lokala 
och regionala aktörerna kommer att få ytterligare stöd i sitt arbete med älgförvaltning  
i förvaltningsplanen.

Naturvårdsverket har kartlagt klimat- och luftutsläppen från arbetsmaskiner.  
I redovisningen lämnades en bred uppsättning förslag för att förbättra informationen  
om arbetsmaskinerna och för att skärpa styrningen mot minskade utsläpp:

•	 Ett nytt särskilt arbetsmaskinsregister föreslås för större maskiner som bidrar till  
höga utsläpp. Ett register möjliggör miljözonsbestämmelser för arbetsmaskiner i stads-
kärnor, vilket skulle förbättra luftkvaliteten. Ett register förbättrar även möjligheten 
att ställa miljökrav vid offentlig upphandling.

•	 Naturvårdsverket föreslår också att dagens nedsättning av dieselskatten för arbets- 
maskiner som används i gruvindustri, skogs-, jord- och vattenbruk tas bort och att  
stödet till forskning, utveckling och marknadsintroduktion för ny teknik ökas.

Naturvårdsverket har kartlagt och föreslagit insatser för vilda pollinatörer. Följande  
förslag har lämnats till regeringen att ta ställning till:

•	 Gynna vilda pollinatörer i jordbruket genom att:
–	 Ge i uppdrag till Jordbruksverket, Naturvårdsverket och länsstyrelserna att göra  

en fördjupad nationell analys av vad som krävs avseende areal och kvalitet av  
ängs- och betesmarker för att miljökvalitetsmålen Ett rikt odlingslandskap och  
Ett rikt växt- och djurliv ska kunna uppnås.

–	 Se över ersättningarna till restaurering och skötsel av betesmarker och slåtterängar.
–	 Höja ersättningen för omställning till ekologisk produktion i slättbygd.
–	 Återinföra miljöersättning för skötsel av småbiotoper.
–	 Anpassa och införa ersättning för att skapa småbiotoper i slättbygd.
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•	 Regeringsuppdrag till Trafikverket att redovisa hur vilda pollinatörer ska beaktas och 
gynnas vid planering, anläggning och förvaltning av infrastrukturmiljöer med mera.

•	 Uppdra åt Svenska kraftnät att kontinuerligt förbättra och utöka insatser för att främja 
vilda pollinatörer och annan biologisk mångfald i kraftledningsgatornas infrastruktur.

•	 Utred förutsättningar för etablering av fler långsiktiga ekologiska studieområden där 
bland annat pollinering, populationsdynamik hos vilda pollinatörer och deras värd- 
växter kan följas.

•	 En utbyggd medborgarforskning inriktad på pollinering, innefattande ett pilotprojekt 
och ett ramverk.

Samhällsekonomiskt stöd till andra myndigheter 
Naturvårdsverket har utvecklat arbetet med samhällsekonomiska analyser, bland annat  
i en myndighetsgemensam plattform som sedan 2012 samlat och utvecklat kunskap om 
hur tillämpade samhällsekonomiska analyser kan användas i miljömålsarbetet. För  
plattformen har man arbetat med att utveckla vad som kan förväntas av en samhälls- 
ekonomisk analys från en myndighet inom miljömålssystemet. Ett allt större fokus har 
lagts på analyser av drivkrafter och rådighet i tidiga skeden i styrmedelsanalyser,  
liksom på metodutveckling vad gäller samhällsekonomisk verkningsfullhet och kostnads-
effektivitet vid utformning av styrmedel. Naturvårdsverket genomförde under 2017 och 
2018 en utvärdering av plattformen i syfte att få underlag till verksamhetsutveckling  
och för att kunna uppdatera målen för nätverket. Utvärderingen visade att deltagande 
myndigheter anser att plattformen håller hög kvalitet och har ett relevant fokus då den 
bidragit till att skapa ett allt mer harmoniserat arbetssätt och dito användning av sam-
hällsekonomiska analyser inom miljöområdet hos deltagarna. Utvärderingen visade också 
att det är svårt att nå ledningsfunktioner, vilket i sin tur leder till att det är svårt att få 
till bra och tydliga strukturella förändringar i arbetet med hur samhällsekonomiska  
analyser drivs. Nätverket är beroende av Naturvårdsverkets möjligheter att driva arbetet. 

Rekommendationen är att utveckla plattformen från att vara ett nätverk för kompetens- 
utveckling till att också användas för att byta erfarenheter samt utgöra en plats där  
man arbetar tillsammans för att stärka förmågan till kvalificerad analys av bland annat 
styrmedel. 

I december slutförde Naturvårdsverket en digital handledning i samhällsekonomiska 
konsekvensanalyser inom miljöområdet. Handledningen publiceras på Naturvårdsverkets 
hemsida i januari 2019. Målgruppen är i första hand handläggare på myndigheter som 
utreder eller beställer analyser av beteendepåverkande styrmedel inom miljöområdet. 
Handledningen kommer successivt att utvecklas till att inkludera handledning inom  
tillämpad miljöekonomi inom fler områden.   

Vårt expertstöd till Regeringskansliet och andra myndigheter
Naturvårdsverket bidrar med sakkunskap och utvärdering av styrmedel i andra myndig-
heters regeringsuppdrag, och medverkar med expertstöd i olika utredningar, styr-,  
referens- och arbetsgrupper samt i råd och nätverk. Vi bidrar således med expertstöd i 
andra sammanhang än vad som beskrivs i övriga delar i denna resultatredovisning vilket 
även omfattar samverkan med näringslivsorganisationer. 

TABELL 27 PRESTATION: NATIONELLT EXPERTSTÖD

 2016 2017 2018

Vår hanteringskostnad, tkr 37 910 32 183 43 326

Nedan presenteras ett urval av våra viktigaste insatser under året. Kostnaden för det 
nationella expertstödet har ökat sedan 2017, bland annat beroende på utvecklingen av 
arbetet med innovationer och utvecklingen av samverkan med andra myndigheter.

INSTRUKTIONEN 
2 § 2
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Vägledning i miljömålssystemet
Naturvårdsverket vägleder i miljömålssystemet och ger stöd i utvecklingen av arbetet  
med fokus på att generera nya åtgärder så att målen kan nås. Vi har genomfört  
Miljömålsdagarna samt tre regionala miljömålskonferenser som bidragit till att utveckla 
samverkan samt sprida erfarenheter. Konferenserna samlade totalt ca 700 deltagare  
från näringsliv, kommuner, regioner, länsstyrelser och övriga myndigheter. Under året 
har webbplatsen sverigesmiljömål.se utvecklats med bland annat indikatorer och goda 
exempel. Kopplingen till målen i Agenda 2030 har utvecklats för att bidra till synergier 
mellan målsystemen. Naturvårdsverket har drivit flera aktiviteter inom ramen för  
miljömålsrådet med syftet att i samverkan med andra myndigheter driva på utvecklingen 
av åtgärder. Under året har vi också genomfört en bred samverkan tillsammans med 
myndigheterna i miljömålssystemet kring nya åtgärder som underlag till nästa fördjupad 
utvärdering. Vi har gett ut tio nummer av nyhetsbrevet Miljömålsnytt.

Klimat
Naturvårdsverket har lämnat underlag till regeringens första klimatredovisning enligt 
den nya klimatlagen (2017:720). En första uppföljning av de nya etappmålen för klimat- 
arbetet har genomförts tillsammans med en redovisning av beslut som fattats under 2017 
som påverkar möjligheterna att nå målen. Vår redovisning bidrar till att öka kunskapen 
om utsläppsutvecklingen i Sverige relaterad till de olika etappmålen och vilka driv- 
krafterna varit. Den bidrar också med kunskap inom vilka områden utsläppen behöver 
minska i snabbare takt och var det kan finnas behov av politiska beslut kring ytterligare 
styrning för att klimatåtgärder som ligger i linje med det svenska klimatramverket  
respektive Parisavtalet ska genomföras.

Naturvårdsverket har bistått Miljö- och energidepartementet i förhandlingen om  
styrningsförordningen. Fokus har legat på den information som EU:s medlemsländer ska 
leverera till EU-kommissionen för att visa på att medlemslandet uppnår sina åtaganden 
under ansvarsfördelningsförordningen, den långsiktiga energi- och klimatstrategin och 
EU:s energi- och klimatplaner.

Tillsammans med Skogsstyrelsen, Energimyndigheten och Jordbruksverket har vi tagit 
fram den gemensamma rapporten Bioenergi på rätt sätt. Rapporten bidrar med ett 
underlag för fortsatt utveckling av metoder och styrmedel för hållbar bioenergi. Till- 
sammans med Konsumentverket har vi tagit fram en ny version av bilsvar.se. Där redo- 
visas klimatindex som tydligt visar vilken klimatpåverkan en utvald bil har, jämfört med 
andra bilar på marknaden. Det bidrar till att konsumenter kan ta mer medvetna beslut 
och att klimatpåverkan från bilar kan minska.

Under 2018 har Naturvårdsverket bistått Utredningen om mindre aktörer i ett energi-
landskap i förändring (SOU 2018:76). Insatsen bidrog till att utredningen förstärkts med 
kompetens och att förslagen blev bättre underbyggda.

Inom ramen för miljömålsrådsåtgärden att ta fram en gemensam strategi för hållbar 
vindkraftsutbyggnad har Naturvårdsverket tillsammans med Energimyndigheten arbetat 
fram en gemensam uppdragsplan. Flera träffar har hållits, bland annat med samverkans-
myndigheterna, offentliga aktörer och branschföreträdare som bidragit till att höja  
kvaliteten i genomförandet.

Hållbar regional tillväxt
I regeringsuppdraget om att stödja regionerna att integrera klimat och miljö i tillväxt- 
arbetet har vi anordnat två erfarenhetsmöten. Mötena bidrog till höjd kunskap och 
utvecklad samverkan mellan regionerna och länsstyrelserna. Mötena har kompletterats 
med direkt vägledning till regionerna. Det har bidragit till att kvaliteten på planerna 
höjts och att miljö och klimat integrerats bättre. Naturvårdsverket har också medverkat  
i Tillväxtverkets regeringsuppdrag om miljödriven näringslivsutveckling, bidragit till att 
stärka det regionala arbetet med cirkulär ekonomi samt medverkat i utvärderingen av de 

INSTRUKTIONEN 
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program som beviljats medel från Europeiska regionala utvecklingsfonden. Våra  
analyser bidrog till att projekten i så stor utsträckning som möjligt bidrar till koldioxid- 
snål ekonomi.

Konsumtion och produktion
Naturvårdsverket har beslutat om en ny nationell avfallsplan och program för avfalls- 
förebyggande 2018–2023. Planen skapar bättre förutsättningar för bland annat  
myndigheter och verksamhetsutövare att genomföra åtgärder som bidrar till att nå  
miljökvalitetsmål, etappmål och mål i Agenda 2030.

Naturvårdsverket har bidragit till handlingsplanen för minskat matsvinn, arbetet i  
det myndighetsledda nätverket Samverkan för minskat matavfall (SaMMa) samt i  
Livsmedelsforum. Handlingsplanen är ett stöd för det fortsatta arbetet med att minska 
matsvinnet. Den har tagits fram i dialog med branschaktörer, andra myndigheter,  
organisationer och forskare.

Naturvårdsverket driver tillsammans med Kemikalieinspektionen Dialog för en  
hållbar textil värdekedja med fokus på miljö och kemikalier. Vi har genomfört två större 
möten: Textil – konsumtion och användning i en digital värld respektive Textil och 
mikroplaster. Vid varje möte har ca 100 representanter deltagit: forskare och avfalls- 
hanterare samt representanter från textilföretag, branschorganisationer, frivillig- 
organisationer, myndigheter, departement och kommuner. I regeringsuppdraget om att 
öka konsumenters kunskap om textiliers miljö- och hälsopåverkan har en nulägesanalys 
tagits fram, vilken bland annat resulterat i en kommunikationsplan för det kommande 
arbetet. Naturvårdsverket har också tagit fram ny statistik om hur mycket textil vi  
konsumerar samt om textilkonsumtionens miljöpåverkan. Samlat bidrar insatserna till 
att öka kunskapen med syfte att minska miljöpåverkan från textil.

Inom ramen för vår roll som nationell fokalpunkt i genomförandet av FN:s ramverk av 
program för hållbar konsumtion och produktion (10YFP) har vi arrangerat den årliga 
nationella verkstaden för hållbara livsstilar. Verkstaden gav de 160 deltagarna ökad  
kunskap om verktyg för att ställa om till hållbara konsumtionsbeteenden och livsstilar.

Naturvårdsverket har medverkat i Energimyndighetens arbetsgrupp för ekodesign och 
arbetet med kravställning till resurseffektivitet för produktgrupperna tvätt, disk, kyla 
och belysning. Inför framtida arbeten har vi initierat en studie om filterlösningar för 
tvättmaskiner och mikroplaster.

Inom ramen för det svenska ordförandeskapet under Nordiska ministerrådet har vi 
bidragit till ett seminarium med en tillhörande workshop om grön offentlig upphandling. 
Naturvårdsverket har även genom den nordiska arbetsgruppen för hållbar konsumtion 
och produktion arbetat för ökad kunskapsnivå och inspiration till handling inom ett  
flertal olika områden, såsom miljöuttalanden och miljömärkningar för textil, biomimik 
(teknik som härmar naturen), nordiska inspel till EU Environmental Footprint Methodology 
och med bästa tillgängliga teknik (BAT) för nordisk betongindustri. I det nordiska  
arbetet har vi bland annat koordinerat avfallsgruppen samt varit ordförande i tre under-
grupper. Där har vi genomfört projekt för att höja kunskapsnivån och därmed bidra till 
effektivare åtgärder kring bygg- och rivningsavfall, avfallsförebyggande samt cirkulär 
ekonomi. Vi har också genomfört ett informationsprojekt om gränsöverskridande trans-
porter på Nordiska rådets session som en aktivitet inom det svenska ordförandeskapet.

Naturvårdsverket har medverkat aktivt i EU-kommissionens pilottester för att 
utveckla miljöavtryck. Där har vi samarbetat med Svenskt Näringsliv, andra nordiska 
länder och näringsliv, myndigheter och forskare i Sverige, för att ta fram underlag.  
Via den nordiska projektgruppen för miljöavtryck, Nordic Environmental Footprints 
(NEF), har vi bland annat hållit i en session om kommunikation på EU-kommissionens 
konferens i Bryssel.

INSTRUKTIONEN 
3 § 20
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I miljömålsrådsåtgärden att skapa stabila strukturer och hjälpmedel för kommuners 
arbete med hållbara livsstilar har vi genomfört en undersökning för att bedöma behovet 
av stöd. Underlaget bidrar till en säkrare analys om hur projektet ska fortsätta. Resultatet 
visar att det finns intresse att delta i ett uppskalat, svenskt projekt för beteendepåverkan, 
med fokus på miljösmart livsstil, hälsa och välbefinnande.

Miljöteknik och miljöinnovationer
Naturvårdsverket har bidragit till utvecklingen av åtgärder och styrmedel för innovationer 
och ny miljöteknik i form av expertstöd och underlag. Vi har samverkat med näringsliv, 
akademi och myndigheter i arbetet med exportfrämjande insatser och andra innovations- 
och miljöteknikfrämjande åtgärder, såsom finansiella stödsystem, innovationstävlingar 
och innovationsupphandling. Syftet är att stimulera utveckling av samt öka tillgången 
till och efterfrågan på miljöteknik och miljöinnovationer, både i Sverige och utomlands. 
Vi har också deltagit i andra myndigheters bedömningsgrupper för olika utlysningar 
inom miljöteknik och miljöinnovationer.

Under året har vi tagit fram en innovationsstrategi, breddat innovationskompetensen 
och ökat antalet innovationsaktiviteter som i allt större utsträckning genomsyrar  
verksamheten. Det bidrar till att vi på ett bättre sätt kan möta våra externa aktörers 
behov av nya lösningar för att snabbare nå miljömålen.

Naturvårdsverket har arbetat med ett flertal innovativa verktyg. Exempelvis beställar-
grupper för innovationsupphandling av konstgräs, innovationstävlingar, policy- 
laboratorium (praktiskt prova utformning av styrmedel i mindre skala) i arbetet med 
regeringsuppdrag, visualiseringslaboratorium, bidra till att minska innovationshindrande 
regelverk och utveckla designmetodik. Tillsammans med fördelningen av stödet för  
spetstekniker och avancerade systemlösningar har detta bidragit till ökad kunskap och 
effektivare åtgärder.

Vi har slutfört innovationstävlingen Transformativ infrastruktur – innovation för  
nollutsläpp. Det är en ny tävlingsmodell och en innovativ samverksform med näringsliv, 
forskning och andra myndigheter. Två lag inom infrastruktursektorn har tävlat mot  
varandra för att ta fram innovationskoncept för att nå nollutsläpp av växthusgaser år 
2045, med Öresundsbron som fallstudie. Tävlingen har pågått under ett år med fem  
tävlingsinternat med ca 50 deltagare från 29 organisationer. I arbetet har internationella 
kontakter och exportfrämjande insatser ingått och tävlingen har uppmärksammats i 
många sammanhang, bland annat som ett unikt exempel i Konkurrensverkets forsknings-
rapport 2018:1 Innovationstävlingar med krav på tekniksprång – en förbisedd hävstång 
för att möta samhällsutmaningar. Tävlingen har resulterat i flera innovationskoncept  
för och bortom nollutsläpp, en ny, innovativ samverkansform, policyförslag, nya affärs-
modeller och nya tävlingar som redan är igång. Tävlingen har utvärderats av Tillväxt- 
analys som konstaterar dess unika format för att skapa nya lösningar och samarbete 
mellan aktörer som normalt inte samarbetar.

Under året har ett seminarium om transformativt miljöinnovationsarbete genomförts 
under Nordic Clean Energy Week, två seminarier under Almedalsveckan, samt ett 
flertal miljöinnovationsföredrag på olika branschinriktade seminarier. Insatserna bidrar 
till att öka takten i arbetet med att nå miljömålen.

Naturvårdsverket har bidragit med innovationer för att öka hållbar användning av 
plast till EU-kommissionens projekt Make It Work, som syftar till att möjliggöra och 
främja miljöinnovationer. Under året har Naturvårdsverket genomfört två workshoppar 
med särskild inriktning på plast. I projektet identifieras hinder och möjligheter avseende 
olika EU-regelverk, vilket förväntas bidra till att göra regelverket mer effektivt. Vi har 
också bidragit till starten av uppdraget Smart City Sweden.

MILJÖMÅLSRÅDS-
ÅTGÄRD 
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Stadsinnovationer – stöd för spetstekniker och avancerade systemlösningar 
Naturvårdsverket har genomfört utlysningar inom ramen för regeringsuppdraget om stöd 
för spetstekniker och avancerade systemlösningar för hållbar stadsutveckling. Uppdraget 
pågår 2016–2020 och stödet, på totalt 68 miljoner, ska leda till ökad användning av 
avancerad teknik i stadsutvecklingen. Uppdraget genomförs i samverkan med Boverket 
och Energimyndigheten.

Stöd har utlysts för förstudier och planering och omfattat många aspekter av stads- 
utveckling, såsom energiförsörjning, avfallshantering, vatten och avlopp, ekosystemtjänster 
och odling, byggande, trafik och kommunikationer samt digitala systemlösningar.  
Aktörer vi vänt oss till är företag, organisationer, landsting, kommuner, föreningar,  
universitet, högskolor och stiftelser.

2018 genomfördes två utlysningar. Av 86 ansökningar har 28 beviljats projektstöd på 
sammanlagt drygt 30 mnkr. Vi konstaterar att ansökningarnas kvalitet och innehåll har 
förbättrats sedan 2016.

För att få veta mer om hur projekten löper på har vi genomfört en enkätundersökning 
och en intervjustudie. Resultatet har bidragit till att utveckla kunskapen om projektens 
resultat och vad som fungerat bra respektive mindre bra. Några projekt lyfter explicit hur 
stadsinnovationsstödet varit en katalysator för att kunna förverkliga projektet. På sikt 
bör resultaten inom stödet till stadsinnovationer kunna bidra till utveckling av en ny 
generation svensk miljöteknik och dessutom generera mervärden i form av både syssel-
sättning och främjande av export.
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77. Genomföra miljöpolitiken i samverkan

Naturvårdverket genomför den miljöpolitik som beslutats av riksdag och  

regering. Arbetet sker i samverkan med en rad andra aktörer i samhället. 

Våra verktyg är i huvudsak regler, vägledning och fördelning av anslag.  

Vi bevakar det allmänna miljövårdsintresset i mål och ärenden där miljö- 

balken tillämpas. Vi har även rätt att fatta beslut om tillstånd och dispenser 

på en rad områden. Genom vägledning och information ökar vi kunskapen 

om miljöskyddet, om nya regler och deras tillämpning. Vi ansvarar också  

för att fördela medel ur flera stora anslag på miljöområdet.
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REGELGIVNING, REGELTILLÄMPNING OCH VÄGLEDNING
Miljöarbetet i Sverige genomförs av en rad aktörer i samhället. Vår utgångspunkt är där-
för att bidra med bra verktyg så att andra kan genomföra sitt miljöarbete på ett effektivt 
sätt. Det innebär att vi fattar beslut om regler i form av föreskrifter när vi anser detta 
vara det bästa verktyget. Vi deltar också i prövningsprocesser i domstol och bidrar på  
så sätt till att ny praxis utvecklas. Vidare fattar vi beslut om tillstånd, dispenser och  
tilldelning av bland annat utsläppsrätter. Inom vissa områden har Naturvårdsverket 
ansvar för att genomföra operativ tillsyn. 

Vi tar fram vägledningar där vi bedömer att behoven är störst och gör störst nytta. 
Prioriteringarna för tillsynsvägledningen samlar vi i vår vägledningsplan, som vi tar  
fram i samverkan med övriga tillsynsvägledande myndigheter. I vårt vägledningsarbete 
samverkar vi ofta med andra myndigheter eller inom samverkansorganet Miljösamverkan 
Sverige. 

Sammanfattande resultatbedömning
Regelgivning, regeltillämpning och vägledning är viktiga delar av Naturvårdsverkets 
grunduppdrag. Arbetet inom området har fungerat väl, med leveranser av större vägled-
ningsinsatser till exempel för grön infrastruktur och invasiva främmande arter. Vi har 
arbetat aktivt i prövningsärenden och har fortsatt hög ambition inom arbetet med  
operativ tillsyn, till exempel genom tillsyn av leverantörer av elcyklar utifrån att cyklarnas 
batterier omfattas av producentansvar. Vi har även tagit fram nya föreskrifter om 
användningen av fångstredskap och om bidrag och ersättningar kopplade till viltskador. 
Vår bedömning är att vi, trots att Naturvårdsverket har haft många nya uppgifter fram-
för allt kring fördelning av bidrag, har kunnat leverera på ett bra sätt inom detta område.

Föreskrifter och allmänna råd

TABELL 28 PRESTATION: REGELGIVNING GENOM FÖRESKRIFTER OCH ALLMÄNNA RÅD

 2016 2017 2018

Antal publicerade föreskrifter och allmänna råd 13 9 12

Vår hanteringskostnad, tkr 3 797 2 543 3 683

Naturvårdsverket har rätt att ta fram föreskrifter och allmänna råd inom en rad områden. 
Prestationerna mäts i antalet publicerade föreskrifter. Under 2018 har vi publicerat  
12 föreskrifter som beskrivs i tabell 29. Där framgår också vilken miljönytta vi förväntar 
oss samt vilket eller vilka miljökvalitetsmål de förväntas gynna.
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TABELL 29 PUBLICERADE FÖRESKRIFTER OCH ALLMÄNNA RÅD 2018

Nummer Titel Ersätter/ 
upphäver Förväntad effekt (miljönytta)

NFS 2018:1 Föreskrifter  
om Åsnens  
nationalpark

Ny Föreskrifterna reglerar vad som är tillåtet i nationalparken 
samt vad som gäller för allmänheten som vistas i parken. 
Den förväntade effekten är att syftet med nationalparken 
ska uppnås dvs. att bevara ett representativt, variations-
rikt och biologiskt värdefullt sydsvenskt skogs- och  
sjölandskap med dess växt- och djurliv i väsentligen orört 
skick. Syftet med föreskrifterna är också att skapa tydliga 
förutsättningar för besökare och för skötseln. 

Levande sjöar och vattendrag, Myllrande våtmarker,  
Levande skogar och ett rikt växt- och djurliv.

NFS 2018:2 Föreskrifter  
om ändring av  
föreskrifter och 
allmänna råd  
(NFS 2002:18)  
om jakt och  
statens vilt

Upphäver Föreskrifterna upphäver 23–30 §§ och 31 a § med  
tillhörande allmänna råd i NFS 2002:18. Bestämmelserna 
rör fångstredskap vilka överförs till NFS 2018:3.

NF 2018:3 Föreskrifter och  
allmänna råd om 
användande av 
fångstredskap

Ny Föreskrifterna reglerar användandet av såväl dödande 
fångstredskap som fångstredskap som inte dödar. De  
syftar till att minska onödigt lidande för viltet, ökad  
selektivitet och en ökad enhetlighet och tydlighet vid  
användande av fångstredskap. Föreskrifterna ersätter  
villkor för användande som tidigare uppställts i enskilda 
beslut om typgodkännande av fångstredskap och gör det 
därför lättare att ta reda på vad som gäller. Föreskrifterna 
ersätter bestämmelserna om användande av fångst- 
redskap i NFS 2002:18. 

Ett rikt växt- och djurliv.

NFS 2018:4 Upphävande av  
föreskrifter  
(NFS 2012:6)  
om statliga bidrag 
till lokala natur-
vårdsprojekt

Upphäver Föreskrifterna upphäver NFS 2012:6 om statliga bidrag 
till naturvårdsprojekt. När man kan ansöka om bidrag 
kommuniceras numera via webben och andra kanaler.

NFS 2018:5 Föreskrifter om  
bidrag och  
ersättning för 
viltskador

Ersätter Föreskrifterna reglerar länsstyrelsernas hantering av 
medel från viltskadeanslaget i enlighet med viltskade- 
förordningen (2001:724) och förordningen (2017:1254) 
om statligt stöd av mindre betydelse inom jordbrukssek-
torn för viltskador och förebyggande av viltskador. Av  
föreskrifterna framgår för vilka ändamål som bidrag  
och ersättningar kan betalas ut. Vidare regleras bl.a.  
ersättningsnivåer för hundar som skadats eller dödats  
av stora rovdjur samt utbildning och förordnanden av  
besiktningspersoner. Syftet med ändringarna är att utöka 
möjligheterna till bidrag och ersättningar. Det är en viktig 
del i arbetet med att skapa acceptans för fredade djur. 
Föreskrifterna ersätter (NFS 2018:16) om bidrag och er-
sättningar för viltskador enligt 11 § och 12 § viltskade-
förordningen (2001:724).

Ett rikt växt- och djurliv.

NFS 2018:6 Ändring i före- 
skrifter och 
allmänna råd 
(NFS 2018:3) om 
användande av 
fångstredskap

Ändring Föreskrifterna korrigerar två felaktigheter i NFS 2018:3. 
En felaktig hänvisning till jaktförordningen i 29 § rättas 
till. I 33 § undantas genom ändringen fångstredskap  
för bl.a. råttor och möss från krav på placering. 

Ett rikt växt- och djurliv.
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Nummer Titel Ersätter/ 
upphäver Förväntad effekt (miljönytta)

NFS 2018:7 Förteckning över 
nematoder,  
insekter och  
spindeldjur som 
godkänts som  
bekämpnings- 
medel i Sverige

Ny Förteckningen innehåller de nematoder, insekter och 
spindeldjur som Naturvårdsverket har godkänt som  
bekämpningsmedel i Sverige. Förteckningen tydliggör  
vilka arter som godkänts och eventuella villkor kopplade 
till användningen av arterna, med syftet att öka använd-
ningen av biologisk bekämpning och minska användningen 
av kemiska bekämpningsmedel.

Giftfri miljö, Ett rikt växt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap.

NFS 2018:8 Förteckning  
(NFS 2014:29) 
över natur- 
områden- 
komplettering  
och ändring

Komplette-
ring och 
ändring

Förteckningen innehåller alla Sveriges internationellt  
utpekade områden för naturskydd. Det inkluderar  
Natura 2000-nätverket och sådana områden som Sverige 
anmält som biosfärområden, världsarv eller är utpekade 
inom Ramsar-, Helcom- och Ospar-konventionerna.  
Ett förtecknande får rättsverkningar vid prövning och  
tillsyn av en verksamhet eller åtgärd som kan få  
betydande påverkan på ett Natura 2000-område. 

Ett rikt växt- och djurliv, Levande sjöar och vattendrag, 
Myllrande våtmarker, Levande skogar, Hav i balans samt 
levande kust och skärgård, Ett rikt odlingslandskap samt 
Storslagen fjällmiljö.

NFS 2018:9 Upphävande av 
kungörelse med  
föreskrifter  
(SNFS 1992:7)  
om inbetalning  
av miljöavgift  
för utsläpp av  
kväveoxider

Upphäver Föreskrifterna upphäver SNFS 1992:7 om inbetalning  
av miljöavgift för utsläpp av kväveoxider.

NFS 2018:10 Upphävande av 
kungörelse med  
föreskrifter  
(SNFS 1993:7)  
om hantering av 
brandsläcknings- 
anordningar med 
halon m.m.

Upphäver Föreskrifterna upphäver SNFS 1993:7 om hantering  
av brandsläckningsanordningar med halon m.m.

NFS 2018:11 Föreskrifter om  
yrkesmässig  
lagring och  
hantering av  
elavfall

Ersätter Från 1 februari 2018 ersätts NFS 2005:10 av NFS 
2018:11 om yrkesmässig lagring och behandling av  
elavfall som omfattas av producentansvar. Föreskrifternas 
tillämpningsområde inskränks till att enbart omfatta av-
fall från produkter som omfattas av producentansvar för 
elektriska och elektroniska produkter (WEEE). De änd-
ringar som görs är bl.a. att en definition av begreppet  
avlägsnande införs som överensstämmer med WEEE- 
direktivet. 

Föreskrifterna kopplar till miljökvalitetsmålet Giftfri miljö, 
genom att de syftar till att säkerställa att elavfall behand-
las på ett sätt som är godtagbart ur miljö- och hälso- 
synpunkt och därigenom bidra till att minska mängden 
farliga ämnen i kretsloppen. Föreskrifterna kopplar till  
generationsmålet – genom att de kan bidra till resurs- 
effektiva kretslopp som så långt som möjligt är fria från 
farliga ämnen. 

NFS 2018:12 Upphävande av  
allmänna råd  
om riktvärden för 
flygtrafikbuller och 
om tillståndspröv-
ning av flygplatser

Upphäver Med anledning av införandet av förordningen (2015:216) 
om trafikbuller vid bostadsbyggnader har delar av det all-
männa rådet (NFS 2008:6) blivit föråldrat. Naturvårds- 
verket har valt att ersätta det allmänna rådet med mer  
utförlig vägledning.
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Deltagande i mål och ärenden
Naturvårdsverket bevakar det allmänna miljöintresset i mål och ärenden där miljöbalken 
tillämpas. Vi lämnar synpunkter tidigt i processen och deltar i miljöprövningar som  
gäller frågor som är principiellt viktiga eller har stor betydelse för miljön. Vår ambition 
är att ett ärende som Naturvårdsverket går in i ska leda till att det allmänna miljö- 
intresset blir mer genomlyst än om vi inte hade medverkat.

Tidsåtgången är stor när vi deltar genom yttranden och vid huvudförhandlingar,  
särskilt när det gäller tillståndsprövningar. Arbetet har hög komplexitet och tar därför 
mycket tid i anspråk. Vissa kategorier av art- och områdesskyddsärenden är vanligtvis 
inte lika komplexa. Eftersom arbetet med tillståndsprövningar är resurskrävande gör  
vi hårda prioriteringar av vilka ärenden myndigheten kan engagera sig i. Valet av till-
ståndsprövningar som vi deltar i syftar till att undvika nya miljöproblem och att bidra  
till en långsiktigt hållbar utveckling.

TABELL 30 PRESTATION: REGELTILLÄMPNING GENOM DELTAGANDE I MÅL OCH ÄRENDEN 

 2016 2017 2018 

Antal deltaganden* mål och ärenden 978 968 1 009

varav tillståndsprövning enligt miljöbalken 157 123 178

varav art och områdesskyddsärenden enligt miljöbalken 821 845 831

Vår hanteringskostnad, tkr 23 331 21 408 21 805

* Även deltagande genom tidigt samråd och överklagande ingår.

Prestationerna mäts i hur många mål och ärenden vi deltagit i. Av de 9 787 ärenden  
som kom till Naturvårdsverket under året deltog vi i 1 009. Detta kan jämföras med de 
968 av 7 986 stycken vi deltog i 2017, respektive 978 av 5 376 år 2016. Vi överklagade 
sju ärenden. Antalet överklaganden är relativt oförändrat jämfört med tidigare år. 

Hanteringskostnaden har ökat något från förra året men inte i förhållande till antalet 
ärenden. Att hanteringskostnaden inte är större kan delvis förklaras med att en ärende- 
kategori som ökar är dispensansökningar från begränsningsvärden enligt industri- 
utsläppsförordningen, detta eftersom allt fler sådana begränsningsvärden har trätt i kraft. 
Dessa ärenden har inte lett till huvudförhandlingar. Antalet samråd om naturreservat har 
ökat. Dessa ärenden är mindre resurskrävande. 

Under året har Naturvårdsverket yttrat sig och deltagit i flera samråd som rör till-
ståndsprövning av miljöfarlig verksamhet. Frågor som vi har belyst är bland annat hur 
energihushållning kan hanteras i villkor, rimlighetsavvägningen mellan kostnad och  
miljönytta, behov av ytterligare underlag vad gäller buller i flygplatsprövning samt villkor 
för artskydd. 

Vi har yttrat oss och deltagit i samråd i ett antal gruvärenden. Genom att vi valt att 
driva dessa ärenden har vi särskilt bidragit till att förtydliga bedömningar av bestämmelser 
som reglerar hantering av gruvavfall, utsläpp till vatten och hur verksamheten kommer 
att följa miljökvalitetsnormer (MKN) för vatten samt dess påverkan på skyddade områden. 
Naturvårdsverket har för första gången vidtagit åtgärden att lämna in en ansökan om 
återkallelse av tillståndet för en gruva på grund av att tillståndet är otydligt (saknar  
relevanta begränsningsvärden för utsläpp) och att drift av gruvan kan komma att påverka 
miljön på ett otillåtet sätt. Vi har inte tagit ställning till om gruvverksamhet som sådan kan 
bedrivas på platsen. Däremot anser vi att drift inte bör ske på planerat sätt. Naturvårds- 
verket har lämnat yttrande samt deltagit i huvudförhandling i ett mål om att öppna en ny 
kalktäkt på norra Gotland. Efter ett regeringsbeslut är det sökta täktområdet förtecknat 
som Natura 2000-område. Vi har genom detta mål bidragit till att förtydliga tolkningen 
av bestämmelserna vid tillfällen då det finns risk för skada på Natura 2000-områdens 
naturtyper. 

INSTRUKTIONEN 
3 § 3 och 4



NATURVÅRDSVERKETS ÅRSREDOVISNING 201878

GENOMFÖRA MILJÖPOLITIKEN I SAMVERKAN

Enligt Mark- och miljööverdomstolen (MÖD) skulle brytningen innebära en permanent 
förlust av skyddade livsmiljöer och att det inte fanns förutsättningar att ge ett Natura  
2000-tillstånd. MÖD avslog bolagets ansökan. Bolaget har överklagat domen till Högsta 
domstolen. Naturvårdsverket har även lämnat yttrande samt deltagit i huvudförhandling 
i ett mål om att utöka en befintlig kalktäkt på norra Gotland (se tabell 31 nedan). 

Vi har deltagit i tillståndsprövningar om allmänna avloppsreningsverk och i ett fall 
drivit frågan om att endast ge tillfälligt tillstånd, då förutsättningar för ett icke tids- 
begränsat tillstånd saknades, enligt Naturvårdsverkets uppfattning. Vi har prioriterat  
frågor som rör MKN i ytvatten, tillräcklig reningsgrad och kapacitet i avloppsrenings- 
anläggningar samt frågor om tillämpning av föreskrifter om avloppsdirektivet.

Vi har yttrat oss och deltagit i samråd i vindkraftsärenden. I arbetet har vi prioriterat 
vindkraftsprojekt som inneburit risk för stor miljöpåverkan, framför allt i skyddade 
områden. Vi har därmed bidragit till att förtydliga tolkningen av bestämmelserna där det 
funnits risk för påverkan på skyddsklassade arter av fladdermöss och fåglar. 
Naturvårdsverket har bland annat yttrat sig till MÖD avseende påverkan på havsörn för 
gruppstation för vindkraft. Vi anser att det krävs en helhetsbedömning där inte bara 
häckningsplatsernas lägen beaktas utan även områdets samlade betydelse som livsmiljö 
för örnarna. MÖD avslog tillstånd till anläggningen i linje med Naturvårdsverkets 
bedömning.

Naturvårdsverket har yttrat sig och deltagit i huvudförhandling i mål om en skid- 
anläggning i ett kungsörnsrevir. Mark- och miljödomstolen konstaterade att verksam-
heten riskerade att skada eller förstöra örnarnas fortplantningsområde och viloplatser. 
Bolagets ansökan avslogs och MÖD har inte lämnat prövningstillstånd.

Vad gäller pappers- och massaindustrin har vi yttrat oss i ett antal ärenden och då  
prioriterat frågor om utsläpp till luft och vatten samt energianvändning. Vi har yttrat oss 
och deltagit vid huvudförhandlingar i järn- och stålärenden, bland annat beträffande en 
större prövning med ett flertal uppskjutna frågor där vi har överklagat villkor om energi-
hushållning och fått prövningstillstånd i MÖD. Beträffande förbränningsanläggningar 
har vi bland annat engagerat oss i en prövning hos Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
(miljöprövningsdelegation) som gäller pyrolys av avfall samt förbränning av den gas som 
uppstår. 

Att Naturvårdsverket har medverkat, trots den lägre instansen, beror på att det hand-
lar om en relativt ny teknik som bland annat lyfts fram i samband med cirkulär ekonomi. 

Under hösten har dom meddelats beträffande prövning av landets största raffinaderi 
om förnyat tillstånd för befintlig verksamhet samt tillstånd för utökning av verksam-
heten. Naturvårdsverket har i målet haft framgång i frågor gällande utsläpp av svavel till 
luft, åtgärdskrav som minskar utsläpp av organiska lösningsmedel (VOC), utbyggnad  
av vattenreningsanläggning samt utredningsvillkor om minskning av kväveoxidutsläpp 
respektive möjliga energieffektiviseringsåtgärder. 

Vi har yttrat oss och deltagit vid huvudförhandling avseende ett nytt tillstånd för 
befintlig flygplats i tätortsnära läge. Naturvårdsverket lyfte bland annat frågan om  
tolkning av trafikbullerförordningen och krav på bullervillkor för undervisnings- och 
vårdlokaler för att få klarhet i tillämpningen och till skydd för människors hälsa.  
Mark- och miljödomstolen (MMD) gick i huvudsak på bolagets linje men Naturvårds- 
verket fick gehör för åtgärder avseende vård- och undervisningslokaler. MÖD meddelade 
inte prövningstillstånd. Genom att vi valt att engagera oss i dessa ärenden har vi särskilt 
bidragit till att förtydliga bedömningar av bestämmelser som syftar till att tillräckliga 
skyddsåtgärder vidtas, att energihushållningsfrågor beaktas i större utsträckning än  
tidigare samt vad de rimlighetsavvägningar som ska göras i tillståndsprövningar bör 
baseras på.

I tabell 31 ger vi några exempel på resultat från större prövningsärenden där 
Naturvårdsverket agerat under året. Vi har valt ut de ärenden där vi bedömer att  
miljönyttan kan bli störst.

INSTRUKTIONEN 
3 § 18
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TABELL 31 RESULTAT EFTER YTTRANDE ELLER ÖVERKLAGANDE – STÖRRE PRÖVNINGSÄRENDEN 

Detta har vi gjort Resultat

Yttrande till och deltagande 
i huvudförhandling vid 
MÖD i mål om utökning av 
befintlig kalktäkt på norra 
Gotland

Det sökta utökade brytningsområdet ingår i ett utvidgat Natura 2000-område. 
MÖD angav att brytningen skulle innebära permanent förlust av skyddade 
livsmiljöer och att Natura 2000-tillstånd inte kunde ges. Bolagets ansökan 
avslogs. Bolaget har överklagat till Högsta domstolen.

Ett rikt växt- och djurliv, Myllrande våtmarker, Levande sjöar och vattendrag, 
Levande skogar.

Yttrande till MÖD angående 
tillstånd till en vindkrafts-
park

Naturvårdsverkets bedömning var att vissa ytor borde undantas från exploa-
tering. MÖD gick i stora drag på NV:s linje. MÖD bedömde att varken den  
lokala eller regionala bevarandestatusen för fiskgjuse var hotad men det har 
inte kunnat uteslutas att fiskgjusen ändå skulle kunna påverkas negativt. 
Vissa verk nekades därför tillstånd.

Ett rikt djur- och växtliv.

Yttrande till och deltagande 
i huvudförhandling vid 
MMD angående tillstånd 
till ökad produktion och  
utbyggnad av anläggning 
för avloppsvattenrening vid 
skogsindustri

MMD:s avgörande överensstämde i stort med av Naturvårdsverket framförd 
uppfattning. MMD konstaterade bland annat att mesaugnen inte uppfyller 
hushållningsbestämmelsen och inte heller utgör bästa möjliga teknik, och 
tidsbegränsade därför tillståndet till ökad massaproduktion till fyra år.

Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, Bara naturlig försurning, Giftfri miljö, 
Ingen övergödning, Hav i balans samt levande kust och skärgård.

Yttrande till och deltagande 
i huvudförhandling vid MMD 
angående förbrännings- 
anläggning

I målet har vi haft framgång i våra yrkanden om begränsningsvärden till luft 
dels för det totala årliga utsläppet av dioxiner och furaner, dels en skärpning 
av begränsningsvärdet för utsläpp av kvicksilver med årsmedelvärde.

Frisk luft, Levande sjöar och vattendrag, Giftfri miljö.

Överklagande till MÖD an-
gående begäran om återkal-
lelse av tillstånd för 
vindkraftsanläggningar

MÖD konstaterar att det inte föreligger någon skyldighet för en myndighet 
att ansöka om återkallelse även om förutsättningarna föreligger.

Rikt växt- och djurliv.

Yttrande till och deltagande 
i huvudförhandling vid 
MMD angående ändring av 
tillstånd till förbränning av 
avfall vid kraftvärmeverk

Skärpta begränsningsvärden för dioxiner och furaner, kvicksilver och  
ytterligare metaller till luft enligt våra yrkanden samt kontinuerlig  
provtagning. Tidsbegränsat tillstånd 5 år.

Frisk luft, Bara naturlig försurning, Ingen övergödning, Levande sjöar och 
vattendrag, Giftfri miljö.

Beslut om tillstånd, tilldelning och dispens
Naturvårdsverket beslutar om och meddelar en rad olika typer av tillstånd, tilldelning 
och dispenser. Hit hör bland annat följande kategorier:

•	 Beslut om gränsöverskridande transporter av avfall (GRÖT).

•	 Beslut om jakt, vilt och artskydd.

•	 Beslut om tilldelning av utsläppsrätter.

•	 Beslut om tillstånd till utsläpp av växthusgaser samt beslut om uppdaterade över- 
vakningsplaner för växthusgasutsläpp.

•	 Beslut om dispens för PCB-haltig olja.

Prestationen mäts i antalet beslut i de fem kategorierna. Under året har vi fattat beslut  
i samtliga ärendekategorier. Hanteringskostnaden för dessa beslut har ökat jämfört  
med tidigare år. Naturvårdsverket blev 1 januari 2018 beslutande myndighet avseende 
tillstånd för utsläpp av växthusgaser och övervakningsplaner inom EU:s system för  
handel med utsläppsrätter. Det är en ny uppgift som bidragit till ökade kostnader. 
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TABELL 32 PRESTATION: REGELTILLÄMPNING GENOM BESLUT OM TILLSTÅND, TILLDELNING OCH 
DISPENS 

 2016 2017 2018

Antal beslut om gränsöverskridande transporter  
och avfall (GRÖT)

763 643 698

Antal beslut om jakt, vilt och artskydd 117* 115 143

Antal beslut om tilldelning av utsläppsrätter 131 98 94

Antal beslut om tillstånd till växthusgaser  
samt beslut om uppdaterade övervakningsplaner 
för växthusgasutsläpp**

- - 82

Antal beslut om dispens för PCB-haltig olja 8 3 1

Vår hanteringskostnad, tkr 6 294 9 892 14 182

* 2016 års resultat är korrigerat med 4 beslut. 

** Naturvårdsverket är beslutande myndighet från och med 1 januari 2018.

Antalet ärenden om gränsöverskridande transporter av avfall (GRÖT) ligger alltjämt på 
en hög nivå men har minskat något jämfört med 2017. Totalt har vi fått in 761 ärenden. 
Av dessa är 498 importärenden, 181 exportärenden och 82 transitärenden. Transit- 
ärenden kräver betydligt kortare handläggningstid. Under året har vi beslutat i 698 ärenden. 
Vi har vidareutvecklat det digitala systemet för gränsöverskridande avfallstransporter, 
Nordic TFS. Systemet underlättar för företagen genom att de kan hantera anmälningar 
och registreringar av enskilda transporter digitalt. Detta ökar rättssäkerheten och under-
lättar till viss del vår handläggning. Systemet gör det också enklare för oss att följa upp 
och spåra avfallstransporterna. Under 2018 har vi infört en prestandaförbättring i  
systemet. Justeringen har minskat den tröghet som tidigare fanns i systemet gällande 
registrering av mottagna och behandlade transporter.

Under året har Naturvårdsverket handlagt 23 ärenden gällande olagliga transporter  
av svenskt avfall, vilka stoppats utanför Sverige. Antalet ärenden är något färre än  
under 2017.

Naturvårdsverket har beslutat i 143 ärenden som rör jakt, vilt och artskydd. Det är 
inga förändringar i det tillämpliga regelverket jämfört med 2017, varför antalet beslut 
inte nämnvärt skiljer sig åt mellan åren. Flera av besluten, exempelvis beslut om dispens 
för andra jaktmedel, är behovsstyrda utifrån de beslut som länsstyrelserna tar. Det kan 
exempelvis röra beslut om dispens för hagelvapen vid skyddsjakt på varg.

Naturvårdsverket har under året fattat 94 beslut som rör tilldelning av utsläppsrätter. 
Vi har fortsatt planeringen inom vårt projekt för att kunna hantera ansökningar om fri 
tilldelning inför nästa handelsperiod, 2021–2030. Detta är ett stort arbete där vi ska  
hantera uppemot 700 ansökningar under en kort tidsperiod, maj-september 2019. Under 
hösten har vi deltagit i EU-förhandlingar avseende det regelverk som ska ligga till grund 
för ansökningarna samt gjort bedömningar av hur den nationella lagstiftningen påverkas. 
Vi har också tagit fram en plan för resurssättning av projektet samt de aktiviteter som 
ingår (kommunikation, handläggning, utbildning av handläggare, framtagande av 
interna rutiner och mallar).

Naturvårdsverket är från 1 januari 2018 tillståndsmyndighet gällande systemet för 
handel med utsläppsrätter. I denna roll ingår att hantera inkommande ansökningar om 
tillstånd till utsläpp av växthusgaser från verksamhetsutövare samt anmälda ändringar 
av verksamhet och övervakning. Via dessa beslut tar vi ställning till om verksamhets- 
utövarna kan övervaka sina utsläpp i enlighet med regelverket och med tillräckligt hög 
säkerhet. Under 2018 har vi fattat beslut om 12 tillstånd för verksamheter som inte  
tidigare ingått i utsläppshandeln. Vi har upphävt tillståndsbeslut för nio anläggningar 
som inte längre är tillståndspliktiga. Dessutom har vi hanterat 90 anmälningar av  
ändringar, vilket lett till att vi fattat 11 beslut om förnyade tillstånd och 59 beslut om 

INSTRUKTIONEN 
3 § 19
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uppdaterade övervakningsplaner. Vi ska fatta beslut om ändringar i de fall vi bedömer  
att ändringen av övervakningen är betydande eller då ändringen är av sådan art att ett 
förnyat tillstånd krävs.

Under året hanterades endast ett dispensärende enligt förordningen om polyklorerade 
bifenyler (PCB). Genom att utrustningar med PCB-haltig olja genomgår en dispens- 
prövning, säkerställs att PCB kan fasas ut utan att störa samhällsviktiga funktioner 
såsom elförsörjning och drift av större industrier.

En dispens har utfärdats från kravet i 21 § avfallsförordningen (2011:927) om att 
deponera visst krematorieavfall innehållande kvicksilver i djupt bergförvar. Dispensen 
omfattar krematorieavfall med en kvicksilverhalt från 0,1 viktprocent till och med  
0,3 viktprocent och då maximalt 15 ton årligen under tre år som nu får läggas i en  
befintlig deponi för farligt avfall. Dispensen förenades med ett utredningsvillkor om att 
utreda möjligheterna till bortskaffande av aktuell typ av avfall på ett sätt som uppfyller 
kraven i avfallsförordningen.

Operativ tillsyn
Naturvårdsverket bedriver operativ tillsyn när det gäller producentansvar för elutrustning, 
batterier, förpackningar och returpapper. Vi ser till att alla importörer och tillverkare tar 
ansvar för de kostnader som uppstår i samband med insamling och återvinning av det 
avfall som uppstår inom dessa områden. Vi administrerar även de register dit producenterna 
är skyldiga att rapportera, vi tar ut tillsynsavgifter och arbetar i projekt för cirkulär  
ekonomi, hållbar konsumtion och avfallsförebyggande. Inom producentansvaret för  
elutrustning utfärdar vi även tillstånd till de aktörer som vill upprätta insamlingssystem. 
Vi har även tillsyn över systemet med kväveoxidavgifter och har under 2018 ökat  
aktiviteten inom tillsyn över EU:s handel med utsläppsrätter. Från oktober 2016 är 
Naturvårdsverket tillsynsmyndighet för EU ABS-förordning som reglerar användningen 
av genetiska resurser och tillhörande traditionell kunskap vid forskning och utveckling av 
produkter.

TABELL 33 PRESTATION: REGELTILLÄMPNING GENOM OPERATIV TILLSYN 

 2016 2017 2018

Antal tillsynsärenden, producentansvar 
för elektriska produkter och batterier

180 97 68

Antal tillsynsärenden, producentansvar  
för plastbärkassar*

- - 152

Antal inkomna kväveoxiddeklarationer 363 373 376

Antal beslut om förbättringsrapporter  
(handel med utsläppsrätter)

69 62 37

Tillsyn över handelssystemet av utsläppsrätter 6 6 2

Tillsynsbeslut om användningen av  
genetiska resurser**

0 0 0

Vår hanteringskostnad, tkr 10 396 8 229 12 356

* Tillsyn på producentansvar för plastbärkassar påbörjades 2018.

** Naturvårdsverket har haft detta tillsynsansvar sedan okt 2016 och är fortfarande i ett uppstartsskede då området håller 
på att etableras med vägledning, utbildning etc.

Prestationen mäts i antalet tillsynsbeslut. Hanteringskostnaden för den operativa tillsynen 
har ökat med ca 4 mnkr jämfört med 2017, detta beror främst på nya uppgifter 

Utöver de 65 nya tillsynsärenden som skapades under 2018 avseende producentansvar 
för elutrustning och batterier har vi under året bedrivit fortsatt tillsyn av de knappt  
100 importörer av elcyklar som kontaktades föregående år. Denna bransch växte kraftigt 
under 2017, vilket medförde att en större mängd litiumjonbatterier kom ut på marknaden 
och så småningom behöver återvinnas. 

INSTRUKTIONEN 
3 § 20
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Under 2018 kontaktade vi 16 företag med anledning av tips om att företagen eventuellt 
omfattades av producentansvaret för elutrustning och batterier. Det ledde till att vi  
förelade flera företag att anmäla sig till EE- & Batteriregistret. I övrigt har fokus legat på 
batteriproducenter där vi sett att det finns ett motiv till att lämna oriktiga uppgifter för 
att slippa kostnad för att vara ansluten till ett insamlingssystem för batterier.

Tillsynen inom förpackningar och returpapper har bestått i avstämningar med material- 
bolag som samlar in dessa fraktioner och även representerar producenterna. Under 2018 
har operativ tillsyn påbörjats mot producenter av plastbärkassar. Den som yrkesmässigt 
tillverkar eller för in plastbärkassar till Sverige ska från och med 2018 varje år lämna 
uppgift till Naturvårdsverket om hur många plastbärkassar avsedda för den svenska 
marknaden som tillverkades eller förts in under det närmast föregående kalenderåret. 
Naturvårdsverket har utifrån tips kontaktat 150 företag som eventuellt omfattas av  
producentansvaret för plastbärkassar. Av dessa har 50 företag trots uppmaning inte  
återkopplat och de har därför förelagts att rapportera, alternativt meddela att de inte 
omfattas av rapporteringsskyldigheten.

Inom systemet för kväveoxidavgiften bedrivs den operativa tillsynen främst genom  
att granska företagens deklarerade utsläpp av kväveoxider och genom revisionsbesök. 
Antalet inskickade deklarationer var 376, vilket är i samma storleksordning som tidigare 
år. I stort sett alla deklarationer har granskats. Tolv revisionsbesök har utförts under 
2018, vilket är en högre nivå än för 2017, då fyra besök utfördes. Under hösten 2018 har 
en översyn gjorts av två vägledningar till mätföreskrifter NFS 2016:13, som trädde i kraft 
den 1 juli 2017.

Under 2018 har Naturvårdsverket prioriterat arbetet med tillsyn över systemet för 
handel med utsläppsrätter och har därför startat upp utvecklingen av rutiner och till- 
vägagångsätt för bland annat granskning av utsläppsrapporter och revisionsbesök. En 
övergripande tillsynsstrategi har fastställts och ska ligga till grund för det viktiga tillsyns-
arbetet. Resurstillsättningen har bidragit till att tre platsbesök har genomförts, 250 till-
stånd har setts över samt att granskning har inletts av 24 utsläppsrapporter (motsvarande 
ca 65 procent av utsläppen). Under året har vi även administrerat 744 utsläppsrapporter, 
fattat beslut i två tillsynsärenden och om 37 förbättringsrapporter samt deltagit i 
EU-kommissionens omfattande granskningstester om det svenska genomförandet av 
EU-lagstiftningen om handelssystemet. Vi har aktivt deltagit i det omfattande förändring- 
arbetet som påbörjats inom EU i syfte att förenkla och förbättra regelverket för handel 
med utsläppsrätter och vi har även varit aktiva i arbetet med att implementera det globala 
klimatstyrmedlet för flyget (CORSIA) i EU:s regelverk. Vi har dessutom inlett ett sam- 
arbete med Kalifornien rörande utsläppshandel, med mål att identifiera ytterligare  
reformer för att stärka utsläppshandel som styrmedel.

Arbetet med tillsyn av användningen av genetiska resurser är i ett uppstartsskede. 
Under 2018 har Naturvårdsverket tagit fram och beslutat om en tillsynsplan, samt gjort 
en utredning om att konfidentialitet och sekretess ska kunna gälla för tillsynsärenden  
gällande EU ABS-förordningen i syfte att möjliggöra en effektiv tillsyn. En hemställan till 
Regeringskansliet har skickats med förslag om ett tillägg till offentlighets- och sekretess-
förordningen som tydliggör detta. 

Ett arbete med att utreda vad som är tillsynsobjekt på Sveriges universitet och högskolor 
har gjorts i samverkan med jurister från fem svenska högskolor och universitet. Underlag 
till tillsynsregister och mallar för tillsyn har påbörjats för att skapa en bas för tillsynen, 
men riskklassbedömning samt inhämtande av underlag för riskklassbedömningen åter-
står att göra.

Det finns ännu inga färdiga deklarationer i DECLARE (EU:s deklarationssystem för 
EU ABS-förordningen) men åtta organisationer har under året registrerat sig i DECLARE, 
troligtvis som ett resultat av den extra satsning på information och vägledning som gjorts 
under året.
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Tillsynsvägledning och annan vägledning 
Naturvårdsverket har till uppgift att ge tillsynsvägledning inom flera utpekade tillsyns-
områden enligt miljöbalken, i frågor som avser 26 kap. och 30 kap. miljöbalken samt  
i frågor som ingen annan myndighet har ansvar för. I tillsynsvägledning ingår enligt  
miljötillsynsförordningen uppföljning, utvärdering, samordning av operativ tillsyn samt 
råd och stöd till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Naturvårdsverket driver tre utvecklingsspår under 2018 med fortsättning 2019 som 
handlar om att stärka och använda vår samordnande och drivande roll i att utveckla och 
förbättra miljöbalkstillsynen.

Nationell prioritering av tillsyn
Att nationellt peka ut prioriteringar inom miljöbalkstillsynen genom att ta fram en miljö-
tillsynsstrategi är ett av förslagen i miljötillsynsutredningen. Naturvårdsverket har sedan 
2017 förberett för ett sådant kommande arbete. Under 2018 gick arbetet in i en mer kon-
kret fas då vi bland annat:

•	 Haft dialog och tagit in synpunkter från tillsynsmyndigheterna om vad de förväntar sig 
av en miljötillsynsstrategi.

•	 Genomfört en nationell workshop tillsammans med Tillsyns- och föreskriftsrådet 
(ToFR): En nationell miljötillsynsstrategi – vad är det?

•	 Tagit fram uppdragsbeskrivning för en förstudie på uppdrag av ToFR.

Smartare vägledning
Naturvårdsverket identifierade i samband med miljöbalksprojektet ett behov av att till-
sammans med andra vägledande samt operativa myndigheter se över och ta fram förslag 
på hur den sammantagna vägledningen till tillsynsmyndigheterna kan förbättras till 
exempel genom samverkan, fördelning av ansvar och uppdrag och it-lösningar. Detta 
resulterade i ett projektförslag till Miljösamverkan Sverige. Projektet startade 2018 och är 
bemannat med två representanter från Naturvårdsverket.

Under 2018 har vi inom ramen för projektet beskrivit nuläget, våra visioner för fram- 
tiden, definierat de grundläggande behoven av vägledning och intervjuat nyckelpersoner 
för att få deras bild av hur behoven tillgodoses idag och hur de ser på ett framtida  
”Vägledningssverige”.

Rätt tillsynsdata
Naturvårdsverket följer, tillsammans med andra nationella myndigheter, sedan flera år 
upp miljöbalkstillsynen i Sverige via en enkät som presenteras som öppna data. En plan 
för att utveckla uppföljningen har tagits fram. Under 2018 har vi bland annat:

•	 Samarbetat med Miljösamverkan Sveriges projekt Uppföljning av kommunal tillsyn,  
för att bidra till deras arbete och få inspel till vårt.

•	 Inlett samarbete med Digitalt först för att ge vår syn på behoven av digitalisering och 
kunna anpassa vårt fortsatta uppföljningsarbete.

•	 Samordnat insamlingen av tillsynsuppgifter som behövs för Sveriges rapportering till 
EU med uppföljningen av övrig miljöbalkstillsyn.

Utöver tillsynsvägledning ger Naturvårdsverket vägledning till andra målgrupper än  
operativa tillsynsmyndigheter om hur regler inom miljöområdet som rör dessa målgrupper 
ska tillämpas.

INSTRUKTIONEN 
3 § 1 och 2
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TABELL 34 PRESTATION: LEVERERADE VÄGLEDNINGAR

 2016 2017 2018

Antal levererade prioriterade vägledningar 126 100 214 

Vår hanteringskostnad, tkr* 55 154 52 328 63 594

* Hanteringskostnaden inkluderar löpande vägledningsinsatser via exempelvis e-post eller telefon samt  
uppdatering av befintlig vägledning på vår hemsida.

Antalet prestationer har ökat i förhållande till det antal som har redovisats för 2016 och 
2017. Vi har under året genomfört flera stora satsningar på vägledningar, bland annat om 
grön infrastruktur, allemansrätt och artskydd. En stor del av vårt vägledningsarbete 
handlar om översyn av befintliga webbsidor och publikationer. Vi har i några fall lämnat 
vårt tidigare vanliga vägledningsformat handbok till förmån för större väglednings- 
material fördelat över flera webbsidor. Webbsidorna utgör ett mer flexibelt format med 
möjlighet till löpande uppdateringar och förtydliganden och är lättare att hitta i. En viss 
del av ökningen av antalet färdigställda vägledningar beror på att vi ersatt en handbok 
med ett flertal webbsidor.

Naturvårdsverket har ett särskilt uppdrag att varje år lämna en redovisning till regeringen 
om hur tillsynen kan utvecklas och förbättras. Under 2018 hämtade vi återigen in infor-
mation om tillsynen från länsstyrelser och kommuner som underlag för uppföljningen. 
Årets redovisning innehöll en summering av den information som vi hämtat in de tre 
senaste åren samt några förslag om hur uppföljningen kan utvecklas. Uppgifterna har 
sammanställts som öppna data och finns tillgängliga på Naturvårdsverkets webbplats.

Vi samverkar med de centrala tillsynsvägledande myndigheterna inom Tillsyns- och 
föreskriftsrådet för att samordna gemensamma tillsynsvägledande aktiviteter. Rådet har 
haft fyra möten. Resultatet redovisas i separat rapport till regeringen. Nyhetsbrev och 
informationsutskick är en del av vägledningen om tillsyn. Under 2018 har vi skickat ut  
11 nummer av Tillsynsnytt och 8 nummer av Nytt från Tillsyns- och föreskriftsrådet.

Naturvårdsverket är drivande som nationell samordnare för myndigheternas arbete för 
minskat buller i samhället. Samordningens arbete har under 2018 fokuserat på intern för-
ankring av strategin för goda ljudmiljöer och ett stärkt samarbete mellan myndigheterna 
samt på arbete med beräkningsmetoder genom kunskapscentrum för buller utomhus. 

Utveckla vägledning om terrängkörning
Inom samverkansåtgärden har nytt informationsmaterial bland annat en serie med tre 
animerade filmer tagits fram och spridits avseende förbudet mot barmarkskörning som 
spridits på sociala medier såsom Youtube Naturvårdsverkets facebooksida. I samband 
med det skickades information om filmerna, den nya foldern, ny information på hem- 
sidan och länk till vår nya bildbank om barmarkskörning till alla länsstyrelser och kom-
muner samt utvalda relevanta aktörer och organisationer. Vi gjorde även riktade annon-
ser på Facebook för att nå relevanta målgrupper utifrån geografi, ålder och intresse. 
Drygt 40 000 personer har sett annonserna minst en gång. Det var överlägset mest män i 
åldrarna 18 till 35 år som klickade vidare på annonsen vilket är den målgrupp vi helst 
ville nå. Syftet med informationssatsningen har varit att öka kunskapen och förståelsen 
hos förare av terrängfordon om varför det finns ett förbud och därmed motivera till 
bättre lagefterlevnad. Åtgärden har genomförts av Naturvårdsverket i samverkan med 
länsstyrelserna, Transportstyrelsen, Trafikverket och Polisen. Samverkansgruppen har 
under 2018 hjälpt till att sprida det nya materialet via deras respektive informations- 
kanaler och nätverk. Naturvårdsverket bedömer att genomförd samverkan kring det nya 
materialet och informationsspridning kan öka kunskapen och förståelsen i alla led så att 
buller och körskador i terrängen på sikt kan minska.

INSTRUKTIONEN 
3 § 21
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Prioriterade vägledningsinsatser
Efter hand som referensdokument om bästa möjliga teknik (BAT-slutsatsdokument) med 
utsläppsgränsvärden beslutas av kommissionen för olika industribranscher inom EU,  
vägleder Naturvårdsverket om tillämpningen av dessa. Under 2018 har branscherna  
papper och massa, ickejärn-metall, stora förbränningsanläggningar samt rening och han-
tering av avloppsvatten och avgaser inom den kemiska sektorn fått särskild vägledning. 
Vägledningen har riktat sig till såväl verksamhetsutövare som tillsynsmyndigheter och 
har skett i form av vägledningstexter på vår hemsida, medverkan vid branschträffar med 
länsstyrelserna och svar på frågor i enskilda fall. Huvudsyftet med Naturvårdsverkets 
vägledning är att se till att praxis för tillämpningen av BAT-slutsatser utvecklas i enlighet 
med industriutsläppsdirektivets inriktning.

Det finns ett stort behov av tillsynsvägledning kring lagstiftning som berör förbrännings- 
anläggningar inklusive anläggningar för förbränning av avfall. Naturvårdsverket har 
under året sett över den befintliga vägledningen och identifierat behoven av ytterligare 
förtydliganden och vägledning för den befintliga men främst för den nya lagstiftningen. 
Syftet har i första hand varit att ge tillsynsmyndigheter och verksamhetsutövare en tydlig 
bild av lagstiftningarnas tillämpningsområden. Vägledningsinsatser med fördjupningar 
inom respektive bransch kommer fortsätta under 2019.

Konstgräsplaner har identifierats som en stor källa till spridning av mikroplaster till 
miljön. Naturvårdsverket har därför tagit fram en vägledning som kan tillämpas vid 
anläggning, underhåll och skötsel av konstgräsplaner. Syftet med vägledningen är att 
belysa verksamhetsutövarens ansvar och skyldigheter att förebygga och åtgärda negativa 
miljökonsekvenser, med fokus på att minska spridningen av mikroplaster. Vägledningen 
ska även ge stöd till den myndighet som bedriver tillsyn på konstgräsplaner.

Inom nationellt tillsynsprojekt om växtskyddsmedel på golfbanor har vi i samverkan 
med Kemikalieinspektionen tagit fram ett vägledningsmaterial för tillsyn av hantering  
av växtskyddsmedel på golfbanor, samt genomfört två uppstartsdagar för lansering av 
projektet. Deltagande vid uppstartsdagarna var kommunala tillsynsmyndigheter samt 
representanter för verksamhetsutövare och intresseorganisationer.

Naturvårdsverket har tagit fram ett vägledningspaket till stöd för länsstyrelsernas 
regionala arbete med allemansrätten. Syftet är att ge länsstyrelserna kompetensutveckling, 
stöd och verktyg för arbetet med att vägleda aktörer och allmänheten kring allemansrätten 
på regional nivå, vilket i förlängningen bidrar till förverkligandet av friluftslivspolitiken.

Arbetet med en vägledning om högfluorerade så kallade PFAS-ämnen har färdigställts 
och beslutats under året. Naturvårdsverket har i samarbete med Statens geotekniska 
institut arbetat fram en vägledning med fokus på tillsyn av förorenade områden, såsom 
brandövningsplatser. 

Vägledning om tagande av mark ur jordbruksproduktion 
Vi har publicerat webbvägledningen Samråd vid ändring av markanvändning på  
jordbruksmark på Naturvårdsverkets hemsida. Syftet är att vägleda om hantering av 
anmälan vad gäller att ta jordbruksmark ur produktion eller annan ändring av mark- 
användningen. Avsikten är att underlätta länsstyrelsernas handläggning och ge en mer 
enhetlig tillämpning i landet. Vägledningen har mottagits positivt, att döma av den  
återkopplingsfunktion som nyligen lagts in på webbsidan. 

Insatser för att genomföra grön infrastruktur i Sverige
Regeringsuppdraget att koordinera arbete med att genomföra grön infrastruktur i Sverige 
är slutredovisat till Miljö- och energidepartementet. Arbetet har sedan 2015 bedrivits i 
samverkan med länsstyrelserna och centrala myndigheter. Vi har haft länsstyrelserna som 
främsta målgrupp för att ge stöd i deras arbete med att ta fram regionala handlingsplaner 
för grön infrastruktur. 

Regelbundna Skype-möten med myndigheter och länsstyrelserna har genomförts för 
att kalibrera arbetet, dela information och stämma av knäckfrågor. På dessa möten har  

MILJÖMÅLRÅDS-
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vi också lyft andra uppdrag på Naturvårdsverket som blir viktiga för att genomföra 
åtgärder för att gynna grön infrastruktur, såsom den pågående våtmarkssatsningen och 
pollineringsuppdraget. 

Vid framtagande av de regionala handlingsplanerna för grön infrastruktur har läns-
styrelserna beskrivit att Naturvårdsverkets koordinering har hjälpt dem och att de gärna 
ser ett fortsatt koordineringsstöd. Exempel på effekter av vårt koordineringsarbete är att 
kunskapen om nyttan med grön infrastruktur har ökat i samhället, vissa begrepp har bli-
vit mer kända och viljan att veta mer om detta och hur man kan bidra har ökat hos bland 
andra kommuner och privata aktörer. Länsstyrelserna har i uppdrag att vidareutveckla 
planerna och presentera åtgärder oktober 2019. Vi arrangerade och genomförde en nationell 
tvådagarskonferens med ca 300 deltagare från bland annat kommuner, näringsliv, läns-
styrelser, markägare och intresseorganisationer. Syftet med konferensen var bland annat 
att utbyta kunskap och erfarenhet om grön infrastruktur och regionala handlingsplaner 
samt skapa engagemang att bidra i det fortsatta arbetet. 

Vi har tagit fram vägledningar och kommunikationsmaterial med frågor och svar,  
broschyrer och illustrationer för att förklara olika begrepp och hur man når olika mål-
grupper samt goda exempelfilmer och animerad film. Satsningar på kommunikation har 
ökat under uppdragstiden. 

Kommunikationsmaterial har tagits fram för att stötta länstyrelsernas dialog och  
samverkan med landskapets aktörer om hur handlingsplanerna kan utvecklas och  
användas och åtgärder vidtas för att gynna grön infrastruktur. Vägledningarna riktar sig 
främst till länsstyrelserna, men även till kommuner och andra intressenter. En vägledning 
handlar om hur regionala handlingsplaner för grön infrastruktur kan bidra till att  
ekosystemtjänster och behov av klimatanpassning tillgodoses vid fysisk planering.  
Vi har också tagit fram två vägledningar om hur friluftslivet respektive klövviltsfrågor 
kan beaktas i handlingsplanerna. 

Naturvårdsverket har fortsatt att ge ut nyhetsbrevet Lägesrapport för grön infrastruktur 
med information, nyheter, tips och goda exempel. Under året har sex nummer kommit  
ut och antalet prenumeranter är drygt 300. En serie nationella dialogmöten och en 
exkursion med externa aktörer, såsom markägarorganisationer, större markägare och 
naturvårdsorganisationer, har genomförts i samverkan med Skogsstyrelsen. Syftet har 
varit att ge större möjlighet för diskussion och att nå en större samsyn kring underlag om 
grön infrastruktur i skogslandskapet, bland annat av begreppet värdetrakter. Olika typer 
av analyser utgör viktiga underlag i länsstyrelsernas handlingsplaner och vi har därför 
bidragit med medel till att genomföra fördjupade analyser för att vidareutveckla och  
kvalitetssäkra analyser av kontinuitetsskogar i Jämtlands län.

Vårt koordinerings- och vägledningsarbete för grön infrastruktur och regionala handlings- 
planer har bidragit till:

•	 Ökad kännedom och kunskap om grön infrastruktur, som är en förutsättning för 
robusta ekosystem och biologisk mångfald.

•	 Utbyte av erfarenhet och kunskap mellan länsstyrelser och andra aktörer.

•	 Möjlighet till ökad dialog och samverkan mellan länsstyrelser och olika aktörer i  
landskapet, såsom kommuner, markägare och intresseorganisationer, för att kunna 
genomföra åtgärder.

•	 Ökad kunskap om landskapskvaliteter med mera, genom framtagande av underlag 
(inklusive GIS-skikt).

Arbete med invasiva främmande arter
Arbetet med invasiva främmande arter (IAS) har under 2018 syftat både till att etablera 
de strukturer som behöver upprättas enligt EU-lagstiftningen och till att hindra etablering 
och spridning av IAS genom att öka medvetenhet om dem hos myndigheter, branscher, 
företag och allmänheten. I detta syfte har vi deltagit på ett flertal mässor och konferenser 
samt annonserat i branschtidningar. Webbsidor om IAS har utvecklats. En broschyr om 
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smal vattenpest och en med råd till trädgårdsägare har tagits fram. Under året har två 
lägesrapporter om arbetet med IAS skickats ut till ca 400 mottagare. Länsstyrelserna har 
fått ökade kunskaper om krav på hantering av IAS och om den kommande nationella  
lagstiftningen genom ett webbinarium med 44 deltagare och tre konferenser med  
60 personer från länsstyrelserna, Naturvårdsverket samt Havs- och vattenmyndigheten.

Tre utbildningsfilmer om utrotning och avfallshantering är under beredning och  
anvisningar om hanteringen av IAS-avfall från hushållen håller på att tas fram för att 
hindra spridning av invasiva växter från avfallsanläggningar.

Naturvårdsverket har finansierat mårdhundsprojektet som framgångsrikt bekämpat 
mårdhund och även andra invasiva däggdjur, såsom bisam. Antalet mårdhundar har 
ständigt minskat från ca 100 bekräftade djur 2013 till ca 10 bekräftade vuxna djur 2018. 
Länsstyrelsen i Skåne har utrotat sidenört från samtliga kända lokaler i länet i samband 
med ett projekt som finansierats av Naturvårdsverket. 

Under år 2018 har ArtDatabanken på uppdrag av Naturvårdsverket och Havs- och 
vattenmyndigheten genomfört en riskklassificering av drygt 1 000 främmande arter som 
redan finns i den svenska naturen eller i våra närområden. Arterna har bedömts på 
grundval av spridningsförmåga och påverkan på miljön. Den ökade kunskapen om viken 
risk olika arter potentiellt kan utgöra kommer att användas för att utarbeta en nationell 
förteckning av IAS. ArtDatabanken har också på uppdrag av Naturvårdsverket tagit fram 
en testversion av ett förenklat inrapporteringssystem, för att myndigheter och allmän-
heten lätt ska kunna anmäla observationer av IAS. Testversionen lanserades under som-
maren 2018.

Ständig förbättring efter 20 års miljöledningsarbete i staten 
I början av 2018 redovisade Naturvårdsverket till regeringen en sammanställning av 2017 
års miljöledningsarbete vid de 188 myndigheter som omfattas av förordning (2009:907) 
om miljöledning i statliga myndigheter. Resultatet visar att ett aktivt arbete har bedrivits 
för att förbättra det systematiska miljöarbetet och miljöprestandan. Myndigheternas 
energianvändning har minskat, användningen av förnybar energi har ökat och miljökrav 
har ställts i 74 procent av upphandlingsvärdet. Utsläppen av koldioxid från tjänsteresor 
och transporter har ökat marginellt. Under året inrättade Naturvårdsverket ett diplom 
som delades ut till Allmänna reklamationsnämnden och Länsstyrelsen i Hallands län, 
vilka utmärkt sig på ett positivt sätt i sitt miljöledningsarbete under 2017. 

Som en del i uppdraget att vägleda 188 statliga myndigheter i deras miljölednings- 
arbete genomfördes i oktober den årliga konferensen om miljöledning i staten. Konferensen 
bidrar bland annat till att öka kunskapen om styrmedel, tydliggöra verksamhetens bidrag 
till att nå miljömål på olika nivåer samt att främja samverkan och utbyte av lärande exempel. 

Naturvårdsverket har under 2018 skickat ut ett första av återkommande informations-
brev till miljöledningsnätverket. Syftet är att genom information och vägledning utveckla 
miljöledningsarbetet och öka möjligheterna till samordning inom miljöområdet för att 
bidra till att nationella och internationella miljömål nås.

GENOMFÖRANDE AV ÅTGÄRDER FÖR MILJÖ OCH KLIMAT
Naturvårdsverket hanterar ett antal anslag för att genomföra åtgärder för miljö och klimat. 
Här redovisas åtgärder som möjliggjorts genom anslag inom en rad olika områden:

•	 Skydd av och åtgärder för värdefull natur.

•	 Viltskadeersättning och bidrag till frilufts- och miljöorganisationer.

•	 Klimatklivet, bidrag till elfordon och klimatanpassning.

•	 Efterbehandling av förorenad mark.

•	 Satsningen på hållbara plaster, minskning av mikroplaster via dagvatten och minskad 
nedskräpning.

•	 Rening av läkemedelsrester i avloppsvatten och hållbarhet kring textil. 

INSTRUKTIONEN 
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Sammanfattande resultatbedömning
Arbetet inom detta område har under 2018 präglats av genomförandet av stora ekono-
miska satsningar, bland annat genom arbetet med minskning av mikroplaster, bidrag till 
elfordon, skydd av värdefull natur samt klimatåtgärder. Totalt ökade anslagen som 
Naturvårdsverket hanterar med 25 procent från 2017, och uppgick 2018 till ca 6,5 mdkr. 
Arbetet med de stora ekonomiska satsningarna har gett goda resultat för miljön och  
klimatarbetet. Vår bedömning är att vi haft förmågan att administrera satsningarna trots 
den korta uppstartstiden. Med en längre uppstartssträcka hade resultatet kunnat bli ännu 
bättre. En annan utmaning har varit att fatta beslut som leder till åtgärder inom hela det  
ekonomiska utrymme som givits och samtidigt upprätthålla kraven på rättssäkerhet och 
kvalitet. Inom flera av satsningarna har Naturvårdsverket använt hela det ekonomiska 
utrymmet. Det gäller till exempel för läkemedelsrening, textil, elfordon, naturnära jobb 
och våtmarkssatsningen. 

I andra fall har kraven på rättsligt stöd, kvalitet eller antalet ansökningar gjort att 
delar av det ekonomiska utrymmet inte har kunnat användas. Det gäller till exempel för 
bidrag till minskade utsläpp av mikroplaster och andra föroreningar via dagvatten och 
Klimatklivet. För att hantera bidragen till elfordon har vi utvecklat en ny digitaliserad 
ärendeprocess, med en hög grad av automatisering. Processen har innefattat viktiga  
integrationer som till exempel med folkbokföringen och lantmäteriet för automatiserade 
kontroller i syfte att möjliggöra ett effektivt arbete. 

Skydd av värdefull natur
Beslut om olika typer av skydd av natur, till exempel att bilda naturreservat, är en viktig 
del av arbetet med naturskydd. Anslaget 1:14 Skydd av värdefull natur används till 
ersättningar till fastighetsägare som berörs av planerat eller beslutat områdesskydd, 
framför allt naturreservat. Huvuddelen av naturreservatsbesluten sker efter att överens-
kommelser om ersättning har träffats med samtliga berörda fastighetsägare. Processen 
med markersättning utgör av detta skäl en viktig del för att öka takten i länsstyrelsernas  
reservatsprocess. I likhet med föregående år har Naturvårdsverket tillfälligt förstärkt 
länsstyrelsernas kapacitet att handlägga områdesskyddsärenden så att objekt där  
ersättning betalats ut också får beslut om inrättande av naturreservat.

Prestationen mäts i antalet beslut om markersättning. De vanligaste formerna för 
ersättning till sakägare vid bildande av reservat är överenskommelse om intrångs- 
ersättning, förvärv av mark, bytesavtal och naturvårdsavtal. Kommuner kan också 
besluta om att bilda naturreservat och biotopskyddsområde, och ansöka om mark- 
åtkomstbidrag från Naturvårdsverket.

TABELL 35 PRESTATION: SKYDD AV VÄRDEFULL NATUR*

  2016 2017 2018

Skydd av värdefull natur  
– antal beslut om markersättning 666 573 535

varav förvärv/byten/försäljning 174 115 124

varav intrång 451 432 389

varav bidrag till kommuner 12 10 7

varav naturvårdsavtal 29 16 15

Vår hanteringskostnad, tkr** 14 808 15 838 18 912

Omfattning på anslaget skydd av värdefull natur 1 343 500 1 268 000 1 418 000

Förbrukade medel, tkr 1 343 037 1 267 846 1 419 872 

Varav ersättning till markägare, tkr 1 167 087 1 096 837 1 241 619

Under året säkrad areal, ha*** 75 100 26 800 26 900

* Tabellen redovisar inte antalet affärer 2016–2017 inom ramen för ESAB-paketet. ESAB-paketet blev klart 2017.

** Hanteringskostnaden 2016–2017 inkluderar arbetet med ESAB-paketet.

*** 2016 säkrades en betydande areal, bland annat genom en överenskommelse med Sveaskog om 60 mnkr som avsåg  
45 000 ha. För 2017 är ca 1 800 ha ESAB-paketet och 25 000 ha från anslaget för skydd av värdefull natur.
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2018 fick Naturvårdsverket ett ökat anslag för att använda minst 150 mnkr till ersättning 
eller köpeskilling för så kallat nyckelbiotoprika brukningsenheter. Ca 185 mnkr av  
anslaget utbetalades av denna anledning till ägare till fastigheter med hög andel nyckel-
biotoper.

Naturvårdsverket har fattat 534 beslut om ekonomisk ersättning för skydd av värde-
fulla områden, vilket är en minskning jämfört med 2017. Att antalet beslut har minskat, 
trots ett ökat anslag, beror på att vi under 2018 genomfört flera mycket stora uppgörelser. 
Ca 500 mnkr av anslaget har fördelats på ca tio stora uppgörelser (intrångsersättning eller 
köp). Genom 1:14-anslaget Skydd av värdefull natur har vi säkrat närmare 27 000 hektar 
under 2018. En mer fullständig redovisning lämnas till regeringen i mars 2019.

Köpen under 2018 berör mark inom cirka 70 blivande och utvidgade naturreservat 
eller nationalparker. Ett exempel på en stor uppgörelse är köp av mark från Jokkmokks 
allmänning, där köpet uppgick till 121,5 mnkr och berör nio blivande naturreservat i 
Norrbottens län, med en total areal om 4 650 hektar.

Under 2018 har vi godkänt 388 intrångsersättningar jämfört med 432 under 2017, det 
vill säga en minskning av antalet. För naturreservatet Brevens tallskogar i Örebro och 
Östergötlands län betalades en intrångsersättning ut om 122 mnkr till Brevens bruk AB, 
med en areal om drygt 1 500 hektar.

Naturvårdsverket kan, efter ansökan från kommuner, lämna bidrag till deras kostnader 
för ersättningar och markförvärv vid bildande av naturreservat, biotopskyddsområde samt 
vissa naturvårdsavtal. Under 2018 har vi fattat beslut om sju bidrag till kommuner om- 
fattande totalt ca 17 mnkr. Det är något färre än 2017 och även beloppet är något lägre.

Antalet träffade naturvårdsavtal, det vill säga frivilliga överenskommelser mellan  
staten och en markägare om skydd av natur, är ungefär samma antal som 2017. 

Samarbetsyta områdesskydd
Naturvårdsverket har i samverkan med länsstyrelserna under 2018 planerat och driftsatt 
en digital samarbetsyta för områdesskydd. Huvudsyftet med samarbetsytan är att under-
lätta kommunikationen om olika frågor kring områdesskydd med fokus på bildande av 
naturreservat. På samarbetsytan finns goda möjligheter för Naturvårdsverket att vägleda 
både generellt och mer specifikt samt att informera om exempelvis viktiga nyheter och 
prejudicerande domar. På ytans diskussionsforum kan man diskutera frågor eller efter-
fråga information, till exempel om hur andra länsstyrelser hanterar en specifik fråge- 
ställning. Samarbetsytan ger därmed även enkla och goda förutsättningar för viktigt 
erfarenhetsutbyte mellan länsstyrelserna.

Samarbetsytan blev tillgänglig i juni och under resten av året har aktiviteten på ytan 
successivt ökat. Framför allt är det diskussionstavlan som används för diskussioner till 
exempel om drönare, vattenskotrar, GDPR, hundar i skyddade områden och invasiva 
arter. Informationen på samarbetsytan sparas och är sökbar vilket innebär att det är  
möjligt att söka fram diskussioner som tidigare förts i olika frågor. En viktig effekt av 
detta är att det finns förutsättningar för att den samlade kunskapen hos länsstyrelserna 
och Naturvårdsverket är tillgänglig för gemensamma diskussioner samt effektivare  
vägledning genom att vi inte behöver svara på samma fråga flera gånger. Dessutom  
innebär det att svar och intressanta diskussioner ofta kan få en bredare spridning. 

Samrådsrutin uppdatering 
I samverkan med länsstyrelserna har Naturvårdsverket under året uppdaterat rutinen för 
genomförande av samråd inför beslut om naturreservat mellan myndigheterna. Syftet 
med uppdateringen är att tydliggöra samrådsprocessen både vad gäller när, var och  
hur man ska samråda samt att tydliggöra ansvarsfördelningen mellan myndigheterna. 
Med stöd av den uppdaterade rutinen kan samrådsprocessen genomföras mer enhetligt, 
effektivare och snabbare, vilket gynnar myndigheternas arbete med områdesskydd. Den 
uppdaterade rutinen kommer också i förlängningen att bidra positivt gentemot berörda 
markägare, genom att bildandeprocessen går fortare.
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Sommarens bränder 
Naturvårdsverket har varit involverat på olika sätt i samband med bränderna 2018. 
I det akuta brandskedet och även under perioden med efterbevakning arbetade vi med att 
ta fram och analysera kartmaterial över brandområden i hela landet. Vi deltog också i 
olika nationella forum med berörda myndigheter: Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap (MSB), berörda länsstyrelser, Skogsstyrelsen med flera. Naturvårdsverket har 
dessutom samverkat med Skogsstyrelsen kring brandfrågor och områdesskydd av brand-
områden genom regelbundna möten på nationell nivå.

Vi har i vår roll som fastighetsägare också arbetat med eftersläckningen i drabbade 
områden. Sonfjällets nationalpark är det skyddade område där störst areal påverkades.

Diskussion om eventuellt skydd av delar av brandområdena väcktes tidigt, framför allt 
i Gävleborgs, Jämtlands och Dalarnas län. Naturvårdsverket har i samarbete med läns-
styrelserna planerat för skydd av delområden inom brandområdena. En förutsättning för 
områdesskydd har varit att skydd endast är aktuellt om markägarna har en positiv 
inställning. I de tre län där störst areal påverkades av bränderna har Naturvårdsverket 
framför allt stöttat länsstyrelserna i processen att välja ut vilka områden som bör få ett 
långsiktigt skydd. Utgångspunkten har varit den kunskapsinsamling som länsstyrelserna 
genomfört i brandområdena. Under hösten har arbetet med planering av skydd av brand-
områden fortsatt i samarbete mellan Naturvårdsverket och länsstyrelserna. Sammanlagt 
tio områden med en totalareal om ca 3 400 hektar har godkänts för reservatsbildning, 
och ordinarie process vid reservatsbildning har påbörjats.

Dialog för Naturvården
Under 2018 har Naturvårdsverket, tillsammans med en utbildningskonsult, forskare och 
en referensgrupp, utvecklat en kompetensutvecklingsinsats kring Dialog för naturvård. 
En testutbildning har genomförts och utbildningarna börjar genomföras under februari 
2019. Utbildningarna riktar sig till dem som jobbar med naturvård på länsstyrelser och 
Naturvårdsverket, men även andra myndigheter som jobbar med naturvård är välkomna. 

Natura 2000
Under året har vi tagit beslut om bidrag till länsstyrelserna för arbete med Natura 
2000-nätverket. Bidragen har gått till de län som har haft särskilda behov av att göra 
nödvändiga uppdateringar av bevarandeplaner för att säkerställa att bevarandeplanen  
ger tillräckligt stöd för att respektive områdes bevarandesyfte ska kunna bibehållas eller 
uppnås. Naturvårdsverket har löpande väglett inom detta arbete och arrangerat Natura 
2000-konferensen i april 2018 där länsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, Metria 
samt ArtDatabanken deltog. Här fördes bland annat diskussioner om uppföljning och 
kommande strategisk åtgärdsplan, samt hur vi når gynnsam bevarandestatus i odlings-
landskap och sötvattenmiljöer.

Nationalparksarbetet
Arbetet med nationalparksbildning är en del av arbetet med att nå miljömålen och en 
viktig del av friluftsmålet ”skyddade områden som en resurs för friluftslivet”. Utgångs-
punkten för vårt arbete är Nationalparksplan för Sverige, en långsiktig plan för vilka 
områden som är lämpliga för nationalparksbildning eller utvidgning. Att ta fram under-
lag inför beslut om en ny eller utvidgad nationalpark genomförs i nära samarbete med 
berörda länsstyrelser, kommuner och övriga parter i området. Detta är en förutsättning 
för en god lokal delaktighet.

Naturvårdsverket har under 2018 fortsatt att genomföra målen i Nationalparksplan 
för Sverige – Genomförandeplanen för 2015–2020, genom arbetet med att bilda Åsnens 
nationalpark i Kronobergs län. Efter riksdagens godkännande och regeringens beslut 
invigdes denna Sveriges 30:e nationalpark den 25 maj 2018. Invigningen genomfördes 
tillsammans med Länsstyrelsen i Kronoberg samt Alvesta, Tingsryd och Växjö kommuner 
och en rad lokala aktörer.

INSTRUKTIONEN 
3 § 15
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Invigningsceremonin skedde i närvaro av HKH Kronprinsessan Victoria. Den var mycket 
lyckad och lockade lite drygt 1 000 personer. Totalt var det ca 1 500 besökare i Åsnen i 
samband med invigningsdagarna. Bland annat deltog 21 lokala organisationer och före-
tag med utställningar och aktiviteter. I nationalparken har vi byggt två entréer, etablerat 
nya leder, skyltning och information i enlighet med varumärket för Sveriges national- 
parker vilket har lett till betydligt högre tillgänglighet i delar av området. Under perioden  
1 juni–23 augusti 2018 besöktes Åsnens nationalpark av ca 32 000 personer. Naturvårds- 
verket har beslutat om föreskrifter och skötselplan för Åsnens nationalpark.

Dalby Söderskogs nationalpark, som är Europas minsta, firade 100 år den 14 juni. 
Naturvårdsverket har liksom i Åsnens, Söderåsens, Stenshuvuds och Store Mosse national- 
parker, arbetat med införandet av den visuella identiteten för varumärket Sveriges  
nationalparker. Under året har pressbilder för Sveriges nationalparker tagits fram för att 
vi tillsammans med landets nationalparksförvaltningar bättre ska kunna kommunicera 
och marknadsföra våra nationalparker. Ett samlat grepp har tagits kring profilkläder  
för nationalparksförvaltare, som även det bidrar till en gemensam bild av varumärket 
Sveriges nationalparker.

Naturvårdsverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Länsstyrelsen  
i Gotlands län och Region Gotland genomfört en fördjupad förstudie om förutsättningar 
för en eventuell nationalpark i området kring Bästeträsk på norra Gotland. Den för- 
djupade förstudien utgör nu, tillsammans med en första förstudie som genomfördes under 
2017, underlag för ett ställningstagande om möjligheten att gå vidare med en national-
park i Bästeträskområdet.

I arbetet med att bilda en nationalpark i området Vålådalen-Sylarna-Helags i Jämtlands 
län togs under 2018 ett viktigt steg. Nationalparksprojektets partssammansatta berednings- 
grupp har kommit överens om den preliminära utformningen av en eventuell national-
park i området. Överenskommelsen beskriver bland annat mål, syfte, preliminär  
geografisk avgränsning och förvaltningsorganisation för en eventuell nationalpark. Den 
innebär inget beslut om att en nationalpark ska bildas, utan är en grund för det fortsatta 
arbetet med nationalparksprojektet. Beredningsgruppens organisationer ska senast i mars 
2019 ta ställning till överenskommelsen och därmed avgöra om nationalparksprocessen 
ska fortsätta eller avslutas. Målet är att i slutet av 2020 ha klargjort om det finns förut-
sättningar för en ny nationalpark i området.

Naturvårdsverket har beslutat om nya skötselplaner för Gotska Sandöns och Färnebo- 
fjärdens nationalparker. Båda skötselplanerna har uppdaterats för att ge förvaltarna möj-
ligheter att genomföra åtgärder för att nå nationalparkens syfte, uppfylla målsättningar 
för varumärket Sveriges nationalparker och för att säkerställa bevarandeåtgärder i  
respektive Natura 2000-område. I Färnebofjärden omfattar skötselplanen skötselåtgärder 
såsom bränning, slåtter, bete och röjning samt avverkning av gran i svämskogar. På  
Gotska Sandön kan förvaltaren nu genomföra naturvårdsbränningar för att återskapa en 
naturlig dynamik i skogsekosystemen och livsmiljöer för den unika skalbaggsfaunan.  
Den nya skötselplanen innebär även att förvaltaren kan bekämpa främmande arter och 
erbjuda bättre möjligheter för besökare att uppleva Gotska Sandöns nationalpark, bland 
annat genom ett utvecklat ledsystem och nya tältplatser. Skötselplanerna är framtagna i 
samverkan med de berörda länsstyrelserna.
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Åtgärder för värdefull natur, viltskadeersättning och bidrag till frilufts- och  
miljöorganisationer
Här beskrivs ett brett arbetsområde som inkluderar hanteringen av anslagen 1:3 Åtgärder 
för värdefull natur, 1:7 Ersättning för viltskador m.m. och 1:2.6 Miljöövervakning m.m. 
(stöd till ideella miljöorganisationer).

TABELL 36 PRESTATION: ÅTGÄRDER FÖR NATURMILJÖER, ARTER OCH FRILUFTSLIV* 

 2016 2017 2018

Antal beslut om fördelning av medel,  
Åtgärder för värdefull natur** 101 118 156

Antal beslut om fördelning av medel,  
Ersättning för viltskador 2 2 ***

Antal beslut om fördelning av medel,  
Stöd till friluftsorganisationer 1 1 1

Antal beslut om fördelning av medel,  
Stöd till miljöorganisationer 19 13   1****

Vår hanteringskostnad, tkr 22 807 24 418 28 354

* I prestationerna ingår löpande vägledningsinsatser som inte kan specificeras till volym men är en aktivitet före och  
efter besluten.

** Skötsel av skyddade områden, Bevara och utveckla friluftsliv, naturum och besök till Sveriges nationalparker, LIFE,  
LONA, Åtgärdsprogram för hotade arter i ett landskapsperspektiv, Stöd och samverkan till rovdjurs- och viltförvaltning.

*'' En ny rutin är införd där vi fattar ett beslut per utbetalning.

**** En ny rutin är införd där vi fattar ett beslut som omfattar 14 olika bidrag till sammanlagt 13 organisationer.

Våra prestationer mäts i antalet fördelningsbeslut. I ett och samma beslut ingår ofta 
bidrag för olika typer av åtgärder, exempelvis skötsel av naturreservat, arbete med 
åtgärdsprogram för hotade arter och lokala naturvårdssatsningar. Hanteringskostnaden 
för 2018 är högre än tidigare. En förklaring till det är att anslaget 1:3, Åtgärder för  
värdefull natur har ökat betydligt, vilket kräver större arbetsinsatser för att planera,  
prioritera och fördela pengarna samt för vägledning till länsstyrelserna.

Åtgärder för värdefull natur
Anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur finansierar åtgärder för naturvårdande skötsel 
och att göra skyddade områden tillgängliga. Anslaget finansierar också förvaltning av 
Naturvårdsverkets fastighetsinnehav, investeringar i och underhåll av byggnader,  
utstakning, inmätning och gränsmarkering av nya naturreservat, drift av naturum, 
åtgärdsprogram för hotade arter samt den lokala naturvårdssatsningen (LONA).  
Anslaget har också finansierat olika delar av regeringsuppdraget om grön infrastruktur. 
Anslaget är viktigt för att skapa förutsättningar för friluftsliv i de skyddade områdena,  
i tätortsnära natur och på de statliga fjällederna. Det bidrar även till arbetet med vilt- 
förvaltning, till exempel rovdjursinventeringar och information om rovdjur.

I tabell 37 redovisas hur medlen har fördelats på olika anslagsområden samt hur stor 
andel av anslaget som går till länsstyrelserna. Anslagsområdena är en ny indelning som 
bättre belyser anslagets effekter på olika politikområden och regeringens satsningar.  
Den nya indelningen gör att jämförelse enbart kan göras med 2017. Den relativt stora 
posten för ”övrigt” år 2017 har för 2018 fördelats ut på andra anslagsområden, till  
exempel inventering och kunskapsstöd samt kunskapsunderlag rörande vilt och rovdjur. 
Anslagshöjningen 2018 har bland annat använts till skötsel av skyddade områden och de 
nya satsningarna på våtmarker och naturnära jobb.
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TABELL 37 FÖRDELADE MEDEL ÅTGÄRDER FÖR VÄRDEFULL NATUR 

Anslagsområde 2017 2018

Skötsel arter och naturtyper (inklusive LIFE) 424 326 460 636

Skötsel fastighetsförvaltning 52 324 61 373 

Byggnader och anläggningar 55 471 37 043

Naturumsverksamhet 39 160 37 168

Friluftsliv och allemansrätt (inklusive statliga leder) 38 430 55 392

LONA, den lokala naturvårdssatsningen 53 678 55 489

LONA våtmarker 0 139 524

Skötsel våtmarker 0 59 922

Grön infrastruktur 14 122 13 285

Genetiska resurser och traditionell kunskap 1 842 1 742

Åtgärdsprogram för hotade arter (ÅGP) 55 098 57 863

Invasiva främmande arter 14 150 18 095

Naturnära jobb 1 868 33 971

Viltförvaltning 1 537 2 989

Viltförvaltning kunskapsunderlag 7 594 14 100

Rovdjursinventering och övrig kunskap 68 227 72 436

Rovdjursförvaltning 21 290 23 319

Inventering och kunskapsstöd 44 824 57 535

Övrigt 59 269 4 385

Återtag av oförbrukade medel -16 769 -11 626

Totalsumma 936 442 1 194 641

Andel av anslaget som fördelats till länsstyrelserna 65 % 73 %

Anslagshöjningen har möjliggjort för ökningar av medlen för de flesta anslagsområdena 
2018, vilket i sin tur har lett till fler åtgärder och kunskapsunderlag. Anslagshöjningen 
märks särskilt genom att andelen av anslaget som går till länsstyrelserna har ökat tydligt. 
När det gäller byggnader och anläggningar så har anslagsposten minskat och det beror 
på strategin att satsa på underhåll av befintliga byggnader snarare än på nyinvesteringar.  

Skötsel av skyddade områden
En stor del av 1:3-anslaget, 45 procent, har betalats ut som bidrag till länsstyrelserna  
för deras arbete med förvaltning av skyddade områden, bland annat åtgärder för att 
bevara och utveckla naturvärdena samt utveckla och bevara friluftslivet i de skyddade 
områdena. Utöver länsstyrelserna är även en stiftelse och en lokal förvaltningsorganisation 
mottagare av medel från anslaget. Särskilt resurskrävande är arbetet med restaurering av 
olika naturtyper, naturvårdsbränning, ängsbruk och betesdrift. När det gäller friluftslivet 
är arbetet med att göra områden tillgängliga (fysiskt, samt genom information och natur-
vägledning) resurskrävande, i tillägg till andra frågor kring besöksförvaltningen. Vi ser 
att besöksantalet och därmed naturturismen ökar i skyddad natur. Det leder till att  
flera områden inte alltid har en hållbar kapacitet att ta emot alla besökare, exempelvis 
gällande parkeringsmöjlighet eller att påverkan på leder blir hög. Ett ökat besöksantal ger 
också möjlighet att öka medvetenhet hos besökare kring vikten av skydd.

Naturvårdsverket har anordnat två kurser i skötsel och restaurering av skogsbeten,  
en del av det biologiska kulturarvet som i samarbete med Riksantikvarieämbetet och 
Centrum för biologisk mångfald. Kurserna samlade ett 70-tal deltagare från olika delar 
av naturvården och kulturmiljövården, främst på länsstyrelserna och har lett till ökad 
kunskap och ökad samverkan mellan dessa sektorer nationellt och vid de länsstyrelser 
som deltog. En handbok om planering och genomförande av naturvägledning har tagits 
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fram av Centrum för Naturvägledning på uppdrag av Naturvårdsverket i syfte att 
stödja arbetet med naturvägledning för förvaltare.

En välbesökt handläggarträff för länsstyrelsernas förvaltare med temat målstyrning 
av naturvården har arrangerats i samverkan med Länsstyrelsen i Skåne. Träffen har 
gett ökad kunskap och förståelse om hur verksamheten kan målstyras samt erfarenhets- 
utbyten kring hållbar turism mellan förvaltare på landets länsstyrelser och Naturvårds- 
verket. Ytterligare en workshop om hållbar naturturism och högt besöks-tryck i  
skyddad natur har genomförts på Tankesmedjan för friluftsliv. Naturvårdsverket har 
även genomfört några kurser i skogsbete i samverkan med Riksantikvarieämbetet i 
syfte att vägleda länsstyrelserna. 

Arbetet med den prioriterade handlingsplanen för åtgärder för Natura 2000 (PAF) 
år 2021–2027 har lett till ökad kunskap om behovet av löpande skötsel och restaure-
ring av olika naturtyper i skyddade områden och andra värdefulla naturområden. 
Den naturvårdande skötseln bidrar på ett betydande sätt till att syftena med de  
skyddade områdena nås och till gynnsam bevarandestatus för naturtyper och arter 
inom Natura 2000-nätverket. Arbetet med den prioriterade åtgärdsplanen visar på  
ett fortsatt stort och ökande behov av medel för naturvårdande skötsel.

Under 2018 togs första steget i arbetet inom Strategi för naturvårdande skötsel  
i skogen och förslag till gemensam terminologi för naturvårdande skötsel har  
formulerats. Skogsstyrelsen kommer skicka ut dokumentet på remiss under januari 
2019. Arbetet drivs av Naturvårdsverket tillsammans med Skogsstyrelsen.

Fastighetsförvaltning
Naturvårdsverket investerade ca 37 mnkr under 2018 som riktade insatser i våra 
byggnader och anläggningar. Investeringarna har bland annat förbättrat arbetsmiljön 
för personalen i Trollskogens naturreservat på norra Öland. Där har vi investerat i ett 
nytt naturum som genom sina faciliteter med personalutrymmen skapat bättre förut-
sättningar för att kunna fortsätta att utveckla det pedagogiska arbetet och mötet med 
besökarna. Investeringarna har också skapat möjligheten att kommunicera och till-
gängliggöra naturområden genom byggnation av nya entréer, bland annat i Tyresta 
nationalpark och i Muddus nationalpark.

Naturvårdsverket investerade ca 3,5 mnkr i energibesparande åtgärder, exempelvis 
genom byte av värmesystem och installation av värmepumpar. Åtgärderna ingår i ett 
viktigt fokusområde med syfte att minska våra byggnaders och anläggningars direkta 
miljöpåverkan. Området kommer att utvecklas vidare under år 2019.

För att bibehålla våra byggnader och anläggningars underhållsnivå och status utfördes 
underhållsåtgärder för ca 24 mnkr. Åtgärderna har bland annat varit renovering av 
ekonomibyggnader, p-platser, trappor och broar.

Under år 2018 har fastighetsförvaltning av våra sju statliga byggnadsminnen varit  
i fokus bland annat genom tillsynsbesök den 5 juli som utfördes tillsammans med 
Riksantikvarieämbetet.

EU:s miljöfond LIFE
Naturvårdsverket samordnar arbetet med LIFE-programmen i Sverige. Detta innebär 
bland annat att informera om programmet, granska ansökningar och representera 
Sverige i LIFE-arbetet.

I maj 2018 anordnades två informationsdagar om LIFE för att ge vägledning till 
potentiella sökande inför årets utlysning. En av dagarna hade fokus på information 
för miljö och klimatansökningar och en på natur. Det blev en bra uppslutning på 
båda informationsdagarna med 38 respektive 15 deltagare. Deltagarna på miljö- och 
klimatträffen var främst från företag och kommuner och på naturträffen främst från 
länsstyrelserna.

Under 2018 har LIFE-förordningen för den nya programperioden, 2021–2027,  
förhandlats fram och förhandlingarna förväntas fortsätta våren 2019. Naturvårds- 
verket har bistått Miljö- och energidepartementet med underlag och inspel till för-
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handlingarna. LIFE är ett av få EU-program som antas få ett ökat finansierings- 
bidrag från 3,5 miljarder euro till 5,45 miljarder euro, där Horizons delprogram 
”Övergång till ren energi” på 1 miljard euro föreslås flyttas över till LIFE.

Under utlysningen 2018 har 17 koncept skickats in till LIFE-programmet från  
Sverige inom klimat, miljö och natur. Av dessa har sju gått vidare till att lämna in en 
fullständig ansökan i januari 2019 – fyra ansökningar inom miljö och klimat samt tre 
ansökningar inom natur. EU:s LIFE-fond bidrar med betydande belopp till natur-
vårdsåtgärder i skyddade områden, framför allt för att stärka Natura 2000-nätverket. 
Av de sju ansökningar som gått vidare från Sverige i år är tre inom området natur och 
biologisk mångfald varav två limniska och ett marint projekt. Vidare är Sverige med i 
ett projekt som Estland söker och som har gått vidare. Det handlar om restaurering 
av sandiga habitat och gräsmarker i kustnära områden. Besked om finansiering väntas 
under sommaren 2019.

Av de tio ansökningar som Sverige lämnade in 2017 har tre beviljats finansiering, 
ett inom klimatbegränsning, ett inom klimatanpassning och ett inom delprogrammet 
miljö. Inget projekt inom natur och biologisk mångfald beviljades finansiering. Det 
beviljade klimatbegränsningsprojektet ska bygga en pilotanläggning för produktion 
av solcellspaneler med alger, ett material som ger 60 procent ökad energieffektivitet. 
Klimatanpassningsprojektet ska implementera åtgärder mot kusterosion och över-
svämningar i Sydsverige. Det beviljade miljöprojektet ska demonstrera ett nytt cirku-
lärt avloppssystem i Lidköping som effektivt ska kunna ta bort läkemedel, hormoner 
och mikroplaster och även generera förnybar energi.

Naturvårdsverket medfinansierar och deltar i LIFE-projekt inom området natur 
och biologisk mångfald. Under 2018 pågår tio tidigare beviljade LIFE-projekt som 
medfinansieras av Naturvårdsverket. 

De LIFE-projekt som genomförts de senaste åren har gett konkreta och positiva  
effekter för naturtyper och arter inom Natura 2000-nätverket. Bland genomförda 
åtgärder och effekter från de projekt som avslutades 2018 kan nämnas:

•	 Restaurering av våtmarkerna Tysslingen och Venakärret i Örebro med bland annat 
200 hektar förbättrad våtmarksareal, 2 000 meter anlagd dammvall och 5 000 meter 
uppsatt stängsel. Det har bland annat lett till en ökning av antalet guckuskor och 
brushanar i områdena, att kännedomen om Natura 2000 och dess innebörd har 
ökat med 15 procent och att besöksfrekvensen har ökat med 29 procent. 

•	 Restaurering av sandmarker i Skåne med bland annat 200 hektar blottlagd sand,  
50 hektar uppgrävd vresros och 15 000 meter uppsatta stängsel har bland annat 
lett till att steklar och skalbaggar knutna till öppen sand har ökat i antal och att 
förekomsten av både fältpiplärka och nattskärra har ökat med minst 20 procent. 

•	 Bekämpning av almsjukan på Gotland har uppskattningsvis räddat mellan  
290 000 och 348 000 almar från almsjukan jämfört med om kontrollprogrammet 
inte funnits. Trenden är en svag ökning i populationerna hos flera arter av lavar 
och fladdermöss.

TABELL 38 NYA BESLUTADE OCH PÅGÅENDE LIFE-PROJEKT MED FINANSIERING FRÅN ANSLAG 1:3 

  2016 2017 2018

Antal under perioden beslutade nya projekt  
under anslaget 1:3 Åtgärder för värdefull natur

1 1 0

Antal under året pågående medfinansieringsprojekt  
under anslaget 1:3

10 9 10

Medfinansiering per år, tkr 36 101 24 788 27 954
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Naturum och besök till Sveriges nationalparker
Sveriges naturum ska visa vägen till kunskap, upplevelser och äventyr i värdefull natur. 
Naturums mål är att få fler människor att upptäcka och våga sig ut i naturen. I för- 
längningen hoppas vi att det kan leda till ökat engagemang samt ökad förståelse för 
natur- och miljöfrågor. Naturum som varumärke är fortsatt starkt och trenden med  
att fler kommuner vill starta naturum håller i sig. Under året har arbetet med det  
nybildade naturumet Öresund fortsatt och det planeras att invigas under våren 2019.  
Besökarantalet till naturum är fortsatt höga.

TABELL 39 ANTAL BESÖK I NATURUM 

  2016 2017 2018

Antal besök 1 700 000 1 800 000 1 800 000

Antal besök av skolelever 29 000 33 000 35 000

Vid bildandet av Åsnens nationalpark lades stort fokus på tillgänglighet (information/
naturvägledning och fysisk), funktionalitet, orienterbarhet, och upplevelser inom entré-
området. Naturvägledning har också varit centralt i planeringen kring besökarna.  
Sedan invigningen har Åsnen redan besökts av 150 000 besökare. En effekt av förra årets 
utvidgning, nya förbättrade entréer och tillgänglighet, nya föreskrifter och skötselplan i 
Björnlandet och Tiveden är en ökad besöksmängd. Björnlandet har ökat med 54,7 pro-
cent och Tiveden med 35,5 procent sedan 2016. Under 2018 har Färnebofjärden och  
Gotska Sandöns nationalparker fått nya skötselplaner för att bättre anpassas till syftet 
med skyddet samt för att förbättra möjligheterna till friluftsliv.

Trenden fortsätter med en ökning av besöksantalet i nationalparker och i många av 
naturreservaten. Under 2018 var besöksantalet ca 2,7 miljoner i Sveriges national- 
parker (2,5 miljoner 2017). Bidragande orsaker till fortsatt ökning är ett attraktivt natur- 
och kulturlandskap där vi har satsat på tillgänglighet, som skapar goda förutsättningar 
för utomhusvistelse. Det är positivt med fler besökare på många sätt. Att fler personer 
hittar till områdena gör också att fler blir medvetna om skyddets betydelse, dess värden 
och möjligheter för friluftsliv. I en undersökning 2018 med allmänheten som målgrupp, 
kan vi se att 98 procent av de tillfrågade tycker att skyddade områden är viktiga  
(en ökning med 4 procent sedan 2017) och 56 procent håller med om att naturreservat 
och nationalparker är viktiga för deras utomhusaktiviteter.

Statliga leder
Naturvårdsverkets arbete med att rusta upp och utveckla det statliga ledsystemet i  
fjällen fortsätter. Naturvårdsverket har genom en överenskommelse gett Länsstyrelsen i 
Västerbottens län möjligheten att undersöka förutsättningarna för att komplettera det 
statliga ledsystemet i länet med rundturer som möjliggör en till två övernattningar samt 
ledsträckningar som skapar en sammanhängande led genom länet till det statliga led- 
systemet i Jämtlands län. Utredningen har gett goda kunskaper om förutsättningarna för 
utveckling med avseende på möjligheter relativt upplevelser av storslagna fjäll, andra 
intressen (särskilt berörda samebyars renskötsel) och kostnader, vilket utgör ett bra  
kunskapsunderlag för beslut om framtida utveckling. Linbanors potential som alternativ 
till bro längs det statliga ledsystemet i fjällen har utretts och utvärderats genom ett  
fältförsök i Vålådalen. Den insatsen har lett till att vi har god kunskap om linbanors 
funktionalitet för olika besökargrupper, besökarnas upplevelse av nyttjandet av linbana 
och tillhörande information samt kostnader för anläggning och krav på konstruktion. 
Projektet genomförs av länsstyrelsen i Jämtland på uppdrag av Naturvårdsverket.

Bevara och utveckla friluftslivet
Arbetet med friluftsliv och att göra skyddade områden tillgängliga är en viktig del i 
förvaltningen av skyddade områden. Genom att skapa förutsättningar för friluftsliv  
i skyddade områden ökar möjligheterna för alla att ta del av naturen, vilket i för- 
längningen kan öka förståelsen för naturvärden och för behovet av att skydda områden. 

INSTRUKTIONEN 
3 § 16 och 17
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Arbetet består av vägledning, utbildning och utveckling av friluftsliv. Det handlar både 
om fysisk tillgänglighet, tillgång till information och kunskap, naturvägledning och 
arbete för att öka kunskapen om allemansrätten.

Genom bidrag till länsstyrelserna, Stiftelsen Tyrestaskogen, Laponiatjuottjudus, 
Svenskt friluftsliv och Centrum för Naturvägledning på Sveriges lantbruksuniversitet, 
verkar vi för att förutsättningarna för friluftslivet bevaras och utvecklas. Bidragen under 
posterna skötsel av skyddade områden, friluftsliv, naturumverksamhet och LONA är  
speciellt viktiga för att bevara och utveckla friluftslivet.

Som ett led i att öka kunskapen om allemansrättens möjligheter och begränsningar 
fördelade Naturvårdsverket ca 2,9 mnkr till 13 informationsprojekt som alla har till syfte 
att öka kunskapen om allemansrätten. Målet med bidragen är att få fler människor att 
känna sig hemma i naturen och välja att vara ute i naturen. Under 2018 fick vi in 
43 ansökningar från föreningar och organisationer om bidrag på sammanlagt ca 9,7 mnkr. 
Av bidraget gick 46 procent till ansökningar som främst riktar sig till barn och unga,  
23 procent till nyanlända och 23 procent till friluftsorganisationer som vill öka med- 
vetenheten bland sina utövare. Resten gick till projekt med en bredare målgrupp. I de 
flesta utvalda projekt kommer informationsmaterial att tas fram eller arbetssätt att 
utvecklas som kan återanvändas av andra.

Naturvårdsverket har i uppdrag att samordna friluftsmålsarbetet. Vi driver arbetet 
med myndighetssamverkan för att nå friluftsmålen, och en del i detta är att arrangera 
konferensen Tankesmedja för friluftsliv. Under året har Naturvårdsverket genomfört  
konferensen tillsammans med 15 andra organisationer. Årets konferens hade temat  
Med sikte på framtiden och lockade ca 325 deltagare från kommuner, länsstyrelser,  
ideella organisationer och näringslivet. I en utvärdering av hur nöjda deltagarna var med 
konferensen blev medelbetyget 4,37 på en skala 1–5. Vi har också genomfört den årliga 
undersökningen för att utse årets vinnare av priset ”Sveriges friluftskommun”, som delas 
ut på Tankesmedja för friluftsliv. Syftet med denna aktivitet är att stimulera utvecklingen 
av friluftsarbetet i Sveriges kommuner. År 2018 utsågs Sundsvalls kommun till årets  
friluftskommun. Sundsvalls kommun har satsat 15 mnkr på att rusta upp skogar, parker, 
stigar och leder inom 300 meter från mindre orter på kommunens landsbygd. För tusen-
tals boende har därmed den närliggande naturen blivit mer tillgänglig och tryggare.

Länsstyrelserna har för andra året fått avsatta medel för insatser med att samordna 
och leda det regionala friluftsmålsarbetet. Naturvårdsverket har samordnat och stöttat 
länsstyrelserna genom nätverksträffar, kompetensutveckling och metodstöd. Vi har i en 
pilotstudie tillsammans med fem kommuner tillämpat den metod som togs fram 2016 och 
som syftar till att göra det enklare att kartlägga naturområden med stor betydelse för  
friluftsliv, rekreation och turism på lokal och regional nivå.

Naturvårdsverket har haft möte med nätverket för låglandsleder och kommer att 
stödja ledförvaltarnas arbete genom att ordna nätverksträffar samt ta fram vägledningar 
och information.

Under 2018 har Naturvårdsverket avslutat arbetet med nya och reviderade områden av 
riksintresse för friluftsliv som föreslogs av länsstyrelserna i översynen 2012–2014.

Vi har fortsatt etableringen av en nationell lavinprognostjänst för att stärka det före-
byggande fjällsäkerhetsarbetet. Under 2018 tillkom ett prognosområde i Kebnekaise- 
fjällen, vilket utökat antalet områden till fem. Lavinprognoserna har publicerats på 
webbplatsen lavinprognoser.se, som har registrerat nästan 40 000 unika besökare under 
prognossäsongen. Detta är en ökning med nära 50 procent jämfört med motsvarande 
period 2017. Lavinprognostjänsten kommunicerar även via en facebooksida som numera 
har omkring 2 700 följare. Inslagen i media har fortsatt att öka och uppgick under  
2018 till 1 186 dokumenterade inslag. Under 2018 har ett 30-tal tillbud och lavinolyckor 
rapporterats. Totalt med två dödsfall som följd. Vi har även fortsatt att utveckla ett brett 
utbud av lavinutbildningar där drygt 500 personer under 2018 har genomgått de längre 
utbildningarna, två dagar eller längre. Dessa tragiska händelser visar att behovet av 
lavinprognostjänsten kvarstår.   
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Lokala naturvårdssatsningar och våtmarkssatsningen
Den lokala naturvårdssatsningen, LONA, ska stimulera kommuners och ideella föreningars 
långsiktiga naturvårdsengagemang och öka allmänhetens tillgång till naturen. För 2018 
beslutade regeringen om en treårig satsning för att öka andelen våtmarker i landskapet,  
i huvudsak genom LONA.

Inom den ursprungliga LONA-verksamheten, med en budget på 55 mnkr, har läns- 
styrelserna under året beviljat bidrag till 275 projekt, vilket är en liten ökning jämfört 
med föregående år. Detta visar att intresset för lokalt initierad naturvård är fortsatt stort. 
Olika typer av friluftslivsåtgärder är huvudfokus i ca hälften av projekten. Exempel på 
friluftslivsåtgärder är anläggande av fågeltorn, vandringsleder, rastplatser med eldstäder 
samt tillgänglighetsanpassning för äldre och funktionsnedsatta. Ungefär en fjärdedel av 
projekten har stark lokal förankring genom att de drivs av ideella föreningar eller ideella 
föreningar i samverkan med kommuner. Merparten av projekten syftar till att genomföra 
aktiva åtgärder, medan lite drygt vart tionde projekt berör kunskapsuppbyggnad eller 
framtagande av underlag såsom inventeringar och friluftsplaner.

Sista helgen i augusti arrangeras ”Lokala naturvårdens dag” där kommuner tillsam-
mans med ideella föreningar och organisationer visar upp det lokala naturvårdsarbete 
som genomförs med hjälp av LONA-bidrag. Under dagarna arrangerades 37 evenemang i 
27 kommuner från Ystad till Luleå och mer än 5 000 personer lät sig inspireras att vistas 
i den lokala naturen. Naturvårdsverket arrangerade en inspirationsdag för kommuner 
inför ”Lokala naturvårdens dag” då ca 40 personer från 30 kommuner deltog. 

För att möjliggöra ansökningar om våtmarksprojekt inom LONA, har registret 
utvecklats med nya funktioner. Utvecklingen har skett parallellt med övriga förbättringar 
för ökad funktionalitet av LONA-registret. Även webbsidor och en folder har reviderats 
utifrån tillkomsten av våtmarkssatsningen.

Tillsammans med Länsstyrelsen i Skåne och de lokala vattenråden ordnades i maj en 
fältdag om våtmarker för att lära länsstyrelser och kommuner hur de praktiskt kan 
anlägga och restaurera våtmarker. Naturvårdsverket har under året också arrangerat en 
utbildningsdag för länsstyrelsernas handläggare inom våtmarkssatsningen för att de 
skulle lära sig mer om våtmarkssatsningen, få svar på frågor och kunna utbyta erfarenheter. 

Våtmarkssatsningen är Naturvårdsverkets arbete med restaurering och anläggande av 
våtmarker som fått 200 mnkr. Genom våtmarkssatsningen har länsstyrelserna under 
2018 beslutat om 148 LONA-projekt om våtmarker och också genomfört 159 egna  
restaurerande åtgärder främst i skyddade områden. Projekten och åtgärderna är både för-
beredelser inför åtgärder, exempelvis underlag för miljöprövning, hydrologisk utredning, 
upphandling, och aktiva åtgärder, som bidrar till att klimatanpassa landskapet genom att 
hålla kvar vattnet längre i landskapet. Våtmarker är multifunktionella. De bidrar till den 
gröna infrastrukturen och levererar förutom vattenhushållning och grundvattenbildning 
även andra ekosystemtjänster såsom skydd vid översvämning, minskad sårbarhet vid 
torka, ökad biologisk mångfald, minskad övergödning, och minskad påverkan av klimat-
gaser. I början av oktober rapporterade länsstyrelserna genom Länsstyrelsen i Gotlands 
län (deras dnr 509-3386-2018) en nulägesbild av våtmarkssatsningen och ett karterings-
underlag som visar var behoven av anläggande och restaurering av våtmarker finns i  
landet. Naturvårdsverket bidrog med samordning inför rapporteringen och kommer att 
kunna använda karteringen som ett underlag i fördelningen av medel till våtmarksprojekt 
inom LONA.

För genomförandet av våtmarkssatsningen behöver länsstyrelserna också kunna göra 
egna arbetsinsatser inom koordinering, upphandling, projektledning och administration. 
För att möjliggöra detta har Naturvårdsverket bidragit med en resursförstärkning till  
alla länsstyrelser. I syfte att maximera antalet restaurerade och anlagda våtmarker i  
landskapet har Naturvårdsverket genom 94 beslut fördelat och omfördelat medel till  
länsstyrelsernas egna åtgärder och för vidare beslut om LONA-projekt. Webbinarier för  
kommuner har genomförts och faktablad om våtmarkers ekosystemtjänster har tagits 
fram för att inspirera och utbilda om våtmarker.
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Kunskapen om hur våtmarker bidrar till grundvattenbildning ökar genom samarbetet 
med Sveriges geologiska undersökning (SGU) som startat under året. Den utåtriktade 
verksamheten i ”låna en (hydro-) geolog”, som SGU bidrar med i våtmarkssatsningen,  
är en offensiv satsning, i uppstartsfas, för att föra ut kunskap till länsstyrelser och  
kommuner. För att kunna anlägga och restaurera våtmarker som ska bidra till vattenhus-
hållningen i landskapet behövs ett holistiskt perspektiv anläggas, samtidigt som det utgår 
från de förutsättningar och behov som finns i varje avrinningsområde; rätt våtmark på 
rätt plats. I samverkan med nationella myndigheter och andra intressenter bidrar  
våtmarkssatsningen till samhällets klimatanpassning i stort och till ett ökat fokus på det 
gemensamma ansvaret för vattnet i landskapet.

Ekosystemtjänster
I januari 2018 slutredovisades regeringsuppdraget om kommunikation om ekosystem-
tjänster som pågått under 2014–2017. Arbetet med kommunikation om värdet av  
ekosystemtjänster har under 2018 fortsatt som en miljömålsrådsåtgärd, i första hand via 
ett nätverk bestående av drygt 40 personer från kommuner, länsstyrelser, elva nationella 
myndigheter samt företag inom areella näringar, byggsektorn och infrastruktursektorn. 
Fysiska träffar och skypemöten har inneburit kunskaps- och erfarenhetsutbyte i syfte att 
inspirera till fortsatt arbete med att integrera ekosystemtjänster i verksamhet och beslut.

Värdet av ekosystemtjänster har kommunicerats till en bredare målgrupp via sociala 
medier och en lägesrapport om vad som är på gång inom området ekosystemtjänster.

Utöver kommunikation har ett antal specifika aktiviteter genomförts inom miljömåls-
rådsåtgärden, exempelvis uppdatering av vägledning om bildande av naturreservat med 
ekosystemtjänstperspektiv, stöd till tre pilotlän som arbetat med en guide för integrering 
av ekosystemtjänstperspektivet i länsstyrelsernas verksamhet och beslut, översättning av 
rapporter om ekosystemtjänster till engelska samt genomförande av ett sidoevenemang 
om ekosystemtjänster vid konventionen om biologisk mångfalds partskonferens.

Åtgärdsprogram för hotade arter
Åtgärdsprogram (ÅGP) för hotade arter och naturtyper är verktyg för att identifiera  
viktiga åtgärder där de gör störst naturvårdsnytta. Under 2018 beslutade Naturvårds- 
verket om ett nytt arbetssätt för ÅGP-verksamheten, med en indelning av ÅGP i kategorier 
baserat på huvudsakliga behov och en vision om framtida ansvarsfördelning. I tillägg har 
nya mallar och anvisningar tagits fram för att synliggöra behov, tillgängliggöra resultat 
och effektivisera verksamheten. Totalt pågår 132 åtgärdsprogram.

Naturnära jobb
Naturvårdsverket har, inom arbetet med regeringsuppdraget om att tillvarata jobb- 
potentialen inom gröna näringar, med finansiering, information och samordning bidragit 
till att nya naturnära jobb har skapats i hela landet, och att miljöåtgärder har genomförts. 

Under 2018 anställdes 1 593 personer i Skogsstyrelsens arbetslag, varav 19 procent 
kvinnor och 81 procent män. Till detta kommer ca 130 personer på Skogsstyrelsen som 
är arbetsledare, matchningsresurser, samordnare med mera. Genom Naturvårds- 
verkets stöd till åtta pilotkommuner har ytterligare 43 personer anställts för naturnära 
jobb, 4 kvinnor och 39 män.

Arbetslagen har genomfört skötsel- och restaureringsåtgärder i naturreservat, såsom 
röjning av sly och ris, men även mycket röjning längs vandringsleder och vid kultur- 
miljöer liksom bekämpning av invasiva arter, grönyteskötsel, strandstädning och nöd-
stängsling på grund av sommarens torka.

Naturvårdsverket har utvecklat nätverket med alla länsstyrelser och pilotkommuner 
och genom detta erbjudit erfarenhetsutbyte, samordning och information. På den  
nationella träffen deltog 35 personer, både länssamordnare och pilotkommuner till- 
sammans med Skogsstyrelsen och Naturvårdsverket. Nio av tio deltagare upplevde att  
de fick inspiration, lärande exempel och ett givande erfarenhetsutbyte genom träffen. 
Kommunikationsinsatser har bidragit till att sprida kunskap om regeringens satsning  
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på naturnära jobb. En medieanalys visar att medierapporteringen i mycket stor utsträck-
ning är fördelaktigt vinklad.

Genomförande av strategi för svensk viltförvaltning
Naturvårdsverkets Strategi för svensk viltförvaltning är utgångspunkten för myndighetens 
arbete med viltförvaltning. För att främja brukandet av viltet som resurs har Naturvårds- 
verket låtit göra en kartläggning av viltets ekosystemtjänster. Syftet med kartläggningen 
är att ge myndigheter och beslutsfattare ett kunskapsunderlag att använda vid avväg-
ningar mellan olika ekosystemtjänster. Rapporten ska ge en samlad och fördjupad  
förståelse för viltets olika nyttor och publiceras i början av 2019.

För att bidra till en tydlig och förutsägbar viltförvaltning vägleder Naturvårdsverket 
länsstyrelserna, bland annat genom utbildning i adaptiv viltförvaltning. Dessutom 
genomförs årligen Viltförvaltarkonferensen, som blandar praktisk vägledning i aktuella 
frågor med information från pågående och tidigare forskningsprojekt. Konferensen är 
indelad i ämnesområdena klövvilts- och rovdjursförvaltning. Syftet med konferensen är 
att öka kunskap och samsyn om vilt och viltförvaltning, samt att underlätta samverkan 
med andra intressenter utöver myndigheter. 

Samverkan mellan olika aktörer är centralt för en väl fungerande viltförvaltning.  
Under året har Naturvårdsverket bjudit in till två möten med 18 olika aktörer inom 
svensk viltförvaltning på ledningsnivå. Syftet har varit att diskutera möjligheter och  
utmaningar för förvaltningen utifrån våra olika uppdrag och verksamheter. Mötena  
har skapat en dialogyta på hög nivå mellan olika aktörer och intressen inom svensk vilt-
förvaltning för att skapa samsyn och förtroende samt tänka framtidsinriktat och öppna 
upp för inspel och ökat utbyte. Några ämnen som har diskuterats är viltsjukdomar och 
klövviltsförvaltning.

Under året har också de Nationella råden för klövviltsförvaltning samt rovdjurs- 
förvaltning haft flera sammankomster. Mötena har bland annat tagit upp aktuella  
processarbeten och regeringsuppdrag för att möjliggöra inspel från viktiga aktörer inom 
viltförvaltning till Naturvårdsverkets arbete. En annan viktig samverkansgrupp är  
Storfågelforum, som syftar till att utveckla arbetet med populationsövervakningar,  
förvaltning och skadeförebyggande arbetet för de större fågelarterna vilka åsamkar skada 
på gröda. Fåglarna rör sig över fler länder och ger upphov till samförvaltning. Under året 
har vi medverkat i möten i den europeiska gåsförvaltningsplattformen (AEWA EGMP) 
och i de arbetsgrupper som handlar om förvaltning av spetsbergsgås, taigasädgås, grågås 
respektive vitkindad gås.

Vidare har Naturvårdsverket utökat samverkan med länsstyrelsens chefer för viltförvalt-
ning genom att organisera återkommande möten. Syftet har varit att informera om och  
diskutera aktuella frågor och samla in idéer och förslag på aktiviteter för att utveckla 
viltförvaltningen. Under året har vi genomfört tre möten.

Under året har nya föreskrifter om Bidrag och ersättning för viltskador (NFS 2018:5)  
och Användandet av fångstredskap (NFS 2018:3) beslutats. Syftet med föreskrifterna  
om bidrag och ersättning för viltskador är att anpassa regelverket till EU:s regler om 
statsstöd avseende företag inom jordbruksområdet. De nya föreskrifterna innehåller 
bland annat möjligheten för företag verksamma inom primär jordbruksproduktion 
(lantbrukare) att ansöka om bidrag för att underhålla rovdjursavvisande stängsel och 
kostnader för förebyggande åtgärder i samband med rovdjursangrepp. Avsikten med  
de nya föreskrifterna om användandet av fångstredskap är att heltäckande reglera  
användande av fångstredskap. Tidigare har användandet reglerats i både föreskrifter och 
enskilda beslut. De nya föreskrifterna innebär även en skärpning av vissa regler för att 
undvika onödigt lidande.

I juni beslutades om en vägledning för tillämpning av nya regler om skyddsjakt på 
kron- och dovhjort på eget initiativ. Bakgrunden var att regeringen beslutat att införa 
bestämmelser om möjligheten för enskilda att bedriva skyddsjakt efter årskalv på kron- 
och dovhjort på eget initiativ. 

INSTRUKTIONEN 
3 § 19
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I april beslutade Naturvårdsverket om en vägledning avseende myndighetens kommande 
översyn av miniminivåer för björn, varg, järv och lodjur (rapport 6829). Vägledningen 
förtydligar hur processen kommer att gå till och vilka principer som kommer att tillämpas 
när nya miniminivåer för rovdjur fastställs. Vägledningen är ett stöd i processen för läns-
styrelserna och Naturvårdsverket och underlättar samverkan mellan länsstyrelserna. 
Senare under året har ett förtydligande gjorts av den vägledning som gäller fördelning av 
miniminivåer för varg. Naturvårdsverket ser det som ett led i arbetet med att underlätta 
för länsstyrelserna att fördela miniminivåer. Vägledningen förväntas också att öka för- 
ståelsen för att alla som deltar i processen med miniminivåer har ansvar för att bidra till 
samverkan, såväl regionalt som nationellt, för att nå de rovdjurspolitiska målen.

Enligt en ändring i 2 § jaktförordningen, som trädde i kraft 1 juli 2018, ska 
Naturvårdsverket minst en gång vart sjätte år se över de jakttider som regleras i denna 
förordning och vid behov föreslå ändringar till regeringen. De senaste ändringarna av 
jakttider som regleras i jaktförordningen skedde 2012. Planeringen av arbetet med att se 
över jakttider har påbörjats.

Naturvårdsverket gav i uppdrag åt Sveriges lantbruksuniversitet och Umeå universitet 
att utreda orsaken till det minskande antalet lösta statliga jaktkort. Studien har genom-
förts i tre steg: 

1) 	 Analys av befintliga data för att få en uppfattning om skillnad i antal mellan jakt- 
kortslösare och de som deltar i jakt. 

2) 	 Uppföljande djupintervjuer om normer, attityder, vilja att betala jaktkort för att 
anpassa steg 3.

3) 	 Webb- och brevbaserad undersökning till urval av jaktkortslösare. 

Slutrapporten Viltvårdsavgiften - En studie av svenskarnas vilja att betala det statliga 
jaktkortet finns tillgänglig på Naturvårdsverkets webbplats. En slutsats i rapporten är att 
normen att betala jaktkort bör förstärkas. Naturvårdsverket har redan till årsskiftet 
2018/2019 infört de första administrativa åtgärderna som föreslogs i rapporten. Effekten 
av detta kommer följas upp löpande under kommande år. 

Naturvårdsverket har under året arbetat med regeringsuppdraget Uppföljning av mål 
inom älgförvaltning. Slutrapporten lämnades in den 27 november. 

Viltförvaltningen ska bygga på kvalitetssäkrad kunskap. I Naturvårdsverkets roll som 
central viltmyndighet ingår att lagra och tillgängliggöra uppgifter från rovdjursinventeringen. 
Sedan 2004 lagras uppgifterna digitalt i gemensam databas, och sedan 2012 i den  
skandinaviska databasen Rovbase i samarbete med norska Miljødirektoratet. Förra året 
lanserades fält-appen till Rovbase, med syftet att förenkla fältpersonalens datainsamling 
från inventeringen i fält. Under 2018 har vi byggt vidare på fält-appen så att den kan 
lagra uppgifter från fler moment i rovdjursinventeringen. Prestandan har också förbättrats 
avsevärt. Vi har även sett över och kompletterat Rovbase med data om björn, fjällräv och 
varg från tidigare år. I juli lanserades en ny version av Skandobs, som är ett systemstöd 
för allmänhetens rapportering av rovdjursobservationer. Den nya versionen har en ny  
teknisk plattform och ett modernt användargränssnitt med funktioner som är bättre 
anpassade till verksamheten.

Naturvårdsverket arbetar tillsammans med andra ansvariga myndigheter med bered-
skapsplaner för hur man i Sverige ska agera vid eventuellt påvisande av Chronic Wasting 
Disease (CWD eller avmagringssjuka) hos hjortdjur eller afrikansk svinpest, för att 
snabbt agera för att minska spridning och minimera negativa effekter av sjukdomarna. 
CWD påvisades i Norge på vildren 2016 och därefter också på älg och kronhjort. Under 
våren 2018 hittades en älg med sjukdomen även i Finland. Eftersom hjortdjur rör sig över 
landsgränsen mellan Norge och Sverige är det sannolikt att smittan också finns i Sverige. 
Hittills har övervakningen i Sverige varit begränsad. Efter de konstaterade fallen av 
CWD i Norge har EU beslutat om övervakning i länder som har populationer av ren och 
älg, däribland Sverige. Afrikansk svinpest, som drabbar vildsvin och tamsvin, har sedan 
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2014 spridits i Europa och förekomst av sjukdomen får stora ekonomiska konsekvenser 
för drabbade länder.

Med innovativa lösningar ska fältarbetet i rovdjursinventeringen utvecklas och förenklas. 
Naturvårdsverket utlyste under våren medel till innovationsinsatser som bidrar till att 
utveckla arbetsmetoder i fält för att genomföra inventering av varg, lodjur, björn, järv 
och kungsörn. Syftet med utlysningen var också att öka delaktigheten och samverkan i 
utvecklandet av nya arbetssätt. Intresset var stort och 15 ansökningar kom in. 
Naturvårdsverket har totalt beviljat 980 tkr till fem innovationsprojekt, varav några har 
startat under 2018 och några startar under 2019.

Länsstyrelsen i Jönköping och Länsstyrelsen i Jämtland har beviljats medel till projekt 
som ska vidareutveckla arbetet med att använda viltkameror i rovdjursinventeringen i 
syfte att bland annat öka kvaliteten på informationen i områden som är snöfattiga och få 
en mer kostnadseffektiv inventering. Länsstyrelsen i Dalarna och Idre sameby kommer, 
liksom Länsstyrelsen i Norrbottens län tillsammans med samebyarna Maskaure och  
Västra Kikkejaure, att genomföra projekt som med hjälp av drönare ska bidra till att 
utveckla järvinventeringen. Detta minskar störningar och bidrar till en säkrare  
arbetsmiljö för fältpersonalen som ofta arbetar i oländig terräng. Slutligen beviljades 
Länsstyrelsen i Västerbotten och Länsstyrelsen i Jämtland medel till ett projekt där de  
i samarbete med Naturhistoriska riksmuseet ska pröva en metod att samla in och  
analysera DNA från järvens spårstämplar i snö, jämfört med att samla in spillning som 
är mer kostnadskrävande. Projekten kommer att presenteras och redovisas i december 
2019 på det årliga skandinaviska inventeringsmötet, samt slutrapporteras till Naturvårds- 
verket.

Länsstyrelsen i Västerbotten driver tillsammans med Naturvårdsverket och SLU ett 
samverkansprojekt med syfte att utveckla en beräkningsmetod för skattning av mängden 
älg inom älgförvaltningsområden. Metoden skall även kunna användas för att få en upp-
fattning om antalet älgar på älgskötselområdesnivå. Projektet kan ses som en förlängning 
eller ett komplement till de inventeringsmetoder som SLU presenterades när den nya  
älgförvaltningen infördes 2012. Detta blir en möjlighet att utnyttja två befintliga bas- 
metoder för att skatta mängden älg på ett kostnadseffektivt och tillförlitligt sätt. När 
modellen är framtagen kan den användas av alla länsstyrelser, älgförvaltningsgrupper 
samt jaktområde som underlag i älgförvaltningen.

Varje år gör Naturvårdsverket tillsammans med flera andra myndigheter, organisationer 
och allmänhet ett omfattande inventeringsarbete. För att underlätta arbetet för berörda 
aktörer har Naturvårdsverket i en ny rapport beskrivit vem som gör vad i inventerings- 
systemet och hur de olika delarna hänger ihop. Rapporten är en del av en större 
utvärdering som Naturvårdsverket gör gällande hela systemet för rovdjursinventering.  
I rapporten beskriver vi vem som ansvarar för att genomföra de olika delarna i arbetet. 
Det är totalt tio olika myndigheter och organisationer som deltar, vars arbete totalt upp-
går till ca 65 årsarbetskrafter fördelat på ca 600 personer. Den totala kostnaden för 
inventeringsarbetet är ca 60 miljoner kronor. Utöver detta bidrar också jägare och andra 
naturintresserade med ideellt arbete, genom att rapportera sina rovdjursobservationer till 
berörda myndigheter och organisationer.

I år arrangerades den återkommande konferensen Viltforskningsdagarna i september i 
Umeå. Konferensen samlar förvaltningen och forskningen på en plats, vilket möjliggör 
direkt kunskapsöverföring från aktuella forskningsprojekt direkt till förvaltning och  
tillämpning av nya rön.

Nytt för i år är att fjällräv inventeras enligt gemensam inventeringsmetodik med 
Norge. Syftet är få fram data som är jämförbara mellan länderna och mellan olika år  
vilket ger möjligheter till förvaltning över gränserna. Arbetet ligger i linje med den avsikts-
förklaring som tecknades mellan statssekreterarna i Sverige och Norge 2015, om en koor-
dinerad förvaltning av den gemensamma skandinaviska fjällrävspopulationen.  
Inventerings resultatet för den skandinaviska fjällrävspopulationen publiceras i december.
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Tillsammans med Ryssland har Naturvårdsverket och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) 
ett samarbete om genetisk förstärkning av den skandinaviska vargstammen. Syftet är att  
i ett första steg ta fram genetiska data i syfte att öka kunskapen om den genetiska varia-
tionen hos vargar i västra Ryssland, samt deras genetiska släktskap med vargar som 
immigrerar till Sverige. Under året har arbetet med analyser påbörjats. Samverkan sker 
mellan Vavilov Institute of General Genetics i Moskva och SLU kring prover från ryska 
vargar och analyser har påbörjats.

International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA) i Österrike har beviljats 
medel från Naturvårdsverket till ett pilotprojekt för att analysera avvägningar mellan 
olika ekosystemtjänster. Pilotstudien som pågår under 2018 kommer i första hand att 
analysera skogsbruk i förhållandet till tätheten av älg och deras konsekvenser på bio- 
diversitet och trafikolyckor. Studien förväntas på sikt ge ett användbart verktyg för att 
prognosticera framtidsscenarier som kan ligga till grund för beslut och diskussioner  
mellan olika intressen. Projektet genomförs i samarbete med Skogsstyrelsen. IIASA har 
även beviljats ytterligare medel för att inkludera sjukdomen CWD i modellen.

Viltförvaltningsarbetet kommuniceras bland annat genom resultatkommunikation,  
det digitala nyhetsbrevet Lägesrapport viltförvaltning samt nyhetsbrevet Viltnytt.  
Nyhetsbrevet Viltnytt är ett öppet nyhetsbrev för alla som är intresserade av vilt- 
förvaltning.

Förvaltningsverktyg för toleransnivån när det gäller rovdjursskador på ren
I arbetet förvaltningsverktyg för toleransnivåer har länsstyrelserna erhållit bidrag om 
740 tkr för sitt arbete med förvaltningsverktyget. Därigenom har vi bidragit till att den 
samverkan mellan länsstyrelserna och samebyarna som förvaltningsverktyget förutsätter 
har varit möjligt att genomföra. 

Vi har samverkat med bland annat Sametinget om införandet av förvaltningsverktyget 
och vilka problem som behöver åtgärdas för att verktyget ska fungera. Vi har mot den 
bakgrunden gett bidrag om 500 tkr till Sametinget för införandet av produktionsmodellen 
(en beräkningsmodell för att beräkna förlust av ren till rovdjur) och med utbildning av 
samebyarna om den. Detta höjer kvaliteten på den information som man utgår från i 
arbetet med förvaltningsverktyget. Produktionsmodellen är framtagen av Sametinget i 
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet efter finansiering av Naturvårdsverket.  
En granskning av modellen har genomförts av Naturvårdsverket.

Naturvårdsverket och Sametinget har vidare fört diskussioner kring frågan om, och i 
vilken omfattning, toleransnivån bör hanteras i författning eller vägledning. Diskussio-
nerna har inte landat i något gemensamt förslag. Respektive myndighet har ansvar att på 
egen hand hantera frågan framöver, men kan ge stöd till varandra vid behov. 

Naturvårdsverket arbetar med att vägleda länsstyrelserna om toleransnivåns betydelse 
vid prövning av jakt efter stora rovdjur. Arbetet har genomförts genom veckovisa möten 
med berörda länsstyrelser och Sametinget. Mötena har syftat till att identifiera länsstyrel-
sernas behov av vägledning och arbetet planeras att resultera i en skriftlig vägledning 
som beräknas bli klar under första kvartalet 2019. Vägledningsarbetet ska fortsätta 
löpande genom regelbundna möten mellan berörda parter, där aktuella frågor inom  
rovdjursförvaltning inom renskötselområdet lyfts. Syftet med dessa återkommande väg-
ledningsmöten är att skapa en tydlig, förutseende och likformig förvaltning, där för- 
valtningsmyndigheterna baserar sina beslut på en tydlig gemensam grund med hänsyn 
tagen till lokala förutsättningar.

Naturvårdsverket har som en särskild insats gett ett bidrag till Sametinget på 1,2 mnkr 
för att stötta skadeförebyggande åtgärder för en genetiskt viktig varg. Vi har också till-
sammans med Sametinget och berörda länsstyrelser diskuterat var ytterligare medel bör 
finnas till stöd för denna typ av åtgärder, samt arbetat vidare med frågan om finansiering.

ÅTERRAPPORTERINGS-
KRAV ENLIGT  
REGLERINGSBREVET
Förvaltningsverktyg för 
toleransnivåer för skador 
inom rennäringen
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Ersättning viltskador
Anslaget 1:7 Ersättning för viltskador m.m. har stor betydelse för att få acceptans för  
fredat vilt. Anslaget höjdes inför 2016 med syftet att ytterligare ersätta förebyggande 
åtgärder för skador av rovdjur samt ersätta skador orsakade av rovdjur. Länsstyrelserna 
söker medel ur anslaget för viltskador två gånger per år. Statistik för 2018 finns först i 
mars 2019 eftersom den bygger på inrapportering från länsstyrelserna. Därför redovisar 
vi uppgifter för 2015, 2016 och 2017. Under 2018 har Naturvårdsverket tagit fram nya 
föreskrifter för användningen av anslaget som harmoniserar med EU:s riktlinjer för stöd 
till jordbruksföretag. De innebär också att stöd kan utgå som stöd av mindre betydelse, 
så kallat ”de minimis”.

TABELL 40 ERSÄTTNING VILTSKADOR

  2015 2016 2017

Bidrag till förebyggande åtgärder

Antal mottagare 303 403 310

Tkr 7 534 5 284 4 306

Ersättning för uppkomna skador vilt

Antal mottagare 445 447 470

Tkr 7 728 8 260 9 786

Besiktningar, information och utbildning

Tkr 8 064 9 472 8 644

Totalt 23 326 23 100 22 735

Bidrag till frilufts- och miljöorganisationer
Naturvårdsverket fördelar medel till friluftsorganisationer via organisationen Svenskt  
friluftsliv. År 2018 uppgick beloppet till 47,8 mnkr. Naturvårdsverket delar också ut 
medel till ideella miljöorganisationer som bidrar till att nå miljökvalitetsmålen eller något 
av de prioriterade områdena i EU:s sjunde miljöhandlingsprogram.

Under året har Naturvårdsverket delat ut 34,4 mnkr till ideella miljöorganisationer, 
varav 9,4 mnkr till sju organisationer som vi bedömer arbetar med att nå miljökvalitets-
målen, samt enligt villkoren i regleringsbrevet 20 mnkr till Håll Sverige Rent för deras 
arbete med att generera och förmedla kunskap och erfarenheter som bidrar till minskad 
nedskräpning och 5 mnkr till AirClim (luftförorenings- och klimatsekretariatet).

Klimatklivet
Under 2018 har Naturvårdsverket fortsatt att utveckla Klimatklivet för att stötta lokala 
klimatinvesteringar, vilket har bidragit till bättre kvalitet på inkomna ansökningar. 
Intresset för satsningen har ökat stadigt, bland annat genom kommunikativa insatser som 
i sin tur bidragit till ett allt högre ansökningstryck.

Klimatklivet stöttar de åtgärder som ger högst utsläppsminskning per investerad krona 
för varje ansökningsomgång. 2018 är den genomsnittliga kvoten för de åtgärder som 
beviljats stöd 2,5 kg koldioxid per investeringskrona.
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TABELL 41 PRESTATION: KLIMATKLIVET

 2015 2016 2017 2018

Antal beviljade ansökningar 98 487 798 1 996

Vår hanteringskostnad, tkr* 4 900 10 587 18 025 28 588

Omfattning av anslaget, tkr 107 000 601 295 1 215 500 1 683 600

Fördelade medel, tkr 81 705 549 479 636 903 1 625 816

Beslutade medel, tkr 268 781 850 972 1 655 581 2 651 330

Total investeringskostnad,  
inklusive den sökandes del, tkr

685 059 1 958 558 3 768 229 5 489 640

Utsläppsminskning ton/år 88 137 361 094 293 543 943 000

* Hanteringskostnader för Klimatklivet och ladda hemma-stödet har belastat anslaget 1:16.ap 2 upp till 28 400 tkr  
i enlighet med villkoren för anslaget, kostnader utöver detta har belastat Naturvårdsverkets förvaltningsanslag

Beviljade åtgärder under året beräknas ge en minskning av klimatpåverkande utsläpp  
om 943 000 ton koldioxidekvivalenter per år. Sedan starten 2015 rör det sig om en 
minskning om 1 685 774 ton koldioxidekvivalenter per år. Klimatklivets totala utsläpps-
minskning blir drygt 25 miljoner ton koldioxid (eftersom åtgärdernas genomsnittliga  
livslängd är 16 år). Det innebär en utsläppsminskning på över 5 kg per krona beviljat 
bidrag, vilket är det samma som 194 kr per ton koldioxid. Kostnaden för statsbidraget 
kan alltså beräknas till knappt 20 öre per kilo koldioxid. Som jämförelse kan nämnas att 
den generella koldioxidskatten är 115 öre per kilo koldioxid. Den årliga utsläppsminsk-
ningen motsvarar mer än 2 procent av Sveriges totala utsläpp. Totalt har drygt 4,85 mdkr 
fördelats inom Klimatklivet sedan 2015. Stödet från Naturvårdsverket utgör i genomsnitt 
47 procent av den totala investeringskostnaden, resten står stödmottagarna för (total 
investeringskostnad 10,4 mdkr). Under 2018 har nästan 1,6 mdkr fördelats, vilket mot-
svarar 96 procent av årets anslag.

Prestationen mäts i antalet beslut och fördelning av medel. Under året kom 2 770  
ansökningar in och av dessa beviljades 1 690 åtgärder. Sammantaget sedan 2015 har  
Klimatklivet fått in knappt 6 200 ansökningar och beviljat drygt 3 200 av dessa. Fler  
och fler åtgärder är genomförda och slutredovisade. Hittills har över 700 projekt slut- 
rapporterat. Under 2018 kom 625 slutrapporter in till Naturvårdsverket och över 500 av 
dessa är nu hanterade och slututbetalade. Enligt en analys av inkomna och godkända  
slutrapporter i april 2018 är medianskillnaden mellan beviljade medel och utfall endast 
1 procent över beviljade medel. Hanteringskostnaden har stigit jämfört med 2017. Det 
beror både på att antalet handläggare och anställda i stödfunktioner har ökat kraftigt 
och på att betydligt fler beslut har fattats. 

Naturvårdsverket vägleder i första hand länsstyrelserna, som i sin tur vägleder dem 
som söker bidraget. Energimyndigheten stöttar Naturvårdsverket i prioriteringen av 
inkomna ansökningar för laddningspunkter för elfordon, samt i handläggningen av  
åtgärder som rör produktion av förnybara bränslen. Trafikverket har bidragit med  
expertstöd om infrastrukturåtgärder, såsom omlastningsterminaler och cykelvägar, och 
Jordbruksverket ger stöd när det gäller ansökningar från lantbruksföretag.

Exempel på beviljade åtgärder är produktion av biogas och tillhörande tankstationer, 
byte från olja till biobränsle i industrier och fastigheter, lustgasdestruktion inom tand- 
och sjukvården, cykelgarage för pendling, utbyggnad av cykelvägar, fordonssimulatorer i 
undervisning samt laddningsstationer för elfordon. Laddningsstationer för elfordon är 
den vanligaste åtgärdstypen, men sett till utbetalat belopp dominerar åtgärder där fossila 
bränslen som olja, naturgas och gasol byts ut mot förnybart bränsle. Andra viktiga  
åtgärder som har en stor potential att minska koldioxidutsläppen är bland annat produktion 
och distribution av flytande biogas, produktion av andra biodrivmedel samt omställning 
av energiförsörjning inom industrin.
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De åtgärder som beräknas leda till den största minskningen av koldioxidutsläpp är inom 
transport, energikonvertering och biogasproduktion. De tre åtgärdskategorier som ger 
störst utsläppsminskning är energikonverteringar, främst på grund av byte från fossil till 
icke-fossil uppvärmning av lokaler (totalt 367 000 ton koldioxidekvivalenter per år), pro-
duktion av biogas för att ersätta fossila bränslen (198 000 ton) samt transportåtgärder 
(615 000 ton). Biogas är idag olönsamt jämfört med andra drivmedel, varför stöd behövs 
för att få igång produktionen. De beviljade transportåtgärderna innefattar främst bygg-
nation av tankstationer för biobränslen, vilka behövs för göra det möjligt för framför allt 
den tunga transportsektorn att ställa om till fossilfritt.

Under 2018 har vi både sett en ökning av ansökningar för stora komplicerade åtgärder 
med möjlighet till stora utsläppsminskningar och en ökning av mindre komplicerade 
ansökningar, framför allt laddstationer (1 167 stycken) och energikonverteringar  
(323 stycken). Antalet ansökningar från bostadsrättsföreningar har ökat markant.  
Laddningsstationer i bostadsrättsföreningar och samfälligheter är en förutsättning för 
omställning till elbilar.

Nästan 3,7 mdkr av de fördelade medlen har gått till åtgärder som genomförs av  
privata företag. Det motsvarar 76 procent av fördelade medel och drygt hälften (53 pro-
cent) av antalet åtgärder. Totalt har ca 1 000 företag fått stöd för att genomföra ännu  
fler projekt, många av dem inom industrin. Vi ser också en stor bredd på storleken på de 
företag som beviljats stöd, allt från små lantbruk och enskilda företag till stora koncerner, 
som Ericsson och Vattenfall. 

En viktig del i Klimatklivets utvecklingsarbete är förenklingar för att minska  
administrationen både hos sökande och myndigheter samt att sänka trösklarna för att 
söka om stöd. Därför har främjandearbete för stora åtgärder med hög klimatnytta, bland 
annat i form av informationsspridning direkt till relevanta branscher, varit ett strategiskt 
utvecklingsområde som genomförts tillsammans med länsstyrelserna. Vi har också tagit 
fram och börjat tillämpa en förenklad process för de icke-publika laddstationerna i  
syfte att förenkla både för sökande och vid handläggning. Under 2018 har vi fortsatt 
utveckla vår vägledning och information på vår webbplats. Bland annat har vi förbättrat 
ansökningsformuläret, uppdaterat och utvecklat vägledning om hantering av läges- och 
slutrapporter samt om investeringskalkyler, tagit fram uppdaterade lönsamhetskalkyler 
och nya mallar för redovisning. Vi har utvecklat flera mallar för att förenkla för sökan-
den vid ansökningstillfället. Det finns nya beräkningsexempel och mallar för livslängder, 
lönsamhetskalkyler och utsläppsberäkningar på vår hemsida. Vi har också tagit fram 
vägledningar för att förtydliga vad som är stödberättigande kostnader. På webben  
finns nu också flera exempelansökningar, exempel på beräkningar och beslut för att 
underlätta ytterligare för sökanden. Nu finns också en samlingssida på webbplatsen  
sverigesmiljömål.se för alla våra lärandeexempel från Klimatklivet. 

Utöver miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan bidrar beviljade åtgärder till att 
uppfylla andra miljökvalitetsmål och samhällsnyttor. Klimatklivets åtgärder bidrar till 
flera positiva effekter i samhället, såsom bättre luftkvalitet, ökad sysselsättning och 
möjlighet till spridning och introduktion av miljöteknik i flera delar av samhället, enligt 
en analys av hälsofarliga kväveoxider. Övriga föroreningar förväntas vara i stort sett 
oförändrade. En farhåga har varit att klimatåtgärder skulle ha en negativ effekt på luft-
kvaliteten men så tycks inte vara fallet. Det är framför allt i städerna som det ibland  
kan vara problem med luftkvaliteten med avseende på partiklar i luften. Detta problem 
orsakas framför allt av biltrafiken. Här hjälper Klimatklivet till att minska partikel- 
utsläppen, främst genom att dieselfordon byts ut mot elbilar. Den totala direkta syssel-
sättningen från år 2015 till halvårsskiftet 2018 skattas till ca 2 690 helårsarbetskrafter 
för alla beviljade ansökningar. Av dessa är ca 1 225 finansierade med stödet från  
Klimatklivet. Männen utgör en klar majoritet, vilket förklaras av att bygg- och anläggning 
är en mansdominerad bransch.
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FIGUR 42 SYSSELSÄTTNINGSGRAD FRÅN KLIMATKLIVET FÖRDELAT PÅ MÄN OCH KVINNOR 
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Uppskattning av antal sysselsatta män och kvinnor per typåtgärd för den totala investe-
ringen, till och med 2018-06-30. Sysselsättningseffekten för kvinnor respektive män  
på grund av åtgärder vidtagna inom Klimatklivet visar att män i högre utsträckning  
dragit fördel av bidragen; kvinnorna utgör endast 12 procent av dem som sysselsatts av 
insatserna.

En mer utförlig redovisning av hur anslaget 1:17 Klimatinvesteringar har använts 
skickades till Miljö- och energidepartementet i april och september 2018.

Ladda-hemma-stöd
Inom anslaget klimatinvesteringar villkor 2 har Naturvårdsverket också hanterat bidrag 
till privatpersoner för installation av laddningspunkt till elfordon. Syftet är att bidra till 
omställningen till hållbara transporter i Sverige.

Bidraget enligt förordning (2017:1318) uppgår till 50 procent av kostnaden för köp 
och installation av laddbox, dock maximalt 10 000 kr per fastighet. De ansökningar som 
inkommit har beviljats och totalt har 25 790 tkr betalats ut till 3 336 bidragsmottagare. 
Det genomsnittliga bidraget har uppgått till 7 717 kr. 

Bidraget har gett möjlighet att vid 3 336 fastigheter ladda elbil eller elhybrid på ett 
effektivt och säkert sätt. 
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TABELL 43 PRESTATION: BIDRAG TILL LADDA-HEMMA

  2018

Antal beviljade ansökningar 3 336

Varav andelen män 87 %

Varav andelen kvinnor 13 %

Vår hanteringskostnad, tkr* 2 719

Kostnad per beviljad ansökan, kr 815 

Fördelade bidrag tkr 25 790

* Hanteringskostnader för Klimatklivet och ladda hemma har belastat anslaget 1:16.ap 2 upp till 28 400 tkr i enlighet  
med villkoren för anslaget, kostnader utöver detta har belastat Naturvårdsverkets förvaltningsanslag

Bidrag till elfordon
Naturvårdsverket har betalat ut medel enligt förordningen (2017:1317) om bidrag till  
privatpersoner för inköp av eldrivna cyklar, mopeder och motorcyklar. Syftet med  
bidraget är att fler ska övergå från biltransporter till andra kommunikationsmedel som 
medför lägre utsläpp av koldioxid samt förbättrad luftkvalitet. 

Bidraget uppgår till 25 procent av elfordonets inköpspris, dock maximalt 10 000 kr i 
bidrag per person. Totalt har 96 869 bidrag betalats ut, 8 466 har avslagits, det genom-
snittliga bidraget under 2018 var 4 265 kr. Den största delen, 93 procent utgjordes av 
bidrag till elcyklar. 

Bidraget har gett 96 869 personer förutsättningar att transportera sig med ett  
elfordon, främst elcykel. Fördelningen mellan män och kvinnor är 53 procent män och  
47 procent kvinnor. Medelåldern på de sökande är 54 år. Den geografiska fördelningen 
presenteras i tabell 45 nedan. Utifrån tabellen kan man utläsa att storstadsregionerna 
Stockholm och Uppsala ligger lågt i förhållande till länen i södra Sverige. Den större 
andelen beviljade bidrag i södra Sverige skulle kunna förklaras med längre säsong,  
geografi och mildare klimat.

Tillgänglig finansiering för bidraget uppgick till 395 mnkr, varav 9 mnkr fick  
användas för att administration. Under året har en kredit på ytterligare 38,5 mnkr  
beslutats och sammanlagt har 420 mnkr använts. 

Riksrevisionen har valt att granska Naturvårdsverkets nya rutin för bidrag till elfordon 
samt ladda-hemma-stöd. Riksrevisionen fann i sin rapport att kontrollerna kring orimligt 
höga belopp kan förbättras. Det fanns exempel på ansökningar där elfordonet kostat 
orimligt mycket, utan att vår systematiska kontroll reagerat. Kontrollen har under året 
förbättrats och felaktiga beslut har korrigerats. Under året har 173 fall föranlett polis- 
anmälan.

Den 18 oktober 2018 stängdes möjligheten att ansöka om bidraget. Antalet sålda 
elcyklar har slagit rekord och bedöms av cykelbranschen ha ökat med 50 procent jämfört 
med 2017. Vi bedömer därmed att vi uppfyllt syftet att främja en introduktion av  
elfordon på marknaden. 

Vi har ännu inte utrett om bidragets syfte om minskad biltrafik har uppnåtts, inte  
heller om bidraget har varit effektivt för att ändra människors beteende på ett sätt som 
leder till nytta för miljön genom lägre utsläpp från trafiken. En utvärdering av dessa 
effekter kommer att genomföras under 2019.

ÅTERRAPPORTERINGS-
KRAV ENLIGT  

REGLERINGSBREVET
Medelsanvändning  

för Elfordonspremien 
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TABELL 44 PRESTATION: BIDRAG TILL ELFORDON

  2018

Antal beviljade ansökningar 96 869

Varav andelen män 53 %

Varav andelen kvinnor 47 %

Vår hanteringskostnad, tkr* 14 093

Kostnad per beviljad ansökan, kr 145 

Fördelade bidrag tkr 413 121

* 9 000 tkr belastar anslaget 1:19 Elfordonspremie i enlighet med villkor 2 för anslaget.

TABELL 45 FÖRDELNING AV BIDRAGET TILL ELFORDON PER LÄN

Län Befolkning Antal utbetalningar  
per 1 000 invånare

Utbetalade premier (kr) 
per 1 000 invånare

Stockholm                                         2 299 593 7 34 310

Uppsala                                           367 483 7 30 750

Södermanland                                      290 711 7 29 239

Östergötland                                      456 550 11 46 216

Jönköping                                         356 291 12 48 556

Kronoberg                                         197 040 12 44 153

Kalmar                                            243 219 10 35 770

Gotland                                           58 464 19 73 550

Blekinge                                          159 367 13 50 826

Skåne                                             1 340 415 13 54 908

Halland                                           323 729 20 77 843

Västra Götaland                                   1 686 287 10 44 654

Värmland                                          279 999 7 29 643

Örebro                                            297 997 8 33 222

Västmanland                                       270 535 8 31 419

Dalarna                                           285 724 9 36 749

Gävleborg                                         285 452 7 28 026

Västernorrland                                    246 082 8 34 135

Jämtland                                          129 649 8 38 566

Västerbotten                                      268 067 7 29 843

Norrbotten                                        251 080 5 21 507

Medel rike   10 40 661

Klimatanpassning
Naturvårdsverket har under 2018 arbetat med att ta fram myndighetsmål och en hand-
lingsplan för hur vi ska anpassa vår verksamhet till ett förändrat klimat. Uppdraget  
redovisas till regeringskansliet den 31 januari 2019.

Under 2018 kom förordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete (2018:1428) 
som styr hur myndigheter ska arbeta med klimatanpassning. Den nationella strategin  
för klimatanpassning, som kom 2018, pekar även ut prioriterade områden för klimat- 
anpassning som har koppling till Naturvårdsverkets verksamhet. Syftet med Naturvårds- 
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verkets handlingsplan är att ge en samlad beskrivning av hur vi avser att arbeta med  
klimatanpassning, med fokus på 2019–2021 men även på längre sikt. Handlingsplanen 
utgör ett underlag för Naturvårdsverkets interna verksamhetsplanering.

Åtgärderna i handlingsplanen ska främja ett klimatanpassningsarbete som fokuserar 
på naturens förmåga att bidra till minskade negativa effekter av ett förändrat klimat och 
som samtidigt stärker den biologiska mångfalden. Åtgärderna ska även säkerställa att 
klimatanpassning blir en integrerad del av fastighetsförvaltningen av den statliga egen-
dom som Naturvårdsverket råder över. Naturvårdsverkets arbete med klimatanpassning 
har koppling till de globala hållbarhetsmålen, Sveriges miljömål och det nationella målet 
om klimatanpassning.

Utöver arbete med mål och handlingsplan har Naturvårdsverket arbetat med:

•	 Samverkan: Under året har Naturvårdsverket även samverkat med andra myndigheter 
som arbetar med klimatanpassning, bland annat genom det nationella myndighets- 
nätverket för klimatanpassning, deltagande i arbetsgrupp om naturolyckor som  
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) driver och genom en gemensam 
ledningskonferens, med temat samverkan och klimatanpassning, med länsstyrelserna 
och Havs- och vattenmyndigheten.

•	 Vägledning: Under året har Naturvårdsverket även tagit med klimatanpassning som ett 
perspektiv i vår vägledning om hur friluftsliv kan beaktas i handlingsplaner för grön 
infrastruktur.

Efterbehandling av förorenade områden
Naturvårdsverket ansvarar för den nationella samordningen och prioriteringen av den  
del av efterbehandlingen av förorenade områden som finansieras med statligt anslag.  
I prioritering och fördelning av anslag ingår att följa upp arbetet och se till att pengarna 
används där de gör störst nytta. Efterbehandlingsanslaget används till utredningar,  
åtgärder, förstärkt tillsyn och tillsynsprojekt i Sverige.

TABELL 46 PRESTATION: EFTERBEHANDLING FÖRORENADE OMRÅDEN 

 2016 2017 2018

Antal beslut om fördelning av medel 58 60 51

Varav efterbehandling av förorenade områden för  
bostadsbyggande – antal beslut om fördelning av medel

3 16 7

Vår hanteringskostnad, tkr* 5 323 10 562 10 707

Omfattning på anslaget, tkr 407 018 420 018 492 018

Fördelade medel, tkr 406 887 419 634 473 423

Varav fördelat till åtgärder, tkr 333 408 378 650 440 567

Efterbehandling av förorenade områden för bostadsbyggande

Omfattning på anslaget, tkr 300 000 300 000 200 000

Fördelade medel, tkr 8 153 130 854 151 895

* Här ingår arbete med löpande vägledning kopplad till beslut om åtgärd.

Naturvårdsverkets prestation mäts i antalet beslut om fördelning av medel. Under 2018 
har vi totalt fattat 51 beslut om medel till nya och pågående saneringsåtgärder, varav  
7 rört efterbehandling inför bostadsbyggande. Utöver dessa har beslutats om 9 stycken 
återtag av kvarvarande medel. Totalt har under 2018 drygt 473 mnkr utbetalats till efter-
behandlingsprojekt och knappt 152 mnkr till efterbehandling inför bostadsbyggande. 

En lägesbeskrivning av arbetet med efterbehandling skickas i april varje efterkommande 
år till regeringen. Denna ger en mer ingående presentation av Naturvårdsverkets, liksom 
andra statliga myndigheters, arbete med förorenade områden.

INSTRUKTIONEN 
3 § 12 och 13
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Utredningar och åtgärder
Arbetet fortsätter med att undersöka de högst riskklassade förorenade områdena, för att 
klargöra vilka miljö- och hälsorisker som finns och huruvida de bör och kan åtgärdas.  
År 2018 fördelades 27,9 mnkr till länsstyrelserna för utredningar, att jämföra med  
23,5 mnkr 2017 och 19 mnkr 2016. Antalet utredningar har således ökat.

TABELL 47 EFTERBEHANDLING, ANTAL OBJEKT I OLIKA FASER* 

  2016 2017 2018

Totalt antal riskklassade objekt 25 040 25 141  25 459

Antal pågående och avslutade utredningar  
(ackumulerat)*

845 882 936

Antal pågående åtgärder 43 56  66

Antal avslutade åtgärder, uppföljning genomförd  
och objektet klart (ackumulerat)*

102 113  126

Antal pågående åtgärder, efterbehandling  
för bostadsbyggande**

2 13  12

Antal avslutade åtgärder, efterbehandling  
för bostadsbyggande**

0 1  1

* De ackumulerade siffrorna gäller från när anslaget inrättades.

** Nytt anslag från 2016.

Naturvårdsverket har under 2018 beviljat medel för undersökningar och efterbehandlings-
åtgärder inför bostadsbyggande vid det före detta gasverket i Norrköpings hamnområde. 
Markområdet behöver saneras både för nuvarandevarande markanvändning, men även 
för att möjliggöra bostadsbyggande. Det totalt beviljade bidragsbeloppet är 105,1 mnkr 
och utöver det bidrar Norrköpings kommun med 15 procent av den totala sanerings- 
kostnaden. Objektet är ett av Östergötlands läns högst prioriterade. Huvudman för  
arbetet är Norrköpings kommun. Projektet pågår och beräknas vara klart 2020.

Under våren 2018 påbörjades saneringen av Hörnefors före detta pappersbruk vid 
Hamnskär utanför Hörnefors samhälle i Västerbottens län. Här drevs mellan åren 1906 
och 1982 sulfitmassafabrik, pappersbruk, blekeri och spritfabrik. Som biprodukt från 
verksamheten bildades tungmetallförorenad så kallad kisaska, vilken spridits inom och 
utanför industriområdet. Åtgärden innebär bortschaktning av kisaskor, men också  
stabiliserande åtgärder för att förhindra vidare erosion och tungmetallspridning till  
omgivande mark och havsbotten. Området har undersökts etappvis sedan 2009 och den 
totala mängden kisaska bedöms vara kring 40 000 ton. Kostnaden för projektet är 
41,4 mnkr och åtgärden slutförs under senare delen av 2018. Åtgärden är delvis driven 
via tillsyn på verksamheten och verksamhetsutövaren (Sveaskog Timber AB) bekostar 
40 procent av saneringsåtgärden.

Finansiering av tillsyn och viss vägledning 
Tillsynen är i många fall en förutsättning för att den sanering som juridiskt sett ska 
bekostas av förorenaren ska komma till stånd. Under 2018 fördelade Naturvårdsverket 
1,26 mnkr till tillsynsprojekt på länsstyrelserna. (2017 var motsvarande belopp 2 mnkr). 
Länsstyrelsen i Örebro fick utöver detta ett separat bidrag på 60 mnkr från regeringen att 
fördela till förstärkning av samtliga länsstyrelsers tillsyn. Detta bidrag ger i praktiken i 
storleksordningen 60 tjänster för extra tillsynsarbete, där särskilt prioriterat behov inom 
förorenade områden finns. I detta ligger, förutom nämnda tjänster för förstärkt tillsyn, 
även en nationell tillsynssamordnarfunktion för länens tillsynsarbete, arbetet med  
samordning av juristsamverkansgruppen och rättsfallssamlingen, samt viss uppdatering 
av databasen EBH-stödet och webbplatsen ebhportalen.se.
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Sanera för bostadsbyggande
2016 utökades det statliga anslaget för efterbehandling med en då ny anslagspost, med 
särskilt syfte att gynna bostadsbyggande på gammal industrimark. Efter det initiala 
informations- och vägledningsarbetet med att få bostadsanslaget känt av länsstyrelser, 
kommuner och bostadsbolag, är det nu så etablerat att många ansökningar, både för 
stora och små byggprojekt, inkommit och beviljats. Under 2018 har 148 mnkr beviljats 
för sju olika åtgärdsprojekt. Vår prognos är att allt fler kommuner kommer att vilja ta del 
av den möjlighet till omvandling av industriområden som anslagsposten medger.

Sanering av sediment
Naturvårdsverket har 2018 disponerat och gjort prioriteringar för de 75 mnkr som  
regeringen anslagit för arbetet med att sanera förorenade sediment. Genom dessa öron-
märkta medel, som 2018 till fullo utnyttjats, har förorenade sediment i sjöar, vattendrag 
och hav kunnat saneras genom muddringsarbeten och på så sätt bidragit till regeringens 
satsning på rent hav.

Miljömålsrådsåtgärder
Naturvårdsverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Statens geotekniska 
institut (SGI) och länsstyrelserna deltagit i Miljömålsrådsåtgärden ”Förorenade sediment 
– samverkan för kunskap och prioritering av åtgärder” som drivs av Sveriges geologiska 
undersökning (SGU). Rapporten Förorenade sediment – behov och färdplan för en 
renare vattenmiljö publicerades i oktober 2018. Syftet med rapporten är att beskriva 
nuläget, samt att identifiera kunskapsluckor och behov inom arbetet med förorenade 
sediment. De fem myndigheterna kommer under 2019 att fortsätta samarbetet rörande 
förorenade sediment.

Naturvårdsverket kommer att införa miljökrav i de upphandlingar som görs med 
bidrag från anslaget för efterbehandling av förorenade områden. Ambitionen är att 
anpassa och komplettera de befintliga miljökraven för entreprenader, så att de blir  
möjliga att tillämpa i samband med efterbehandlingsarbeten. Arbetet med utformningen 
av dessa miljökrav har pågått under 2018, och gjorts som en miljömålsrådsåtgärd i sam-
verkan med Trafikverket, Sveriges geologiska undersökning (SGU) och länsstyrelserna. 
Även Upphandlingsmyndigheten är med och stödjer arbetet. Syftet är att genom ställda 
miljökrav i de efterbehandlingar som finansieras av statliga medel kunna sträva mot  
miljökvalitetsmålet Giftfri miljö, samtidigt som andra miljökvalitetsmål gynnas av den 
höjda miljöprestandan.

Andra uppdrag och vägledningsinsatser
För en mer effektiv och systematisk hantering av statens samlade miljöskuld behövs en 
utvecklad samverkan och kunskapsöverföring mellan myndigheter som ansvarar för  
förorenade och riskfyllda områden där statlig verksamhet bedrivits. Naturvårdsverket 
har under 2018 inlett en samverkan med de statliga myndigheter som bedöms representera 
den största delen av statens miljöskuld. Dessa är Försvarsmakten, Fortifikationsverket,  
Trafikverket och Sveriges geologiska undersökning (SGU). Samverkan initierades av ett 
regeringsuppdrag, som rapporteras i april 2019. Avsikten är dock att samverkan mellan 
myndigheterna kommer att fortsätta efter leveransen och inkludera fler myndigheter.

Inom ramen för regeringsuppdraget tar Naturvårdsverket i samverkan med berörda 
myndigheter fram en vägledning med övergripande principer för prioritering, riskvärde-
ring och skälighetsbedömning i syfte att fungera som en gemensam utgångspunkt för 
transparent, systematisk och effektiv prioritering av statens åtgärdsbehov. Ett utkast till 
vägledningen har tagits fram av Naturvårdsverket och synpunkter lämnas av övriga  
myndigheter i januari 2019. Samverkan syftar till att bidra till nytänkande, gemensamt 
agerande och lärande mellan myndigheter med åtgärdsansvar som leder till en hållbar 
hantering av statens miljöskuld.

Naturvårdsverket har i maj 2018 färdigställt en utvärdering av vår vägledning för 
arbetet med efterbehandling av förorenade områden (det vill säga de tre vägledande  

MILJÖMÅLSRÅDS-
ÅTGÄRD

Miljökrav vid upp-
handling för  

efterbehandling av 
förorenade områden
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rapporterna från 2009 om riktvärden, riskbedömning och att välja efterbehandlings- 
åtgärd). Utvärderingen är en förstudie för att undersöka behovet av uppdatering av väg-
ledningsmaterialet. Brister har identifierats samtidigt som möjliga anpassningar, tydlighet 
i huvudbudskap och tänkta målgrupper, har belysts. Utvärderingen visar att det finns ett 
tydligt behov av uppdatering av vägledningsmaterialet framöver.

Under 2018 har Naturvårdsverket, i nära samarbete med länsstyrelserna, genomfört 
en utvärdering av våra arbetsprocesser inom administrationen av anslaget, i syfte att  
effektivisera arbetet. Utvärderingen visar att de tillfrågade generellt ser positivt på hur 
administrationen av anslaget fungerar. Systemet upplevs oftast som transparent och tydligt.
En annan insats under 2018 omfattade utvärdering av de generella riktvärdena för  
förorenade områden, avseende bly, perkloretylen och trikloretylen i jord. Utvärderingen 
har sin grund i nya toxicitetsdata. Under 2018 har bland annat en omvärldsanalys av hur 
andra länder har behandlat de nya toxicitetsdata för de tre ämnena genomförts, samt  
en bedömning av relevansen i att använda United States Environmental Protection  
Agencys toxicitetsdata för klorerade ämnen. För närvarande arbetar vi fram en samhälls- 
ekonomisk konsekvensanalys av en justering av de generella riktvärdena. 

Flera initiativ för att öka innovationsgraden och främja teknikutvecklingen i efter- 
behandlingsarbetet har startats under 2018. Naturvårdsverket driver ett projekt för att 
främja användningen av innovativa åtgärdslösningar och för att bidra till etablering och 
acceptans av befintlig alternativ teknik inom den statliga efterbehandlingen. Inom ramen 
för projektet sker samverkan med bland annat Statens geotekniska institut (SGI), Sveriges 
geologiska undersökning (SGU) och länsstyrelserna. SGU samordnar även, på uppdrag av 
Naturvårdsverket, beställarstödgruppen Samverkan för Innovation, för att underlätta för 
beställare att tillämpa innovativa och alternativa åtgärdslösningar. Under 2018 genom-
fördes även en kommunikationsinsats vars syfte var att belysa vikten av teknikutveckling 
och innovation för att därigenom öka takten och höja effektiviteten i efterbehandlings- 
arbetet. Fortsättningsvis kommer Naturvårdsverket att arbeta vidare med olika initiativ 
som samlat kan bidra till större genomslag för alternativa åtgärdsmetoder.

Common Forum är ett nätverk för beslutsfattare och tekniska experter inom förorenade 
områden. Nätverket omfattar EU:s medlemsstater och länderna inom Europeiska fri- 
handelssammanslutningen. Common Forum är en plattform för utbyte av kunskaper och 
erfarenheter, och för att driva igenom och följa upp projekt. Naturvårdsverkets delta-
gande under 2018 har liksom tidigare varit ett viktigt sätt att inhämta information om 
utvecklingen på området i andra europeiska länder, och ett sätt att dela med oss av våra 
kunskaper. Vi har även möjlighet att få hjälp att hitta strategiska lösningar på frågor där 
andra länder inom specifika områden har kommit längre. Bland annat diskuterades under 
2018 de aktuella frågorna om diffusa föroreningar, återvinning av schaktmassor samt 
riktvärden för bly.

Naturvårdsverket har deltagit i EU-kommissionens Soil-expertgrupp och därigenom 
bidragit till dess uppdrag gällande jordkvalitet. Aktuella frågor för närvarande är förut-
sättningarna för en gemensam strategi på EU-nivå, för att hantera gränsöverskridande 
aspekter av jordfrågor. Utformningen av ett eventuellt europeiskt jorddirektiv, har varit 
en huvudfråga. Sverige har deltagit i gruppen för att bevaka området i allmänhet, men 
också för att kunna framföra våra synpunkter på aktuella frågor.

Nationellt och internationellt arbete med innovation om hållbara plaster
Förbrukningen av plast har ökat starkt under senare år. Plast ger upphov till allvarliga 
negativa miljöeffekter genom vissa plasters innehåll av miljö- och hälsofarliga tillsatsämnen, 
läckaget av plast till natur och hav samt att plast vanligen är baserad på fossil råvara.

Våra insatser för en hållbar plastanvändning har bidragit till att öka tillgången till, 
och efterfrågan på, miljöinnovationer och smarta lösningar för att främja utvecklingen 
och användningen av hållbara plaster såväl nationellt som internationellt. I tabell 48 
nedan redovisas ett flertal av de aktiviteter som Naturvårdsverket genomförde 2018 i 
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arbetet för en hållbar plastanvändning. För flera av insatserna är det dock för tidigt att 
bedöma de önskade effekterna, då medlen delades ut sent under året. 

Naturvårdsverket och det strategiska innovationsprogrammet RE:Source samarbetar i 
en innovationstävling om framtidens cirkulära samhälle gällande hållbar plastanvändning. 
Under året har förberedelsearbete skett, bland annat genom stimulans av aktörerna  
i cirkulära affärsmodeller och smarta lösningar, inför tävlingen som äger rum 2019.

Vi fortsätter arbetet med en beställargrupp om konstgräs. Gruppen leds av Sveriges 
fritids- och kulturchefsförening. Sveriges och Stockholms fotbollförbund, Sveriges kom-
muner och landsting samt ett 15-tal kommuner medverkar. Genom att höja kvaliteten i 
upphandlingen, att gemensamt bygga upp kunskap och samverka kring krav och metoder 
för att förändra utbud och praxis kan utsläpp av mikroplaster och andra oönskade 
ämnen från konstgräsplaner och liknande ytor minska.

Vi har bidragit till Biolyftet, en kunskapshöjande utbildning för företag som hanterar 
stora mängder plast. Utbildningssatsningen riktas till små och medelstora företag som  
vill påbörja övergången till biobaserade, återvunna och återvinningsbara material i sina 
plast- och textilprodukter. Initiativet kommer från det strategiska innovationsprogrammet 
BioInnovation och genomförs tillsammans med branschorganisationerna IKEM, TEKO 
och Skogsindustrierna. Fokus på att främja miljöinnovationer i arbetet för en cirkulär 
ekonomi har möjliggjorts genom bidrag till EU-projektet ”Make it work” vars mål är att 
underlätta och ge rekommendationer för att uppnå syftena med ett antal EU-direktiv.  
En vägledning för tillsynsmyndigheter och beslutsfattare tas nu fram, för att bland annat 
belysa möjligheterna att öka återanvändningen och återvinningen, minska användningen 
och nedskräpningen av plast samt att öka substitutionen av farliga ämnen i plast.

Fler miljöstandarder utvecklas inom plastområdet
Naturvårdsverket har bidragit med medel som möjliggjort för Swedish Standards  
Institute (SIS), att etablera ett globalt ISO-sekretariat för utveckling av standarder för 
plaståtervinning. Det finns ännu få standarder inom området, såväl i EU (CEN) som  
globalt (ISO). En ny internationell arbetsgrupp har därmed etablerats, med fokus på 
mekanisk och kemisk plaståtervinning och på stegen omedelbart före själva åter- 
vinningen. Ett tiotal länder har redan visat intresse för att delta, däribland Tyskland,  
Frankrike, USA, Kina och Indien.

Våra bidragsmedel har även gjort det möjligt för SIS att starta en arbetsgrupp och 
finansiera ett sekretariat för förpackningar och miljö inom standardiserings-organisationen 
CEN. Det blir en möjlighet till förebyggande avfallsarbete för förpackningar och en 
utveckling emot hållbar plaståtervinning i hela Europa. 

Vi har finansierat två studier av hur företag i Sverige och andra länder arbetar med 
standarder avseende direktivets krav på förpackningars utformning. De har visat sig  
finnas skillnader i genomförandet. Resultatet tas vidare inom vårt pågående uppdrag om 
att minska nedskräpningen från plastavfall, och för att undersöka eventuella behov av 
ändringar i bilaga 2 till förpackningsdirektivet.

Ett bättre omhändertagande av plastavfall
Vår studie Ökad plaståtervinning - potential för utvalda produktgrupper visar på en  
stor potential för ökad materialåtervinning av plast i Sverige, vilket skulle kunna minska 
klimatpåverkan och ske med god kontroll över förekomsten av farliga ämnen. Potentialen 
är störst för förpackningar. Det presumtiva marknadsvärdet av den totalt upparbetade 
och återvunna plastråvaran kan vara nära miljardbelopp per år i Sverige.

Kartläggning, provtagning och analys genomfördes av Swerea AB i samverkan med 
några av de viktigaste aktörerna inom området i Sverige. I arbetet undersöks möjligheten 
att med tillgänglig teknik materialåtervinna plast från bilar, elektronik och elektriska 
produkter och samtidigt klara aktuella kemikaliekrav vad gäller reglerade kemiska 
ämnen.
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Ytterligare en kartläggning av plastflöden i Sverige, gällande produkter och avfall, 
genomförs av statistikkonsortiet SMED på uppdrag av Naturvårdsverket. Syftet är att i 
detalj undersöka var och hur hanteringen sker och ge underlag för framtida åtgärder för 
att att öka återvinningen.

Naturvårdsverket har låtit konsultföretaget Anthesis Enveco undersöka möjliga  
styrmedel för att öka återvinningen av plast. Studien innehåller analyser och rekommen-
dationer om styrmedel såsom skatt på jungfrulig fossilbaserad olja eller gas, grön upp-
handling och återvinningscertifikat.

Det sker en omfattande global handel med plastavfall för återvinning, främst från hög- 
inkomstländer till utvecklingsländer i Asien och Afrika. Effektiv återvinning av plast  
kräver hög grad av renhet, sortering och hantering samt gott tekniskt kunnande. Brist- 
fällig hantering ger en hög risk för spridning av plast i miljön. Gränsöverskridande  
transport av plastavfall regleras generellt ännu inte av den globala Baselkonventionen, 
men vid nästa partsmöte kommer ett förslag till ökad global kontroll av plastavfall att 
diskuteras. Naturvårdsverket har aktivt och med stöd av SMED granskat och analyserat 
de rättsliga och praktiska konsekvenserna av förslaget.

Bilateralt miljösamarbete som bidragit till att minska miljöeffekterna från plastavfall
Naturvårdsverket har deltagit i en EU-finansierad workshop för att dela erfarenheter  
med Tjeckien och Slovakien kring utveckling av styrmedel för plastavfall. Vi deltog  
även på högnivåmötet inom China Europe Water Platform. I samband med konferensen 
arrangerade Havs- och vattenmyndigheten ett side-event ”Source to Sea” där Naturvårds- 
verket delade med sig av våra svenska erfarenheter inom hållbar plastanvändning och  
initiativ för att förebygga nedskräpning och spridning av mikroplaster från land till den 
marina miljön. Vi planerade och medverkade i OECD:s seminarium Global Forum on 
Environment – Plastics in a Circular Economy som hölls i Danmark. Vår medverkan i 
olika forum kommer på sikt att bidra till att bygga långsiktiga partnerskap och driva  
frågorna framåt.

Samverkan med andra myndigheter 
Kemikalieinspektionen har enligt en överenskommelse med Naturvårdsverket genomfört 
åtgärder som på sikt kan bidra till en hållbar plastanvändning. En av åtgärderna har varit 
att ta fram en ny metod för kategorisering av polymerer i produktregistret. Metoden kan 
användas för att särskilja potentiellt skadliga polymerer från de som bedöms vara ofar-
liga för hälsa och miljö. Kemikalieinspektionen har också levererat underlag om använd-
ning av avsiktligt tillsatta mikroplaster i färg, tryckfärg och lack till EU:s kemikalie- 
myndighet Echa. Underlaget ingår i Echas förslag om att begränsa användningen av 
avsiktligt tillsatta mikroplaster i varor och produkter på EU:s marknad. 

Genom en överenskommelse med Havs- och vattenmyndigheten har en nationell infor-
mationskampanj genomförts om hur man kan gå till väga när fritidsbåten behöver skrotas. 
Resultatet visar att fler båtägare utnyttjat möjligheterna och att nätverket båtretur.se 
ökat tillgången till och efterfrågan på nya lösningar för skrotning av fritidsbåtar.
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TABELL 48 MILJÖINNOVATIONER OCH SMARTA LÖSNINGAR

Miljöinnovationer och smarta lösningar 

Innovationstävling  
– Hållbar plastanvändning

Naturvårdsverket och RE:Source samarbetar i en innovationstävling  
om framtidens cirkulära samhälle gällande hållbar plastanvändning.

Beställargrupp Konstgräs
Finansiering av beställargruppen för att minska miljö- och hälsopåverkan  
från konstgräsplaner.

Biolyftet
Utbildningssatsning för övergången till biobaserade, återvunna och  
återvinningsbara material. 

Make It Work
EU-projekt med fokus på att underlätta och ge rekommendationer  
för att främja miljöinnovationer i arbetet för en cirkulär ekonomi.  
År 2018 är inriktningen hållbar produktion och användning av plast.

Policylab  
– Minska nedskräpning 

Arbetet med nya styrmedel för att minska nedskräpningen av plast i  
samarbete med Vinnova, Håll Sverige Rent och Antrop.

Ekodesign – Filterrening  
för tvättmaskiner

Stödja arbetet att använda Ekodesigndirektivet vid utformning av  
tvättmaskiner för att minska utsläppen av mikroplaster från textil.

Miljöstandarder inom plastområdet

Standardisering av  
plaståtervinning

Etablering av ett ISO-sekretariat för utveckling av standarder för  
plaståtervinning och för utveckling av ett standardförslag inom området. 

Standardisering av  
förpackningar

Finansiering av ett WG-sekretariat under CEN för förpackningar med syfte  
att förebygga förpackningsavfall och främja plaståtervinning.

Användningen av  
standarder för  
förpackningsavfall.

Framtagandet av två studier för hur företag i Sverige och andra länder  
arbetar med standarder avseendet förpackningsdirektivets krav på  
utformning och omhändertagandet av förpackningsavfall. 

Bättre omhändertagande av plastavfall

Ökad plaståtervinning 
En studie om säkra metoder för plaståtervinning. Resultaten visar att  
potentialen för ökad materialåtervinning av plast i Sverige är stor. 

Kartläggning av giftfri  
plaståtervinning

Bidrag till Forskningskoncernen Swerea IVF för kartläggning och analys  
av säkra metoder som leder till giftfri plaståtervinning. 

Kartläggning av  
plastflöden

Uppdaterad och fördjupning utifrån kartläggningen som genomfördes  
2012 av plastflöden. 

Styrmedel för ökad 
 materialåtervinning  
av plast

En studie med fokus på styrmedel för att öka återvinningen av plast och 
minska förbränning av avfall och då framförallt från plast. Resultatet visar 
på ett antal styrmedel inom bland annat offentlig upphandling och skatt.

Gränsöverskridande  
transport av plastavfall

Inom arbetet med gränsöverskridande transport av plastavfall har 
Naturvårdsverket aktivt arbetat med den globala Baselkonventionen och  
förslaget till ökad global kontroll av plastavfall.

Beteenden bakom  
nedskräpning

En studie för ökad förståelse och kunskap om beteenden och drivkrafter 
som påverkar nedskräpning av olika produkter.

Nya pantsystem  
för förpackningar 

Underlag kring lämplig avgift för förpackningar som används vid hämtning 
av mat och möjlig utformning av pantsystem.

Pantsystem  
– omvärldsanalys

Omvärldsanalys av befintliga pantsystem i arbetet med att använda  
styrmedlet för andra förpackningar.

Bilateralt miljösamarbete 

TAIEX-EIR PEER 2 PEER 
-– Hantering av plastavfall

Naturvårdsverket har deltagit i en EU-finansierad workshop för att dela  
erfarenheter mellan Tjeckien och Slovakien kring hanteringen av plastavfall.

China Europé  
Water Platform

Naturvårdsverket presenterade erfarenheter för en hållbar plastanvändning 
och initiativ för att förebygga nedskräpning och spridning av mikroplaster 
från land till den marina miljön.

OECD – Plastics in  
a Circular Economy

Naturvårdsverket planerade och medverkade seminarier i olika forum under 
Global Forum on Environment inom plast i en cirkulär ekonomi.

Aprele Bilateralt miljösamarbete inom Aprele med Brasilien gällande nedskräpning.

Samverkan med andra myndigheter 

Kemikalieinspektionen
Arbete med en ny metod för kategorisering av polymerer i produktregistret. 
Myndigheten har också bidragit med underlag i arbetet med att begränsa 
användningen av avsiktligt tillsatta mikroplaster.

Havs- och Vatten- 
myndigheten

Havs- och Vattenmyndigheten använde bidraget från Naturvårdsverket för 
insamling av skrotbåtar.
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Strandstädning
Under 2018 fick Naturvårdsverket 17 mnkr att fördela till kommuner för att städa  
havsstränder. Totalt ansökte 30 kommuner om bidrag. Flertalet av dessa ansökningar 
samordnades av Kattegatts kustvattenråd och Västkuststiftelsen. Alla kommuner som 
ansökte om pengar beviljades medel. Nästan alla pengar som beviljades, totalt 
16,36 mnkr, har förbrukats. 

Nästan alla kommuner har rapporterat in statistik kring strandstädningen före års-
skiftet. Av statistiken framgår att man samlat in ca 330 ton avfall, som mestadels har gått 
till förbränning. Så gott som alla kommuner som ansvarade för strandstädningen på 
Bohuskusten, har även kunnat rapportera in städad strandsträcka. Förutom Bohuskusten 
har ca 300 km stränder städats. Anledningen till att uppgifterna från Bohuskusten  
saknas är att strandstädarkartan som används för att dokumentera städningen inte  
automatiskt registrerar städad sträcka. 

Alla utom fyra kommuner har också rapporterat in om projektet bidragit till ökad  
sysselsättning. Totalt har 167 ungdomar och personer med utländsk bakgrund eller som 
annars står långt ifrån arbetsmarknaden fått jobb som en följd av strandstädnings- 
projekten. Vi har ingen information om könsuppdelningen av dessa uppgifter. Västkust-
stiftelsen rapporterar också att de lyckats engagera ca 4 000 frivilliga i strandstädning, 
utöver de som varit anställda i projekten. Vidare har många tusen personer i andra kom-
muner engagerats via föreningar som ställt upp och städat. Många har också nåtts av 
budskap om marint skräp via medier och kommunernas egna informationsinsatser.

Information och kunskap till allmänheten för minskad nedskräpning
Nedskräpning är ett problem som påverkar djur och natur negativt samt bidrar till 
människors otrygghet. Siffror från Nedskräpningsbarometern visar att 76 procent av 
svenskarna uppfattar nedskräpningen som ett stort problem och hela 94 procent upp- 
lever att det är viktigt eller mycket viktigt att minska nedskräpningen. Syftet med  
Nedskräpningsbarometern är att undersöka allmänhetens inställning till nedskräpning 
över tid utifrån fem områden: etik, attityd, ansvar, beteende och kunskap. Målgruppen 
för undersökningen är den svenska allmänheten i åldrarna 18–79 år. Totalt genomfördes 
4 561 intervjuer av Novus under perioden 3–12 september 2018.

Att arbeta förebyggande för att förändra beteenden är ett långsiktigt arbete. Under 
2018 har underlag och en handlingsplan för sådant informationsarbete tagits fram av 
Håll Sverige Rent i samverkan med Naturvårdsverket. Insatsen är treårig och ska syfta 
till att öka kunskapen hos allmänheten om nedskräpningens effekter. Ett särskilt fokus 
ska läggas på barn och unga samt problemet med plast i haven.

Under året har även olika kampanjer genomförts där vi särskilt lyft fram Håll  
Sverige Rent-dagen, en temavecka för haven samt utveckling av materialet Skräplabbet  
(se vidare nedan).

Håll Sverige Rent-dagen är en återkommande samlande kampanj, tredje lördagen i 
september. Syftet är att ge kunskap och verktyg samt påverka människors attityd och 
beteende. I kampanjen ingick förutom annonsaktiviteter, utdelning av skräpplockar- 
material och instruktion också ett event och en konsert i Kungsträdgården i Stockholm. 
Ett tiotal kommuner anordnade egna aktiviteter och ca 1 000 skräpplockaraktiviteter 
arrangerades runt om i landet.

Under temaveckan för haven som genomfördes under vecka 17, informerade Håll  
Sverige Rent om situationen med marin nedskräpning. ”Hur stort är problemet?”,  
”Vad är mikroplast?” och ”Varför skräpar vi ner?” var frågor som behandlades i olika 
mediekanaler. Över 2 miljoner mottagare nåddes av budskapet att skräp på land blir 
skräp i haven. Veckan avslutades med Nordiska kusträddardagen och uppmaning till alla 
att plocka skräp vid ett närbeläget vattendrag. Erfarenheten visar att de som deltagit i 
skräpplockning blir varse om problemet och agerar därefter som goda ambassadörer.

För att nå barn och unga har ett nytt lustfyllt pedagogiskt material om nedskräpning 
utvecklats och spridits: Skräplabbet, ett digitalt och fysiskt aktivitetsmaterial riktat till 
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mellanstadieelever. Genom att uppleva och leka lär sig barnen om nedskräpning i havet, 
staden, naturen och om hur beteende och konsumtion hänger ihop. Materialet har också 
en lärarhandledning

2017 levererade Naturvårdsverket regeringsuppdraget Information om negativa miljö-
effekter av plastbärkassar tillsammans med Håll Sverige Rent. Vi tog också fram ett fler-
tal vägledningsprodukter och gjorde en nollmätning. Vi fortsätter att arbeta aktivt för att 
minska plastkasseanvändningen i Sverige och ingår bland annat i en samverkansgrupp 
med Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, och Visita vars mål är att minska antalet 
plastbärkassar till 90 påsar per person och år 2019 och till 40 påsar år 2025. 

Vi börjar nu se effekterna av det arbetet som genomförts. Det finns ett stort stöd för 
minskad användning av plastkassar bland svenska folket och i en undersökning gjord i 
november 2018 av Håll Sverige Rent uppger sex av tio att de alltid eller oftast väljer bort 
plastkassen jämfört med tre av tio vid nollmätningen i juni 2017.

Minskade utsläpp av mikroplaster m.m. via dagvatten
Naturvårdsverket har under 2018 tilldelats medel för en satsning på minskade utsläpp av 
mikroplaster och andra föroreningar via dagvatten. Under utlysningen har Naturvårds- 
verket tagit emot 27 ansökningar, av vilka 14 har beviljats bidrag. Det beviljade stödet 
från Naturvårdsverket uppgår till 10 mnkr, vilket i genomsnitt utgör 46 procent av den 
totala projektkostnaden.

TABELL 49 PRESTATION: FÖRDELNING AV MEDEL TILL UTSLÄPP VIA DAGVATTEN

 2018

Antal beslut om fördelning av medel 14

Vår hanteringskostnad, tkr 2 673

Omfattning på anslaget, tkr 25 000

Fördelade medel, tkr 10 232

Total investeringskostnad, inklusive den sökandes del, tkr 22 326

Den vanligaste åtgärden är satsningar för att minska spridning av mikroplaster från 
konstgräsplaner, bland annat genom att installera granulatfällor och filter i dagvatten-
brunnar. Övriga exempel på åtgärder som beviljats medel är anläggandet av dagvatten-
dammar och öppna avledningssystem samt förstudier för att undersöka olika möjligheter 
att ta hand om av dagvatten.

Merparten av de beviljade medlen gick till kommuner, vilka mottagit 80 procent av 
stödet. Utöver dessa har privata och kommunala bolag samt förvaltningar och idrotts- 
föreningar tilldelats bidrag.

En av de främsta effekterna som satsningen bedöms få är minskad spridning av  
granulat och mikroplaster från konstgräsplaner. Övriga satsningar bedöms, precis som 
bidraget syftar till, att minska utsläpp av mikroplaster och andra föroreningar till när- 
liggande vattendrag. Ett par projekt bedöms även kunna göra det möjligt att använda 
dagvattnen som en resurs.

Avancerad rening av läkemedelsrester i avloppsvatten
Naturvårdsverket har under 2018 tilldelats medel för stöd till installation av avancerad 
rening för avskiljning av läkemedelsrester vid avloppsreningsverk. Under utlysningen har 
Naturvårdsverket tagit emot 18 ansökningar, av vilka 16 har beviljats bidrag. De totala 
beviljade medlen uppgår till 85 mnkr och utgör 90 procent av den totala projektkostnaden 
för de satsningar som beviljats stöd.

ÅTERRAPPORTERINGS-
KRAV ENLIGT  

REGLERINGSBREVET 
Medelsanvändning för åt-
gärder för att minska ut-

släpp av mikroplaster och 
andra föroreningar

ÅTERRAPPORTERINGS-
KRAV ENLIGT  

REGLERINGSBREVET 
Medelsanvändning för  

avancerad rening av  
läkemedelsrester  

i avloppsvatten
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GENOMFÖRA MILJÖPOLITIKEN I SAMVERKAN

TABELL 50 PRESTATION: FÖRDELNING AV MEDEL TILL LÄKEMEDELSRENING

2018

Antal beslut om fördelning av medel 16

Vår hanteringskostnad, tkr 2 779

Omfattning på anslaget, tkr 45 000

Fördelade medel, tkr 40 761

Total investeringskostnad, inklusive den sökandes del, tkr 94 401

Exempel på beviljade åtgärder är investeringar i reningssystem som syftar till att inaktivera 
eller dekonstruera aktiva läkemedelssubstanser, detta bland annat med hjälp av olika  
kolfilter och ozoneringsanläggningar. Utöver investeringsprojekt har även olika förstudier 
och pilotprojekt beviljats stöd. Dessa syftar bland annat till att ta fram underlag inför 
investeringar i fullskaleprojekt genom att utvärdera och jämföra olika tekniker för  
läkemedelsrening, samt att undersöka förekommande mängder läkemedelsrester i 
 inkommande avloppsvatten.

De investeringsprojekt som beviljats stöd bedöms att vid färdigställande kunna  
rena vatten motsvarande drygt 100 000 personekvivalenter som sedan kan släppas till 
recipient. De förstudieprojekt som beviljats bidrag bedöms att kunna rena vatten mot- 
svarande drygt 1 500 000 personekvivalenter, ifall de implementeras i full skala. En 
majoritet av de recipienter som berörs av satsningarna beskrivs som antingen känsliga 
eller mycket känsliga, vilket legat till grund för bedömningen av projektens potential.  
Vid ett par av projekten som beviljats stöd planerar man även att använda ny eller  
innovativ teknik, något som också beaktats vid bedömningen.

Fisk i svenska vatten ska kunna ätas utan risk
Naturvårdsverket har under 2018 initierat ett arbete tillsammans med andra berörda 
myndigheter med målsättningen att halterna av dioxin och dioxinlika PCB:er i all fisk  
i svenska vatten ska vara så låga att fisken kan ätas utan risk, även av barn och kvinnor  
i fertil ålder. Detta senast år 2030. Arbetet är en av Miljömålsrådets nya åtgärder 2018 
och sker i samverkan med ett flertal myndigheter.

Bidrag för hållbar produktion och konsumtion av textil
Naturvårdverket har fördelat ett bidrag om 3 mnkr till Högskolan i Borås inom ramen 
för projektet Re:textile, för utveckling av hållbara affärsmodeller inom textil- och  
modebranschen. Projektet är ett regionalt initiativ som drivs av Science Park Borås vid 
Högskolan i Borås och är delfinansierat av bland annat Västra Götalandsregionen.

Under 2018 har Re:textile genomfört sju seminarier/kommunikationsinsatser, haft en 
workshop för cirkulär affärsutveckling, nätverkat på två internationella arenor, startat 
två nya projekt, vid två tillfällen deltagit i aktiviteter för stärkande av innovationsområdets 
identitet och utvecklande av forum och uppmärksammats i medier vid fem olika tillfällen.

Re:textile utvecklar och implementerar nya hållbara produkter och affärsmodeller i 
samarbete med företag, vilket resulterar i konkreta och ekonomiskt affärsmässiga exem-
pel på hur den miljömässiga belastningen från textilproduktionen och konsumtionen kan 
minska och bidra till att komma högre upp i avfallshierarkin. Genom Naturvårdsverkets 
bidrag på 3 mnkr förlängs projektet och skalas dessutom upp till nationell nivå.

Minskande av vanprydande och olovliga reklamskyltar
Tillsammans med länsstyrelser, Trafikverket, Kommuner och föreningen Kommunala  
miljöchefer har vi genomfört en workshop för att gemensamt belysa problembilden med 
vanprydande och olovliga reklamskyltar vid allmänna vägar. Vi har sett över regelverken 
och utforskat olika handlingsalternativ framåt. Workshopen hölls i september och har 
lett till att ett arbete nu pågår med att ta fram en ny vägledning till lagen (1998:814) med 
särskilda bestämmelser om gaturenhållning och skyltning. Arbetet med vägledningen 
sker i samråd med berörda myndigheter och kommunrepresentanter.

MILJÖMÅLSRÅDS- 
ÅTGÄRD 
Nationella åtgärder 
för att nå en  
acceptabel  
dioxinsituation

MILJÖMÅLSRÅDS- 
ÅTGÄRD 
Minskande av  
vanprydande och 
olovliga reklamskyltar 
i landskapet längs  
allmänna vägar”
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8.	 Vår direkta miljöpåverkan
Ett framgångsrikt eget miljöarbete är en trovärdighetsfråga för Naturvårdsverket som 
nationell miljömyndighet. Direkt miljöpåverkan är därför ett perspektiv i myndighetens 
strategiska plan. För att identifiera betydande direkt miljöpåverkan genomför vi en årlig 
miljöutredning. Miljöutredningen är en inventering, värdering och analys av de direkta 
miljöaspekterna från föregående år. I analysen bedöms vår verksamhet mot de nationella 
miljökvalitetsmålen och följs upp med hjälp av bland annat nyckeltalen antal resor,  
utsläpp från resor i kg koldioxid och användning av elektricitet mätt i kWh.

Under året har vi beslutat om en ny miljöpolicy i vilken vi förtydligat ambitionen att 
ständigt arbeta för att minska negativ miljöpåverkan från driften av verksamheten genom 
kretsloppstänkande och effektiv hushållning med energi och andra resurser.

Arbete med miljöutredningar och miljökrav i avtal 
Under året har vi fortsatt med implementering av styrande dokument inom inköp och 
upphandling. Fortsatt arbete från 2017 pågår med att identifiera i vilken utsträckning 
användningen av sak- och förvaltningsanslagen leder till betydande direkt miljöpåverkan 
och därmed genom vilka avtal vi har störst möjlighet att minska den negativa miljö- 
påverkan eller öka den positiva. Effekten kommer att bli bättre förutsättningar att genom 
uppföljning utvärdera huruvida våra externa utförare och leverantörer följer de miljökrav  
vi ställt i avtalen.

Upphandlingsenheten fortsätter driva ett utvecklingsarbete i nära samarbete med 
verksamheten för att förenkla och förbättra upphandlingsprocessen genom att bland 
annat ställa rätt miljökrav och därmed bidra till att minska myndighetens direkta  
negativa miljöpåverkan.

Under 2018 har kartläggningen av den miljöpåverkan våra byggnader och anlägg-
ningar står för uppdaterats och kompletterats, i syfte att öka kunskapen om vilka  
miljöaspekter som är mest betydande och vilken miljöprestanda våra byggnader har.  
En handlingsplan har tagits fram för att åtgärda identifierade brister.

Energieffektivisering av våra kontorslokaler, byggnader och anläggningar
Arbetet med effektiv energianvändning omfattar såväl våra kontor i Stockholm och  
Östersund som byggnader och anläggningar på våra fastigheter. De kommande lokalerna 
för Stockholmskontoret är BREEAM-certifierade (Building Research Establishment 
Environmental Assessment Method) för nivå Very Good. Det innebär att energi- 
användningen i stockholmslokalerna ska komma att ligga 30 procent under Boverkets 
byggreglers rekommendationer. Vår förväntade minskning av energianvändning omfattar 
även belysningen som genomgående kommer att vara LED. Även Östersundskontoret är 
BREEAM-certifierat, nivå Very Good. Under renoveringen byttes all belysning till LED, 
och ambitionen är att senare genomföra en energikartläggning för att identifiera fler  
förbättringsområden.

I Stockholm har användningen av verksamhetselektricitet (för exempelvis datorer, 
belysning, kaffemaskiner) och kylning i kontorsfastigheten ökat. I Östersund har mot- 
svarade användning minskat. Den totala ökningen för båda kontoren är 7,7 procent. En 
orsak till detta är att vi ökat antalet anställda, en annan viktig anledning till ökningen 
beror på att lokalerna i Stockholm kylts ner mer under sommarmånaderna än tidigare år 
på grund av ändrade rutiner hos fastighetsägaren.

Avseende våra byggnader och anläggningar på våra fastigheter i skyddade områden 
runt om i landet så har vi riktat medel för energibesparande åtgärder liksom för vatten 
och avlopp. Dessa medel kan berörda uppdragstagare främst länsstyrelserna ansöka om, 
men medlen gäller endast de av myndighetens byggnader som omfattas av kraven på  
energideklaration. Till och med 2018 har totalt sju ansökningar om energiutredningar 
eller energiåtgärder inkommit. Fyra fleråriga projekt avseende vatten och avlopp beslutades 
under 2018, bland annat anslutning till kommunalt VA för naturum Ottenby där  

VÅR DIREKTA MILJÖPÅVERKAN
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problemen med vattenbrist har varit påtagliga. Exempel på andra projekt är ett tidigare 
beslutat flerårigt projekt med energibesparingsåtgärder för Skånes tre statliga naturum, 
som påbörjades 2017 och kommer att fortsätta under 2019. Informationsinsatser i form 
av skype-träffar med uppdragstagarna har genomförts. Syftet med dessa har varit att 
sprida kunskap om vilka åtgärder som bör prioriteras.

Så kan teknik och arbetssätt minimera miljöpåverkan av vårt resande 
Antalet digitala möten har ökat under 2018 vilket är en fortsättning på de senaste årens 
trend. Detta är resultatet av den sammanlagda satsningen på att utveckla digitala mötes-
former. Medarbetarna hanterar allt fler mötessituationer digitalt. Vi tolkar också det 
minskade antalet inrikes flygresor som en följd av den ökade förtrogenheten med digitala 
mötesformer i kombination med en aktivare styrning från ledningen.

I samband med flytten till nya lokaler i Stockholm kommer myndigheten att installera 
modernare teknik, vilket bör leda till ytterligare ökad användning av digitala möten.

En ny resepolicy är framtagen och beslutad. Vi har i den förtydligat att tåg är vårt  
förstahandsalternativ.

TABELL 51 ANTAL INRIKES OCH RESFRIA MÖTEN

  2016* 2017 2018

Inrikes flygresor 1 355 1 112 929

Inrikes tågresor 2 191 2 459 3 501

Resfria möten 20 884 35 745 58 645

* Korrigering från årsredovisningen 2016 och 2017

VÅR DIREKTA MILJÖPÅVERKAN
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9.	 Medarbetare och 
kompetensförsörjning
Med kompetensförsörjning avses den process som syftar till att fortlöpande säkerställa 
att rätt kompetens finns för att nå verksamhetens mål. Viktiga faktorer i den strategiska 
processen för kompetensförsörjning är att attrahera, rekrytera, utveckla, behålla och 
avveckla kompetens. 

Under 2018 har vi haft fortsatt fokus på att se till att vi har rätt kompetens för att nå 
verksamhetens kort- och långsiktiga mål. Arbetet med kompetensförsörjning har bestått 
av olika aktiviteter för att attrahera, utveckla och rekrytera ny personal, där det senast 
nämnda har haft högst prioritet under 2018. Vi har under året rekryterat 147 nya med- 
arbetare för både tidsbegränsade och fortlöpande anställningar. Den största ökningen 
har skett inom klimatklivsenheten som anställt 15 nya medarbetare i syfte att genomföra 
fler utbetalningar av stöd till klimatinvesteringar, ett område som fått ökat anslag. Ett 
stort antal rekryteringar har även genomförts i samband med att nya miljöbidragsenheten 
bildades i början av året. Totalt anställdes 12 medarbetare som arbetar med utbetalning 
av elfordonspremien. 

Den stora ökningen av ny personal under året har medfört att myndigheten utökat de 
interna utbildningarna för nyanställda. Innehållet i utbildningarna har bestått i intro- 
duktion till myndighetens värdegrund, uppdrag, styrning samt frågor som relaterar till 
arbetsmiljö och inkluderande kultur. Andra interna utbildningar som erbjudits har varit 
inom framförallt samverkan, medieträning samt projekt- och uppdragsledning. En extra 
satsning har också gjorts på workshops där syftet har varit att förbereda medarbetare på 
nytt arbetssätt, drivet av flytten till aktivitetsbaserade kontor på båda orter. 

Satsning på studentsamverkan har fortsatt med syfte att attrahera ny kompetens och 
öka mångfalden inom organisationen. Vi värdesätter samarbetet med studenter eftersom 
vi ser att deras bidrag har en viktig plats i kompetensförsörjningskedjan. Under året tog 
myndigheten emot omkring 40 studenter inom ramen för praktik, sommarjobb, examens- 
arbete och extrajobb. Naturvårdsverket har ett starkt varumärke bland studenter vilket 
framgår i de utvärderingar som har gjorts av studenter som har varit på myndigheten 
samt i det stora antalet sökande till de utlysta studentuppdragen.

En viktig del av det löpande systematiska arbetsmiljöarbete under året har varit den 
satsning som gjorts för att motverka trakasserier, diskriminering och kränkande sär- 
behandling (se kapitel 1) samt det arbete som bedrivits för att främja inkludering på 
arbetsplatsen. Både chefer och medarbetare har varit delaktiga i det aktiva arbetet,  
som syftat till att främja hälsa och förebygga och rehabilitera ohälsa.

Personalredovisning
Naturvårdsverket hade i medeltal 614 medarbetare under 2018 jämfört med 564 med- 
arbetare år 2017. Av dessa är 64 procent kvinnor vilket är oförändrat från föregående år.

Medelåldern hos våra medarbetare har ökat, under 2018 var medelåldern 47 år jäm-
fört med 46 år föregående år. Vad gäller åldersfördelning utifrån kön har störst föränd-
ring skett i gruppen kvinnor yngre än 40 år, som ökat med 34 procent. Samma ålders- 
kategori har även ökat bland män, nämligen 32 procent. En större ökning har också skett 
i målgruppen män 51–60 år som har ökat med 23 procent och gruppen kvinnor 41–45 år 
som ökat med 21 procent från 2017. Åldersgruppen kvinnor och män 66 år eller äldre är 
oförändrad i båda åldersgrupperna. Den enda åldersgrupp som har minskat från 2017 är 
män 61–65 år som minskat med 13 procent.

Tabell 52 visar åldersfördelning per kön. Eftersom statistiken visar en ögonblicksbild 
av fördelningen per december 2018 överensstämmer inte det totala antalet med medel- 
talet anställda.

MEDARBETARE OCH KOMPETENSFÖRSÖRJNING
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Inom chefskollektivet var fördelningen vid årets slut 23 kvinnor och 25 män, jämfört 
med 25 kvinnor respektive 24 män föregående år. Det innebär att könsfördelning på  
ledningsnivå är fortsatt jämn.

Under året har personalomsättningen varit 10 procent, vilket är en ökning med  
1 procent från 2017. 

TABELL 52 ÅLDERSFÖRDELNING PER KÖN, TOTALT ANTAL ANSTÄLLDA (PER 31 DECEMBER 2018) 

  2016 2017 2018

Män Kvinnor Män Kvinnor Män Kvinnor

≤40 år 50 95 63 11 66 127

41–45 år 33 56 36 57 36 68

46–50 år 29 59 30 63 41 65

51–60 år 47 100 56 104 58 117

61–65 år 18 30 15 25 16 34

>= 66 år 4 3 2 2 4 3

Summa 177 340 202 362 221 414

TABELL 53 ANSTÄLLDA MEDELTAL 

År Anställda Män Kvinnor

2018 614 36 % 64 %

2017 564 36 % 64 %

2016 519 35 % 65 %

TABELL 54 SJUKFRÅNVARO I PROCENT 

  2016 2017 2018

Total sjukfrånvaro i förhållande till den  
sammanlagda arbetstiden 2,80 % 2,56 % 3,10 %

Kvinnor 3,30 % 2,95 % 3,71 %

Män 1,90 % 1,89 % 2,01 %

Andelen av total sjukfrånvaro som har varat samman-
hängande i en period om 60 kalenderdagar eller mer

56,30 % 46,15 % 49,22 %

Sjukfrånvaro för åldersgruppen 29 år och yngre  
i förhållande till den sammanlagda ordinarie  
arbetstiden för den åldersgruppen

1,20 % 1,49 % 2,04 %

Sjukfrånvaro för åldersgruppen 30–49 år i förhållande 
till den sammanlagda ordinarie arbetstiden för den  
åldersgruppen

2,50 % 2,56 % 3,03 %

Sjukfrånvaro för åldersgruppen 50 år eller äldre i  
förhållande till den sammanlagda ordinarie arbetstiden 
för den åldersgruppen

3,30 % 2,66 % 3,26 %

MEDARBETARE OCH KOMPETENSFÖRSÖRJNING
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10.	Miljömålsrådets åtgärdslista
Regeringen har inrättat Miljömålsrådet för att stärka de berörda myndigheternas roll i 
genomförandet av miljöpolitiken. Miljömålsrådets mandat har av regeringen förlängts  
till 2022 samt utökats med en myndighet, Upphandlingsmyndigheten. Miljömålsrådet 
ordföranden är Göran Enander, landshövding i Uppsala län. Ledamöterna är general- 
direktörerna för 17 nationella myndigheter och en landshövding, utöver ordföranden, 
som representerar länsstyrelserna.

År 2018 var Miljömålsrådets tredje verksamhetsår. Under året har Miljömålsrådet 
haft ett 60-tal pågående samverkansåtgärder. Rådet gjorde den 1 mars 2018 en utfästelse 
till regeringen avseende fortsatt samverkan med för året 17 nya samverkansåtgärder för 
att bidra till att Sveriges miljömål nås och att stärka samarbetet mellan myndigheterna. 
Naturvårdsverket har varit involverat i 45 gemensamma samverkansåtgärder, av vilka  
vi har drivit tio.

TABELL 55 SAMVERKANSÅTGÄRDER INOM MILJÖMÅLSRÅDET

Samverkansåtgärd Deltar/ 
driver Deltagande myndigheter

HÅLLBARA TRANSPORTER

Transportplanering 2.0 Deltar Trafikverket i samverkan med Boverket, Naturvårdsverket,  
Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,  
länsstyrelserna, Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen.

Flygbuller i fjällen Deltar Transportstyrelsen i samverkan med Naturvårdsverket och  
länsstyrelserna.

Samverkan om cykling Deltar Trafikverket i samverkan med Transportstyrelsen, 
Naturvårdsverket, Boverket, Energimyndigheten, Folkhälso- 
myndigheten, Konsumentverket, och länsstyrelserna.

EKONOMI, TILLVÄXT OCH KONSUMTION

Samverkan för en  
innovativ och miljömässigt 
ansvarsfull upphandling

Deltar Upphandlingsmyndigheten i samverkan med alla  
myndigheter inom Miljömålsrådet.

Skapa stabila strukturer  
och hjälpmedel för  
kommuners arbete med  
hållbara livsstilar

Driver

Redovisas: 
Kapitel 6 
Sid. 70

Naturvårdsverket i samverkan med Boverket,  
Folkhälsomyndigheten, Konsumentverket, Livsmedelsverket  
och länsstyrelserna.

Identifiera genomförbara  
åtgärder för att minska 
svensk klimatpåverkan  
i andra länder

Driver

Arbetet  
genomförs 
2019

Naturvårdsverket i samverkan med Boverket,  
Energimyndigheten, Konsumentverket, Livsmedelsverket  
och Transportstyrelsen.

Öka kunskapen om  
samhällsekonomiska  
konsekvenser och kostnader 
som kan kopplas till  
exponering av högflourerade 
ämnen, PFAS

Deltar Kemikalieinspektionen i samverkan med Folkhälso- 
myndigheten, länsstyrelserna och Naturvårdsverket.

Utveckla Bilsvar  
– underlätta för  
konsumenter att jämföra  
bilmodellers prestanda

Deltar Konsumentverket i samverkan med Energimyndigheten,  
Transportstyrelsen och Naturvårdsverket.

Miljökrav vid  
upphandling för  
efterbehandling av  
förorenade områden

Driver

Redovisas: 
Kapitel 7 
Sid 112

Naturvårdsverket i samverkan med Sveriges geologiska  
undersökning, Trafikverket, Upphandlingsmyndigheten  
och länsstyrelserna.

Hållbart företagande Deltar Tillväxtverket i samverkan med Kemikalieinspektionen, 
Naturvårdsverket, Konsumentverket och länsstyrelserna.
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Samverkansåtgärd Deltar/ 
driver Deltagande myndigheter

ENERGI/BIOENERGI

Hållbar vindkrafts- 
utbyggnad

Driver

Redovisas: 
Kapitel 6 
Sid 68

Naturvårdsverket och Energimyndigheten i samverkan  
med Folkhälsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, 
länsstyrelserna och Riksantikvarieämbetet.

Workshop om samverkan 
kring miljöfrågor vid  
införlivande av ändringar  
i EU-direktiv

Deltar Boverket i samverkan med Kemikalieinspektionen  
Konsumentverket, Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet  
och Trafikverket.

GIFTFRI MILJÖ

Nationella åtgärder  
för att nå en acceptabel  
dioxinsituation

Driver

Redovisas: 
Kapitel 7 
Sid 119

Naturvårdsverket i samverkan med  
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,  
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och  
Sveriges geologiska undersökning.

Åtgärder för alternativ  
till kemisk bekämpning  
av växtskadegörare

Deltar Kemikalieinspektionen i samverkan med Jordbruksverket, 
Naturvårdsverket och Formas.

Nationell samverkan  
– åtgärder mot PFAS- 
spridningen i ytvatten, 
grundvatten och dricks- 
vatten

Deltar Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen i samverkan 
 med Naturvårdsverket, Sveriges geologiska undersökning,  
länsstyrelserna, Statens geotekniska institut och  
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap.

Förorenade sediment  
– samverkan för kunskap  
och prioritering av åtgärder

Deltar Sveriges geologiska undersökning i samverkan med 
Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och  
länsstyrelserna, samt Statens geotekniska institut. 

GRÖN INFRASTRUKTUR OCH LANDSKAP

Kommunikation om eko- 
systemtjänster genom  
etablerat nätverk för  
ekosystemtjänster

Driver

Redovisas: 
Kapitel 7 
Sid 99

Naturvårdsverket i samverkan med Boverket, Energimyndigheten, 
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, länsstyrelserna, 
Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska  
undersökning, Trafikverket och Transportstyrelsen.

Minskande av vanprydande 
och olovliga reklamskyltar 
i landskapet längs  
allmänna vägar

Driver

Redovisas: 
Kapitel 7 
Sid 119

Naturvårdsverket i samverkan med Boverket, länsstyrelserna 
och Trafikverket.

Strategi för naturvårdande 
skötsel i skogen – analys  
av skötselns betydelse

Driver

Redovisas: 
Kapitel 7 
Sid 94

Naturvårdsverket och Skogsstyrelsen i samverkan med  
länsstyrelserna.

Samverkan i  
samhällsplaneringen

Deltar Boverket i samverkan med alla myndigheter i Miljömålsrådet.

Förstudie gemensamma  
riktlinjer i skogsbruks- 
ärenden

Deltar Skogsstyrelsen i samverkan med länsstyrelserna, 
Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet och  
Strålsäkerhetsmyndigheten.

Samverkan geodata Skog 
– uppdatering och  
utveckling av skogliga  
grunddata med hjälp  
av laserskanning

Deltar Skogsstyrelsen i samverkan med Jordbruksverket,  
länsstyrelserna, Naturvårdsverket och Riksantikvarieämbetet.

Samarbete kring utveckling 
av kartläggning av skogs-
landskapets nyckelbiotoper

Deltar
Skogsstyrelsen i samverkan med Naturvårdsverket  
och länsstyrelserna.

Genomför handlingsplaner 
för grön infrastruktur

Driver

Redovisas: 
Kapitel 7 
Sid 85

Naturvårdsverket i samverkan med länsstyrelserna,  
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Boverket,  
Trafikverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieämbetet  
och Sveriges geologiska undersökning.

MILJÖMÅLSRÅDETS ÅTGÄRDSLISTA
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Samverkansåtgärd Deltar/ 
driver Deltagande myndigheter

Regional landskapsanalys Deltar Trafikverket i samverkan med Naturvårdsverket,  
Riksantikvarieämbetet, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,  
Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och länsstyrelserna.

Övergångszoner mellan 
skogs- och jordbruksmark  
– sektorsövergripande 
samarbete för att gynna  
biologisk mångfald, land- 
skapets gröna infrastruktur 
och ekosystemtjänster

Deltar Jordbruksverket i samverkan med Skogsstyrelsen,  
länsstyrelserna, Naturvårdsverket, Sveriges geologiska  
undersökning och Riksantikvarieämbetet.

Utveckla vägledning  
om terrängkörning

Driver

Redovisas: 
Kapitel 7 
Sid 84

Naturvårdsverket i samverkan med Trafikverket,  
Transportstyrelsen och länsstyrelserna.

Strategi för bevarande  
av odlingslandskapets  
biologiska mångfald

Deltar Jordbruksverket i samverkan med länsstyrelserna, 
Naturvårdsverket och Riksantikvarieämbetet.

Klassning av isälvs- 
avlagringar som värdefulla 
natur- och kulturmiljöer

Deltar Sveriges geologiska undersökning i samverkan med 
Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,  
Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen och länsstyrelserna.

Skyddsavstånd och zoner: 
minskad komplexitet och 
ökad miljönytta

Deltar Jordbruksverket i samverkan med Kemikalieinspektionen, 
Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,  
Skogsstyrelsen och länsstyrelserna.

HAVS- OCH VATTENFÖRVALTNING

En samordnad plan för  
genomförande av åtgärder 
enligt havsmiljöförord- 
ningens åtgärdsprogram

Deltar Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med 
Naturvårdsverket, Jordbruksverket, Boverket och  
länsstyrelserna.

Genomförande av planen  
för ett utökat skydd och för-
valtning av marina områden

Deltar Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med 
Naturvårdsverket och länsstyrelserna.

Utveckling av strategin för 
åtgärder inom vattenkraften

Deltar Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med  
Energimyndigheten, Svenska kraftnät, Naturvårdsverket,  
Riksantikvarieämbetet och länsstyrelserna.

Kostnadseffektivare  
vattenskydd

Deltar Trafikverket i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten, 
Sveriges geologiska undersökning, Naturvårdsverket och  
länsstyrelserna.

Båtbottenfärger och  
miljöfarliga färgrester

Deltar Transportstyrelsen i samverkan med  
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvårdsverket,  
Kemikalieinspektionen och länsstyrelserna.

En nationellt gemensam  
planering för genomförande 
av vattenförvaltnings- 
förordningen

Deltar Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med 
Naturvårdsverket, Boverket, Jordbruksverket,  
Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersökning,  
Kemikalieinspektionen, Trafikverket och länsstyrelserna.

Bevarande och skydd  
av källmiljöer

Deltar Sveriges geologiska undersökning i samverkan med  
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,  
länsstyrelserna, Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet, 
Skogsstyrelsen och ArtDatabanken.

Samverkan kring  
toalettavfall från fritidsbåtar 
på land och i vatten

Deltar Transportstyrelsen och Naturvårdsverket.

Stärk förutsättningarna  
att hantera målkonflikter  
och beakta kulturmiljöer  
i planering och prövning  
av vattenvårdsåtgärder

Deltar Riksantikvarieämbetet i samverkan med  
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvårdsverket 
 och efter samråd med länsstyrelserna.

MILJÖMÅLSRÅDETS ÅTGÄRDSLISTA
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Samverkansåtgärd Deltar/ 
driver Deltagande myndigheter

HÅLLBAR STADSUTVECKLING

Förstudie om framtagande 
 av nationellt system för 
ökad spårbarhet av radi-
onuklider i kontaminerad 
torv- och trädbränsleaska

Deltar Strålsäkerhetsmyndigheten i samverkan med Boverket, 
 länsstyrelserna, Naturvårdsverket, Skogsstyrelsen  
och Sveriges geologiska undersökning.

Barns och ungas miljöer  
– nationell samordning

Deltar Konsumentverket och Kemikalieinspektionen,  
Boverket i samverkan med Folkhälsomyndigheten, 
Naturvårdsverket och Strålsäkerhetsmyndigheten.

Hälsa som drivkraft  
i miljömålsarbetet och  
för hållbar stadsutveckling

Deltar Folkhälsomyndigheten i samverkan med länsstyrelserna,  
Skogsstyrelsen, Naturvårdsverket, Sveriges geologiska  
undersökning, Energimyndigheten, Kemikalieinspektionen,  
Trafikverket, Boverket, Livsmedelsverket och 
 Strålsäkerhetsmyndigheten.

RESURSEFFEKTIVITET

Användning av livsmedels- 
avfall till foder

Deltar Jordbruksverket i samverkan med Livsmedelsverket och 
Naturvårdsverket.

Nationell samverkan,  
minskat matsvinn  
i livsmedelskedjan

Deltar Livsmedelsverket i samverkan med Naturvårdsverket,  
Jordbruksverket och länsstyrelserna.

Vägledning/information  
och dialog med bygg-  
och fastighetssektorn  
om livscykelanalyser för 
byggnadsverk

Deltar Boverket i samverkan med Naturvårdsverket,  
Kemikalieinspektionen, Trafikverket, Skogsstyrelsen,  
Sveriges geologiska undersökning, länsstyrelserna,  
Transportstyrelsen och Energimyndigheten.

MILJÖMÅLSRÅDETS ÅTGÄRDSLISTA
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11.	Regleringsbrevet och instruktionen
TABELL 56 ÅTERRAPPORTERINGSKRAV I REGLERINGSBREVET

Återrapporteringskrav i regleringsbrevet 2018 Redovisas på sidan

Genomförande av FN:s hållbarhetsmål för hav och marina resurser
Naturvårdsverket ska redovisa hur de bidragit till arbetet med att främja  
genomförandet av FN:s hållbarhetsmål för hav och marina resurser (mål 14)  
och särskilt genomförandet av regeringens frivilliga åtaganden vid FN:s  
havskonferens i New York 2017.

s. 54 

Nationellt och internationellt arbete med innovation av hållbara plaster
Naturvårdsverket ska redovisa hur arbetet och avsedda medel för nationellt  
och internationellt arbete med innovation av hållbara plaster har bidragit till  
att öka tillgången till, och efterfrågan på, miljöinnovationer och smarta lösningar 
för att främja utvecklingen av hållbara plaster nationellt och internationellt.  
I redovisningen ska framgå hur dessa insatser kan bidra till en hållbar plast- 
hantering.

s. 113

Internationellt avfallsarbete
Naturvårdsverket ska redovisa hur de genom bilateralt miljösamarbete bidragit 
till att minska miljöeffekterna från avfall, särskilt plastavfall.

s. 59

Medelsanvändning för strandstädning
Naturvårdsverket ska redovisa hur medlen för strandstädning har använts.  
Redovisningen ska även innehålla en bedömning av resultatet, bland annat 
mängden avfall på stränder och kust som har hanterats med stöd av medlen  
och sysselsättningseffekter.

s. 117 

Medelsanvändning för avancerad rening av läkemedelsrester i avloppsvatten 
Naturvårdsverket ska redovisa hur medlen för avancerad rening av läkemedel-
medelsrester i avloppsvatten (anslag 1:11 Åtgärder för havs- och vattenmiljö) 
har använts. Redovisningen ska även innehålla en bedömning av resultatet 
 samt vilken typ av installation medlen gått till.

s. 118

Medelsanvändning för åtgärder för att minska utsläpp av mikroplaster  
och andra föroreningar 
Naturvårdsverket ska redovisa hur medlen för att minska utsläpp av  
mikroplaster och andra föroreningar från dagvatten och andra källor har  
använts. Redovisningen ska även innehålla en bedömning av resultatet.

s. 118

Medelsanvändning för Elfordonspremien 
Naturvårdsverket ska redovisa hur anslag 1.19 Elcykelpremie har använts och 
fördelats enligt förordningen om bidrag till privatpersoner för inköp av eldrivna 
cyklar, mopeder eller motorcyklar. Redovisningen ska även innehålla en  
bedömning av resultatet och en beskrivning av hur arbetet med uppföljning av 
premien fortskrider. Individbaserad statistik ska där så är möjligt presenteras, 
kommenteras och analyseras uppdelat efter kön.

s. 108

Förvaltningsverktyg för toleransnivåer för skador inom rennäringen
Naturvårdsverket ska redovisa hur de bidragit till arbetet med att i samverkan 
med Sametinget fortsatt arbeta med ett förvaltningsverktyg utifrån fastställd 
 toleransnivå för skador orsakade av stora rovdjur inom rennäringen, i syfte att 
upprätthålla en hållbar rennäring och en gynnsam bevarandestatus för stora  
rovdjur. Naturvårdsverket ska särskilt redovisa sitt arbete med vägledning om  
toleransnivåns betydelse vid eventuell prövning av förutsättningar för jakt  
på stora rovdjur.

s. 103

Offentlig upphandling
Naturvårdsverket ska redovisa hur de vid upphandlingar som överstiger gällande 
tröskelvärden har arbetat med att uppfylla de nya kraven på kollektivavtalsenliga 
villkor som följer av 17 kap. 2–5 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

s. 11

REGLERINGSBREVET OCH INSTRUKTIONEN
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TABELL 57  ÅTERRAPPORTERINGSKRAV I INSTRUKTIONEN

Återrapporteringskrav i Instruktionen 2018 Redovisas på sidan

1 § 	Naturvårdsverket är förvaltningsmyndighet på miljöområdet i frågor om  
klimat och luft, mark, biologisk mångfald, förorenade områden, kretslopp 
och avfall, miljöövervakning samt miljöforskning. Naturvårdsverket har en 
central roll i miljöarbetet och ska vara pådrivande, stödjande och samlande 
vid genomförandet av miljöpolitiken. Naturvårdsverket ska verka för att det 
generationsmål för miljöarbetet och de miljökvalitetsmål som riksdagen har 
fastställt nås och ska vid behov föreslå åtgärder för miljöarbetets utveckling. 
Naturvårdsverket ska främja en hållbar utveckling med utgångspunkt i  
generationsmålet och miljökvalitetsmålen.

Kapitel 2 samt hela 
resultatredovisningen

2 § 	Naturvårdsverket ska inom miljömålssystemet:

	 1. vägleda berörda myndigheter i deras arbete med genomförande och  
uppföljning,

Kapitel 5 s. 38. 
Kapitel 6 s. 68.

	 2. utvärdera, följa upp och i samråd med berörda myndigheter utveckla  
tillämpningen av samhällsekonomiska analyser,

Kapitel 6, s. 67.

	 3. löpande och strategiskt analysera och utvärdera styrmedel och åtgärder, Kapitel 5, s. 38.

	 4. varje år redovisa en samlad beskrivning av det närmast föregående årets  
resultat med  
a) en uppföljning av etappmålen,  
b) en redovisning av de åtgärder som vidtagits för att nå miljökvalitetsmålen  
och generationsmålet, och  
c) en analys av utvecklingstrenden i förhållande till miljökvalitetsmålen och 
generationsmålet, och

Kapitel 5, s. 38.

	 5. vart fjärde år redovisa en fördjupad utvärdering av möjligheterna att nå  
miljökvalitetsmålen och generationsmålet med  
a) en analys av förutsättningarna att nå vart och ett av miljökvalitetsmålen, 
och  
b) en målövergripande analys av utvecklingen mot generationsmålet och  
miljökvalitetsmålen.

Kapitel 5, s. 38.

	 I arbetet med redovisning enligt första stycket 4 och 5 ska Naturvårdsverket 
höra och samordna berörda myndigheter. Förordning (2015:124).

Kapitel 5, s. 38.

3 §	 Naturvårdsverket ska inom sitt ansvarsområde särskilt:

	 1. ansvara för central tillsynsvägledning, Kapitel 7, s. 83. 

	 2. samverka med länsstyrelserna för att åstadkomma ett effektivt tillsynsarbete, Kapitel 7, s. 83. 

	 3. bevaka allmänna miljövårdsintressen i mål och ärenden där miljöbalken  
tillämpas och som handläggs hos myndigheter och domstolar samt lämna 
Naturvårdsverkets synpunkter tidigt i processen,

Kapitel 7, s. 77. 

	 4. delta i miljöprövningar som gäller frågor som är principiellt viktiga eller  
har storbetydelse för miljön,

Kapitel 7, s. 77. 

	 5. vägleda statliga myndigheter i deras miljöledningsarbete, Kapitel 7, s. 87.

	 6. samordna uppföljning och utvärdering av miljökvalitetsmålen Begränsad  
klimatpåverkan, Frisk luft, Bara naturlig försurning, Skyddande ozonskikt,  
Myllrande våtmarker, Storslagen fjällmiljö och Ett rikt växt- och djurliv,

Kapitel 5, s. 38.

	 7. utveckla, följa upp och samordna arbetet med miljöinformationsförsörjning 
och ansvara för den övergripande administrativa samordningen av miljö- 
övervakningen,

Kapitel 5,  
s. 28 och 43. 

	 8. i samråd med Havs- och vattenmyndigheten fördela medel för miljö- 
övervakning, uppföljning av miljökvalitetsmålen och internationell  
rapportering och efter samråd med övriga berörda myndigheter och  
organisationer ansvara för genomförandet av miljöövervakningen samt  
beskriva och analysera miljötillståndet inom sitt ansvarsområde,

Kapitel 5, s. 29. 

	 9. finansiera miljöforskning av hög kvalitet till stöd för Naturvårdsverkets 
och Havs- och vattenmyndighetens arbete,

Kapitel 5, s. 34. 

	 10. samverka med Havs- och vattenmyndigheten i frågor som har betydelse  
för havs-och vattenmiljön,

Kapitel 5–7, sker  
löpande när aktuellt. 

	 11. göra kunskaper om miljön och miljöarbetet tillgängliga för myndigheter,  
allmänheten och andra berörda,

Kapitel 5, s. 43. 

	 12.ansvara för nationell samordning och prioritering när det gäller  
avhjälpande av sådana föroreningsskador och allvarliga miljöskador som  
avses i 10 kap. miljöbalken,

Kapitel 7, s. 110 

REGLERINGSBREVET OCH INSTRUKTIONEN
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Återrapporteringskrav i Instruktionen 2018 Redovisas på sidan

	 13. ansvara för administration, uppföljning och utvärdering av de bidrag 
som omfattas av förordningen (2004:100) om avhjälpande av förorenings-
skador och statligt stöd för sådant avhjälpande,

Kapitel 7, s. 110. 

	 14. förvärva och förvalta värdefulla naturområden för statens räkning, Kapitel 7, s. 88. 

	 15. ansvara för att ta fram underlag för beslut att inrätta nationalparker, Kapitel 7, s. 88  
och 90. 

	 16. verka för att förutsättningarna för friluftslivet bevaras och utvecklas, Kapitel 7, s. 96. 

	 17. samordna myndigheternas arbete när det gäller friluftsliv och  
samverka med andra berörda i sådana frågor,

Kapitel 7, s. 96. 

	 18. verka för en hållbar utbyggnad av vindkraft, Kapitel 5, s. 37 och 
Kapitel 7, s. 78.

	 19. ansvara för frågor om jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen, Kapitel 7,  
s. 80 och 100. 

	 20. verka för att avfallshanteringen i fråga om kapacitet och metoder är  
effektiv för samhället och enkel för konsumenterna,

Kapitel 6, s. 69. 
Kapitel 7, s. 81.

	 21. samordna myndigheternas arbete när det gäller omgivningsbuller, och Kapitel 7, s. 84.

	 22. vara medlem i en sådan ideell förening som avses i 2 § Laponia- 
förordningen (2011:840). Förordning (2015:570).

Vi är en medlem och 
deltar även i föreningens 
partsråd och styrelse. 

4 § 	Naturvårdsverket ska delta i det arbete på miljöområdet som regeringen  
bedriver inom EU och internationellt. I det arbetet ska Naturvårdsverket 
inom sitt ansvarsområde särskilt:

	 1. bidra med underlag och expertkunskap, Kapitel 6, s. 52. 

	 2. delta i möten enligt instruktioner från Regeringskansliet och rapportera  
från mötena,

Kapitel 6, s. 52. 

	 3. bidra till Sveriges politik för global utveckling och genomförandet av  
politiken,

Kapitel 6, s. 56. 

	 4. bedriva bilateralt samarbete, Kapitel 6, s. 56. 

	 5. ansvara för internationell rapportering, Kapitel 5, s. 41. 

	 6. vid sitt deltagande i Europeiska kommissionens arbetsgrupper tidigt  
bedöma konsekvenserna av viktiga förslag och ge dem som berörs möjlighet  
att lämna synpunkter till Naturvårdsverket, och

Kapitel 6, s. 52. 

	 7. när Europeiska kommissionen har lämnat ett slutligt förslag till  
EU-lagstiftning, skyndsamt redovisa en konsekvensbedömning av förslaget  
till Regeringskansliet.

Kapitel 6, s. 52. 

5 §	 Naturvårdsverket får bedriva tjänsteexport som är direkt kopplad till det  
utvecklingsarbete som Naturvårdsverket bedriver internationellt, inklusive  
sådan tjänsteexport som avser Sveriges internationella utvecklings- 
samarbete, och som ligger inom ramen för det uppdrag som anges i denna 
instruktion, annan förordning eller i beslut som regeringen har fattat.

Finansiell redovisning.

6 §	 Naturvårdsverket får i tvister om skadestånd enligt 32 kap. miljöbalken 
väcka offentlig grupptalan enligt 32 kap. 13 § miljöbalken och lagen 
(2002:599) om grupprättegång, om myndigheten anser att det är  
nödvändigt för att tillgodose angelägna allmänna miljöintressen

Har ej utnyttjats  
under 2018.

7 §	 Naturvårdsverket ska se till att de regelverk och rutiner som myndigheten 
disponerar över är kostnadseffektiva och enkla för medborgare och företag.

Ingår i vårt arbete med 
ständiga förbättringar.

8 §	 Naturvårdsverket ska inom sitt ansvarsområde hjälpa Statens jordbruksverk 
med sådant underlag som behövs för information, utbildning, tillsyn och för  
hur avvikelser ska bedömas från stödsynpunkt när det gäller verksamhets-
krav enligt förordningen (2004:760) om EU:s direktstöd för jordbrukare, 
m.m. och förordningen (2007:481) om stöd för landsbygdsutvecklings- 
åtgärder.

Naturvårdverket har 
bistått Jordbruksverket 
med det underlag som 
behövs, bidragit i  
utbildningar samt  
deltagit i rådgivande 
grupper för tvärvillkor.

8a § 	Naturvårdsverket ska vara nationell kontaktpunkt och samordnande  
myndighet i fråga om Europaparlamentets och -rådets förordning (EU) nr 
1293/2013 av den 11 december 2013 om inrättandet av ett program för 
miljö och klimatpolitik (Life) samt om upphävande av förordning (EG) nr 
614/2007. Förordning (2014:229).

Kapitel 7, s. 94.

8b §	Naturvårdsverket är behörig myndighet enligt Europaparlamentets och 
-rådets förordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om före- 
byggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva främmande 
arter i fråga om arter som lever på land. Förordning (2017:202).

Kapitel 7, s. 86.
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12.	Avgiftsfinansierad verksamhet
TABELL 58 AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET DÄR INTÄKTERNA DISPONERAS, TKR 

Verksamhet 2018 +/- tom 
2016 +/- 2017 Intäkter 

2018
Kostnader 

2018 +/- 2018 Ack. +/- 
utgå 2018

Kväveoxidavgiften (NOx) 0 0 7 462 7 462 0 0

Kadmiumbatterifonden 0 0 1 426 1 426 0 0

Jägarregister jaktkort 0 0 6 051 6 051 0 0

Jägarregister 
jägarexamen

1 343 107 5 411 6 910 -1 499 -49

Tjänsteexport 0 0 20 630 20 630 0 0

EU:s miljölednings- och 
miljörevisionsordning 
(EMAS)

6 12 133 100 33 51

Summa 1 349 119 41 113 42 579 -1 466 2

Jaktregistret 
Jägarregistret består av två verksamhetsdelar, jägarexamen och jaktkort. Naturvårds- 
verket är tillsynsmyndighet för jägarexamen och provavgiften för jägarexamen betalas till 
Naturvårdsverket. Denna verksamhet belastas med de av våra och Svenska Jägareförbundets 
kostnader som direkt kan hänföras till provavgifterna. Även jaktkortet är belagt med en 
avgift som betalas in till Viltvårdsfonden, vilken i sin tur förvaltas av Kammarkollegiet. 
Efter årets slut hemställer Naturvårdsverket om ersättning från Viltvårdsfonden för 
administrationen av jägarregistret.

Utfallet för verksamheten 2018 var ca 11,5 mnkr och är något lägre än de avgiftsnivåer 
Naturvårdsverket estimerat för 2018. Bland annat har jaktkortsverksamheten haft en 
lägre omsättning än beräknat. I övrigt var kostnaderna 2018 högre än intäkterna vilket 
bland annat beror på att arbetet med att digitalisera jägarexamen har påbörjats under året.

Kväveoxidavgift 
Naturvårdsverket ansvarar för att lagen om miljöavgift på utsläpp av kväveoxider efter-
levs. Vi granskar bland annat företagens NOx-deklarationer och genomför revisioner  
på anläggningar. Avgiften betalas av avgiftsskyldiga företag och ska sedan återbetalas i 
proportion till varje produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda energi-
produktionen. Företag med små utsläpp av kväveoxider per nyttiggjord energimängd får 
tillbaka ett större belopp än de betalar in, medan det omvända gäller för företag med 
stora utsläpp. 

Naturvårdsverket administrerar NOx-avgiften och tar ut ersättning ur fonden för full 
kostnadstäckning. Utfallet för arbetet med administration av NOx-avgiften 2018 uppgår 
till ca 7,5 mnkr och ligger i linje med budget för 2018.

Kadmiumbatterifonden 
Producenter av slutna nickelkadmiumbatterier betalar en avgift till Naturvårdsverket  
per kilo slutna batterier som de släpper ut på marknaden. Avgiften ska täcka samhällets 
kostnader för insamling, sortering, transport och bortskaffande av sådana batterier. 
Naturvårdsverket administrerar fonden och tar ut ersättning ur fonden för full kostnads-
täckning. 

Utfallet för kadmiumfonden 2018 uppgår till ca 1,4 mnkr vilket är i linje med den 
budget för avgiften som beräknats för 2018.

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET
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Tjänsteexport – utvecklingssamarbete 
Vissa delar av Naturvårdsverkets internationella samarbeten finansieras genom medel 
från Sida och redovisas som tjänsteexport enligt gällande regelverk. Beräkningen av 
intäkter för tjänsteexport görs enligt principen full kostnadstäckning. Intäkterna för 
2018 uppgick till 20,6 mnkr vilket är något högre än budget.

EU:s miljöledning- och miljörevisionsordning (EMAS) 
Naturvårdsverket är sedan 2014 ansvarig myndighet för EU:s miljölednings- och miljö- 
revisionsordning (EMAS). EMAS syftar till att effektivisera och förbättra miljöarbetet på 
företag och i organisationer, och är ett komplett miljöledningssystem baserat på ISO 
14001. Enligt 3 § förordningen (2014:864) om frivillig miljöledning och miljörevision är 
Naturvårdsverket behörigt registerorgan, och får ta ut avgifter för verksamheten, besluta 
om avgifternas storlek och disponera intäkterna i verksamheten. Intäkterna för 2018 är i 
linje med budget medan kostnaderna blivit lägre än budget då verksamheten under året 
varit begränsad.

TABELL 59 AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET DÄR INTÄKTERNA INTE DISPONERAS

Verksamhet 2018 Inkomst 
titel

+/- tom 
2016 +/-2017 Intäkter 

2018
Kostnader 

2018 +/- 2018
Ack. +/- 

utgå. 
2018

Miljösanktionsavgifter 2537 0 0 8 600 0 8 600 0

Avgifter enligt lagen om 
handel med utsläpps-
rätter

2714 0 0 0 0 0 0

Övrig offentligrättslig 
verksamhet

2552 0 0 5 610 0 5 610 0

Avgifter för prövnings- 
och tillsynsverksamhet

2537 0 0 4 753 3 596 1 157 1 157

Typgodkännande av 
fångstredskap

2552 0 0 0 0 0 0

Övriga inkomster av 
statens verksamhet

2811 0 0 277 0 277 0

Summa anslag  
och intäkter som  
ej disponeras

0 0 19 240 3 596 15 644 1 157

Miljösanktionsavgifter 
Miljösanktionsavgift ska enligt 30 kap. 1 § miljöbalken betalas av den som bland annat 
åsidosätter de föreskrifter, tillstånd eller villkor som anges i förordningen (2012:259) om 
miljösanktionsavgifter. Avgiften beslutas av tillsynsmyndigheten. Naturvårdsverket är, 
med vissa undantag, tillsynsmyndighet för producentansvaret för batterier, elavfall och 
gränsöverskridande transporter. Inom dessa områden kan Naturvårdsverket fatta beslut 
om miljösanktionsavgift i samband med rapportering av uppgifter till batteriregistret och 
registret för elavfall (EE-registret) samt för vissa överträdelser enligt EU-förordning 
1013/2006 om gränsöverskridande avfallstransporter. Miljösanktionsavgift tas ut med 
hjälp av Kammarkollegiet.

Under 2018 uppgick dessa avgifter till ca 8,6 mnkr, vilket är högre än de 7,5 mnkr 
som budgeterats. Miljösanktionsavgiften är en straffavgift och därmed svårbudgeterad. 

Handel med utsläppsrätter 
De flygoperatörer och anläggningar som ingår i handelssystemet för utsläppsrätter och 
som därmed berörs av lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter har krav på sig 
att övervaka och rapportera sina årliga utsläpp. De ska även överlämna sina utsläpps- 
rätter till EU:s system för handel med utsläppsrätter. Om en verksamhetsutövare inte full-
gör sin skyldighet att lämna en verifierad utsläppsrapport eller överlämna utsläppsrätter  

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET
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i tid kan Naturvårdsverket besluta om förseningsavgift alternativt en fullgörandeavgift. 
Avgiften är en straffavgift och tas ut av Naturvårdsverket. 

Under 2018 har inga avgifter tagits ut. Eftersom straffavgifter av detta slag inte tas ut 
varje år saknas en budget för denna avgift.

Övrig offentligrättslig verksamhet 
Naturvårdsverket är behörig och vägledande myndighet för avfall som transporteras över 
Sveriges gränser, vilket innebär att vi godkänner eller avvisar transporter över gränserna. 
Enligt 7 kap. 9 § förordningen (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt  
miljöbalken tar Naturvårdsverket ut en avgift för handläggning av anmälningar om 
gränsöverskridande avfallstransporter.

Under 2018 har avgifter för 5,6 mnkr tagits ut, vilket är något lägre än budgeterade 
5,9 mnkr. Utfallet är beroende på hur många anmälningar som görs under året.

Avgifter för prövnings- och tillsynsverksamhet 
Från den 1 januari 2016 tas en ny avgift för prövnings- och tillsynsverksamhet ut enligt  
7 kap. 8 e–8 g § förordning (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt  
miljöbalken. Tillägget avser godkännande av insamlingssystem och producentansvar för 
elutrustning och batterier.

Under 2018 har avgifter för 4,7 mnkr tagits ut, vilket är högre än de 4,1 mnkr som 
har budgeterats i regleringsbrevet för 2018. 

Typgodkännande av fångstredskap 
Naturvårdsverket ska ta ut avgifter i samband med ansökningar av fångstredskap enligt 
Naturvårdsverkets föreskrifter om typgodkännande av fångstredskap. Den som ansöker 
om typgodkännande av fångstredskap ska betala en ansökningsavgift till Naturvårds- 
verket enligt avgiftsklass 4 i 10 § avgiftsförordningen (1992:191).

Under 2018 har inte denna avgift inte debiterats. Inkomsttiteln saknar budget i  
regleringsbrevet för 2018.

Övriga inkomster av statens verksamhet 
Här redovisas övriga slags inkomster. Årets utfall är ej väsentligt och inkomsttiteln  
saknar budget i regleringsbrevet för 2018.

AVGIFTSFINANSIERAD VERKSAMHET
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FINANSIELL REDOVISNING

SAMMANSTÄLLNING ÖVER VÄSENTLIGA UPPGIFTER I TKR

2018 2017 2016 2015 2014

Låneram Riksgäldskontoret

Beviljad i regleringsbrev 90 000 75 000 70 000 105 000 110 000

Utnyttjad 58 352 50 755 53 572 56 694 75 609

Kontokredit hos Riksgäldskontoret

Beviljad i regleringsbrev 18 000 14 700 18 000 18 000 18 000

Maximalt utnyttjad 0 0 0 28 956 27 663

Räntekonto

Ränteintäkter 0 0 0 0 232

Räntekostnader 612 724 618 235 463

Avgiftsintäkter

Disponibla avgiftsintäkter exklusive reavinst, utfall 44 080 41 732 46 991 68 509 70 950

Disponibla avgiftsintäkter exklusive reavinst,  
budget i regleringsbrev

38 940 38 900 39 240 37 400 62 800

Ej disponibla avgiftsintäkter, utfall 19 240 19 757 20 159 38 853 13 647

Ej disponibla avgiftsintäkter, budget i regleringsbrev 17 480 17 480 15 280 10 500 10 000

Anslag – Utgående reservationer

Anslagssparande förvaltning -1 249 -3 801 6 840 -1 282 2 731

Anslagssparande sakanslag 110 111 785 132 358 234 54 922 25 252

Bemyndiganden 

Tilldelade bemyndiganden 4 533 000 3 538 000 2 490 000 1 899 000 1 276 000

varav gjorda åtaganden 4 039 819 2 801 821 1 900 581 1 450 859 1 215 492

Anslagskredit

Beviljad i regleringsbrev 78 291 31 991 21 337 20 410 27 602

Utnyttjad kredit 30 060 3 801 0 1 282 4 976

Årsarbetskrafter och medelantalet anställda under året

Årsarbetskrafter 520 462 435 431 418

Anställda kvinnor 396 361 337 334 330

Anställda män 218 203 182 176 174

Medelantalet anställda 614 564 519 509 504

Driftkostnad*

Per årsarbetskraft 1 350 1 204 1 181 1 105 909

Kapitalförändring

Årets kapitalförändring -78 820 -17 496 -15 660 -15 583 -14 496

Balanserad kapitalförändring 1 467 1 347 515 883 1 147

* Driftkostnaden per årsarbetare har beräknats exklusive intrångsersättningar och köp av tjänster på sakanslag, eftersom en beräkning inklusive de 
kostnadsposterna skulle bli missvisande vid jämförelser.						    
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FINANSIELL REDOVISNING

RESULTATRÄKNING I TKR

Not 2018 2017

Verksamhetens intäkter

Intäkter av anslag 1 2 052 497 1 695 179

Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2 48 936 111 916

Intäkter av bidrag 3 44 354 41 624

Finansiella intäkter 4 611 592

Summa 2 146 398 1 849 312

Verksamhetens kostnader

Kostnader för personal 5 -423 348 -373 943

Kostnader för lokaler -32 200 -33 879

Övriga driftkostnader 6 -1 739 203 -1 420 043

Finansiella kostnader 7 -1 686 -866

Avskrivningar och nedskrivningar 14–15 -45 256 -38 077

Summa -2 241 693 -1 866 808

Verksamhetsutfall -95 295 -17 496

Uppbördsverksamhet

Intäkter av avgifter m.m. som inte disponeras 8 19 240 19 757

Medel som tillförts statens budget från uppbördsverksamhet -19 240 -19 757

Saldo 0 0

Transfereringar

Medel som erhållits från statens budget för finansiering av bidrag 4 025 491 2 153 878

Medel som erhållits från myndigheter för finansiering av bidrag 40 546 36 286

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 9 624 112 610 970

Finansiella kostnader 10 -1 573 -1 562

Upplösning av fonder m.m. för transfereringsändamål 11 -4 227 43 252

Lämnade bidrag 12 -4 667 874 -2 842 824

Saldo 16 475 0

Årets kapitalförändring 13 -78 820 -17 496
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FINANSIELL REDOVISNING

BALANSRÄKNING I TKR

TILLGÅNGAR Not 2018-12-31 2017-12-31

Immateriella anläggningstillgångar 14

Balanserade utgifter för utveckling 47 050 45 099

Summa 47 050 45 099

Materiella anläggningstillgångar 15

Byggnader, mark och annan fast egendom 11 738 884 11 469 117

Förbättringsutgifter på annans fastighet 598 0

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 7 692 5 507

Pågående nyanläggningar 99 099 120 333

Summa 11 846 272 11 594 957

Finansiella anläggningstillgångar 

Andra långfristiga värdepappersinnehav 16 1 1

Summa 1 1

Varulager m.m.

Varulager och förråd 390 679

Summa 390 679

Kortfristiga fordringar 

Kundfordringar 17 12 417 7 819

Fordringar hos andra myndigheter 37 841 33 461

Övriga kortfristiga fordringar 18 18 241 403

Summa 68 499 41 682

Periodavgränsningsposter 

Förutbetalda kostnader 19 10 951 12 225

Upplupna bidragsintäkter 1 474 66

Övriga upplupna intäkter 20 20 186 14 268

Summa 32 611 26 559

Avräkning med statsverket

Avräkning med statsverket 21 207 678 245 493

Summa 207 678 245 493

Kassa och bank

Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 104 862 125 440

Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 22 287 461 288 923

Summa 392 323 414 363

SUMMA TILLGÅNGAR 12 594 824 12 368 834
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FINANSIELL REDOVISNING

KAPITAL OCH SKULDER Not 2018-12-31 2017-12-31

Myndighetskapital

Statskapital 23 11 832 034 11 573 366

Balanserad kapitalförändring 23 1 467 1 347

Kapitalförändring enligt resultaträkningen 13, 23 -78 820 -17 496

Summa 11 754 681 11 557 217

Fonder

Fonder 24 334 854 330 628

Summa 334 854 330 628

Avsättningar

Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 25 2 338 2 919

Avsättning för avhjälpande av miljöskador 26 67 500 0

Övriga avsättningar 27 9 718 14 495

Summa 79 557 17 414

Skulder m.m.

Lån i Riksgäldskontoret 28 58 352 50 755

Kortfristiga skulder till andra myndigheter 113 700 133 626

Leverantörsskulder 139 489 177 922

Övriga kortfristiga skulder 29 11 645 6 624

Summa 323 186 368 927

Periodavgränsningsposter

Upplupna kostnader 30 43 038 42 556

Oförbrukade bidrag 31 59 508 52 091

Summa 102 546 94 647

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 12 594 824 12 368 834

Ansvarsförbindelser

Avhjälpande av miljöskador 32 280 0
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FINANSIELL REDOVISNING

 Not  2018  2017 

DRIFT

Kostnader  32 -2 132 329 -1 821 277
Finansiering av drift
Intäkter av anslag 2 052 497 1 695 179
Intäkter av avgifter och andra ersättningar  33 44 080 41 732
Intäkter av bidrag  44 354 41 624
Övriga intäkter 611 592
Summa medel som tillförts för finansiering av drift 2 141 542 1 779 128

Ökning (-) / minskning(+) av lager 289 69
Ökning (-) / minskning (+) av kortfristiga fordringar* -32 869 -876
Ökning (+) / minskning (-) av kortfristiga skulder* -45 440 -78 020 109 444 108 637

Kassaflöde från / till drift -68 807 66 488 

INVESTERINGAR

Investeringar i materiella tillgångar -281 834 -410 254
Investeringar i immateriella tillgångar -19 972 -13 696
Summa investeringsutgifter -301 806 -423 950

Finansiering av investeringar
Lån från Riksgäldskontoret 26 463 16 764
 – amorteringar -18 865 -19 581
Ökning av statskapital med medel som erhållits  
från statsbudgeten

276 284 400 733

Försäljning av anläggningstillgångar 6 175 77 679
Summa medel som tillförts för finansiering av investeringar 290 056 475 595

Kassaflöde från / till investeringar -11 751 51 645 

UPPBÖRDSVERKSAMHET
Intäkter av avgifter m.m. samt andra intäkter  
som inte disponeras av myndigheten

19 240 19 757

Inbetalningar i uppbördsverksamhet 19 240 19 757

Medel som tillförts statsbudgeten  
från uppbördsverksamhet -19 240 -19 757

Kassaflöde från / till uppbördsverksamhet 0 0

FINANSIERINGSANALYS I TKR



NATURVÅRDSVERKETS ÅRSREDOVISNING 2018 141

FINANSIELL REDOVISNING

 Not  2018  2017 

TRANSFERERINGSVERKSAMHET

Lämnade bidrag -4 667 874 -2 842 824
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -4 667 874 -2 842 824

Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhållits från statsbudgeten 
för finansiering av bidrag

4 025 491 2 153 878

Medel som erhållits från andra myndigheter  
för finansiering av bidrag

40 546 36 286

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 622 538 609 408
Summa medel som tillförts för finansiering 
av transfereringsverksamhet 4 688 575 2 799 572

Kassaflöde från / till transfereringsverksamhet 20 701 -43 252 

FÖRÄNDRING AV LIKVIDA MEDEL -59 855 74 881

SPECIFIKATION AV FÖRÄNDRING AV LIKVIDA MEDEL

Likvida medel vid årets början 659 856 584 975

Ökning (+) / minskning (-) av kassa och bank 0 0
Ökning (+) / minskning (-) av tillgodohavande RGK -22 040 -19 157
Ökning (+) / minskning (-) av avräkning med statsverket -37 816 94 038
Summa förändring av likvida medel -59 855 74 881

Likvida medel vid årets slut 600 001 659 856

* Samtliga förändringar av kortfristiga fordringar och kortfristiga skulder har redovisats under drift.  
Kortfristiga fordringar och skulder i investerings-, uppbörds- och transfereringsavsnittet uppgår till mindre belopp.  
En särredovisning av dessa är inte rimlig i proportion till arbetsinsatsen och tillför inte en ökad förståelse.				  
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FINANSIELL REDOVISNING

ANSLAGSREDOVISNING I TKR
REDOVISNING MOT ANSLAG

Anslag (tkr)
Ingående 

överförings-
belopp

Årets tilldel-
ning enl. 
regl. brev

Omdisp. 
anslags- 
belopp

Indrag- 
ning

Totalt  
disponibelt 

belopp
Utgifter

Utgående 
överförings-

belopp

Uo 17 13:3 Ramanslag
Stöd till friluftsorganisationer
ap.10 Stöd till friluftsorganisationer 0 47 785 0 47 785 -47 785 0

Uo 20 1:1 Ramanslag
Naturvårdsverket

ap.1 Naturvårdsverket -3 801 548 938 0 545 137 -546 385 -1 249

Uo 20 1:2 Ramanslag 689 272 514 -689 272 514 -272 271 243
Miljöövervakning m.m.

ap.1 Miljöövervakning 689 242 477 -4 500 -689 237 977 -237 888 89

ap.6 Bidrag till ideella  
miljöorganisationer

0 30 037 4 500 0 34 537 -34 382 155

Uo 20 1:3 Ramanslag
Åtgärder för värdefull natur
ap.2 Kostnader för skötsel  
av skyddade områden,  
artbevarande, friluftsliv m.m.

24 093 1 194 535 -24 093 1 194 535 -1 194 641 -106

Uo 20 1:4 Ramanslag 169 530 692 018 -169 530 692 018 -625 318 66 700
Sanering och återställning  
av förorenade områden
ap.1 Sanering och efterbehandling 
av förorenade områden

384 492 018 -384 492 018 -473 423 18 595

ap.5 Sanering och återställ  
– del till efterbehandling av  
mark för bostadsbyggande

169 146 200 000 -169 146 200 000 -151 895 48 105

Uo 20 1:5 Ramanslag
Miljöforskning

ap.1 Miljöforskning 4 506 78 825 -4 506 78 825 -78 822 3

Uo 20 1:11 Ramanslag
Åtgärder för havs- och vattenmiljö
ap.1 Åtgärder för havs- och vatten-
miljö – Avloppsrening – del till NV

45 000 45 000 -43 530 1 470

Uo 20 1:13 Ramanslag
Internationellt miljösamarbete 

ap.1 Bilateralt miljösamarbete 299 29 400 -299 29 400 -29 400 0

Uo 20 1:14 Ramanslag*
Skydd av värdefull natur

ap.1 Skydd värdefull natur – till NV 154 1 418 000 -154 1 418 000 -1 419 872 -1 872

Uo 20 1:16 Ramanslag** 578 597 1 512 000 -378 597 1 712 000 -1 654 216 57 784
Klimatinvesteringar

ap.1 Stöd till klimatinvesteringar 578 597 1 483 600 -378 597 1 683 600 -1 625 816 57 784

ap.2 Administration  
– del till Naturvårdsverket

0 28 400 28 400 -28 400 0

Uo 20 1:19 Ramanslag
Elfordonspremie

ap.1 Elcykelpremie 395 000 395 000 -421 833 -26 833

Uo 23 1:7 Ramanslag
Ersättningar för viltskador m.m.
ap.1 Bidrag för att förebygga skador  
på annat än renar och fiske samt  
att ersätta inträffade sådana skador

7 262 32 778 -7 262 32 778 -20 056 12 722

Summa 781 330 6 266 793 0 -585 132 6 462 992 -6 354 129 108 862
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FINANSIELL REDOVISNING

ANSLAGSREDOVISNING I TKR
REDOVISNING AV BEMYNDIGANDEN

Anslag/ 
anslags
benämning

Tilldelad  
bemyndigande 

ram

Ingående  
åtaganden

Utestående 
åtaganden Utestående åtagandenas fördelning per år Not

2018 2018-12-31 2019 2020 2021–

 1:2,1 70 000 53 150 55 937 40 535 13 702 1 700

1:3,2 440 000 278 493 321 797 137 185 82 340 102 272 34

1:4,1 1 430 000 976 840 1 382 083 477 269 383 135 521 679

1:4,5 400 000 108 884 193 335 146 585 42 495 4 255 35

1:5,1 102 000 100 542 46 439 29 629 16 269 541 36

1:11,1 45 000 0 44 205 3 836 40 369 0

1:13,1 4 000 281 0 0 0 0 37

1:14,1* 42 000 15 304 30 135 16 118 14 000 17 38

1:16,1** 2 000 000 1 268 327 1 965 888 943 558 635 336 386 994

Summa 4 533 000 2 801 821 4 039 819 1 794 715 1 227 646 1 017 458

* Anslaget har ändrat nummer från 1:15 till 1:14.

** Anslaget har ändrat nummer från 1:17 till 1:16.
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REDOVISNING MOT INKOMSTTITEL

Inkomsttitel Benämning Beräknat belopp Inkomster Not

2537 Miljösanktionsavgifter 7 500 8 600 39

2537 Avgifter för prövning och tillsyn enligt miljöbalken 4 080 4 753 40

2552 Övrig offentligrättslig verksamhet 5 900 5 610

2811 Övriga inkomster av statens verksamhet 0 277

Summa 17 480 19 240
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ANSLAGSREDOVISNING I TKR
FINANSIELLA VILLKOR 2018 ENLIGT REGLERINGSBREV

Anslag/ 
anslagspost Ändamål Villkor 

högst Utfall

17 13:3,10 Anslagskredit 1 433 0

20 1:1,1 Räntekontokredit 18 000 0

20 1:1,1 Anslagskredit 17 728 1 249

20 1:1,1 Låneram 90 000 58 352

20 1:1,1, v2 7 000 000 kronor får användas för information till konsument om miljö- och  
hälsopåverkan från textilkonsumtion samt till bidrag för utveckling av hållbara  
affärsmodeller

7 000 6 714

20 1:1,1, v2 Högst 8 000 000 kronor får, efter rekvisition av Högskolan i Borås, användas för 
uppdraget om att etablera en plattform för hållbart mode och hållbara textilier

8 000 8 000

20 1:1,1, v3 5 000 000 kronor får användas för arbete med förbättrad avfallsstatistik och  
spårbarhet för farligt avfall

5 000 4 940

20 1:1,1, v4 78 000 000 kronor får användas för arbete för att minska plaster i hav och natur 78 000 61 898

20 1:1,1, v4 – 	varav högst 17 000 000 kronor får användas för bidrag i enlighet med  
förordningen (2018:58) om bidrag till strandstädning mm

17 000 16 669

20 1:1,1, v4 – 	varav högst 25 000 000 kronor får användas för bidrag i enlighet med  
förordningen (2018:496) om statligt stöd för att minska utsläpp av mikroplaster 
till vattenmiljön

25 000 10 232

20 1:1,1, v4 – 	varav högst 3 000 000 kronor betalas ut som bidrag till Livsmedelsverket 3 000 3 000

20 1:1,1, v4 – 	varav högst 8 000 000 kronor betalas ut som bidrag till Väg- och transport- 
forskningsinstitutet (VTI)

8 000 8 000

20 1:1,1, v4 – 	resterande belopp till ”arbete för att minska plaster i hav och natur”, enligt  
villkor 4 uppgår till:

25 000 23 997

20 1:2,1 Anslagskredit 8 325 0

20 1:2,6, v2 Högst 20 mkr får betalas ut som bidrag till organisationen Håll Sverige Rent 20 000 20 000

20 1:2,6, v3 5 mkr ska betalas ut som bidrag till organisationen Luftförorenings- och klimat- 
sekretariatet (AirClim)

5 000 5 000

20 1:3,2 Anslagskredit 5 000 106

20 1:3,2, v6 Högst 200 mkr får användas för att restaurera och anlägga våtmarker genom  
statsbidrag till naturvårdsprojekt enligt förordningen (2003:598) om statliga  
bidrag till lokala naturvårdsprojekt

200 000 199 446

20 1:3,2, v7 Högst 3 mkr får betalas som bidrag till Statens veterinärmedicinska anstalt  
för eventuella akuta åtgärder i arbetet med att följa och analysera utvecklingen  
av sjukdomstillstånd hos vilda djurpopulationer

3 000 2 998

20 1:3,2, v11 Högst 34 mkr får användas för åtgärder inom naturvård, friluftsliv och biologisk 
mångfald som skapar gröna jobb

34 000 33 971

20 1:4,1 75 mkr får användas för sanering av miljögifter för att minska spridning till havs-  
och vattenmiljö, särskilt för sanering av förorenade sediment i hav och inlandsvatten

75 000 75 000

20 1:4,5 Högst 5 mkr får användas för visst arbete vid länsstyrelserna 5 000 2 342

20 1:5,1 17 mkr ska användas för bidrag till Stiftelsen Institutet för vatten- och luftvårds- 
forskning (SIVL)

17 000 17 000

20 1:5,1, v5 Minst 1,5 mkr ska betalas till sekretariatet för den mellanstatliga plattformen  
för biologisk mångfald och ekosystemtjänster (IPBES)

1 500 1 500

20 1:5,1, v6 Högst 3 mkr får användas som bidrag till projektet New Climate Economy (NCE)  
vid The Global Commission on the Economy and Climate som är placerat hos  
World Resources Institute

3 000 3 000

20 1:13,1 Anslagskredit 810 0

20 1:13,1, v2 Minst 2,5 mkr och max 3 mkr ska användas för insatser som har bäring på miljön  
i Ryssland inom Barents Euro-Arktiska råd, Östersjöstaternas råd och Arktiska rådet

2 500– 
3 000

2 567

20 1:13,1, v3 2 mkr ska användas för årligt bidrag till China Council for International Cooperation 
on Environment and Development (CCICED)

2 000 2 000
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Anslag/ 
anslagspost Ändamål Villkor 

högst Utfall

20 1:14,1 Anslagskredit 5 000 1 872

20 1:14,1, v2 Minst 150 mkr ska användas för nyckelbiotoprika brukningsenheter 150 000 184 920

20 1:14,1, v6 Högst 25 mkr i bidrag till länsstyrelserna för att slutföra ärenden och fatta  
beslut om naturreservat

25 000 23 915

20 1:16, 1 Högst 90 mkr får betalas ut med stöd av förordningen om bidrag till  
privatpersoner för installation av laddningspunkt till elfordon

90 000 22 594

20 1:19, 1 Anslagskredit 39 500 26 833

20 1:19, 1 Högst 9 mkr får användas för Naturvårdsverkets administration av  
elfordonspremien

9 000 8 999

23 1:7,1 Anslagskredit 983 0

Viltvårdsfonden Högst 450 tkr får användas för genomförande av kommunikationsinsatser 450 212

Högst 1,1 mkr får användas för sekretariatsomkostnader 1 100 930

Högst 450 tkr får tilldelas Nordiskt Kollegium för Viltforskning 450 390
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TILLÄGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Belopp är angivna i tkr om ej annat anges. Till följd av detta kan summeringsdifferenser förekomma. 

Belopp som anges inom parentes avser föregående år.

TILLÄGGSUPPLYSNINGAR

REDOVISNINGSPRINCIPER

Tillämpade redovisningsprinciper

Allmänt

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag. Naturvårdsverkets 
redovisning följer god redovisningssed i enlighet med förordningen (2000:606) om myndigheters bokföring.

Ändrade redovisningsprinciper
Naturvårdsverket har fr.o.m. 2018 ändrat principen för beräkning och redovisning av flextidsskuld. Tidigare har all upparbetad 
flextid räknats om och redovisats som en upplupen kostnad. Enligt den nya principen bokförs en avsättning baserad på genom-
snittlig total flextidsskuld i förhållande till genomsnittlig personalomsättning. Ändringen har genomförts då detta förfarande  
bedöms ge en mer rättvisande bild av innebörden i Naturvårdsverkets arbetstidsavtal. I övrigt har inga redovisningsprinciper  
ändrats jämfört med föregående år.

Upplysningar om avvikelser
Avvikelser från ekonomiadministrativa regler

Med undantag från vad som anges i 10 § förordningen (1993:527) om förvaltning av statliga fastigheter, m.m. får Naturvårdsverket, 
inom ramen för sitt förvaltningsuppdrag och inom ramen för de ekonomiska resurser som myndigheten förfogar över, besluta om  
investeringar och förvärv när den beräknade utgiften för anskaffningen inte överstiger 20 000 000 kronor per projekt och detta är 
redovisat i investeringsplanen. Om den beräknade utgiften överstiger 20 000 000 kronor ska myndigheten lämna över frågan till 
regeringen för prövning.

Naturvårdsverket får, enligt 16 § förordningen (1993:527) om förvaltning av statliga fastigheter, m.m., besluta om överföring av 
förvaltningsansvaret mellan Naturvårdsverket och andra fastighetsförvaltande myndigheter i sådana fall där berörda myndigheter 
är överens om överföringen och om villkoren för överföringen och då marknadsvärdet inte överstiger 20 000 000 kronor.

Investeringar i mark, markanläggningar, byggnader och pågående projekt ska inte finansieras genom lån i Riksgäldskontoret.

Värderingsprinciper
Värdering av fordringar
Fordringar har tagits upp till de belopp varmed de beräknas inflyta. Övriga tillgångar har värderats till anskaffningsvärde alternativt 
verkligt värde om detta är lägre än anskaffningsvärdet, respektive nominellt värde, om inte annat anges i not.

Värdering av skulder

Skulderna är upptagna till nominellt belopp.

Värdering av varulager

Varulagret värderas normalt efter kalkyler per artikel eller artikelgrupp. I de fall detta värde överstiger ett nettoförsäljningsvärde 
sker värdering efter det senare. Inkuransnedskrivning sker således efter individuell värdering per artikel. 

Värdering av anläggningstillgångar

Komponentredovisning

I enlighet med övergångsreglerna som framgår i ESV:s föreskrifter till 5 kap. 1 § i förordning (2000:605) om årsredovisning  
och budgetunderlag, har Naturvårdsverket valt att inte dela upp värdet av anläggningstillgångar per den 31 december 2015 i 
komponenter. Detta med hänsyn till kostnaderna att göra uppdelningen i förhållande till mervärdet. Istället görs en nedskrivnings-
prövning för restvärdet av anläggningstillgångar i samband med utbyte av tillgångar (komponenter) som är <5 år gamla och som 
har ett bokfört värde om > 5 000 tkr.

Maskiner och inventarier redovisas som anläggningstillgång om de har ett anskaffningsvärde om minst 20 tkr och en beräknad 
ekonomisk livslängd som uppgår till lägst tre år. Ett objekt som understiger det fastställda beloppet men tillhör en fungerande  
enhet läggs ihop med övriga objekt och definieras som en tillgång. För förbättringsutgifter på annans fastighet, byggnads- 
investeringar och markanläggningar används beloppsgränsen 100 tkr som riktmärke för redovisning som anläggningstillgång.

När det gäller gränsdragningen av vad som är underhåll respektive investeringar, redovisas alla åtgärder <250 tkr som underhåll. 
Åtgärder >250 tkr kan bli underhåll om de inte avser utbyte/ny komponent. Åtgärder >250 tkr som avser utbyte/ny komponent 
blir alltid investering. 

Investering <2 000 tkr förs alltid på en komponent (som utgör huvuddelen av projektet). Investeringar >2 000 tkr delas upp i en 
eller flera komponenter enligt komponentlistan som framgår nedan.

För immateriella anläggningstillgångar används beloppsgränsen 300 tkr som riktmärke för redovisning som anläggningstillgång.
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Tillämpade avskrivningstider

3 år Datorer, servrar och övrig kringutrustning

5 år Immateriella anläggningstillgångar

5 år Förbättringsutgifter på annans fastighet*

5 år Maskiner och andra tekniska anläggningar

10 år Övriga inventarier

20–40 år Markanläggningar**

25–50 år Byggnader***

* Eller enligt kontraktets längd.

** Markanläggningar anskaffade från och med 2016 skrivs av på 40 år. Markanläggningar  
anskaffade dessförinnan skrivs fortsatt av på 20 år.

*** Byggnader anskaffade från och med 2016 och som inte delats upp på komponenter  
skrivs av på 40 år. Tidigare anskaffade övriga byggnader skrivs fortsatt av på 25 år och  
tidigare anskaffade bostadsfastigheter skrivs fortsatt av på 50 år.

Komponentlista med nyttjandeperioder

Byggnader

75 år Stomme

40 år Yttertak

40 år Fasader

25 år Stomkomplettering/invändigt ytskikt

20 år Installationer

Markanläggningar

40 år Markanläggningar

Avskrivningstiderna är anpassade till tillgångarnas nyttjandeperiod. Avskrivning sker 
 från månaden efter leveransmånad.

Periodavgränsningsposter

Som periodavgränsningspost bokförs belopp överstigande 50 tkr.
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STYRELSE- OCH/ELLER RÅDSLEDAMOTSUPPDRAG SAMT ERSÄTTNINGAR  
OCH ANDRA FÖRMÅNER TILL LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE	

Namn Uppdrag Belopp i kr

Björn Risinger, GD Generaldirektör Naturvårdsverket 1 490 520 
Ledamot i Länsstyrelsen Gotlands insynsråd   
Ledamot i styrelsen för Arbetsgivarverket

Ledamöter i insynsråd Arvoden i kr

Cecilia Schelin Seidegård Landshövding Länsstyrelsen Gotlands län 4 500
Ordförande Göteborgs Universitet
Ledamot i Folkhälsomyndighetens insynsråd
Ordförande Almi Företagspartner Gotland AB
Ordförande HS Hushållningssällskapens Service AB
Ledamot i 1,6 miljonerklubben AB
Ordförande Novare AB

Ylva Öhrnell 0

Peder Björk Kommunalråd (S) i Sundsvalls kommun 3 000
Ordförande Ostkustbanan 2015 AB
Ledamot i Kommungaranti Skandinavien Försäkrings AB

Johan Büser Riksdagsledamot (S) 4 500
Ledamot i Göteborgs hamn AB
Ordförande i den svenska OSSE-delegationen

Jakob Granit Generaldirektör Havs- och vattenmyndigheten 4 500
Ledamot i Kustbevakningens insynsråd
Ledamot i styrelsen för Arbetsgivarverket

Johanna Sandahl Ledamot i Statens historiska museers insynsråd 6 000
Ledamot i AB Smålands Taberg
Ledamot i Svenska Naturskyddsföreningens Förlag AB

Lena Westerholm 0

Maria Malmer Stenergard Riksdagsledamot (M) 4 500
Ledamot i 2018 års tryck- och yttrandefrihetskommitté

Elisabeth Salander  
Björklund

Verkställande direktör Bergvik Skog AB 4 500
Ordförande SweTree Technologies AB
Vice ordförande Ahlstrom-Munksjö Oy
Ledamot i Gasum Ltd
Ledamot i Firefly AB
Ledamot i Cellutech AB
Ordförande/ledamot i ett flertal dotterbolag i Bergvik Skogkoncernen

Johan Hultberg Riksdagsledamot (M) 1 500
Avgått under 2018 Ledamot i Gentekniknämnden

Lena M Lindén Ledamot i styrelsen för Mittuniversitetet 1 500
Avgått under 2018
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NOTER TILL RESULTAT- OCH BALANSRÄKNING

Not 1 Intäkter av anslag 2018 2017

20 1:1,1 Förvaltningsanslag 484 287 450 986

20 1:2,1 Miljöövervakning m.m. 189 742 166 921

20 1:3,2 Kostnader för skötsel av skyddade områden, artbevarande, friluftsliv m.m. 213 133 191 092

20 1:4,1 Sanering och efterbehandling av förorenade områden 5 652 5 529

20 1:4,5 Sanering och återställ – del till efterbehandling av mark för bostadsbyggande 1 500 0

20 1:5,1 Miljöforskning 2 658 1 410

20 1:11,1   Åtgärder för havs- och vattenmiljö – Avloppsrening – del till NV 2 779 2 176

20 1:13,1 Bilateralt miljösamarbete  13 064 8 540

20 1:14,1  Skydd värdefull natur – till NV 1 102 283 858 526

20 1:16,2 Klimatinvesteringar – Administration – del till Naturvårdsverket 28 400 10 000

20 1:19,1 Elfordonspremie 8 999 0

Summa 2 052 497 1 695 179

Not 2 Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2018 2017

Ersättning för administration av NOx-avgifter 7 462 6 213

Ersättning för administration av Batterifonden 1 426 1 537

Ersättning för administration av jägarexamen samt jägarregistret 11 462 11 634

Intäkter av tjänsteexport med stöd av särskilt bemyndigande 20 630 16 793

Intäkter av EU:s miljöledning- och miljörevisionsordning (EMAS) 133 138

Avgifter enligt avgiftsförordningen § 4 2 255 3 051

Reavinst byggnader och mark 4 856 70 185

Övrigt (Intäkter av andra ersättningar) 712 2 365

Summa 48 936 111 916

Not 3 Intäkter av bidrag 2018 2017

Bidrag från statliga myndigheter 37 311 28 896

Bidrag från andra organisationer 7 043 12 728

Summa 44 354 41 624

Not 4 Finansiella intäkter

Ränteintäkter på tillgodohavande på räntekonto hos Riksgälden uppgår till 0 tkr (0 tkr). Till följd av det  
negativa ränteläget har Naturvårdsverket i stället betalat räntekostnader om 612 tkr (724 tkr) på  
tillgodohavandet och erhållit ränteintäkter 273 tkr (269 tkr) på lån till anläggningstillgångar hos Riksgälden.

Not 5 Kostnader för personal 2018 2017

Lönekostnader 281 670 244 991

Arbetsgivaravgifter, pensionspremier och andra avgifter enligt lag och avtal 131 310 116 766

Övriga personalkostnader 10 368 12 186

Summa 423 348 373 943

I posten ”Lönekostnader” ovan avser 1 077 tkr (389 tkr) arvoden till ej anställd personal (uppdragstagare).
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Not 6 Övriga driftkostnader 2018 2017

Fastighetskostnader egna fastigheter 26 700 23 507

Resor och information 20 386 18 702

Köp av varor 7 634 7 119

Köp av tjänster 705 654 556 600

Intrångsersättningar 998 513 827 534

Övrigt 289 276

Aktiverade utgifter för egenutvecklade anläggningstillgångar -19 972 -13 696

Summa 1 739 203 1 420 043

Ökningen från föregående år beror främst på en avsättning för avhjälpande av miljöskador samt en ökning av  
antalet och storleken på utbetalda intrångsersättningar.

Not 7 Finansiella kostnader

Ränteintäkter på tillgodohavande på räntekonto hos Riksgälden uppgår till 0 tkr (0 tkr). Till följd av det negativa 
ränteläget har Naturvårdsverket i stället betalat räntekostnader om 612 tkr (724 tkr) på tillgodohavandet och  
erhållit ränteintäkter 273 tkr (269 tkr) på lån till anläggningstillgångar hos Riksgälden. Bland finansiella  
kostnader ingår även räntekostnader avseende ersättning i samband med markförvärv.

Not 8 Intäkter av avgifter m.m. som inte disponeras 2018 2017

Miljösanktionsavgifter 8 600 5 953

Övrig offentligrättslig verksamhet 5 610 5 440

Avgifter enligt lagen om handel med utsläppsrätter 0 4 378

Avgifter för prövning och tillsyn enligt Miljöbalken 4 753 3 981

Övriga inkomster av statens verksamhet 277 5

Summa 19 240 19 757

”Miljösanktionsavgifter” avser avgifter som påförs verksamhetsutövare som åsidosätter de föreskrifter, tillstånd  
eller villkor som anges i förordningen (2012:259) om miljösanktionsavgifter. 

”Övrig offentligrättslig verksamhet” avser avgifter i samband med gränsöverskridande transporter av avfall. 

”Avgifter enligt lagen om handel med utsläppsrätter” avser straffavgifter som påförts verksamhetsutövare som  
inte fullgjort sina åtaganden att lämna utsläppsrapporter.

”Avgifter för prövning och tillsyn enligt Miljöbalken” avser avgifter som tas ut enligt enligt SFS 2015:697 
och avser godkännande av insamlingssystem och producentansvar för elutrustning och batterier.

Not 9 Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 2018 2017

Intäkter för NOx-avgifter 613 874 602 844

Medel från internationella organisationer 8 440 5 363

Intäkter från Kadmiumfonden 1 797 2 762

Summa 624 112 610 970

Not 10 Finansiella kostnader 2018 2017

Ränta fördelas på:

NOx-fonden 111 36

Batterifonden, blybatterier 333 363

Batterifonden, småbatterier 1 054 1 088

Batterifonden, kadmiumbatterier 75 75

Summa 1 573 1 562
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Not 11 Upplösning av fonder m.m. för transfereringsändamål

NOx 2018 2017

Intäkter 613 874 602 844

Kostnader -608 557 -599 799

Från ( - ) / ( + ) till fonden 5 317 3 045

Blybatterier

Intäkter 0 0

Kostnader -333 -23 361

Från ( - ) / ( + ) till fonden -333 -23 361

Småbatterier

Intäkter 0 0

Kostnader -1 054 -24 086

Från ( - ) / ( + ) till fonden -1 054 -24 086

Kadmiumbatterier

Intäkter 1 797 2 762

Kostnader -1 501 -1 612

Från ( - ) / ( + ) till fonden 296 1 151

Årets förändring i fonden 4 227 -43 252

Tecknet för årets förändring i fonden (-) är spegelvänt det som framgår av resultaträkningen (+) av pedagogiska 
skäl eftersom resultatposten gäller fondens förändring.

NOx

Naturvårdsverket ansvarar för att lagen om miljöavgifter på utsläpp av kväveoxider efterlevs. Det görs genom 
granskning av företagens NOx-deklarationer och revisioner. Avgifter tas in och återbetalas till de avgiftsskyldiga  
i proportion till varje produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda energiproduktionen.  
Systemet innebär att det totala avgiftsbeloppet omfördelas mellan de avgiftsskyldiga.

Batterifonden

Det var tidigare en miljöavgift på blybatterier och småbatterier. Sedan den 1 januari 2009 är det producentansvar 
för batterier och fonderna tar inte längre in några avgifter. Återstående medel används till batteriforskning.  
Under 2018 har inga bidrag betalats ut till Energimyndigheten.

Not 12 Lämnade bidrag 2018 2017

Bidrag till statliga myndigheter 1 743 392 1 409 619

Bidrag till statliga bolag 18 621 2 038

Bidrag till kommunala sektorn 681 203 551 246

Bidrag till privata företag och privatägda föreningar 1 626 195 764 807

Bidrag till internationella organisationer 21 835 20 844

Bidrag till övriga 141 976 94 269

Bidrag till enskilda personer 434 651 0

Summa 4 667 874 2 842 824

Den stora ökningen 2018 hänför sig främst till anslagen 1:3 Åtgärder för värdefull natur, 1:16 Klimatinvesteringar 
och 1:19 Elfordonspremie. De tillsammans står för 1 650 mkr av årets ökning vilket motsvarar ca 90% av  
resultatpostens förändring.

Bidrag inom anslag 1:3 har lämnats till framförallt statliga myndigheter, bidrag inom anslag 1:16 ap. 1 har  
lämnats till framförallt privata företag och privatägda föreningar medan anslag 1:19 ap. 1 avser bidrag till  
enskilda personer.

Resultatposten innehåller periodiseringsposter om 16 475 tkr (0 tkr) varav 802 tkr avser en förväntad intäkt på 
1:19 ap. 1 Elcykelpremie gällande återkrav av under året lämnade bidrag. Resterande belopp avser fordran på 
återtaget bidrag på 1:16 ap. 1. Redovisning mot anslag sker för dessa återkrav först i och med återbetalning. 
Dessa periodiseringsposter ger därmed upphov till ett saldo i transfereringsavsnittet.  
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Not 13 Årets kapitalförändring 2018 2017

Avgiftsfinansierad verksamhet, över-/underskott

Över- eller underskott i avgifter för EU:s miljölednings-  
och miljörevisionsordning (EMAS)

33 13

Över- eller underskott i  avgifter för administration  
av provavgifter vid jägarexamen

-1 499 107

Delsumma, Avgiftsfinansierad verksamhet -1 466 120

Övrigt

Avskrivningar och utrangeringar gällande byggnader  
och markanläggningar som finansierats med statskapital

-26 329 -17 616

Avsättning för avhjälpande av miljöskador -67 500 0

Saldo i transfereringsavsnittet 16 475 0

Delsumma, Övrigt -77 354 -17 616

Årets kapitalförändring -78 820 -17 496

Not 14 Immateriella anläggningstillgångar

Balanserade utgifter för utveckling 2018-12-31 2017-12-31

Ingående balans anskaffningsvärde 259 665 245 969

Årets anskaffningar 19 972 13 696

Årets försäljningar/utrangeringar -34 928 0

Summa anskaffningsvärde 244 710 259 665

Ingående balans ackumulerade avskrivningar -213 885 -197 112

Årets avskrivningar -16 432 -16 773

Årets försäljningar/utrangeringar 34 504 0

Summa ackumulerade avskrivningar -195 812 -213 885

Ingående balans ackumulerade nedskrivningar -681 0

Årets nedskrivningar -1 167 -681

Årets försäljningar/utrangeringar 0 0

Summa ackumulerade nedskrivningar -1 848 -681

Totalt utgående bokfört värde immateriella anläggningar 47 050 45 099

Immateriella anläggningstillgångar består främst av egenutvecklade datasystem. 

Not 15 Materiella anläggningstillgångar

Byggnader, mark och annan fast egendom 2018-12-31 2017-12-31

Byggnader

Ingående balans anskaffningsvärde 399 712 381 343

Årets anskaffningar 4 312 6 599

Årets färdigställda anläggningar 35 058 11 770

Årets försäljningar/utrangeringar -2 104 0

Summa anskaffningsvärde 436 978 399 712

Ingående balans ackumulerade avskrivningar -100 911 -87 623

Årets avskrivningar -20 610 -13 288

Årets försäljningar/utrangeringar 873 0

Summa ackumulerade avskrivningar -120 648 -100 911

Utgående bokfört värde 316 331 298 800
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Not 15 forts. Mark

Ingående balans anskaffningsvärde 11 086 839 10 752 227

Årets anskaffningar 236 581 342 107

Årets försäljningar -1 331 -7 495

Summa anskaffningsvärde 11 322 089 11 086 839

Utgående bokfört värde 11 322 089 11 086 839

Annan fast egendom (markanläggningar)

Ingående balans anskaffningsvärde 126 585 116 860

Årets anskaffningar 3 233 110

Årets färdigställda anläggningar 19 490 9 615

Årets försäljningar/utrangeringar -213 0

Summa anskaffningsvärde 149 096 126 585

Ingående balans ackumulerade avskrivningar -43 107 -37 267

Årets avskrivningar -5 702 -5 839

Årets försäljningar/utrangeringar 178 0

Summa ackumulerade avskrivningar -48 631 -43 107

Utgående bokfört värde 100 465 83 478

Totalt utgående bokfört värde byggnader, mark och annan fast egendom 11 738 884 11 469 117

Taxeringsvärden

Mark 4 613 283 4 717 476

Byggnader 50 534 46 138

Summa taxeringsvärde 4 663 817 4 763 614

Förbättringsutgifter på annans fastighet

Ingående balans anskaffningsvärde 528 528

Årets anskaffningar 629 0

Årets försäljningar/utrangeringar 0 0

Summa anskaffningsvärde 1 157 528

Ingående balans ackumulerade avskrivningar -528 -528

Årets avskrivningar -31 0

Årets försäljningar/utrangeringar 0 0

Summa ackumulerade avskrivningar -560 -528

Utgående bokfört värde 598 0

Maskiner, inventarier, installationer m.m.

Ingående balans anskaffningsvärde 57 435 55 409

Årets anskaffningar 3 525 2 027

Årets utrangeringar -318 0

Summa anskaffningsvärde 60 642 57 435

Ingående balans ackumulerade avskrivningar -51 928 -50 432

Årets avskrivningar -1 314 -1 496

Årets utrangeringar 292 0

Summa ackumulerade avskrivningar -52 950 -51 928

Utgående bokfört värde 7 692 5 507
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Not 15 forts. Pågående nyanläggningar

Ingående balans anskaffningsvärde 120 333 82 306

Årets anskaffningar 33 565 59 411

Årets utrangeringar -250 0

Årets färdigställda anläggningar -54 549 -21 385

Utgående bokfört värde 99 099 120 333

Totalt utgående bokfört värde materiella anläggningstillgångar 11 846 272 11 594 957

Not 16 Andra långfristiga värdepappersinnehav

Posten består av en aktie i Stora Karlsö Jakt- och Djurskyddsförening AB med ett nominellt värde om 100 kr  
samt bokfört värde om 800 kr.

Not 17 Kundfordringar

Per 2018-12-31 uppgick totalbeloppet för nedskrivna kundfordringar till 1 572  tkr (1 274 tkr). 
De nedskrivna fordringarna avser till största delen avgifter för gränsöverskridande transporter av avfall.

Not 18 Övriga kortfristiga fordringar

I beloppet 18 241 tkr ingår ett återkrav gällande Klimatklivet på 15 875 tkr. I posten ingår även fordringar  
om 1 171 tkr avseende utbetalda elfordonspremier som visat sig vara bedrägerier. Fordringarna är nedskrivna  
i sin helhet.

Not 19 Förutbetalda kostnader 2018-12-31 2017-12-31

Förutbetalda hyreskostnader 7 842 7 274

Övriga förutbetalda kostnader 3 109 4 951

Summa 10 951 12 225

Not 20 Övriga upplupna intäkter 2018-12-31 2017-12-31

Upplupna avgiftsintäkter – inomstatliga 2 217 2 441

Övriga upplupna intäkter – inomstatliga 17 970 11 827

Summa 20 186 14 268

De övriga inomstatliga upplupna intäkterna avsåg för båda åren främst medel som äskas ur Viltvårdsfonden  
för att täcka Naturvårdsverkets kostnader för hanteringen av jaktkort. 

Not 21 Avräkning med statsverket 2018-12-31 2017-12-31

Uppbörd

Ingående balans -89 -1 633

Redovisat mot inkomsttitel -19 240 -19 757

Uppbördsmedel som betalats till icke räntebärande flöde 17 423 21 300

Skulder avseende uppbörd -1 906 -89

Anslag i icke räntebärande flöde

Ingående balans 234 185 152 109

Redovisat mot anslag 5 807 744 3 796 434

Medel hänförbara till transfereringar m.m. som betalats till

icke räntebärande flöde -5 856 842 -3 714 358

Fordringar avseende anslag i icke räntebärande flöde 185 087 234 185
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Not 21 forts. Anslag i räntebärande flöde

Ingående balans 3 801 -6 840

Redovisat mot anslag 546 385 452 890

Anslagsmedel som tillförts räntekonto -548 938 -442 248

Fordran avseende anslag i räntebärande flöde 1 249 3 801

Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats mot anslag

Ingående balans 2 926 3 149

Redovisat mot anslag under året enligt undantagsregeln -779 -223

Fordran avseende semesterlöneskuld som inte har redovisats mot anslag 2 147 2 926

Övriga fordringar/skulder på statens centralkonto i Riksbanken

Ingående balans 4 670 4 670

Inbetalningar i icke räntebärande flöde 217 055 265 997

Utbetalningar i icke räntebärande flöde -6 040 044 -3 959 055

Betalningar hänförbara till anslag och inkomsttitlar 5 839 419 3 693 058

Övriga fordringar på statens centralkonto i Riksbanken  21 101 4 670

Summa Avräkning med statsverket 207 678 245 493

Not 22 Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 2018-12-31 2017-12-31

Batterifonden – blybatterier 65 423 65 756

Batterifonden – småbatterier 207 331 208 385

Batterifonden – kadmiumbatterier 14 707 14 782

Summa 287 461 288 923

Not 23 Myndighetskapital (inklusive Statskapital och Balanserad kapitalförändring)

Statskapital

Balanserad  
kapitalförändring, 

avgiftsbelagd  
verksamhet

Kapitalförändring  
enligt  

resultaträkningen Summa

Utgående balans 2017-12-31 11 573 366 1 347 -17 496 11 557 217

Ingående balans 2018-01-01 11 573 366 1 347 -17 496 11 557 217

Föregående års kapitalförändring -17 616 120 17 496 0

Anslagsmedel som finansierat  
anläggningstillgångar

275 362 - - 275 362

Fondöverföringar av fastigheter  
från annan myndighet

922 - - 922

Årets kapitalförändring - -78 820 -78 820

Summa årets förändring 258 668 120 -61 325 197 463

Utgående balans 2018-12-31 11 832 034 1 467 -78 820 11 754 681

Not 24 Fonder 2018-12-31 2017-12-31

NOx-fonden 24 902 19 585

Batterifonden, blybatterier 69 749 70 081

Batterifonden, småbatterier 207 905 208 960

Batterifonden, kadmiumbatterier 32 298 32 001

Summa 334 854 330 628
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Not 25 Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 2018-12-31 2017-12-31

Ingående avsättning 2 919 2 561

Årets pensionskostnad 1 344 1 929

Årets pensionsutbetalningar -1 925 -1 571

Utgående avsättning 2 338 2 919

Not 26 Avsättningar för avhjälpande av miljöskador 2018-12-31 2017-12-31

Ingående avsättning 0 0

Årets avsättning för:

– Avfallsdeponier – icke farligt, farligt avfall 18 000 0

– Industrideponier 25 000 0

– Gruva och upplag – sulfidmalm, rödfyr 22 500 0

– Flygplats 2 000 0

Utgående avsättning 67 500 0

Avsättningar för avhjälpande av miljöskador avser framtida utgifter för avhjälpande av en föroreningsskada eller  
en allvarlig miljöskada enligt miljöbalken som uppstått på Naturvårdsverkets fastigheter. Avsättningen har i sin 
helhet finansierats med Statskapital och någon anslagsavräkning har ännu inte skett. Avsättningen beräknas  
upplösas och anslagsavräknas enligt nedan.

År Belopp i tkr

2019 500

2020 1 000

2021 1 000

2022 10 000

2023 15 000

2024 20 000

2025 20 000

Summa 67 500

Not 27 Övriga avsättningar 2018-12-31 2017-12-31

Avsättning för lokalt omställningsarbete

Ingående avsättning 7 945 7 400

Årets avsättning 844 733

Ianspråktagna medel -2 021 -187

Utgående avsättning 6 768 7 945

Posten avser avsättning för kompetensväxlings- och kompetensutvecklingsåtgärder enligt avtal om lokalt  
aktivt omställningsarbete.

Avsättning för återställande av lokal

Ingående avsättning 2 500 0

Årets avsättning 0 2 500

Utgående avsättning 2 500 2 500

Posten avser återställningskostnader för Valhallavägen 195 och kommer att lösas upp under 2019 då 
Naturvårdsverket flyttar från nuvarande lokaler.

Andra avsättningar

Ingående avsättning 4 050 0

Årets upplösning -4 050 0

Årets avsättning 450 4 050

Utgående avsättning 450 4 050

Posten avser en avsättning för ersättning för flextid inklusive sociala avgifter. Den ingående avsättningen  
avsåg en reservation för Entré Hornborgarsjön som återförts under året.

Summa Övriga avsättningar 9 718 14 495
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Not 28 Lån i Riksgäldskontoret 2018-12-31 2017-12-31

Ingående balans 50 755 53 572

Nyupptagna lån 26 463 16 764

Årets amorteringar -18 865 -19 581

Utgående balans 58 352 50 755

Beviljad låneram 90 000 75 000

Balansposten avser lån för investeringar i anläggningstillgångar. Investeringar i mark, markanläggningar, 
byggnader och pågående projekt finansieras dock inte genom lån i Riksgäldskontoret som en följd av en  
bestämmelse i verkets regleringsbrev.

Not 29 Övriga kortfristiga skulder 2018-12-31 2017-12-31

Personalens källskatt 7 807 6 546

Övrigt 3 837 78

Summa 11 645 6 624

Den stora ökningen av posten ”övrigt” beror på att Naturvårdsverket i slutet av året felaktigt erhöll en betalning  
om var ämnad för en annan mottagare. Beloppet har reglerats i början på 2019.

Not 30 Upplupna kostnader 2018-12-31 2017-12-31

Upplupna löner och semesterlöner inklusive sociala avgifter 33 664 35 063

Övriga upplupna kostnader – inomstatliga 2 820 3 847

Övriga upplupna kostnader – utomstatliga 6 554 3 647

Summa 43 038 42 556

Not 31 Oförbrukade bidrag 2018-12-31 2017-12-31

Oförbrukade bidrag – inomstatliga 52 953 43 064

Oförbrukade bidrag – utomstatliga 6 555 9 026

Summa 59 508 52 091

varav bidrag från statlig myndighet som förväntas tas i anspråk:

inom tre månader 3 970 2 558

mer än tre månader till ett år 18 269 7 650

mer än ett år till tre år 2 996 2 996

mer än tre år 27 718 29 859

Summa 52 953 43 064

När det gäller Naturvårdsverkets anläggning Naturum Laponia har denna anläggning finansierats dels  
genom bidrag, dels genom anslag. 

Finansieringen genom bidrag redovisas som ”Oförbrukade bidrag” vilka sedan löses upp i samma takt  
som tillgången skrivs av. Finansiering genom anslag har redovisats direkt mot statskapital. 
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NOTER TILL FINANSIERINGSANALYS

Not 32 Kostnader 2018 2017

Summa enligt resultaträkningen 2 241 693 1 866 808

Realisationsförlust vid utrangering av anläggningstillgångar -1 965 0

Avskrivningar -45 256 -38 077

Avsättningar -62 143 -7 454

Belopp i finansieringsanalys 2 132 329 1 821 277

Not 33 Intäkter av avgifter och andra ersättningar 2018 2017

Intäkter av avgifter och andra ersättningar 48 936 111 916

Realisationsvinst vid försäljning av anläggningstillgångar -4 856 -70 185

Belopp i finansieringsanalys 44 080 41 732

NOTER TILL REDOVISNING AV BEMYNDIGANDEN

Not 34 Statsbidrag till naturvårdsprojekt för att restaurera och anlägga våtmarker är en ny del av anslaget fr.o.m. 2018, 
i samband med detta utökades även bemyndiganderamen för 1:3-anslaget. Utnyttjandet av bemyndigandet  
avseende våtmarker har dock inte varit så stort som den ursprungliga uppskattningen.

Not 35 Antalet ansökningar för sanering av mark för att bygga bostäder har ökat under 2018 men ansökningarna behöver 
ofta kompletteras i de delar som avser bedömning av fastighetens värdeökning samt lönsamhetsberäkning.  
Det beviljade beloppet har ofta blivit lägre än det sökta beloppet, bl.a. pga markens värdeökning efter sanering. 
Det har tagit tid att få fart på arbetet med saneringsåtgärder för bostadsbyggande men fr.o.m. 2019 bedöms  
anslaget att utnyttjas fullt ut och bemyndiganderamen kommer att nyttjas i allt högre grad.

Not 36 Kontrakten för forskningsprojekten (2019-2021) var vid årsskiftet inte färdigställda, därav det låga utnyttjandet 
av bemyndiganderamen.

Not 37 Under 2018 fanns inget behov av att utnyttja bemyndigandet.

Not 38 Naturvårdsavtal med årliga utbetalningar är skattemässigt ofördelaktigt och nyttjas därför i minskande utsträckning. 
Nya avtal om framtida markköp från skogsbolag har inte nyttjats i den utsträckning som planerats.	

NOTER TILL REDOVISNING MOT INKOMSTTITLAR

Not 39 Miljösanktionsavgiften är en straffavgift och därmed svårbudgeterad.

Not 40 Avgifter för prövning och tillstånd tas ut enligt 7 kap 8e–8g§§ Förordning (1998:940) om avgift för prövning  
och tillsyn enligt miljöbalken. Då avgiften är relativt ny har det varit svårt att budgetera inkomsten.
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Intern styrning och kontroll
Naturvårdsverket omfattas av förordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll 
samt internrevisionsförordningen (2006:1228). Det innebär särskilda krav när det gäller 
den interna styrningen och kontrollen.

De senaste årens arbete med att utveckla ledning och styrning har fortsatt även under 
2018. Vi har redogjort för delar av utvecklingsarbetet i kapitel 1. Vi har också fortsatt 
utveckla vårt arbete med resultatanalys och hur vi mäter våra resultat.

I arbetet med intern styrning och kontroll är riskhantering en central del. Chefer och 
medarbetare informeras om uppgifter, mål och uppdrag samt verksamhetens resultat, hot 
och möjligheter, styrkor och svagheter. Utifrån riskanalyser beslutas om kontrollåtgärder, 
som följs upp för att utvärdera om förväntade effekter har uppnåtts. Arbetet med risker 
är en integrerad del av planerings- och uppföljningsprocessen och omfattar hela verksam-
heten. Naturvårdsverkets övergripande riskanalys upprättas årligen. Den fastställs av 
generaldirektören och har för 2018 innehållit tio risker. Risker hanteras också i den 
löpande verksamheten och i aktuella uppdrag och projekt.

Ledningsgruppen gör en gång i månaden en ekonomisk uppföljning och tar upp behov 
av omprioriteringar. En fördjupad uppföljning av hela verksamheten görs tre gånger per 
år, i april, juni och oktober. I uppföljningen ingår även uppföljning av riskhanteringen. 
Vid behov beslutar generaldirektören om ändringar av och tillägg till verksamhetsplanen.

Naturvårdsverkets avdelningar har ansvar för att inom sina respektive sakområden 
följa upp verksamheten. I samband med upprättandet av årsredovisningen genomförs en 
särskild redogörelse för omständigheter av betydelse. Samtliga avdelningschefer samt che-
fen för gd-staben intygar dessutom att de har en betryggande intern styrning och kon-
troll.

Internrevisionen har fortsatt sitt arbete enligt den revisionsplan som generaldirektören 
beslutat om och ett antal revisioner har genomförts. Exempel på områden som granskats 
är konsultanvändningen och projektet våra nya kontor. Ledningen har tagit del av resul-
tatet och vidtagit nödvändiga åtgärder. Vi har under året anställt ett dataskyddsombud 
som har genomfört en granskning enligt dataskyddsförordningen.

Under året har vi genomfört uppdraget att betala ut elfordonspremien, ett uppdrag 
som genomfördes på kort tid med en hög grad av automatisering. Genom egna kontroller 
under året har vi funnit att ca 100 felaktiga utbetalningar har gjorts av årets ca 97 000 
utbetalningar. 

Riksrevisionen som under hösten gjorde en granskning av verksamheten har noterat 
att vissa kontroller saknats, vilket har fått till följd att felaktiga inköpsbelopp kunnat 
registreras. Detta har i sin tur lett till att vissa bidrag beräknats på en felaktig grund och 
att för stora ersättningar betalats ut. Vi har vidtagit åtgärder, kontrollen har under året 
förbättrats och felaktiga beslut har korrigerats.
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Årsredovisningens undertecknande
Jag bedömer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit  
betryggande under den period som årsredovisningen avser.

Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens resultat  
samt av kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning.

Stockholm den 20 februari 2019

Björn Risinger
Generaldirektör
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