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Forord

Ekosystemtjénster dr nodvindiga for vér vilfird. Anda tar vi dem ofta for givna.
Och riknar med att de ska finnas dér trots att virdet av ekosystemtjénster oftast
inte synliggjorts i olika typer av beslut som fattas pa olika nivaer i savél den offent-
liga sektorn som i den privata sektorn. Genom att se och virdera ekosystemtjénster
kan bittre beslutsunderlag tas fram, och pé sa sitt kan leveransen av ekosystem-
tjdnster nu och i framtiden sékerstillas.

Star du infor utmaningen att borja arbeta med ekosystemtjénster i din myndighet,
organisation eller foretag? Har du redan borjat men kénner ett behov av att snegla
pa hur andra gjort for att fa inspiration? D4 kan du ta del av erfarenheter i denna
rapport. Hir presenteras resultaten av arbeten med ekosystemtjanster. Detta komp-
letteras med en intervjustudie sé att du ska kunna ta del av personliga reflektioner
som du kan komma att kénna igen dig i och forhoppningsvis kommer hémta inspi-
ration ur nér du tar nésta steg i din analys av ekosystemtjinster. Naturvardsverkets
ambition &r att rapporten inspirerar fler att borja forhalla sig till och rdkna med
ekosystemtjénster nér planer, strategier och beslut ska tas.

Rapporten dr framtagen av professor Tuija Hilding-Rydevik, och forskare
Malgorzata Blicharska, Centrum for biologisk méngfald, Sveriges
lantbruksuniversitet och Uppsala universitet. Forfattarna svarar sjédlva for
rapportens innehdll. Rapporten ar framtagen inom ett regeringsuppdrag om en
kommunikationssatsning for att synliggora vardet av ekosystemtjanster. Uppdraget
ar en del for att uppna det av regeringen beslutade etappmaélet om betydelsen av
den biologiska méngfalden och vérdet av ekosystemtjanster.

Kontaktperson for rapporten pa Naturvardsverket dr Anki Weibull.
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Sammanfattning

Rapporten beskriver hittillsvarande svenska erfarenheter av arbetet med eko-
systemtjinster. Underlag dr intervjuer med tjdnstemén frén kommuner, léns-
styrelser, nationella myndigheter, privata foretag, miljokonsulter och 25 exempel
pa arbeten med ekosystemtjénster. Centrum for biologisk méngfald (CBM), vid
Sveriges lantbruksuniversitet och Uppsala universitet, har genomfort studien pa
uppdrag av Naturvardsverket. Uppdraget &r en del i verkets arbete att synliggora
och kommunicera vérdet av ekosystemtjénster.

En tydlig slutsats fran studien &r att anvdandningen av saval begreppet ekosystem-
tjénster som analyser av desamma i planering och beslutsfattande &r i ett tidigt
utvecklingsskede 1 Sverige. Det innebar att olika metoder och arbetssatt anvands
och utvecklas parallellt. Standardisering och tydlighet finns &nnu inte. Studien visar
dock att arbetet i ménga fall uppfyller de stora forvéntningar som finns. Samtidigt
finns oklarheter som leder till frustration.

Arbetet med ekosystemtjédnster visar sig: skapa ny forstaelse for de virden och
funktioner som naturen ger mianniskor och samhéllen; ge nya och béttre argument
for vad som é&r viktigt och varfor; sétta in naturvérdens roll i samhéllet pé ett mer
tydligt sétt; satta viarden pa och tydliggora prioriteringar vilket annars ofta sker
outtalat; bidra till att sétta in olika verksambheter i ett storre ekologiskt samman-
hang; bidra till att multifunktionell markanvandning gynnas; brygga 6ver amnes-
och yrkesgrénser och na aktdrer utanfor de sndvare miljo- och naturvarden.

Vissa av de intervjuade arbetar utifrén ett ekosystemtjanstperspektiv men anvénder
inte alltid begreppet eftersom det har visat sig vara svart att kommunicera i vissa
sammanhang. Att sitta ekonomiska véirden pa ekosystemtjénster upplevs av vissa
aktdrer som oroande och av andra upplevs det som mycket anvéndbart.

Det stéar ocksa klart att olika miljokonsulter (ibland i samarbete med forskare) har
en viktig roll i utvecklingsarbetet. De &r den aktdrsgrupp som nu, tillsammans med
bestillare, utvecklar och driver fram olika metoder for ekosystemtjanstanalyser
med direkt anvéndning i planerings- och beslutsprocesser. Problem i arbetet idag ar
till exempel brist pa schablondatabaser med svenskt material for virderingsarbetet.

Négot som framkommer som problematiskt dr ocksa hur biologisk méngfald kan
och ska hanteras i relation till ekosystemtjénster.

Studien visar att villkoren i olika organisationer for att utveckla ekosystemtjanst-
arbetet skiljer sig stort och paverkar arbetet positivt eller negativt. Det ar skillnader
i ledningens stdd, tydligheten i ekosystemtjanstuppdraget, vilket mandat som finns,
skillnader i personligt engagemang, flexibilitet och dppenhet for forédndringar i hela
organisationen, vilka resurser som givits for uppdraget med flera villkor.
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Summary

This report describes current Swedish experiences of working with ecosystem
services. The basis is interviews with officers from municipalities, County
Administrative Boards, national authorities, private companies, environmental
consultants and 25 different examples of work with ecosystem services. The study
was assigned to the Swedish Biodiversity Centre (CBM), Swedish University of
Agricultural Sciences and Uppsala University by the Swedish Environmental
Protection Agency (SEPA). The assignment is part of the SEPA work to make
visible and communicate the value of ecosystem services.

It is clear from the study that the Swedish implementation of the ecosystem service
concept in planning and decision-making is at an early stage. As a consequence
several and different methods and approaches are being used and developed in
parallel. These exist yet no standardization and clarity. Results show however that
the ecosystem service work fulfils many of the existing and large expectations. At
the same time there also exist unclear issues leading to frustration.

The study shows that ecosystem service work: create new understandings of nature
values and functions provided to humans and societies; give new and better
arguments for what is important and why; positions more clearly the role of nature
conservation in society; make explicit the values and priorities that often are
implicit; makes the linkages between human activities and larger ecological
processes clear; create bridges between disciplines and professions and reaches
actors outside the narrow environmental and nature conservation sectors.

Some depart in their work from the ecosystem service perspective but do not use
the concept per se, since it is perceived difficult to communicate it some contexts.
Monetary valuation of services is perceived as worrying by some and as very
useful by others.

It is also clear from the study that environmental consultants (sometimes in
collaboration with researchers) have an important role. They appear to be the actor
group, together with their customers (municipalities e.g.) that currently drives the
development of methods that are directly accustomed for use in planning and
decision-making. Problems in the work are e.g. the lack of Swedish data and data
bases for the valuation work. Problematic appears to be also how to approach
biological diversity in relation to the ecosystem services concept.

The conditions differ for developing the work with ecosystem services in different
organisations and this has impact on the work. The differences exist in relation to
the support from chief executives, the clarity of the ecosystem service task, the
mandate, personal engagement, motivation, flexibility and openness to change in
the organisation, resources available etc.
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1. Inledning

Denna rapport handlar om de praktiska erfarenheterna av att arbeta med

begreppet ekosystemtjanster i planering och beslutsfattande i Sverige. Erfarenheter
pa nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner, hos miljokonsulter och andra
privata foretag samt ett biosférsomréde rapporteras hér. Insikter frén dessa erfaren-
heter utgdr grunden till 12 uppmaningar till dem som vill bérja arbeta med eko-
systemtjinster. En exempelsamling avslutar rapportens bilagedel. Har foljer nu
bakgrunden till projektet vars resultat rapporten redovisar.

1.1. Attt synliggora ekosystemtjanster

Ar 2014 lade regeringen fram propositionen “En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster” (Prop. 2013/14:141). Som ett led i att sedan
omsitta delar av forslagen i propositionen gav regeringen, ar 2013, Naturvérds-
verket uppdraget att kommunicera betydelsen och virdet av ekosystemtjénster.
Syftet dr att engagera en “’bred palett av aktorer” i arbetet som kan bidra till att
sdkra ekosystemens formaga att langsiktigt generera ekosystemtjénster. Det ar ett
mal som ocksa identifierats 1 bland annat en av generationsmalets strecksatser
(Naturvardsverket 2013).

Naturvardsverket beskriver sin syn pé ekosystemtjénster i uppdraget enligt
foljande: "Ekosystemtjénster dr de tjdnster som naturens olika ekosystem levererar
till oss méinniskor. Vi dr beroende av dessa tjanster for var 6verlevnad. Primér-
produktion ger oss livsmedel, vaxterna ger oss syre, luftrening och vattenrening,
jordens mikroorganismer ger oss jordménsbildning och vi far naturupplevelser som
kan péverka var hilsa positivt. Trots detta utsitts ekosystemtjansterna for en mangd
olika hot som till exempel avskogning, ohéllbart jordbruk, fororeningar, dverfiske,
exploatering av mark och vatten.

Under de senaste aren har betydelsen av jordens ekosystemtjénster for ménniskans
overlevnad och védlméende lyfts i flera internationella sammanhang. Sérskilt
betydelsefulla har varit the Millennium Ecosystem Assessment fran 2005 och the
Economics of Ecosystems and Biodiversity - TEEB fran 2010 som inneburit en
okad forstéelse for interaktionen mellan samhéllet och biosfaren bland savil
beslutsfattare som allménhet. Malen om ekosystemtjanster i Konventionen om
biologisk méngfalds strategiska plan 2011-2020 och i EUs strategi for biologisk
mangfald har ocksa lyft arbetet med att 6ka forstaelsen av ekosystemtjénsternas
virden och deras betydelse i samhillet.” (Naturvardsverket 2013, forord)
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1.2. Erfarenheter av ekosystemstjanster i
praktiken — uppdraget

Arbetet med att praktiskt omsétta begreppet ekosystemtjénst &r d&nnu i en
inledningsfas i Sverige. Som ett led i att utveckla och paskynda detta arbete tar
Naturvérdsverket fram handledningar for hur olika aktorer kan arbeta med
ekosystemtjanster (Naturvardsverket 2015b). Ytterligare ett led &r att beskriva
nagra av de hittillsvarande erfarenheterna av arbetet och presentera nagra exempel
pa pagéaende arbete. Foreliggande rapport dr en del av detta uppdrag. Syftet med
uppdraget ar att:

"Bidra till att inspirera och underlétta arbetet med ekosystemtjénstbegreppet i planering och
beslutsfattande inom olika sektorer i samhéllet. Detta gérs genom att beskriva exempel och
analysera hittillsvarande erfarenheter av nagra utvalda exempel samt rapportera detta till

Naturvardsverket.”

Uppdraget innebér att samla in och beskriva 15-30 praktiska exempel pa arbete
med ekosystemtjinster i planering och beslutsfattande och som rapporterats
skriftligen. Denna del har rapporterats till Naturvardsverket som korta texter att
publiceras pa Naturvardsverkets hemsida som en exempelsamling. Vidare innebér
uppdraget att genomfora intervjuer med aktorer som arbetar med ekosystemtjénster
pa olika nivéer. Syftet &r att fa fram konkreta och praktiknéra erfarenheter och
synpunkter pa arbetet med att omsitta ekosystemtjénster till ndgot praktiskt
anvindbart. Analys av intervjuer och en viss analys av rapporterna med exempel
levereras i foreliggande rapport. Undersokningen skulle ocksa resultera i en analys
av om det finns ndgra gemensamma niamnare som kan beskrivas som nagon sorts
”framgéngsfaktorer” for arbetet med ekosystemtjénster.

1.3. Rapportens delar

Rapporten bestér av nedanstdende huvuddelar.

Kapitel 1. Inledning med beskrivning av Naturvardsverkets arbete med synlig-
gorande av ekosystemtjdnster och en beskrivning av uppdraget.

Kapitel 2. En beskrivning av projektets utgangspunkter det vill séga en teori om
forandring och larande pa arbetsplatser foljer i kapitel 2. Projektets metod och
praktiska genomforande beskrivs ocksa dar.

Kapitel 3. Detta kapitel presenterar 12 uppmaningar till dem som vill bdrja arbeta
med och kommunicera om ekosystemtjinster. Uppmaningarna bygger pa studiens
resultat.
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Kapitel 4. Detta ar rapportens huvuddel och utgor en langre och mer detaljerad
beskrivning av resultaten fran intervjuerna. Kapitlet ger inblick i alla de manga och
olika erfarenheter som finns i Sverige hosten 2015 bland aktdrer som pa olika sétt
arbetar med ekosystemtjénster i planering och beslutsfattande pa nationella
myndigheter, lansstyrelser, kommuner, privata foretag (industri, fastigheter,
konsulter) och i ett biosfarsomrade.

Kapitel 5. Kapitel fem, diskussionen, lyfter fram de resultat som bekréftar resultat
frén tidigare studier och presenterar de resultat som vi ser som nya. Avslutningsvis
diskuterar vi resultaten utifrn vér teoretiska ram om fOrutséttningar for forédndring
och larande pé arbetsplatser.

Bilaga 4. En exempelsamling finns i bilaga fyra och dér presenteras kortfattat

25 olika exempel pé arbete med ekosystemtjinster som hittills genomforts i
Sverige. Exemplen &r valda for att visa bredden i arbetet och angreppssétten. Mer
om urvalet finns i inledningen till exempelsamlingen.

10



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6724
Ekosystemtjanster i praktiken

2. Teori, metod, analys

2.1. Om forandring och larande

Det finns sedan 1950-talet intressant och relevant forskning, frémst inom stats-
vetenskapen, om hur politik gar till att genomfora i praktiken — vad som paverkar
genomforandet och vilka resultat som kan uppnés och inte. Politiska mal kan vara
genuina mal for att fordandra eller kan de ocksa vara symbolpolitiska. Var utgangs-
punkt hér &r att de svenska miljomalen genuint avser att férdndra hur aktorer och
organisationer uppfattar, varderar, planerar, beslutar och agerar i relation till
naturen och de ekologiska funktionerna vi som ménniskor och samhéllen ar
beroende av. Vi utgér ocksa ifran att den forandringen ska uppehéllas och bli
permanent.

Utifrén ovanstéende antagande é&r ett perspektiv som utgar frén forskning om hur
larande sker och kan astadkommas en rimlig och fruktbar grund for studien hér. Vi
vill dock poidngtera att det inom ramen for denna studie bara varit mojligt att an-
vénda en liten fraktion av den forskning som behandlar ldrande och fordndring
kopplad till social samverkan till exempel pa arbetsplatser och i organisationer.
Vidare hade en mycket relevant koppling ocksa varit till forskning om policy-
implementering. Fortsatt forskning och praktiska insatser i relation till ekosystem-
tjénster och biologisk mangfald samt miljomélen bor dock dra nytta av minst dessa
tva stora samhéllsvetenskapliga forskningsfalt.

Den svenska regeringen har tydliga miljomal som ska uppnas, bland andra etapp-
malet om biologisk méngfald och ekosystemtjénster som &r var utgangspunkt hér.
Naturvérdsverket ska med sin kommunikationssatsning bidra till att detta mal
uppnas och att ett nitverk och talespersoner ska utvecklas. I vart genomforande av
uppdraget har vi utgétt fran att arbetet med ekosystemtjénster i planering och
beslutsfattande ar i en inledningsfas. Det innebér att konsulter, tjinstemén och
beslutsfattare i den offentliga och privata sektorn dr i en fas av att orientera och ldra
sig om begreppet “ekosystemtjanst”. Man fragar sig saledes: var finns information,
vad den sdger, hur kan den anvindas, hur ar den relevant for respektive situation
och fall, vad &r inte relevant, vilka metoder for inventering och virdering finns att
vilja mellan med flera frdgor. Andra faktorer som paverkar hur man tar sig an en
ny fraga ar motivationen och de forutsittningar och villkor som arbetsplatsen ger
och har for att arbeta med en ny fraga.

En forskare som sdrskilt utvecklat teorier kring larande pa arbetsplatser dr Knud
Illeris och vi har l4tit vara intervjufragor och analysen av dem inspireras av dessa
teorier. Illeris ldnga forskning om hur ldrande faktiskt gar till i praktiken utgar ifrén
att larande kan beskrivas som ett spédnningsfalt mellan tre dimensioner. Dessa tre
dimensioner utgor enligt Illeris (2009) ldrandets processer och som maéste vara
aktiva nér ldrande sker. Den forsta dimensionen ér drivkraft och mental energi for
att vilja lara och detta kommer fran kénslor, motivation och medvetna val. Den

11
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andra dimensionen &r vad som ska laras, till exempel olika fardigheter, fakta,
asikter, insikter, mening, attityder, virderingar, beteenden, metoder. De tva nu
nidmnda dimensionerna initieras alltid fran samspelet med den tredje, det vill sdga
med omgivningen. P4 en arbetsplats handlar detta om tekniska, organisatoriska och
sociala forhéllanden. Innehallet for ldrandet 4r alltid kopplat till 6nskan om att
uppna nagot, intressen, nddvandighet eller tvang (Illeris 2009).

Kopplingen mellan ldrande och férdndring ar ocksa fundamental f6r andra forskare
som har ett socio-kulturellt perspektiv pa lédrande det vill séga att ldrande ar starkt
forknippat med sociala processer (se exempelvis Lave & Wenger 1991; Wootton
1997; Rogoff 2003; Lave 2009; Wenger 2009). Detta innebér att ldrande inte
enbart ska ses som ett passivt mottagande av information och som bara handlar om
inre mentala konstruktioner. Larande dr beroende av och paverkar i sin tur ocksa ett
socialt sammanhang.

Det finns flera olika sitt att se pa och definiera lérande. Illeris definition &r
foljande: ”any process that in living organisms leads to permanent capacity change
and which is not solely due to biological maturation or ageing” (Illeris 2007).
Definitionen anger att fordndringen, det vill sdga den fordndrade kapaciteten, ska
vara permanent och detta indikerar en fordndring med en hogre grad av
medvetenhet och riktning.

I konstruktionen av intervjufragor, i analysen av intervjuer och i var diskussion av
resultaten dr vi, som sagt, inspirerade av Illeris syn pa villkoren for att ldrande ska
kunna ske. Uppdraget har dock inte genomforts som en grundlig och systematisk
studie av ldrande i sig. Teorierna anvinds for att rikta och avgransa var uppmaérk-
samhet till faktorer vi vet &r viktiga i fordndringssituationer samtidigt som vi ar
Oppna for faktorer och erfarenheter vi inte kan forutse. Vidare &r fragorna i
uppdragsbeskrivningen en viktig utgangspunkt.

2.2. Intervjuer och exempel

Huvudfokus for uppdraget ér intervjuer med aktorer fran olika typer av sektorer
och en genomgang av vissa fragor i rapporter med exempel pa hur man har arbetat
med ekosystemtjdnster. Vi vill rikta fokus pa generella erfarenheter och kommer
dérfor att rapportera intervjuerna anonymiserade. Sammanlagt har 21 personer
intervjuats representerande 6 olika typer av offentliga och privata organisationer
och olika sektorer som bland andra kommunal fysisk planering, milj6- och
naturvard, industri och tjdnstesektor. Antalet som intervjuas inom de olika
kategorierna dr foljande:

e Statliga myndigheter (2 myndigheter; 2 personer)

e Linsstyrelse (2 lidnsstyrelser; 3 personer)

e Kommuner (5 kommuner; 8 personer)

e Privata foretag — industri, byggande (2 foretag; 2 personer)
e Privata foretag — miljokonsulter (3 konsulter; 5 personer)

e Biosfarsomrade (1 omrade; 1 person)

12
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Intervjuerna har genomforts under hosten 2015, som fysiska moten eller genom
telefon och har varat mellan 45 minuter till 1,5 timmar. Det finns sammanlagt
20-25 timmars intervjuer som underlag. Tva gruppintervjuer har ingatt. Interv-
juerna har varit semistrukturerade och genomforts med intervjumallen i bilaga 2
som grund. Alla intervjuer har spelats in och transkriberats. En genomldsning av
intervjuerna anviandes som underlag for att identifiera teman i intervjuerna och som
sedan utgjorde grund for en extraktionsmall (bilaga 3) som hjélp for att sortera
intervjuernas innehdll. Sedan anvindes de extraherade intervjuerna fér en samman-
fattande analys av erfarenheter och intryck.

Soékningen av exempel att inga i uppdraget skedde dels genom sdkning pa internet,
genom referenser i1 andra rapporter, en forfragan per e-post till det nédtverk Natur-
vérdsverket skapat for sitt kommunikationsuppdrag om ekosystemtjénster, genom
personliga kontakter och genom forslag frén intervjupersoner.
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3. Insikter fran praktiken blir
12 uppmaningar

Vir studie visar att arbetet med ekosystemtjanster — som begrepp och analyser till
grund for planering och beslutsfattande - &r ett i de flesta fall fungerande komple-
ment till tidigare begrepp och metoder inom natur- och miljévard. Arbetet med
ekosystemtjénster visar sig kunna, pa ett effektivt och meningsfullt sitt, skapa ny
forstaelse for de virden och funktioner som naturen ger ménniskor och samhéllen.
Kunskapen om begreppet och hur det kan anvéndas adr dock inte allmént spridd
annu. Det finns en hel del oklarheter i relation till hur begreppet kan anvéndas i
olika organisatoriska sammanhang och analyser. Olika metoder och synsétt &r i
omlopp och utvecklas kontinuerligt. Det finns inte mycket standardisering att halla
sig till for ndrvarande. Hur man kan arbeta med begreppet och i olika analyser &r i
ett tidigt utvecklingsskede i Sverige. Vi méste ha talamod just nu och ha goda
dialoger om fruktbara végar framat for att utveckla hur och nér ekosystemtjénst-
perspektivet ar praktiskt och relevant.

Nedan foljer i kortfattad form vad erfarenheterna hittills sdger om faktorer som ér
bra att tinka pa ndr man bdorjar arbeta med ekosystemtjanster i en organisations
verksamhet. Faktorer att tdnka pé& nér det géller specifika ekosystemtjénstanalyser
ingdr till mindre del hér. Detta finns i andra rapporter som till exempel Naturvérds-
verket 2015. Se dven inledningen till exempelsamlingen i bilaga 4.

Vi formulerar nedan 12 uppmaningar — bland annat for att utmana oss som forskare
att fa fram den praktiska essensen av det vi sett i var studie. Men vi gor inte an-
sprék pa att slutsatserna &r relevanta for alla. Vara resultat bygger pa erfarenheter
fran mycket skilda organisationer — kommuner, lansstyrelser, nationella myndig-
heter, privata foretag och ett biosfarsomrade. Vidare utgér vi fran vara perspektiv
som forskare. Kanske kommer du som l4sare fram till helt andra slutsatser som é&r
mer relevanta for dig efter att ha l1ast den langre beskrivningen av vara resultat i
kapitel 4 och diskussionen i kapitel 5 (som ocksa kan ldsas som en lingre samman-
fattning av vara resultat). Uppmaningarna har riktar sig till olika aktorer pé olika
nivéer i organisationer som vill borja arbeta med ekosystemtjinster och dar man
vill hitta végar till att meningsfullt arbeta med ekosystemtjénster.

3.1. 12 uppmaningar

1 Prova — Ekosystemtjinstbegreppet gor skillnad och nytta
Ekosystemtjanstbegreppet har visat sig gora skillnad och nytta i planering
och beslutfattande i kommuner, pa lénsstyrelser, pa nationella myndigheter
och i privata foretag. Positiva erfarenheter &r till exempel att: naturens
vérden for manniskor och samhéllen tydliggors, att dialog dver yrkes- och
sektorsintressen skapas, att ett gemensamt synsatt underlattas i relation till
miljo och natur eftersom ekosystemtjinster verkar fungera som ett
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integrerande begrepp och hjélper till att sitta in en verksambhet i sitt
ekologiska sammanhang. Genom att diskutera miljofragor utifrén ett nytt
synsitt kan dessutom nytdndning i miljoarbetet uppsta.

Lis pa — orientering behdvs och information finns

Utvecklingen av ekosystemtjanstbegreppet ér i ett tidigt utvecklingsskede i
Sverige. Det innebér att olika metoder och arbetssitt utvecklas parallellt.
Standardisering och tydlighet finns dnnu inte. Det finns dock tillrdckligt med
svenskt material (forslag till arbetssitt, exempel, pilotprojekt, aktdrer med
erfarenhet) for att en utsedd person eller grupp med uppdrag att paborja ett
arbete med ekosystemtjanster kan orientera sig. En viktig orientering att
skaffa sig géller for det forsta de olika definitioner och indelningar som finns
av sjdlva ekosystemtjénstbegreppet och biologisk méngfald. For det andra
behdvs en insikt i de olika metoder som finns att identifiera, kartera,
kvantifiera och vérdera ekosystemtjénster. Se kdllhdnvisningarna och
exempelsamling i bilaga 4.

Kontakta foregdngare — dialog med dem ir till stor hjilp

Manga olika aktdrer har intresse och kompetens att bidra i arbetet med
ekosystemtjanster. Kontakten med féregangare har visat sig vara ett viktigt
komplement till egen inldsning. Vilka aktdrer som é&r relevanta for just din
verksamhet kan finnas i exempelsamlingen i bilaga 4.

Ge tydligt mandat och var flexibel som chef och politiker— behovs
for att komma framét

For att den eller de som ska arbeta med ekosystemtjénster ska kunna ta egna
initiativ, fora dialog i verksamheten och ta kollegors tid i ansprak bor
mandatet for arbetet med ekosystemtjanster vara tydligt formulerat fran
chefer och ledare i organisationen. Vidare bor organisationen ha tydliga
politiska mandat dar detta ar relevant (till exempel i form av regleringsbrev).
For att fordandra synsitt och arbetssitt till nya banor behdvs dppenhet for
nytdnkande — savél uppifran som pa bredden i organisationen.

Hitta l6sningen for dig — borja pa ett enkelt siitt

Starta ifran de forutséttningar du har i din verksamhet och omgivning och
arbeta utifran dessa. Det ar béttre att borja pa 1ldg ambitionsniva &n att inte
borja alls. Sedan kan man bygga pé och utveckla arbetet vidare. I exempel-
samlingen finns savél stora ambitiosa utvecklingsprojekt som enklare
ansatser.

Hitta relevans och konkretion — Ekosystemtjinstbegreppet
behover ibland anpassas

Ekosystemtjénsttankandet i sig ser ut att ge ménga fordelar i flera fall. Eko-
systemtjanst som begrepp upplevs dock inte i alla sammanhang och for alla i
en verksamhet som pedagogiskt. Sjélva begreppet upplevs ibland for
teoretiskt. Ekosystemtjénsttanken bér men sjdlva begreppet har visat sig
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behova omformuleras ibland till begrepp som ar mer relevanta och konkreta
for verksamheten och dess aktdrer samt anstéllda pé alla nivaer. Relevansen
for verksamheten maste séledes tdnkas igenom och tydliggoras. Denna upp-
maning &r grundlidggande for att skapa motivation i organisationen. Se till att
fora god dialog tvérs over ansvarsomraden i organisationen for att hitta
relevans och konkretion.

Kinn dig sjalv och andra — dialog mellan bestillare och
genomforare avgor nyttan av analyser

Samarbetet mellan bestéllare och utforare nér olika analyser av ekosystem-
tjdnster ska genomforas har visat sig fungera vél i vissa fall och i andra fall
inte. Med tanke pa den utvecklingssituation som arbetet befinner sig i sa kravs
en del extra anstringning hos alla parter for att ekosystemtjénstanalyser ska
bli meningsfulla. A ena sidan r det viktigt att som bestillare (kommun,
foretag med flera) att forstd och kommunicera de behov man har sé att
analysen blir anpassad till bestillarens mél, fragor och konkreta samman-
hang. A andra sidan méaste genomfGraren (ofta en miljokonsult) ha dverblick
over och kommunicera vilka olika metoder och metodbegrénsningar som
finns. Dialogen mellan bestillare och genomforare om behov och tillgdng-
liga resurser kan dé stdmmas av mot mojligheter och begrénsningar hos
metoder och tillgang pé data. Denna dialog som kan behdva ta lite mer tid de
forsta gangerna man bestéller en analys. Uppmérksamma till exempel hur
biologisk méngfald kan hanteras, vilka ekosystemtjdnster som ska inga, hur
behov av platsspecifika data kan tillgodoses, hur detaljeringsgraden i
analysen blir, hur resultat redovisas, vilka osékerheterna &r, vilken indelning
av ekosystemtjanster som ar mest lamplig. Se ocksd exempelsamlingen i
bilaga 4.

Uppmirksamma plats, tid och efterfrigan - virden ir inte
generella

Virden hos olika ekosystemtjénster 4r plats- och situationsbetingade
eftersom varden handlar om ménniskans anvdandning och nytta och den
varierar i tid och rum. Detta behover tydliggoras i arbetet med ekosystem-
tjdnster och detta sker inte alltid. Se Naturvardsverket 2015 for en grundlig
genomgéng av vad man bor ténka pa vid vérdering av ekosystemtjénster.

Lis texten ocksa - siffror kan fa eget liv

Det kan vara relevant for planering och beslutsfattande att bedéma eko-
systems virde med siffror men man fér inte glomma att siffror ofta forenklar
verkligheten. Kvantifieringsmetoder som levererar siffror innehaller i sig
ocksa olika bedomningar och vigval som vilar p& vérderingar av olika
faktorer. Dessutom gér vissa varden i och fran naturen inte att bedomas med
en siffra. Darfor ar det viktigt att ha en kritisk blick till bakomliggande
berdkningar och att ocksa ta hénsyn till den kvalitativa information som
finns. Det géller ocksé att vara uppmérksam pa hur man i planering och
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beslutsfattande kan véga kvantitativ mot kvalitativ information. Det &r inte
givet att den kvantitativa informationen ar mer objektiv eller sann jAmfort
med den kvalitativa.

Ersitt inte — komplettera med ekosystemtjinstanalyser
Ekosystemtjanstbegreppet och analyser av ekosystemtjénster ér ett komple-
ment till andra begrepp och verktyg inom natur och miljévéard. Det framgar
tydligt av véra intervjuer. Ekosystemtjanstbegreppet och analyser har dock
visat sig i var studie att pa ett battre sitt dn tidigare begrepp na acceptans
utanfér den mer begransade naturvards- och miljovérdskretsen. Det ér i sig
ett stort framsteg i arbetet for en hallbar utveckling. Redovisningen av
resultaten i kapitel 4 i denna rapport beskriver mer konkret hur olika aktorer
upplever nyttan med Ekosystemtjdnstbegreppet och hur det kompletterar det
man tidigare arbetat med.

Integrera — gor till del av rutiner, kvalitetsarbete, organisering
med flera delar av kirnverksamhetens processer

Vaéra intervjuer visar flera exempel péd hur ekosystemtjénstarbetet smaélts
samman, det vill siga integrerats, med organisationers kdrnverksamhet
genom befintliga processer for planering, kvalitetssystem, organisering och
sa vidare. Det yttersta malet med miljopolitikens tanke om “integrering” —
inte bara nér det géller ekosystemtjénster — utgar vi ifran, dr att samhallet i
stort, alla aktorer i olika samhillssektorer och medborgares ser milj6- och
naturvardsfragorna som en sjilvklar del i sina dagliga verksamheter. Nar vi
alla inte uppfattar milj6- och naturvardshdnsyn som nagot som ar skiljt frén
verkligheten” (som en ekonom uttryckte sig om miljéfragorna i en av
Sveriges regioner) utan som en sjalvklar del i alla vara verksamheter och
dagliga liv — da har vi uppnatt integrering. Smidiga rutiner, kostnads-
effektiva och begripliga atgdrder med mera ar viktiga for att ekosystem-
tjénster ska kunna uppfattas som sjalvklara delar av den dagliga
verksamheten i olika organisationer.

Lar och foridndras — skapa forutsittningar for forindring

De 11 uppmaningarna ovan beror pa olika sétt de processer som behdvs for
att vi som individer ska kunna férdndras det vill sdga ldra oss nagot nytt, i
det hir fallet att arbeta med ekosystemtjanstbegreppet. Det ér i samspelet
mellan tre processer som larande uppstar vilket vi beskrivit i avsnitt 2.1.
Som chef och medarbetare — uppmérksamma att forandringar inte sker i ett
vakuum utan bidra i samspel till att forutséttningar for larande och
forandring finns.
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4. Erfarenheter av ekosystem-
tianster i praktiken

Vilka &r erfarenheterna av att satta ekosystemtjénstbegreppet i arbete i planering
och beslutsfattande? Ambitionen hér i rapporten r att visa bredden i de erfaren-
heter som finns hosten 2015 i Sverige. Bredden ger en viktig grund for dem som
vill borja arbeta med begreppet. Att se och forsta bade framgéngar och svarigheter
ger ocksa grund for arbetet i till exempel Naturvardsverkets kommunikations-
projekt.

Vi aterger hér, sa néra det gar, hur erfarenheterna uttrycks av dem vi intervjuat och
darfor ingar en hel del citat. I var framstéllning har vi dock varit tvungna att vélja
ut citat av utrymmesskél. Citaten har valts for att exemplifiera texten och visa
viktiga erfarenheter som vi identifierat fran intervjuerna.

4.1. Tidig utvecklingsfas

Det ar mycket tydligt att arbetet med att praktiskt anvinda ekosystemtjdnster &r i en
tidig utvecklingsfas. Alla vi har intervjuat har prévat och provar sig fram pa olika
satt. Vad dr viktiga ekosystemtjanster i den hér detaljplanen, vilken metod for
kartering och virdering passar bast, vad vill vi dstadkomma med att bestélla den
hir ekosystemtjénstanalysen, vilken detaljeringsgrad ska vi anvédnda i analysen, hur
kan man kommunicera ekosystemtjénster med olika aktorer ar exempel pa fragor
man stéller sig. S& édr det med alla nya begrepp — vi behover vénja och ldra oss om
och hur de ér nyttiga och hur de har relevans for véara respektive verksamheter. En
kommunal tjansteman berattar att hen tog in begreppet i en rapport 2005 nér de
skulle gora om ett naturomréde. D4 blev reaktionen fran tjénsteménnen att ta bort
det dir begreppet, det var konstigt”. Da framstod alltsa begreppet for avvikande
och det var for tidigt att introducera det.

.. v . Vi skulle géra om ett naturomrade [ar 2005],
I det hiar sammanhanget dr dock 10 ér J f ]

lange sedan. De vi intervjuat anger att de
borjat prata om och praktiskt utveckla sitt

och sa skrev jag om ekosystemtjénster, och

sé& kom jag ihag att de hér tjdnsteménnen sa

arbete med ekosystemtjénster for mellan '@ bort det dar begreppet, det var konstigt!”
ca 3-6 ar sedan. Det betyder att vi i vara och sa tog vi bort det!... Da var det for tidigt,
intervjuer fér ta del av stora forvént- liksom.”

ningar pa vad ekosystemtjénstbegreppet

ska bidra till eftersom erfarenheterna av

det praktiska arbetet annu inte dr omfattande. Vi far ocksa ta del av frustration
kopplad till att en hel del metodutveckling behdver genomforas och att
forhoppningar om nyttan av ekosystemtjanstanalyser inte alltid infrias. Vi tar ocksa
del av manga erfarenheter som visar att arbetet med ekosystemtjénster bidrar till att
till exempel bryta sektorstinkande och skapa helhetssyn. Vara intervjuar visar dock
over lag att begreppet dnnu, hosten 2015, inte &r allmént kint. Vi aterkommer mer
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till saval framgangar som utmaningar i *Vi jobbar bade mycket med kommuner,
arbetet med ekosystemtjanster i den

fortsatta texten.

lansstyrelser och regional planering men
ocksa mycket med byggherrar, det har

Vi har sett att intresset for ekosystern— kommit pa senare ar. De &r ocksa drivande,

tjénster och ekosystemtjénstanalyser gar
bortom sndva miljokretsar och miljo- att se.”

pé den privata sidan, och det &r spdnnande

aktdrer. En konsult, som arbetar mycket

med naturvard och biologisk mangfald i

planering och miljokonsekvensbeskrivning, uttrycker detta tydligt och positivt
genom att lyfta fram det 6kade intresset fran ”byggherrar” inom den privata
sektorn. Hen beskriver att de dr drivande och att det ar ’spdnnande att se”.

Fran véra 20-25 timmar av beréttelser om erfarenheter lyfter vi fram det som vi
bedomer &r av intresse for dem som vill borja arbeta med ekosystemtjanster, det
vill séga vi berédttar nedan om:

o vilken sorts ekosystemtjdnstarbete de intervjuade har deltagit i

e hur de borjade jobba — vad visste de och vad motiverade dem

e hur har det fungerat - erfarenheter fran praktiska ekosystemtjénstanalyser

o vilka forviantningar de har pa nyttan av ekosystemtjénstarbetet

o vilka nyttor och skillnader mot tidigare arbete de har upplevt att
ekosystemtjinstarbetet faktiskt lett till i praktiken

e vad som har varit svarigheter och vilka utvecklingsbehoven ar

Vad som édr gemensamt for de flesta som intervjuats ar deras bakgrund relaterad till
biologi, ekologi, miljo- och naturvard — som de fatt genom sin utbildning och har
som fokus for sin nuvarande position. Skillnaderna ligger i hur strategisk eller
projektinriktad deras nuvarande position &r. Skillnaderna ligger ocksa i om man &r
bestillare, anvidndare eller genomforare av ekosystemtjanstanalyser och
ekosystemtjanstperspektiv. Vi har ocksé intervjuat planerare och ekonomer som
inte har milj6- eller naturvard i sin bakgrund. De erfarenheter vi tagit del av ror
manga olika delar av ekosystemtjinstarbete.

4.2. Manga vagar till att "synliggora”

Erfarenheterna av att engagera sig i ekosystemtjanstfragan spanner 6ver en bred
palett av insatser. De konkreta aktiviteter som véra intervjuade, taget tillsammans,
varit engagerade i dr (och vilket avsnitt som 1 huvudsak handlar om detta):

1. Orientering i faltet det vill sdga de har sokt och tagit del av den information
och erfarenhet som finns om ekosystemtjénster. (4.3)

2. Igangséattning av ekosystemtjanstarbete i olika typer av organisationer
(kommunikation, workshops med mera) i syfte att motivera, sprida information
och skapa intresse samt fa igdng praktiska insatser med ekosystemtjénst-
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perspektiv. Det innebér att ga utanfor sina natur- och miljévardskretsar.
(4.3,4.4)

3. Bestillning av ekosystemtjdnstanalys eller internt utvecklingsarbete med syftet
att utgora underlag till gronplanering, markanvéndningsplanering, miljoarbete
inom industriverksamhet, informationsinsatser, forvaltning, med mera.
(4.5,4.7,4.8)

4. Identifiering och prioritering av vilka ekosystemtjénster som é&r viktiga for till
exempel organisationen, planen, analysen, bestéllningen. Ibland ingar en
avgransning av vilka ekosystemtjénster som ska inga i bestéllningen och ibland
ar det en del av sjélva arbetet med ekosystemtjénstanalysen (4.5, bilaga 4).

5. Genomforande av olika sorters faktiska ekosystemtjinstanalyser (ofta storre
eller mindre pilotprojekt) for markanvéndningsplanering som underlag for
detaljplan, 6versiktsplan, gronplan, miljokonsekvensbeskrivning med flera. Det
handlar om identifiering, kartldggning (vad finns), statusbeddmning, virdering
(kvalitativ, kvantitativ, monetdr), konsekvensbeskrivning av exploatering och
sé vidare av ekosystemtjénster. (4.5, bilaga 4)

6. Anvindning av ekosystemtjanstanalys och ekosystemtjénstperspektiv som
underlag for planering, beslutsfattande och forvaltning for avgransade drenden
och projekt. (4.3, 4.7)

7. Utvardering av erfarenheter fran pilotprojekt och eventuell modifiering av
arbetssétt och metoder — hur fungerade det, vad var bra eller mindre bra samt
hur ska man gé vidare. (4.7, 4.8)

8. Att bygga in ekosystemtjansttinkande och/eller analyser som del av rutinerna
och kvalitetssystemet i organisationen. Det vill siga att ekosystemtjanst blir en
del av kiarnverksamheten och organisationens professionella praktik. (4.6)

Det innebér att insatserna som vara intervjuade genomfort eller bidragit till att
genomfora, for att ”synliggdra ekosystemtjénster” kan beskrivas forenklat som ett
forlopp, det vill sdga 1-8 ovan. Dar punkt atta naturligtvis inte ar ett slutsteg. Som
for andra nya fragor behovs kontinuerlig uppfoljning, dterkoppling och eventuell
modifiering. De vi intervjuat visar ocksa att man ocksa arbetat i mycket olika
geografiska skalor — frn enstaka fastigheter till nationellt. Vissa anser att
ekosystemtjanstbegreppet dr ndgot nytt medan andra ténker — sa har vi alltid tankt
och detta har vi alltid gjort. Det som &r gemensamt dock, &r att alla provar sig fram
och pé olika sitt. Med olika processer, karteringsmetoder, varderingsmetoder, mer
eller mindre detaljerat och sé vidare. I den fortsatta beskrivningen &terkommer vi
mer detaljerat till punkterna 1-8 ovan.
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4.3. Borjan

4.31. Information och intresse

De flesta av vara intervjuade har antingen genom sin utbildning eller genom eget
intresse st om ekosystemtjanster. Man kan ocksé ha fatt mer eller mindre tydliga
uppdrag att utveckla arbetet. De flesta anger att det finns mycket material att ta del
av — internationell och svensk forskning, svenska och internationella utredningar,
svenska exempel, svenska och internationella guidebocker och metodbeskriv-
ningar, med mera. Naturvardsverkets hemsida och rapporter lyfts ofta fram. Man
har ocksé kontaktat till exempel andra kommuner eller organisationer som har
arbetat med ekosystemtjanster, man har ldst diskussioner pa sociala medier, sokt
material pa internet, deltagit i workshops och konferenser.

De flesta vi har intervjuat &r alltsé engagerade och drivande. Vi har dock exempel
pa att man fatt ett uppdrag uppifran i organisationen och dnnu inte fatt ett eget driv
i arbetet. Hur uppdraget dr formulerat ar en viktig del 1 hur man d& motiveras och
kan ga vidare. Detta varierar visar vara intervjuer.

4.3.2. Tydligt eller otydligt uppdrag

Villkoren som ges for att arbeta med ekosystemtjanster ser olika ut. Det kan bygga
pa eget intresse men man maste ha stod uppifran pé ndgot sétt — det maste inte vara
formellt men méste finnas i det vardagliga arbetet. Da far man motivation och
legitimitet att driva pa och utveckla
ekosystemtjénstarbetet. "Min chef &r véldigt intresserad av begrep-
pet, sa hon stéttar det arbetet, annars &r det
Genom att orientera sig och ta del av vad
andra gjort har man sett att arbetet med

pa eget initiativ.”

ekosystemtjanster skulle kunna vara en
viktig utveckling av arbetet med hallbar

utveckling. Man arbetar vidare med ”...det kan vara en frustration, i min position,
ekosystemtjénster bade av egen kraft och  att det inte &r tydligt vad jag ska gora. ...
intresse samt pa basis av ett konkret Men det &r lite oklart vad mélet &r....vi har
uppdrag. En intervjuad fran en ldns- rétt sa I6sa arbetsbeskrivningar”

styrelse som utvecklar arbetet av eget
intresse beréttar att hen ”fdr kldmma in
det pd den tid som blir éver”.

Utan stdd uppifrén i organisationen blir arbetet naturligtvis svarare att driva. [ vissa
fall har man dock fatt ett konkret uppdrag att jobba med ekosystemtjénster men
arbetsbeskrivningen &r oklar. Det vill sdga att utvecklingen av arbetet ger da stor
frihet och utrymme for egna initiativ men det skapar ocksa osékerhet. Det ar viktigt
att man har bade ett tydligt mandat och tydliga mil for sitt arbete med ekosystem-
tjénster. For att komma vidare med arbetet behdvs ocksa att man kan fa med sig
andra delar av organisationen — chefer och andra berdrda medarbetare. De personer
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som pa olika sitt tagit sig an ekosystemtjénstarbetet har dd som utmaning att skapa
baskunskap och motivation pé bredden i sin organisation.

4.3.3. Motivation

Den egna motivationen hos de flesta intervjuade dr stor, som vi beskrev ovan, men
det behovs ocksa motivation hos andra i organisationen. En mycket grundldggande
erfarenhet hos alla intervjuade &r att bortom det egna intresset krivs en hel del tid
till att informera, skapa tillfallen till dialoger med flera aktiviteter i en bredare krets
i organisationen for att skapa motivation

for arbetet med ekosystemtjanster. "Sa jag har fatt jobba mer med chefer men

En viktig del i att skapa motivation och framférallt mot andra medarbetare som jag
legitimitet for att arbeta med ekosystem- vet har ett intresse. Att de i sin tur kan fa in
tjanster &r att det ges ett tydligt uppdrag, det i sina planerings-processer och fa
vilket vi ndmnt tidigare. Detta ar till férstaelse inom sin enhet”

exempel extra tydligt for lansstyrelser [nationell myndighet]
med redan fyllda agendor, framkommer
det i en intervju. Om négot utvecklings-
projekt ska genomforas (som till exempel

att utveckla arbetet med ekosystem-

”...om det &r sérskilda utvecklingsprojekt sa
maste det komma négot uppdrag uppifrén, i
regleringsbrevet, att visa nu hur ni anvédnder

tjénster) sd behdver det komma uppifran,

i lansstyrelsens regleringsbrev. ekosystemtjénster eller vid vilka tillféllen ni

g6r samhéllsekonomiska analyser”
Pé vilket sitt ekosystemtjénstbegreppet [lansstyrelse]
och eko-systemtjanstanalyser kan bidra
till verksamheten mer specifikt maste tydliggoras for att fler i organisationen kan
motiveras att arbeta med begreppet. Arbetet med ekosystemtjénster sker ju i en
organisation med en viss inriktning och mal som arbetet méste vara relevant for.
Denna anpassning behdver ske i samarbete med andra aktdrer i organisationen.
Detta lyfts sérskilt fram frén den privata sidan dir en workshop med praktiska
Ovningar bidrog till att de olika foretagens representanter som ingick i workshopen

kunde kénna igen sig.

Det méste ocksa finnas personer i organisationen som kan forklara vad eko-
systemtjanstbegreppet dr och vad ekosystemtjinstanalyser kan ga ut pa. De maste
forklara pé ett sitt som &r relevant for en bredare krets i organisationen, och inte
bara blir relevant for miljosidan. En

miljotjénsteman fran ett privat foretag "D& hade vi haft en workshop med hela den
reflekterade Gver just detta. Hen tog
exemplet nir en person som var vél insatt
i foretagets konkreta verksamhet
forklarade ekosystemtjénster och fick
med sig alla fran de olika foretagen vid
ett mote. Hen konstaterade att ”han
forklarade pa ett sdtt som inte jag kan [privat féretag]

grupperingen, da satt féretagen med
spreadsheeten sa att de skulle fa en kdnsla
for ... "ja, det har &r viktigt och det hér
kénner jag igen". Da fick de en helt annan

kénsla for det.”
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forklara” och att “ddr gar vi lite bet, frdan myndigheter och sd, och det dr en
utmaning”.

Hur man kan kombinera miljéfragorna med andra mal i organisationen — pratar de
intervjuade mycket om. Hur man far in ekosystemtjansttinkandet i Gvriga delar av
till exempel den kommunala verksamheten eller vad som é&r ”in it for me” som en
person fran ett privat foretag sa. Att hitta konkretionen av ekosystemtjénst-
tankandet i relation till varje organisations verksamhet dr viktigt for att skapa
motivation och som det uttrycks av en

intervjuad pa ett privat foretag. Exemplet U géller det att fa in det har i Gvriga
om bi-ddden tar hen upp som nagot kommunala verksamheter egentligen, det
konkret i relation till det hér foretagets hé&r tankeséttet”

verksamhet och som manga ocksa hort
talas om. Relevansen i ekosystemtjanst-
arbetet kan ocksé kopplas till vilka fak-

.. . "Den hér vetskapen om bidéden finns hos
torer som organisationen kan bestimma

over till exempel nér det géller markens méanga, da borjar man komma ner pa den

anvéndning. En av de intervjuade frén ett
privat foretag lyfte fram att de som édger

hér nivan att man forstar”

marken kan vilja géra nagot negativt ur

miljosynpunkt med den mark som foretagets verksamhet ligger pa. Da kan
ekosystemtjinstvirdet paverkas pa ett sitt som inte foretaget kan gora nagonting &t
och som inte stimmer med foretagets arbete med ekosystemtjinster.

Motivationen att arbeta med ekosystemtjanster kan ocksa handla om begreppet som
sddant — om det 4r tillrackligt pedagogiskt for den verksamhet som det ska an-
véndas i. Man maste ha “respekt” for alla de som arbetar i ett foretag och anvinda

ett sprék som dr meningsfullt for alla.

Vissa miljorelaterade och akademiska ”.. jag kunde glatt meddela ledningsgruppen
begrepp ér for langt ifrdn verksamhetens hér i oktober att en stor punkt pa den hér
inriktning for att bli meningsfulla ségs
bland annat fran en foretagsperson.
Négot som ocksé framfors fran den
privata sidan dr att anstringningar maste
synas och uppmérksammas till exempel
genom att man kan beritta om sina
erfarenheter pa konferenser.

konferensen, handlade just om
ekosystemtjanster och séa vidare, och hur
man vérderar det hdr. Och det var
naturligtvis jattekul att kunna sédga det, att vi

ar pa réatt spar.”

I ndsta avsnitt visar virt material nagra tydliga exempel pa trosklar och motstand
som finns mot néir nagot nytt ska introduceras.

4.3.4. Motstand

Négra av de intervjuade har ett motstdnd mot ekosystemtjanstbegreppet. De &r
oroliga for att begreppet kan missbrukas och forenklas, av dem som inte &r sa
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insatta i miljofragor. Samtidigt
poéngterar en kommunal tjansteman att
forenklingar behovs for att kunskapen
ska bli anvéndbar for dem som ska
planera.

Naér ett begrepp borjar anvindas kan det
ocksa uppfattas som frimmande och
jdttekonstigt” innan relevansen av det
har blivit tydligt. Aven pa den “gréna
sidan” kan begreppet upplevas sa berttar
en person. I en prioriteringssituation kan
ocksé nya begrepp och arbetssitt upp-
levas som helt irrelevanta, for dyra och
tidskrdvande. Politikerna i en kommun

Vi har ju ocksé mycket folk som sitter i
detaljplanerna och arbetar med grént, och
som inte anvénder begreppet 6verhuvud

taget for att de tycker att det &r jattekonstigt”

[kommun]

”...nu sitter politikerna med att de maste géra
det hér i knét, for att de har tagit beslutet
men de tycker att det &r skitjobbigt. Vi ska
bygga en stad snabbt och inte halla pa med
sant hér tjafs som tar tid!”

[kommun]

upplevde det som “tjafs som tar tid” berattar en intervjuad.

Vissa upplever ocksé att begreppet inte ér nytt utan bara ér en omskrivning av sé-
dant som man arbetat med sedan tidigare, sérskilt om man arbetat mycket med
miljofragor. Ekosystemtjanstbegreppet kan upplevas som ett nytt ’buzzword” och

som ir helt ”onddigt” och nagot som biologer och miljoekonomer redan arbetar

med bara att det dr i lite ny férpackning”.

Hos dem som vi intervjuat och som arbetat med begreppet finns ménga
forvantningar pa vad arbetet ska bidra med vilket beskrivs i ndsta avsnitt. Vad de
intervjuade anser att tillimpningen faktiskt har lett till beskrivs senare i avsnitt 4.8.

4.3.5. Forvantningar

I vara intervjuer ser vi stora forvintningarna pd ekosystemtjinstanalyser och

ekosystemtjénsttinkande, liksom i den politik och forskning som finns
internationellt och i Sverige. Forvantningarna handlar till exempel om att 6ka

medvetandet om naturens virde bade
bland beslutsfattare som allménhet. Det
handlar ocksé om mycket konkreta
forhoppningar som till exempel att
motverka exploatering eller att gynna
atgérder for restaurering av omraden
genom att {4 stérre eller fler argument”.

Vi ser senare i avsnittet hir vad de
intervjuade upplevt som fordelar med
begreppet, det vill séga att det &r
fokuserat p4 méanniskan och vérdena for
manniskan och att det dr detta som tillfor
nagot nytt jamfort med tidigare begrepp
pa milj6- och naturvardssidan. En konsult
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"Fér den som planerar kanske att man far
stérre eller fler argument om varfor ett
omrade ska bevaras, att man far mer kétt pa
benen och véger in fler parametrar helt

enkelt”

[konsult]

"Det &r ett antropocentriskt koncept som
bygger pa hur vi uppfattar védrden, hur man
kan hérleda féréndringar i vélfard for
maénniskor, pé kort och lang sikt, utifran
naturen.”

[konsult]
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uttrycker att det ar just det antropocentriska perspektivet som ér det viktiga med

ekosystemtjanstbegreppet.

Man ser att tillimpningen av begreppet
ska ge béttre beslutsunderlag med nya
perspektiv och bredare perspektiv dn det
foretagsekonomiska. Ekosystemtjénst-
begreppet forvintas ocksa hjélpa till att
samordna olika underlag till exempel for
en oversiktsplan. Grona fragor kan bli
parallella till sddana fragor som trafik
och pa sa sitt fa storre tyngd och inte

”... de har jobbat med tre parallella, en
grén strategi, trafikstrategi och en
bebyggelsestrategi. Och da har man
samordnat dem som underlag for
oversiktsplanen, annars brukar de
konkurrera”

[kommun]

konkurrera med varandra. Med ekosystemtjénstbegreppet kan man ocksé komma
genom olika och andra sektorers ”bubbla” — det vill séga begreppet 6ppnar upp for

att ta in andra vérden dn det man brukar. Man skapar da ett storre intresse for
miljofrdgorna. Man efterfragar ett storre intresse for miljons virde — lika stort som

for “pengarnas virde”.

Man forvéntar sig ocksa att siffror kan
gora skillnad, det vill siga att besluts-
fattare behover nagot enkelt att forhalla
sig till som till exempel en siffra. Det
handlar inte alltid om just slutsiffran utan
att kunna jimfora olika projekt och
alternativ. Det uttrycker en tjansteman pa
en nationell myndighet, att det ar inte
siffran som visar en ’sanning” utan just
att kunna jimfora projekt A med

projekt B.

Drivande personer och antagandet att
ekosystemtjinster dr anvandbart dr
saledes viktiga faktorer for att komma
framat i arbetet och det dr olika végar att
komma vidare som man tagit for detta.

”... I tidningen, varenda dag séa rapporteras
det om aktierna men det star ingenting om
hur det har gatt med miljén. Det finns ett
Jjéttestort intresse for pengarnas véarde men
inte fér vardet i miljén.”

[lansstyrelse]

"Sedan s& menar inte jag att den hér siffran
som man far fram &r absolut eller en
sanning, men om man gjort pa liknande séatt
for alla projekt sé blir det iallafall en
prioriteringsskala, att okej, det hér verkar
mer Ibnsamt med Projekt A &n Projekt B.”

[nationell myndighet]

4.4. Hitta vagar framat

Alla vi har intervjuat har pa nagot sétt deltagit i utvecklings- eller pilotprojekt om
ekosystemtjanster. Man har kanske inte sett det som ett sddant men forsta forsoket
har i alla fall gett erfarenheter av vad som fungerar och inte fungerar sa val. Vi
aterkommer till det som inte fungerat vl senare i texten hir. Forst ndgra positiva
erfarenheter av hur man kan hitta végar framat.

25



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6724
Ekosystemtjanster i praktiken

Flera tjanstemén uttrycker att det inte
saknas exempel eller kunskap som man
kan ta del av. Vad som behovs ér att
forsta hur man kan gé vidare och att
praktiskt prova att arbeta med eko-
systemtjinstbegreppet. Men det ar inte
sjdlvklart for alla hur tilldmpningen blir
praktisk. For att hitta detta behdver man

"Sa det saknas inte exempel eller kunskap,
det vi behbver gbra ér att ta den hér
kunskapen och exemplen och att se vad det
ar vi gér och vad vi har kontroll éver, dar

ekosystemtjansterna behéver végas in.”

se over vad verksamheten handlar om, vad man har kontroll 6ver och var
ekosystemtjanstbegreppet “behdver vigas in”. Utover engagerade och drivande
personer sé behdvs dven stod uppifran — i regleringsbrev eller fran hogre chef,

vilket vi har ndmnt tidigare. Ska man komma vidare i arbetet kan man inte bara lita

pa “folks goda vilja”. Nagra har satsat pa
enkla och snabba ekosystemtjénst-
analyserfor att komma igéng. Satsar man
jdtteambitiost” direkt sa kan det bli for
arbetsamt och avskrickande.

Négon maéste ju vaga prova ekosystem-
tjdnstbegreppet och fi feedback som inte
ar avskriackande — “sd att inte vdra
politiker blir rddda” uttryckte en
kommunal tjansteman.

Fran de forsta praktiska pilot- och
utvecklingsprojekten och att bestélla och
genomfora ekosystemtjanst-analyser
finns ménga olika erfarenheter vilket
nésta avsnitt handlar om.

“Om man far det fran hégsta chef, det har ar
vart mal, det ska vi géra, det hér ska alla ut
pa, om vi hade fatt det sa hade det varit
mycket lattare. F6r nu blir det lite mer pa

folks goda vilja.”

”....om vi vill gbra det jatteambitiost, da tror
Jag att man aldrig kommer att bérja med det.
Sa vi har bérjat pa en véldigt lag
ambitionsniva. Den héar analysen har gatt allt

fran 20 minuter till 1,5 timme.”

4.5. Om ekosystemtjanstanalyserna

Nar det géller de konkreta ekosystemtjanstanalyser som genomforts sa finns ett
antal intressanta erfarenheter som handlar om relationen mellan bestillare och
utforare. Erfarenheterna géller till exempel vilka ekosystemtjanster som fokuserats,
vilka metoder som anvants och till vilka behov, samt betydelsen av dialogen

mellan bestillare och utforare.

4.5.1.

Utveckling av analyser — bestéllare och utférare

Det star helt klart att det dr framst konsulter, ofta tillsammans med forskare, som
idag rent praktiskt utvecklar och genomfor olika ekosystemtjanstanalyser med

direkt koppling till konkreta planer och beslut i till exempel kommuner eller
foretag. Sa ser det ut bland dem vi intervjuat och sa ser det ut i relation till de

exempel vi redovisar senare i rapporten hér. I princip alla vi har intervjuat beskri-
ver att idag ar varje eko-systemtjanstanalys ett sétt att prova eller utveckla ett
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arbetssitt eller en karterings- eller virderings-metod. En konsult uttrycker tydligt
att de provar sig fram och att bara for att man har gjort pé ett sétt en gdng sa
betyder det inte man gor likadant nésta gang. En bestillning fran en kommun till
en konsult innebér varje gdng en
anpassning till en unik situation —
i relation till fragestéllning, tid och

"Da &r det upp till oss att fundera pa vad det
betyder och vilket innehéll som finns i de héar
begreppen och vad betyder det att kartldgga
det.”

resurser.

Mojligheten att ha langsiktiga utveck-

lingsprojekt varierar dock mellan

konsultfirmor. Hos vissa sker utveckling bara som del av en bestéillning och hos
andra finns utrymme for utvecklingsarbete internt i foretaget. Forstaelsen fran
bestillare att ekosystem-tjdnstanalyser dnnu inte gors utifrdn ndgon standard-metod
som passar i alla lagen &r heller inte helt spridd, vilket ocksa en konsult uttrycker
tydligt. Hen séger tydligt att det inte finns nagra "standardiserade metoder som
man kan anvinda sig av’. Analyserna ar ofta utvecklade for “specifika syften och
projekt” och ’bara for att de dr forst sd betyder det inte att de dr bra”. Varje
bestillning &r siledes ofta unik vilket innebér anpassningar for konsulten nér det
géller val av metod, tid och resurser till forfogande och det ar inte alltid l4tt att fa
thop de olika kraven. Bestéllaren forstar inte alltid att den budget som finns till
forfogande och riknat i timmar inte

racker for de “komplexa fragor man vill "...vi uppmuntrar valdigt mycket véra

Jjobba med” som en konsult uttryckte det. medarbetare och delégare, att man ska vara
Det dr en utmaning for konsulter att drivande sjélv och har mycket
formedla detta sdger en. [ en situation dir  utvecklingsprojekt.”
till exempel en kommun for forsta
gingen ska bestilla en ekosystem-
tjdnstanalys ar det inte ldtt att veta vad
man ska bestélla. Det finns olika

mojligheter att definiera ekosystem-

”... de hade gérna velat ha detaljerade

rekommendationer p& hur man ska géra,

tjidnstbegreppet och olika metoder for att
identifiera, kartera, virdera och presen-
tera ekosystemtjanster. Regelverket for

vilka delar man ska spara och sé. Vilka ytor
ar béttre pé att halla vatten och s&, och den

detaljnivan har vi inte riktigt en budget for,

upphandling upplevs heller inte under-
latta samspel och dialog mellan bestéllare
och utférare genom att konkurrensen
mellan genomf6rare ska upprétthallas. En konsult séger att hen skulle "vilja sitta

det ska vi diskutera nér vi gar vidare.”

ned med dem och hjdlpa dem att bestdlla.” for att tillsammans kunna ”spdna pd, si
och sd och sd vidare”. Hen ser att det dr en “problematik som dr vdldigt svar att
komma runt, for att sd far de inte gora”.

Det ar tydligt att i flera fall vill kommunen ha svar pa fragor som kanske eko-
systemtjinstanalyser inte kan besvara. Skulle analysen kunna ge svar sa kan det
kriavas mycket omfattande undersokningar och leda till analyser som i slutdnden
blir alltfér kostsamma och tidskravande for bestéllaren. I ett fall blev detta mycket

27



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6724
Ekosystemtjanster i praktiken

tydligt dar kommunen efterat forstod att man hade behévt en mer detaljerad
upplosning pa analyserna dn vad man inledningsvis fick levererat. Orsakerna till att
analysen inte riktigt blev vad kommunen forvéntade sig var en kombination av

faktorer: att kommunen var bestéllare av en analys for forsta gangen och inte riktigt

kunde uttrycka vad man behdvde av
analysen och att konsulten inte var sa val
fortrogen med kommunala planerings-
processer samt att i dialogen mellan
kommunen och konsulten s& blev
metodbegrinsningarna inte tillrackligt
tydliga.

”...konsulterna har for lite pa fotterna. ... nér
du hamnar pa en ny vatmark séa &r det olika
variabler som spelar roll. Upp i norra Sverige
betyder det en sak, och i sédra en annan,
och sa vidare. ... da tycker jag att konsulter-

na har for lite pa fétterna. Jag kan inte lita pa

. det hér.”
Det kan som bestéllare (till exempel som

kommun) vara svart att bedoma kvalitén

pa de berdkningar som levereras fran

konsulter. En kommunforetridare dr helt inférstddd med att vardet av en
ekosystemtjénst dr plats- och situationsbetingat och utifrén det perspektivet ansag
hen att en konsultbeddmning inte var av tillrdcklig kvalitet i hens 6gon.

4.5.2.

En viktig del i alla ekosystemtjanstanalyser ar vilka ekosystemtjanster som ska
fokuseras och hur valet, identifieringen har skett. Vissa kommuner har gett i

Vilka ekosystemtjénster ingar — en prioriteringsfraga

uppdrag att "kartera alla ekosystemtjdnster, ndstan, inte jordformation och de
riktigt storskaliga ” exemplifierade en konsult. Ofta diskuterar forstas bestillaren
(kommun, foretag med flera) med utforaren (konsulten, forskaren) vilket mer
begrinsade fokus som analysen ska ha. Man kanske bara vill se pa till exempel
biologisk méngfald och flodesreglering
pa grund av att dessa identifierats som
kritiska eller hotade eller &r intressanta av
nagon annan anledning.

"I [kommun x] sa tittade vi pa betydligt férre,
da tittade vi bara pa smaskalig produktion,
luftrening, klimatrening, flodesreglering,

" vattenrening. Det var kommunen som sjéalva
Aven om tanken med ekosystem- g /

tjéinstbegreppet ir att visa pi manga av de valde vilka som de tyckte var viktigast, i
tjénster som finns for att skapa ett bra
planeringsunderlag s ér det tydligt att
ofta sker dnda en prioritering. Varfor och
hur en prioritering gors &r naturligtvis en viktig frdga och ser olika ut beroende pé

om malet ar att f4 en dversikt i en kommun (vad finns i var kommun?), eller om det

samréad med 0ss.”

ar ett mer begrinsat bostadsomrade eller en industribransch som é&r i fokus. Det
viktiga &dr att man som bestdllare och utforare forstar syftet med ekosystemtjénst-
analysen och vad analysen ska anvindas till samt kan kommunicera om detta. En
konsult uttrycker att man ofta maste gora ett urval pa grund av tid och resurser och
anpassning till platsen och frgan.
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Varje ekosystemtjanstanalys innebéar
saledes val och anpassningar till det
sammanhang ekosystem-tjanstanalysen
ska anvéndas i. Styrningen av analysen
sker 1 vissa fall fran politisk nivé vilket

en kommunal tjansteman exemplifierade.

Politikerna tyckte inte att ett fokus pé de
forsorjande ekosystemtjinsterna var
viktigt utan “att det dr viktigare att vi

”... i begreppet sa ligger det att vi ska visa
sa manga olika mdéjliga tidnster som
mojligt... Samtidigt som nér man tar det ett
steg léngre och pratar strategier fér
utveckling sa inser man att det &r vissa som

véger tyngre én andra.”

planterar vixter som dr for rekreation och rening av dagvatten”.

4.5.3.

En fraga som &r dterkommande &r hur
ekosystem -tjdnster kan och ska delas in.
Problem som upplevs med begreppet
ekosystemtjénster ar att det alltid méste
forklaras och att det finns olika sétt att
definiera. Det star klart fran analyserna i

Hur definieras ekosystemtjanst — vad ar en tjanst?

Vi har av pedagogiska skél gjort en annan
indelning. Dricksvatten &r producerande
medan vattenreglering &r reglerande. Da
lade vi dem tillsammans under vatten, och

sa skriver vi inom parantes vilken typ av

exempel-samlingen hér och frn
intervjuerna att det géller att hitta vad
som upplevs som praktiskt, anvandbart

ekosystemtjanst det ar.”

och pedagogiskt i olika analyser och sammanhang. Indelningen av ekosystem-
tjanster i reglerande, stodjande, producerande och kulturella tjanster &r inte alltid
praktiskt eller pedagogiskt i ekosystemtjénstanalyserna och flera konsulter viljer
att gora andra indelningar men kanske samtidigt inom parentes referera till denna
indelning. For metoder att ekonomiskt virdera ekosystemtjanster sé ar inte alltid
indelningen i reglerande, stodjande och sé vidare, en indelning som fungerar. For
en tjanst kan leda till en annan tjanst, det vill sdga en indelning i direkta och
indirekta tjanster kan vara mer relevant papekar en konsult. Det géller i detta
sammanhang att ocksa uppmérksamma sa att inte dubbelridkning av olika tjanster
och vérden sker.

Indelningen i reglerande, stodjande, producerande och kulturella tjénster dr mer av
en pedagogisk indelning poédngteras av en konsult. Den indelningen visare mer hur
beroende ménniskan &r av ekosystemens funktioner och vilka olika 6vergripande
typer av ekosystemtjénster det finns. I varje organisation sa maste man, som sagts
tidigare hdr, omsétta ekosystemtjanstbegreppet ocksa till de begrepp som &r
relevanta for verksamheten och organisationen eller den besluts- och planerings-
process som analysen ska anvéndas i. I en kommun, vilket beskrivs i avsnittet 4.7,
har man funnit att inledningen i stddjande, reglerande, producerande och kulturella
tjanster, som anvandbar och en bra grund for indelningen av arbetet med sin
gronplan.

Hur ekosystemtjénstbegreppet delas in innebar i praktiken olika sétt att se pd vad
sjélva tjansten dr och hur konkret kopplingen ér till minniskans faktiska nyttjande.
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I en intervju kommenterar en konsult hur en annan konsultbyra bedémt vad ekosys-

temtjdnsterna ar och anser att “de har inte riktigt gjort en jdttebra koppling till

mdnskligt anvindande”. Bedomningen
anser hen har gjorts pa en mer generell
niva, till exempel att finns det skog pé
platsen sa finns det ocksé vattenreglering
och rekreationsvérden. I analysen anser
hen att det inte ingatt studier av den
faktiska anvéndningen av tjdnsterna pa
platsen ifraga.

Det finns ménga analyser av reglerande,
stodjande och producerande tjanster men

"Det &r en skog, sé vi tror att det kan finnas
vattenreglering som &ar bra hér, och
rekreationsvérden. Men de har inte gatt
vidare. De har tagit fram en slags indikatorer
pa hur viktiga de &r, men de har inte riktigt
gjort en jéttebra koppling till ménskligt

anvéndande.”

[konsult]

frdgan om hur de kulturella tjdnsterna ska bedomas och beskrivas &r en svarare

fraga. Det lyfter flera av de intervjuade fram.

4.5.4.

Fran bade intervjuer och ldsning av de
olika exemplen pa ekosystemtjénst-

Biologisk mangfald

analyser som vi redovisar i bilaga 4, ser
vi att hur biologisk mangfald katego-
riseras i relation till ekosystemtjénst-
begreppet varierar. Ska det hanteras som
en ekosystemtjénst bland alla andra
tjénster i analyserna eller ska den
hanteras som en allmén forutséttning for

”... vad é&r det som séger att vi ska ha alla
réttigheter till nyttan? Man kan hamna i
sadana lagen att man stéller dem mot
varandra, déarfér &r det viktigt att belysa
artrikedom som ett komplement till
ekosystemtjanster.”

[biosfarsomrade]

alla andra ekosystemtjénster? Biologisk méngfald och att belysa artrikedom ses av

en intervjuad som ett komplement till ekosystemtjanster nér nyttan av olika

ekosystemtjénster stélls mot varandra.

Eftersom ekosystemtjdnstanalyser har fokus pa méinniskans anvindning s& kan man

missa virden som inte har tydlig direkt koppling till nyttan fér ménniskor, anser

flera vi intervjuat. Flera anser darfor att
ekosystemtjanster ar ett komplement till
de redskap man redan arbetar med. Att vi
behover de ekologiska funktionerna och
fungerande ekosystem som grund for att
kunna leverera ekosystemtjinster kan
tappas bort vid anvindning av ekosystem-
tjdnstbegreppet. D& kommer begreppet
resiliens till anvéndning for att forklara
detta, anser en konsult. Ett exempel pa
viktiga ekologiska funktioner som en
konsult anser méste finnas med i eko-
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”..0Om vi fokuserar for mycket pa tidnsterna
sa férlorar vi férstaelsen fér ekosystem-
tidnsternas funktion. Att sétta upp en bikupa,
da férenklar vi det genom att sédga. "Ja, men
nu har vi nagot som pollinerar”. Men syftet
med ekosystemtjdnsterna é&r att ha ett
ekosystem som kan hysa bin av olika slag,
som kan skapa resiliens pa det séttet.”

[konsult]
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systemtjinstanalyser av biologisk mangfald ar "ekologiska landskapssamband”.
Detta &r ett begrepp som maésta tas upp vid bestédllningar av ekosystemtjénster.

Nar det géller att ekonomiskt vardera for-
andringar av biologisk mangfald sa
framfor en konsult de stora svarigheter
som finns idag. Konsulten jamfér med
hur mycket littare det &r att forstd och
beddma vilka effekterna ar pa till
exempel bad och fiske i ett vattendrag.
Men ska vi till exempel ekonomiskt
vérdera att vi tror att 5 % av den

“Men nér det géller biologisk mangfald séa
har vi inte den férstéelsen. Dérfér &r det
béttre att sétta en princip snarare &n att vi
Ska férs6ka vérdera: Nu tér vi pa biologisk
mangfald med 5 %, hur mycket ar det véart?

Det &r fér komplext.”

[konsult]

biologiska méngfalden forsvinner vid en utveckling — dé det &r svart och vi har inte
kunskapen for att bedoma detta anser denna konsult. Da sidger hen att vi kanske

méste ha en princip istéllet som séger att mingfalden ska bevaras. En liknande
tanke framfors fran en lansstyrelse, om att det dr viktigt med en princip,

forsiktighetsprincipen, nér vi inte vet allt
eller inte kan forutséga all paverkan pa
biologisk méngfald. Nar vi inte vet hur
manga arter vi behdver sa far vi tillimpa
en "allmdn god moralisk hdllning att vi
inte ska utrota arter fran jorden”. Det
ricker alltsa inte med att bara anvidnda
begreppet ekosystemtjanst.

En konsult anser att biologisk méngfald
tolkad som antal arter &r mer hanterbart
medan “vdrden” och ”hur det pdverkar
mdnniskor” som del av ekosystemtjénster
ar mer komplext. En annan viktig fraga
som fors fram i intervjuerna &r att kunna
beskriva hur olika ekosystemtjénster,
liksom miljomél, kan komma i konflikt
med varandra. Det ar viktigt att tydlig-
gora detta i ekosystemtjanstanalyser. Ett
exempel som lyfts fram dr bevarande av
biologisk méangfald som kan sta i motsats-
forhéllande till storskalig matproduktion.

4.5.5.

Om man bara tdnker pa ekosystemtjanster,
att vi vill ha kvar dem som vi kénner till dem
idag, da kanske vi inte behéver sa manga
arter egentligen, men eftersom vi ar rétt
sdkra pa att vi inte vet allt som vi behbver
veta sa far man utga fran
forsiktighetsprincipen och allmén god
moralisk hallning att vi inte ska utrota ndgra
arter fréan jorden.”

[l&nsstyrelse]

”...om man ska ha en véldigt effektiv
matproduktion, storskalig, sa kan det krocka
med biologisk mangfald. Och da férsékte vi
beskriva det, i vilka sammanhang de olika
ekosystem-tjidnsterna kan krocka med

varandra.”

[konsult]

Att hitta det multifunktionella och win-win-lé6sningar

Négot som framfors som en visentlig fordel med ekosystemtjénstanalyser ér
mdjligheten att visa att ett landskap har manga olika funktioner. Fokuserar man pa
en enda ekosystemtjénst forsvinner den mojligheten. Identifiering, inventering och
kartpresentation av ekosystemtjanster ger en mojlighet till att identifiera multi-
funktionaliteten hos ett omrade eller ett landskap. En intervjuad pa ett privat
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foretag ser behovet att fran industrins ”...0m man lgger de [kartorna med
sida bidra till ett multifunktionellt ekosystemtjénster] pa varandra sa bérjar det
landskap kopplad till industriomrédenas utkristalliseras omraden dér det finns

markanvindning. Dir kan man ténka till
battre. Och da kanske “Eniro-kartorna”
inte ldngre behdver markera industri-
omréden som ”grd”. Den hér personen
menar att ekosystemtjanstbegreppet

multifunktion, ddr manga olika tjidnster

Overlappar varandra.”

Oppnar upp for att se industrin som en del av det ekologiska systemet och hur man
som industri kan bidra till en markanvandning som ocksé bidrar till ekosystem-
tjanster pa olika sitt.

Man kan i andra bebyggda omréden genom eko-systemtjénstinventeringar och
kartor lyfta fram att bebyggda omraden ocksa har ekosystemtjanstvarden. Flera
funktioner hos marken tydliggors pé s sétt och kan bli foremal {or diskussion och
beslut. Bebyggda omraden “har mdnga virden idag” och skulle kunna pekas ut
som “gron markanvindning snarare dn

bebyggd” framfors av en konsult. For- ”... I en bversiktsplan skulle den kunna bli ett
delen som ocksa framfors med eko- omrade som man pekar ut som grén
system-tjanstperspektiv och analyser &r markanvéndning, snarare &n bebyggd. Om
att de "gdr pd tvirs” over olika man vill exploatera i det omradet s maste
milj6aspekter och att de underlattar man motivera varfér och kompensera fér de

motivationen att ta hénsyn till fler

2 9.

miljoaspekter for att man far “win-win-

vérden som gar férlorade.”

situationer”.

4.5.6. Olika metoder och angreppssatt for vardering

Beskrivningen av konkreta exempel péa ekosystemtjinstanalyser senare i denna
rapport visar tydligt att det finns flera olika metoder och angreppssétt for identi-
fiering av vilka ekosystemtjinster som kan ingé i en analys, hur kartering kan ga
till och redovisas, hur virdering gors med mera. En del om detta framgér ocksa av
intervjuerna. Nagon representant for en konsultfirma séger att de inte har vérderat
ekonomiskt utan att man med ord beskriver vardet, snarare dn att ha ett podng-
system”. Om ekonomiska virderingar séger de att de inte har raknat pa det dver
huvud taget och att "det kan vara svdrt”.

Som vi tidigare visat hér har konsulter synpunkter pa varandras angreppssétt bland
annat nér det giller hur tydligt man lyfter fram ekosystemtjinsternas koppling till
manniskans anvandning. Har varierar metoder och angreppssitt vilket exempel-
bilagan hadr visar. Det kommer ocksé fram synpunkter i intervjuerna om den intres-
santa frdgan om vem som har glédje av den ekonomiska vérdering som gors av en
ekosystemtjénst? Vem har ansvar att skydda och betala vérdet av de ekosystem-
tjdnster som hotas av exploatering &r en frdga som lyfts fram. I ett exempel som en
av de intervjuade lyfte fram sé slutade den ekonomiska varderingen med att
regeringen i landet tog ansvaret och betalade summan till ett foretag for att lata bli
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att exploatera omradet. Virderingen visade att omradet gav “stérre virden for
samhdllet och jordklotet i stort”.

[ avsnittet ovan om forvéntningar pé vad "Men ibland &r det véldigt lurigt fér nér det
ekosystemtjénstbegreppet kan bidra med,
sa framfordes att flera sig stora fordelar
med kvantifiering och siffror. Det
framfors fran flera ocksa farhagor om nér

kommer siffror sé far de eget liv och helt
plétsligt sé cirkulerar siffran som en form av

sanning. Ingen laser texten.”

siffror kommer att upplevas som sanning,
far for stor tyngd, far eget liv och nir
nyanser forsvinner for att ”ingen ldser texten” som hor till.

En person som arbetar med ekonomisk virdering av ekosystemtjanster poangterar
att grunden for hans arbete dr den ekologiska och biologiska kunskapen. Att
samarbetet mellan ekonom och biolog/ekolog ar avgorande for att fa fram bra
analyser.

4.6. Integrering i organisation och
verksamhet

[4.5 ovan har vi visat vad intervjuerna ”...hur hittar vi en bra rutin, att det kan géras
sdger om sjdlva ekosystemtjanst- pé ett smidigt sétt, det ska vara
analyserna. Avsnittet h_éir handlar om kostnadseffektivt och det ska vara begripligt.
erfarenheterna att gd vidare frén det At ligga in dem | planerma.”

forsta forsoket med pilot- och utveck- '
lingsprojekt till att infora ekosystem-
tjidnstbegreppet eller analyserna som en
bredare del av organisationens arbete. En tjinsteman beskriver till exempel att
arbetet med deras gronplan inspirerats av hur ekosystemtjanster kan indelas. De har
inrédttat olika arbetsgrupper som arbetar med till exempel forsérjande och kulturella

tjénster.

I en annan kommun uppger man att mélet ar att underlaget om ekosystemtjénster

ska kunna ”matcha” andra strategier for till exempel trafik, bebyggelse och kust.
Syftet ar att underlagen “ska samordnas

parallellt sd att man ska kunna se hur de ”_..ndr man gér nya saker s& géller det att ha
hénger ihop”. Viktiga faktorer for att med sig hela kedjan.”

gora arbetet med ekosystemtjénster till en

fungerande del i verksamheten pa ldng

sikt dr att hitta bra och smidiga rutiner

samt att de ar kostnadseffektiva och "Varfér ska de anstrénga sig om inte huvud-
begripliga. Att ekosystemtjénster blir en kontoret eller datasystemet hdnger med, det
viktig del i planerna &r sjdlvklart en finns ingen anledning.

viktig del framf6rs fran en kommun.
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I ett fall, nér en ekosystemtjanstanalys skulle ligga till grund for férvaltningen och
skulle utgora en del av uppfoljnings-, kvalitets- och prioriteringssystemet i ett
foretag, da fick 50 anstéllda ga utbildningen “som det tredje steget”. Det gillde alla
de som praktiskt pd marken skulle omsétta arbetet med ekosystemtjénster. Att fa
acceptans i hela organisationen ér avgorande om ett nytt synsétt ska ligga till grund
for arbetet. Fran ett foretag framfordes just detta, att man maste fa med sig "hela
kedjan” for att ekosystemtjdnster ska bli genomfort i organisationen. Det &r ocksa
viktigt for motivationen att arbeta med ekosystemtjanster att det finns en mottagare
hogre upp och en plats i de tekniska systemen. Som en aktor for ett privat foretag
uttryckte sig — varfor ska man anstringa sig "om inte huvudkontoret eller
datasystemet hdanger med”.

Fran den privata sidan framfordes att det ocksa &r viktigt att fa kundernas acceptans
for det praktiska arbetet med ekosystemtjanster nér det direkt beror foretagets
kunder till exempel nér det géller utsétt-

ning av bikupor for att gynna pollinering. ”...s& vi har fatt en véldig acceptans frén
En fordel som lyfts fram av manga (se vara hyresgéster och boende i nédrheten av
avsnittet om fordelar nedan) ar att de hér bikuporna, de &r véldigt positiva.”

ekosystemtjanstbegreppet fungerar

gransoverskridande och har visat sig

kunna engagera och inkludera bortom de sndva miljé- och naturvardsperspektiven
och miljéprofessionerna. Detta faktum underléttar for arbetet med ekosystem-
tjanster att bli en storre del av en organisations verksamhet.

4.7. Fordelar som upplevts

Manga faktiska fordelar har upplevts i arbetet med ekosystemtjénster. Intervjuerna
visar detta tydligt. Det vi aterger hér ar de fordelar som de intervjuade anser att de
praktiskt har upplevt i sitt arbete.

4.71. Ompaketering

Som vi visat tidigare hér anser en del att det inte &r ndgon skillnad mellan att arbeta
med ekosystemtjinstbegreppet och det man arbetat med tidigare pa miljo- och
naturvardsidan. Det &r ingen skillnad pa

jobbet i sig, men flera av de intervjuade "...genom att férsta ekosystemsattet, och
sdger dnda att man tar sig besviret med forsta séttet att dela in s& far man ett verktyg
att “omformulera eller identifiera” det fér att kunna kommunicera det vidare i nésta
man arbetat med tidigare till ekosystem- o/ piir i jamnar ifran oss underiaget.”

tjénster. Négon sorts fordel upplever man

anda att det finns. Eller kan det ocksa

vara s helt enkelt att just nu &r det detta

begrepp som giller och da anvdnder man sig av det. Denna ompaketering gor nytta
1 kommunikationen till “ndsta led” séger en tjdnsteman frén lansstyrelsen.
Ekosystemtjanstbegreppet och att “forstd sdttet att dela in” dessa ger ett verktyg
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for att kunna kommunicera ndr man lamnar ifrén sig ett beslutsunderlag. Begreppet
upplevs skapa en béttre forstaelse och fungera som ett pedagogiskt verktyg.

4.7.2.

Pedagogiskt — visar varden och nyttor pa ett nytt satt

Vad som aterkommer i intervjuerna som fordelar dr att ekosystemtjénstbegreppet
pa ett nytt sétt visar de varden och nyttor som finns i naturen. Detta lyfts fram som

ett "viktigt komplement” 1 till exempel
kommunikationen mellan miljGtjanste-
mén och politikerna i en kommun sa “att
politikerna forstar mer att hir finns

virden”.

Det hjdlper ocksa till att forklara nér en
forlust av natur kan kompenseras och nir
inte. Vilka virden vi tillméter ekosystem-
tjdnster &r ju be-roende av efterfragan vid
just en tid och plats och det lyfter véarde-
ring av ekosystemtjénster fram. Det bety-
der att natur inte kan kompense-ras nér,
var och hur som helst.

De vi intervjuat sdger att ekosystem-
tjdnstbeskrivningar ger battre argument,

"Daérfér att ett tag sa trodde vissa politiker ...
“Nu kan vi bygga vad vi vill, om vi tar bort
500 trad sa planterar vi bara 500 nya sé& har
vi balanserat det". Vid det tillféllet sa gick jag
upp i némnden och visade alla de aspekter
som man inte kan balansera. Om man har
ett platsbundet vérde sa kan du inte tro att
du ska aterskapa det vérdet nagon
annanstans. Ett Kérr till exempel, med
méngder av véxter. Det kan man inte bara
flytta pa. Och sé& har man en historisk
aspekt.”

[kommun]

jamfort med tidigare, till vad som ar viktigt och varfor. Begreppet ar mer

“heltdckande” och "tdcker in mdnga perspektiv’ och ”ger bra argument for varfor
man ska ta hand om naturen”. Det &r ett sitt att sammanfatta och kommunicera

och lyfta fram alla de olika funktioner
som finns i naturen. Det sétter in natur-
vardens roll i samhéllet pa ett mer tydligt
sdtt det vill sdga att naturvarden inte bara
ar ett hinder utan ocksa en tillgdng for
samhéllet.

Hela spektrumet av naturens virden kan
foras fram med ekosystemtjanstegreppet
jamfort med ett underlag som till exem-
pel bara visar hur sillsynt en art ar fors
fram som en synpunkt. Tidigare citat har
visar dock att annan person ser artbeskriv-
ningar som viktiga i relation till just
biologisk mangfald. Att naturens virden

“Ofta upplevs det, att naturvarden ér ett
hinder och inte nagot som skapar vérden f6r

samhéllet.”

[lAnsstyrelse]

”...att komma bort fran naturvérdes-
inventering, att man kollar hur séllsynt nagot
ar. Att ha en mer funktionell ansats, att
naturen vi har, har ett varde. Det ar det

absolut viktigaste.”

[kommun]

synliggdrs innebér ocksa att det blir ldttare att visa pd omraden dér virdena
“raderats ut” och dér insatser behovs for att forbéttra ekosystemtjénsterna. De
manga olika perspektiven som finns i ekosystemtjénstanalyserna ger grund for att
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visa att just en specifik geografisk plats har manga olika vdrden och nyttor. Det ar
“smart” att ta vara pé alla de nyttor, inklusive de grona, som finns pa en plats.

Ett par av de intervjuade sag att en mer
effektiv’ markanvandning kan motiveras
och uppnas genom att fler varden och
nyttor synliggdrs. Genom att anvinda
ekosystemtjénstbegreppet s kan man
tydliggora de olika varden som finns och
uppnd multifunktionalitet i markanvéand-
ningen. En “vatten-fordrojande yta” kan
till exempel ocksa fungera for rekreation
med rétt atgirder som att bygga till
exempel spanger for besokare att ga pa.
Vi ska inte ha ytor som bara anvinds till
en sak” som en person uttryckte det.

Det viktiga med ekosystemtjinst-

”... det &r oftast bebyggda miljéer, dér man
helt enkelt har raderat ut naturens vérden.
De ytorna uppmanar vi genom den hér
planen kommunen att ta hand om genom att

investera i.”

[konsult]

"Och alla de hér sakerna, sdger man och
tittar pa den, de gér ju nytta. Och de kan
gbra det pa samma plats till och med. Vad

smart!”

[kommun]

begreppet dr ocksa att det bidrar till att se manga fler av de virden som vi &r
beroende av och som har varit svart att lyfta fram med tidigare angreppssitt och

begrepp. Ekosystemtjinstanalyserlyfter
fram de vérderingar och prioriteringar
som alltid gors av planerare och besluts-
fattare — men som oftast &r osynliga och
outtalade.

Naturens nyttor och vérden lyfts
fram tydligare — det framgar tydligt av
intervjuerna. Det dr framfor allt att den

"De som star pa backen, kommuner och
l&nsstyrelser och sa dér... Att de i stort sett
redan gér véarderingar av ekosystemtjénster,
men de gér det inte explicit och de ser inte

alla ekosystemtjanster, de kanske seren.”

[konsult]

explicita nyttan for mdnniskor och samhéllen framgér som utgor den stora fordelen
med ekosystemtjinster. Detta framfor flera av de intervjuade pd en méngd olika

satt.

4.7.3.

Visar nyttan for manniskan pa ett tydligt satt

Att visa ménsklighetens beroende av naturen det bidrar ekosystemtjénster till pa ett
tydligt sétt. Begreppet lyfter fram sambandet mellan ménniska och natur. Det
bidrar till att man tdnker efter varfor man ska visa hiansyn. Att vi dr beroende av
miljon det dr ndgot vi har vetat om” men det har upplevts som nagot "teoretiskt”.

Ekosystemtjinstbegreppet hjélper till att
beskriva detta beroende pé ett smartare
sdtt — att naturen ocksa finns for
”mdnniskans skull” pa ett mycket konkret
vis. Da blir det lattare att fa politisk
forstaelse och acceptans for vikten av
grona beslut.
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“Jag tror ekosystemtjdnster &r ett valdigt
smart begrepp. Och sa &r det ju det har "fér
ménniskans skull... och dé blir det lattare for
politikerna att kdnna att "jaja, det blir nog bra

det har”

[kommun]
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Ekosystemtjanstbegreppet har ju pa senare tid kritiserats for att kommersialisera
och fortingliga naturen just for dess upplevda koppling till ekonomiska begrepp
och marknadstidnkande. Just den kopplingen upplevs dock som en tydlig fordel av
en person som sitter pa naringslivsavdelningen i en kommun. Personen uttrycker
det som att "ekosystem-tjdinster har alltid en mottagare, det dr alltid ndgon som
konsumerar upplevelsen eller maten”. Skillnaden mellan att prata om naturvarden
och ekosystemtjinster ér stor ur en ekonoms perspektiv. Hen uttrycker det som att
en tjanst kan man koppla till ekonomi,

marknadsforing med mer men det kan "Viérden i sig &r ingenting som man kan

. - 99 e D)
man inte kan gdra med “véirden. marknadsféra eller skapa en ekonomi kring

. . S eller sa... Medan en tjénst 4r ndgot som
Manga verktyg inom miljé- och natur-
vard visar inte tydligt hur negativa man kan géra nagonting med pa ett annat
fordndringar 1 miljo och natur direkt eller sdtt.”

indirekt paverkar médnniskor och sam-

hillen. Paverkan pa ménniskan upplevs

bli mer explicit genom ekosystemtjénstanalyser jimfort med tidigare. En person
uttrycker det som att ”det ekosystemen genererar av naturens virden” och
kopplingen ’till hur det paverkar mdnniskor direkt eller indirekt” har “man vdl

gjort i vissa fall, men inte lika explicit”.

Det mer explicita séttet att uttrycka nyttorna for ménniskan och déarmed att synlig-
gora eventuella konsekvenser pa nyttorna framgar av ett exempel om skogen. Forr
kallades alla funktioner utover timmervérdet for “non-timber value” det vill sdga
timmervardet var det viasentliga. En person siger att idag, med hjilp av ekosystem-
tjidnstbegreppet, sé sdger vi istillet: ”Det

dr skogspromenader, svamp-plockning, "...det [ekosystemtjénst-begreppet] vander
att titta pa djur, att det bidrar med att ta pa begreppen och bérjar prata vérden,
upp koldioxid och sd vidare.” Genom att  nyttor, att det faktiskt skapar ndgonting.”
kunna bendmna och hantera olika sorters

varden mer explicit och likvérdigt sa

“kan man jamfora pd ett annat sdtt” dn

TSNP ”...det finns inte bara det hdr negativa att
vad som var mojligt tidigare.

minska miljé-péverkan...,det far man inte

Man framfor ocksa att ekosystemtjinst- glémma. Det &r inte bara de hér
begreppets fokus pd nyttor for minniskan  domedagsprofetiorna om att vi héller pa att
vénder pa tidigare begrepp och uppfatt- forstora var planet.”

ningar. Miljofrdgan omdefinieras till att

handla om nagot positivt, att naturen

“faktiskt skapar ndgonting” och genom att kunna tala om ”vérden” sa blir natur-
och miljofrdgan helt plotsligt intressant pa ett annat sdtt”. Natur och miljofragor
forknippas inte bara med “domedagsprofetior om att vi hdller pd att forstora var
planet”. De skillnader som upplevs med ekosystemtjinstbegreppet och som vi
atergivit ovan ser ocksé ut att dverbrygga grinser mellan sektorer och professioner.
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4.7.4.

Overbrygger granser och ir samlande — systemsyn

De intervjuade beréttar att ekosystemtjanstbegreppet Gverbrygger de grianser som
man upplever finns mellan natur- och miljévard och andra sektorer. Man tianker

och diskutera pa ett nytt sétt och tillsam-
mans. Folk med olika bakgrund kan
samlas och diskutera gemensamt.
Ekosystemtjanstbegreppet ér inklude-
rande och det berdr alla. Begreppet
overbrygger yrkesgrinser och alla kan
kénna sig berorda. Eftersom ekosystem-
tjéanstbegreppet dr nytt dr det inte belastat
med gamla och lasande forestéillningar —
ett nytt begrepp ger utrymme for fler och
nya perspektiv. Aven om fler inte ser
begreppet som nytt i sak sa ser det ut att
fungera béttre an tidigare begrepp 1
kommunikationen med aktdrer som inte
ar sé insatta i natur- och miljovard. S&

"Ett nytt begrepp &r rétt sa 6ppet, fler kan ta
det till sig. Det &r inte sa yrkesinriktat.
Ekosystemtjanster, det &r fér var egen skull,
manga kan kédnna sig berérda av det

begreppet, sa det ar inkluderande.”

[kommun]

”..Det kdnns som att man nar ut bland en
annan typ av ménniskor én tidigare, som
kanske inte varit lika insatta i de hér

frdgorna.”

[konsult]

dven om man arbetat med “gréna fragor i planering och MKB” sé bidrar

ekosystemtjinstbegreppet till bra kommunikation genom att sétta “andra etiketter”

pa fragorna.

Begrepp som kan samla fler och som overbrygger tidigare existerande grénser

skapar ett gemensamt intresse. Man far en gemensam och konkret angeldgenhet att
samlas kring. En person lyfter fram att ekosystemtjénstbegreppet bidrar till en

systemsyn och att det ar viktigt — aktdrer
som forstar att de dr beroende av de
tjdnster som finns i samma naturliga
system far anledning att samarbeta.

Men det ar viktigt i arbetet med
ekosystemtjinstbegreppet att ocksé
relatera det till héllbar utveckling. De
bada begreppen tillsammans ar det som
bidrar till en helhetssyn och ett system-

”... manga kommunala underlag &ar véldigt
dmnesstyrda, om man gér en grénplan sa
g6r man naturvérden ... och kanske man gér
en vattenplan, buller, trafik, sociala vérden ...
Men ekosystemtjanster gar mer pé tvérs

over de héar pipelinesen, stuprorsténkandet.”

[konsult]

perspektiv framfors av en person. Podngen ar att ekosystemtjanstbegreppet inte
ersitter perspektiv som héllbar utveckling utan att det utvecklar och lagger till. En
person uttrycker att hallbar utveckling som koncept behévs som ingang i foretagets
arbete fOr att fa till stand ett systemperspektiv. Systemsynen anser hen bidrar till
gransdverskridande samverkan internt pa foretaget och med externa intressenter.
Hen sdger att "det dr att ga igenom hallbarheten for da blir det ocksd sjdlvklart for

dem som arbetar pd foretaget, att ja visst ska vi ha ett hallbart foretag”.
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En annan person pé en linsstyrelse anser ~ "...Du kan fitta pa foretaget som sadant som
att ett viktigt bidrag fran arbetet med ligger i ett system, och det féretaget har ju
ekosystemtjanster r att det 6kar forut- grannar som ocksé paverkar systemet. Om
sdttningarna att bygga samhéllen "sd att man tar till exempel vatten, som de

de blir hallbara pd sikt ocksd, inte bara identifierade som en kritisk ekosystemtjénst.

ran ar till ar”. R . )
Ji Da bérjade de diskutera med sina grannar,

I arbetet for en hallbar framtid s& upp- och nu hade de en véldigt gemensam och

lever de vi intervjuat att ekosystemtjinst- konkret uppgift. Vad finns det for risker och
begreppet och ekosystemtjdnstanalyser &  mdjligheter? Sa bade externt och internt sa
nya och anvéindbara verktyg och det gav det véldigt mycket férdelar.”
beskriver vi mer om i nésta avsnitt.

4.7.5. Ett nytt verktyg

Pé vilket sétt som ekosystemtjdnster ér ett nytt verktyg i arbetet med att visa pa
naturens viarden och konsekvenserna pa dem har vi ovan delvis beskrivit till
exempel att det bidrar till grans-6verskridande samarbeten. Har visar vi ytterligare
exempel pa hur de vi intervjuat erfarit att ekosystemtjénstbegreppet gor skillnad.
En konsult beréttar att en kommunal tjdnsteman som de utférde en ekosystem-
tjénstanalys for uttryckte nyttan mycket tydligt. Det géllde en situation dér
kommunens dversiktsplan malar upp att jordbruksmark ska bebyggas trots att
kommunen har som mal att bevara jordbruksmark. I valet mellan malet att bygga ut
staden eller bevara jordbruksmarken sé

har utbyggnaden av staden fatt komma "Nu kan vi visa pa hur mycket det héar &r vért
forst. Genom ekosystemtjénstanalysen &r  och hur mycket vi f6rstér om vi gér det hér.
det nu dock mgjligt att tydligt visa vad Han hade inte haft verktygen tidigare.”

som gér forlorat nir jordbruksmarken

bebyggs. Konsulten berittar att den

kommunala tjinstemannen inte har haft de verktygen tidigare. Frén en person i en
annan kommun hoér vi samma sak det vill sdga att ekosystemtjénstanalyser hjalper
till att visa och vérdera andra varden och intressen i forhéllande till exploaterings-
intressen.

Den senaste utvecklingen inom “planerings-Sverige” och med nya ndtverks- och
platsanalyser” samt ekosystemtjénstanalyser kan ses som ett sprang”. Nu kan
underlag for till exempel gronplaner tas fram som ar mycket mer precist och
”starkare” jamfort med for bara fem ar sedan sédger en konsult. Det dr material som
kan pé ett nytt satt matchas med till exempel exploateringsplaner och pa sa sitt ge
mindre utrymme for tyckande.

En konsult beskriver att nyttan av firmans grund-ldggande kartldggning av
ekosystemtjanster har upplevts som stor for den kommun som gjorde bestallningen.
Kartlaggningen har gjorts av ett omrade som ska exploateras. Politikerna har varit
aktivt inblandade i det forsta arbetet som sedan gav grund for en mer omfattande
kartlaggning av ekosystemtjinster i hela kommunen. Konsulten &r medveten om att
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det har varit kostsamt for kommunen med kartldggningen men att kommunen har
uttryckt att nyttan dr stor for bland annat arbetet med 6versikts-planen. Nyttan
bestar till exempel av att kunna motivera

olika atgérder.
”...Det blir ett underlag som man kan stélla

Hur en ekosystemtjanstanalys kan vara mot exploateringsplaner, och man kan peka
nyttig for att identifiera en kritisk miljo- pa att det antagligen kommer att ha de har

faktor for ett privat foretag framfors
ocksa. Ett specifikt exempel var det

konsekvenserna. Det blir kvantitativt, sa det

. ldmnar mycket mindre utrymme fér
Okade medvetandet om just det hér

foretagets beroende av vatten. Resultatet
av analysen anvéndes i detta fall av

tyckande. Man kan peka péa konsekvenser.”

[konsult]

foretaget for att revidera miljoledningssystemet. Milj6ledningssystemet &r
integrerat med systemen for kvalitet och sdkerhet vilket medforde att hela
foretagets ledningssystem blev mer komplett och forbittrat.

I ett annat privat foretag har man kombinerat ekosystemtjanstperspektivet och
principerna i Det Naturliga Steget som grund for utveckling av ett férvaltnings-
system med poéngséttning. Systemet har dels skapat en grund for prioritering
mellan insatser vilket man inte hade forut. Dels har det blivit ett verktyg som &r
gemensamt for alla i foretaget (dven underkonsulter). Det innebér att ytorna som
foretaget forvaltar kan skotas “eller forddlas™ pa ett liknande och béttre sitt jamf{ort
med tidigare. I detta foretag har man dock fran ledningens sida valt att arbeta med
ett ekosystemtjénstperspektiv men inte

att anvéinda begreppet ekosystemtjanst. *Vi har fatt en lank fran [de p& marken] &nda

Detta aterkommer vi till senare nér det upp till ledningsgruppen . Savi harju fatt

giller utmaningar med begreppet. nagonting att prata om som alla forstar.”

Forvaltningssystemet och ekosystem- [privat foretag]

tjidnstperspektivet tillsammans med

principer frdn Det Naturliga Steget har lett till att det skapas nagot gemensamt att
forhélla sig till i hela foretaget och ndgonting att prata om “som alla forstar”. 1
ovanstéende fall handlar det om ett omfattande verktyg med ett poédngsystem och
dér man upplever att stillningstagandena blir enklare nir det finns siffror att ta
stéllning till - ”nu kan de ta stdllning till

58 eller 59, det dir vildigt enkelt”. "Det har varit en ojdmn match, kan man
sdga. Nu kan man da, nér det behévs sétta
Fordelen med ekosystemtjanstanalyser de hér harda siffrorna pa bada, sé att det blir

som pé nagot sitt kvantifierar natur-
vérden lyfts fram av en konsult. Forut
sattes ofta en "nolla pd naturen” och man
hade beskrivningar som inte gick att
jamfora med andra sektorers beskriv-
ningar som bygger pa “hdrda siffror”.

samma verktyg och muskler. Aven om det &r
svart, men bra utredningar visa pé oséker-

heter pa bada sidor.”

[konsult]
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Med hjilp av kvantitativa ekosystemtjénstanalyser sa kan underlaget pa natursidan

béttre “matchas” med annat underlagsmaterial. Da blir matchen mellan olika

sektorer inte lika "ojdmn”.

Det flera lyfter fram, fran savél den kommunala som privata sidan, &r att arbetet
med ekosystemtjanster &ér ett komplement det vill sdga att det inte ersétter andra

metoder eller perspektiv. Det galler till
exempel kopplingen mellan ekosystem-
tjdnster och begreppen ekosystem,
resiliens och biologisk méngfald. Det &r
viktigt att inte bara se pd vad man som

”.. Vi tittar bara pa vad som &r bra fér
ménniskan. Nér det géller biologisk
mangfald sé& kan man missa rétt mycket av

de vérdena. Det diskuteras mycket om vilka

foretag far ut av tjanster fran naturoen.oEn risker det finns med att jobba med ett
person séger att det géller att ocksa fraga

. .. . antropocentriskt synséatt. Jag ser det inte
sig hur resilient ekosystemet ar som

. tt problem, j det tt
bidrar med tjdnsterna. En annan person som el provierm, jag serdaetsom e

lyfter fram att det ar viktigt att belysa
artrikedom som ett komplement till

komplement till andra redskap som vi redan

Jjobbar med.”

ekosystemtjdnster” i ldgen dér det ar [kommun]
viktigt att uppmarksamma att naturen

har ett virde i sig”. Hen fragar sig om vi alltid har réttighet att ta ut naturens nytta
for méanniskan. Det hen lyfter fram &r sledes att de olika begrepp och metoder som
vi arbetar med inte kan frikopplas frén etiska stdllningstaganden. En annan person
lyfter fram just faran med ett sa starkt antropocentriskt perspektiv, men att det inte
behover vara ett problem om ekosystemtjanstperspektivet anvands just som ett

komplement till andra begrepp och metoder.

4.7.6.

Det handlar inte bara om att skapa
motivation for arbetet med ekosystem-
tjénster. sjalv arbetet med ekosystem-

Nytandning i miljoarbetet
”...att de hér nya begreppen, som ekosystem-
tjidnster, resiliens och sa vidare. Efter att ha
pratat med féretagen i 4-5 &r sa har det gett
tjanster skapar i sig motivation eller till
och med "nytdndning” i miljoarbetet. Det

dels en nytdndning, ett upp-vaknande, att

det hér &r ett annat sétt att se pa miljon, ett
fick vi hora fran en intervjuad pa ett

privat foretag. Det ar dock ett dterkom-
mande fenomen med nya miljopolitiska

nymedvetande, som &r intressant. Som kan

vara effektivt och motiverande.”

begrepp som forsoker “tinda” miljo- [privat foretag]

arbetet pd nytt. En intervjuad pé en

nationell myndighet ser att nya ”férsék™ kanske sker vart 10-15 ar. En annan
person fran en kommun anser att arbetet med ekosystemtjénster far stod genom att
det finns stort politiskt stdd fran internationellt och nationellt hill, fran Forenta
Nationerna, Europeiska Unionen, fran den svenska regeringen och genom
Naturvardsverkets regeringsuppdrag att synliggora ekosystemtjénster. Da anser hen

Q. 9

att arbetet far ”en helt annan status i den kommunala verksamheten”.
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4.8. Utvecklingsbehov och oklarheter

Som vi sett frdn de erfarenheter som speglats ovan sa finns manga goda praktiska
erfarenheter av ekosystemtjanstbegreppet och ekosystemtjanstanalyser. Det finns
dock ocksé tydliga utvecklingsbehov och stora fragetecken. Hér aterger vi ett antal
av de utvecklingsbehov och problem som de intervjuade lyfter fram. En del
overlappar med punkter vi har tagit upp tidigare och en del &r nya.

4.8.1.

Hur ekosystemtjinster kan definieras och delas in kan ske pé olika sitt och det har
vi visat att det kan upplevas som ett forsta hinder att komma igéng. Vilket sétt dr

Intressant begrepp — men hur sétta det i verket?

”bdst” eller ritt i respektive sammanhang

fragan man sig? For att kunna bestimma ".. jag tror att de flesta accepterar begreppet

det behdver man tillgang till expertis som
har dverblick eller att man sjélv skaffar
sig denna genom inldsning. Sedan géller
det att fa till konkretion av begreppet i
det sammanhang som det ska tillimpas 1i.
Det kréver en insats som man kanske inte
alltid fér sanktionerat att ta tid och
resurser till. [ den tidigare beskrivningen
hér framgér att det krdvs en hel del

som sadant, men sedan séa vet de kanske
inte s& mycket om vad det innebér. Det
svara blir nér vi kommer ner till konkreta
fragor. An sé lange sé &r vi ganska
teoretiska, och letar redskap helt enkelt for

att jobba med dem.”

inldsning for att komma igéng. Att sedan hitta konkretionen och de praktiska

redskapen kan bli ett hinder. [ en kommun uttrycker man det som att man n s&
lange &r "ganska teoretiska” och att man letar efter redskap for att arbeta med

begreppet.

4.8.2.

Behov och metodbegransningar ar en kritisk fraga

Tidigare har har vi tagit upp fragan om relationen mellan bestéllare av ekosystem-
tjénstanalyser (oftast kommuner men ocksa foretag) och genomforare av analy-
serna (miljokonsulter, forskare). I det hir laget nér utvecklingen av ekosystem-
tjédnstarbetet dr i en tidig fas sa &r alla parter provande och i vissa fall famlande.

Konsulterna vi intervjuat upplever att
intresset for analyser &r stort och att det
idag finns en stor konkurrens. Eko-
systemtjinstanalyser av olika sorter &r en
ny och véxande marknad for konsulterna.
Detta ldge har savél positiva som
negativa konsekvenser for hur arbetet
med ekosystemtjinstanalyser utvecklas
nér det giller metodutveckling,
anvéndbarhet och kvalitet.

”..Det gbr att manga uppdrag [om
ekosystemtjdnstanalyser] ar svara att svara
pa, de vill ha guld och gréna skogar och
helst ha det gjort till torsdag. Da géller det att
hitta vad det &r som de egentligen vill ha,
men jag upplever att det i manga lagen &ar

anbud som é&r véldigt simpla som gar hem.”

Konsulterna upplever i nuléget att bestéllare av analyser bara vagt och dversiktligt
kan formulera vad de vill ha. Det forsvérar forstis bade for konsulten att astad-

komma relevanta analyser och for bestéllaren att f& nagot som ar anvéndbart och av
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god kvalitet. Bestéllarna a sin sida upplever ofta att de inte har tid att skaffa sig
tillracklig 6verblick om arbetet med ekosystemtjénster. De ldémnar i vissa fall over

ansvaret till konsulterna att ha den ) ] ) o
”..de hér konsultfirmorna maste ldsa in sig

overblicken.

pa det hdr nu sa att de kan det héar. For det
Da har vi tidigare visat att det inte heller hér kan ju inte vi géra pa en kommun. Vi har
for alla konsulter finns tid och resurser ju inte den méjligheten.”

for omfattande inldsning eller utveck-
lingsprojekt. Vissa har dock den
mojligheten — laget for konsultforetag verkar variera hér. Det uttrycks ocksa fran
kommuner att man inte vet hur mycket konsulterna har pa fétterna for sina

analyser. Hur mycket kan man lita pa den produkt man far? I en kommun uttryckte
man tydligt sitt missndje med att konsultens underlag for en ekonomisk vérdering

av ekosystemtjansterna i ett omrade var alldeles for magert - 1 relation till antalet
studier som virdet byggde pa och for att virderingen maste anpassas till platsen.
Senare hér tar vi dock upp hur arbetskriavande det &r att & fram platsspecifika data
for en vérdering av eko-systemtjénster

och att niar man arbetar inter-nationellt "Sedan &r det ju svart, jag vet, for att det &r
med liknande vérderingsstudier sa olika nér du hamnar p& en ny vatmark, sa ar
anvénder man sig av schablondata. Det det olika variabler som spelar roll. Upp i
ska naturligtvis vara schabloner som &r
rimliga. Och hédr behdvs utvecklings-
arbete och fler studier for att fa fram bra
schabloner som fungerar for svenska

norra Sverige betyder det en sak, och i sédra
en annan, och sa vidare.... och da tycker jag

att konsulterna har fér lite péa fétterna.”

forhallanden.

Det ér svart att bestdlla ndr man inte riktigt vet vad en ekosystemtjénstanalys dr —
hur den gors och hur den kan anvéndas eller till vad. Det &r svart att vara konsult
eller forskare niar man fér en bestéllning som ar vag eller som inte passar till de
metoder som finns. En konsult beskriver just en sddan situation. Metoden hen
brukar anvinda utgér ifrén ett utgédngslége och nigra alternativa scenarier for
utvecklingen. Utifran dessa sa ser man

sedan pa hur vérdet hos tjinsterna “Jag kan se, utifran min kunskapspase, att

kommer att paverkas och det ger ett Jaha, det &r det hdr som de vill ha. Da kan
underlag for att vélja det alternativ som jag se en koppling som de inte kan se sjélva,
ar bast. Kommunen hade dock behov att gentemot andra metoder eller andra forskare
fé svar pé en annan fréga — hur ska vi i andra lander och s& vidare.”

utveckla det hdr omrédet for att gora

minst skada, vad ska vi spara, vad ar

viktigt. Det fanns heller inte négra

alternativ att studera. Att svara pd kommunens fraga siger konsulten “dr svdrare
och krdver mycket mer resurser”. En annan konsult uttrycker tydligt vad hen
behover veta for att kunna producera en bra produkt. Kommunen behover kunna
uttrycka sina behov och lata konsulten komma in i ett tidigt skede sa att arbetet kan
utformas for alla parters basta. Kommunen behover till exempel tydligt kunna
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beskriva hur en kommunal planeringsprocess ser ut och vilken roll en arkitekt har.
Om bestédllaren kan beskriva pa ett bra sétt det sammanhang som ekosystem-
tjdnstanalysen ska inga i och vilka fragor man behover svar pa da kan konsulten

utifran sina kunskaper gora en bra insats.

Det ér idag dnnu inte helt klart nédr och hur eko-systemtjénstanalyser fungerar som
bra besluts-underlag i olika fall. Det behovs fler erfarenheter av hur det fungerat i

praktiken for att vi ska kunna svara pa
den fragan. Detta &r inte l4tt att veta for
vare sig bestéllare eller genomfGrare
eftersom idag kan kartldggningar av
ekosystemtjénster se olika ut till sitt
innehall.

Relationen och kommunikationen mellan
bestéllare-genomforare ar viktig for att
skapa relevanta analyser och relevanta
forvantningar pa analysen. Bestéllare
méste vara kunniga i att beskriva sina
behov och de planerings- och besluts-
processer som analysen ska inga i.
Konsulterna maste kunna redogora for
begrdnsningarna i de analyser och

”..vad behbver en kartldggning innehélla
egentligen for att vara ett bra
beslutsunderlag? De kartldggningar som

finns har varit véldigt varierande.”

”.. vi @rien fas dér det maste géras ett antal
projekt, och s& kommer det att véxa fram en
forstaelse fér vad man far for en viss slant.
Vilken nytta man har av det man far, och

vilket védrde det har egentligen.”

metoder som finns idag. Flera konsulter och kommunforetriddare forstér att vi just
nu befinner oss i en utvecklingsfas som vi maste ta oss igenom. Relevant och god

kvalitet pa ekosystemtjinstanalyser ar sjélvklart viktiga mél for bestéllare och
utforare av analyserna. Vari den goda kvalitén bestar ar inte sjdlvklart idag men det
star helt klart att det kan krdva mycket arbete, atminstone inledningsvis.

4.8.3.

God kvalitet och mycket arbete inledningsvis

Ekosystemtjinstanalyser blir ofta en avvigning mellan god vetenskaplig kvalitet
och anpassning till bestéllarens behov och resurser. Detta ér en besvarlig men

viktig avvigning ur konsulternas pers-
pektiv. For vissa analyser, till exempel
vid analys av vattenavrinning och
hojddata, sa sdger en konsult att man far
”gora mycket handpadldggning sedan och
gd igenom alla omrdden och kolla vad
datorn rdknat ut”. Nar sérskilda utred-
ningar behovs for att fa fram korrekta
data da kan arbetet bli tids-krdvande och

"Att férsbka hitta en lagom niva sa att man
kan kartldgga att det &r korrekt vetenskapligt
men utan att det blir fér dyrt och att det ska
uppfylla de nyttorna som kunden behéver fér

att kunna ta sina beslut. Det &r svart.”

kostsamt. Det blir en avvagning for konsulten att hitta en lagom niva sa att det blir
korrekt vetenskapligt och till nytta for bestdllaren. Det kan vara svart att

astadkomma detta.
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I en tidig utvecklingsfas, det vill sdga nér arbetssitt och metoder dr under ut-
veckling, sa gar det at mer tid for att genomfora ekosystemtjinstanalyserna. Nér
utvecklingen kommit langre och det tagits fram enklare och eventuellt mer
standardiserade metoder for kartering och vérdering sa kan kostnader, tidsatgang
och relevans for bestéllaren stegvis 6ka. Detta tar vi upp senare hdr men forst négra
asikter om och erfarenheter av kvantifiering och monetér vardering av ekosystem-
tjénster.

4.8.4. Kvantifiering och monetar vardering

Steget kan vara langt frén att anse att ekosystemtjénstbegreppet ér teoretiskt
intressant till att kvantifiera tjdnsterna. Pa en lansstyrelse beréttar en person att
redan 2008 hade hen en foéredragning om begreppet och alla forstod teorin och
begreppet och tyckte det var jdttebra”. Men nér det sedan gillde att borja rdkna da
blev det svart och hen siger 2015 att det dr ddr vi inte kommer ndgon vart.”

En oro for att siffror kan fa eget liv och att ingen laser den text som hor till har vi
refererat till tidigare. Vidare har vi lyft fram fragan om vem som kan ha nytta av en
vérdering till exempel av en vatmark som ska exploateras. Vad innebér det att veta
en tjansts varde i kronor och 6ren? Vem ar det som ska betala den summa man
kommer fram till? Det framfors ocksa

oro over vilka viarden man faktiskt kan "Den hér bécken &r vérd s& har mycket, mot
kvantifiera och att kvantifiering for att vi da ska exploatera det har omrédet och
vissa ekosystemtjinster kan bli for
”fyrkantigt”. En person resonerar om

den hér backen foérsvinner sa att man tar

.o .o bort vissa av de hér ekosystemtjénsterna.
detta och anser att det ar rimligt att kunna

.. .. .. Nér det ska ldggas i olika vagskalar — déar
sdga hur mycket vardet dr av den fisk 99 9

o o ké&nner jag en oro.”
som man fangar. Men att det méste vara jag

s& mycket svarare att sétta pris pa

ekosystemtjinsten att kunna finga sin

egen fisk. Och hur svart maste det inte vara att prissétta att man kan fanga fisk i
samma béack om 100 &r? Hur prissétter man det? Samma person uttrycker oro nir
liknande monetéra virderingar av ekosystemtjinster ligger i ena vagskélen och
vardet av en exploatering i den andra.

Samtidigt har andra hér uttryckt att just siffervirdena skapar béattre mojligheter att
jamfora mellan olika alternativ. Men det blir en avvigning mellan den generella
nyttan och nir kvantifiering och monetér virdering &r relevanta i praktiken i olika
drenden. I den utvecklingsfas vi dr i Sverige sa &r det inte latt att bedoma nér sé ar
fallet varken for enskilda bestillare eller genomforare. Flera exempel lyfts fram pa
ekosystemtjinster som man undrar om de 4r ekonomiskt kvantifierbara. Det ar till
exempel vad pollinering ar vért i mer fragmenterade miljoer, hur virdet av ett
vardagslandskap kan kvantifieras, de sociala vdrdena i skog och hur skogen bidrar
till att ménniskor &terhdmtar sig fran stress och héller sig friskare.
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En av konsulterna beskriver att det rader “en strid om” att arbetet med ekosystem-
tjénster ska handla om att man sétter ett pris pa miljon. Men det &r tydligt i véra
intervjuer och i exemplen senare hér att praktiken i Sverige dr mycket blandad. Nar
det giller exemplen pé ekosystemtjénstanalyser i bilagan i denna rapport s &r de
analyser som ekonomiskt virderar ekosystemtjénster fi. De flesta ar karteringar
med kvalitativa eller semikvantitativa bedomningar. Det framfors ocksa i vara
intervjuer att det dr fa i Sverige —

konsulter och forskare — som arbetar med ~ Men sedan sa maste man ha exempel, och
att utveckla metoder fér monetir rédkneexempel, och nagon som har gjort de
véardering av ekosystem-tjanster. En hér utrékningarna tidigare, och det finns det
kommunforetradare lyfter fram bristen pd  ju ingenting av néstan.”

just svenska rakneexempel nir det géller

ekosystemtjanster.

Behovet av att bittre forstd hur ekonomiska virderingar gors lyfts ocksa fram fran
bland annat kommunala foretrddare. Det har visat sig i en av kommunerna att det
inte har varit litt att hdnga med i konsultens beskrivning av metoden. Men &ven
konsulter ser behov av stdrre dppenhet och samarbete sinsemellan nér det giller
ekonomisk virdering. Man upplever det
ekonomer gor som en ”black box” och att -vad ekonomer gor ar ganska mycket en
det behdvs mycket mer kommunikation black box. Om man inte &r intresserad av
mellan ekonomer och biologer. ekonomisk vérdering sa far man inte veta det
hér. Jag kédnner att det maste bli mycket mer
Sammanfattningsvis lyfter en konsult

fram vilka komplexa fragor man férsdker

kommunikation mellan ekonomer och

) biologer.”
hantera nir ekosystemtjinster ska vérde-

ras och i arbetet med att forbéttra ett

ekosystem. Det giller till exempel svarigheten att beddma kopplingen mellan
forandringar i ekosystemen och sedan hur tjdnsterna kommer att fordndras och hur
det i sin tur paverkar nigot som paverkar mianniskor. Detta arbete sdger hen ar
komplext och kréver “antaganden och gissningar”.

4.8.5. Behov av schabloner och databaser

Framfor allt konsulterna men dven andra intervjuade for fram behovet av nya data,
schabloner och metodutveckling nir det giller ekosystemtjanstanalyser. Detta
behov giller olika typer av virderingar, men lyfts sérskilt fram for ekonomiska
véarderingar. Dessa ar arbetskrdvande nir det géller att fa fram platsspecifika data
(bland annat genom intervjuer for att fa fram lokala ménniskors betalningsvilja)
och blir ddrmed dyra vilket ofta kanske bestillare av ekosystemtjanstanalyser anser
att de inte kan bekosta. Internationellt arbetar man ofta med schablonsiffror och
overforing av virden fran ett omrade till ett annat for att minska behovet av
platsspecifika data. Det finns ocksé metoder som ska hjilpa till att anpassa data
frén en plats till en annan. Det géller att veta vilken metod som fungerar bést vid en
specifik ekosystemtjanstanalys. En av konsulterna beskrivet ett svenskt exempel
dér man provat hur vél anvindningen av schabloner fungerar jamfort med metoden
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for att platskorrigera. Jamfort med platsspecifika data sa visade det sig i det hér
fallet att schablondata dverensstdmde bést med resultatet fran de platsspecifika

undersdkningarna.

Négra av de intervjuade poédngterar att det finns behov av mer schablondata som
passar specifikt for Sverige eftersom mycket av de data som finns kommer fran
andra lander. Det skulle behovas en svensk schablondatabas helt enkelt. Man
efterfragar ocksa en databas dver lyckade projekt och en databas for design-

komponenter som bidrar till ekosystemtjanster (som till exempel grona tak, vad
kostade atgdrden, vem utforde den). En konsult betonar att projektdatabasen inte

bara ska vara "en samling med information”. Det ska finnas bra sokfunktioner och
uppgifter om man lyckades med projektet och varfér, vad som var svart, hur man

prioriterade mellan ekosystemtjénster med mera.

Idag ar informationen om ekosystemtjanster och mojliga 16sningar till nytta for
tjénsterna, alltfor utspridda, anser en konsult. Tillsammans skulle forslagen till ny
information och databaser underlitta arbetet med analys av ekosystemtjénster och
hjélpa planerare och beslutsfattare att se vad som dr mojligt nér det géller att
planera och bygga med ekosystemtjénster i dtanke. Hen lyfter fram att det behdvs
information om vad olika l6sningar kostar och att informationen idag &r utspridd
”hdr och var” och att detta dr en "hdmsko”. Hen séger att “’det gor att till exempel
arkitekter och planerare inte vet vad som dr mojligt. Sd det finns inte i deras

begreppsvirld’. En utdkad tillgang pé
svenska schabloner skulle kunna snabba
upp arbetet med att utveckla och anvénda
vérderingar av ekosystemtjanster — sa att
man inte maste borja fran borjan varje

gang.

4.8.6.

”...sa att man inte behéver bérja frén scratch
hela tiden, att det finns ndgon form av

schablon.”

Behov av vagledningar och exempel

Fler handbdcker fors fram av ndgra intervjuade — men for lite olika behov. Flera
konstaterar att det finns mycket internationellt och engelsksprakigt material som

man tagit del av. Det behovs dock handbdcker pd svenska betonar en person for att

hen upplevt att flera tycker det ar jobbigt
att ta del av engelsksprakigt material.
Detta ser personen som ett direkt
”budskap att ta med till
Naturvdrdsverket”.

Det efterfragas ocksa en handbok for be-
stéllare av ekosystemtjdnstanalyser. Men
de intervjuade tdnker ocksa att det
behover finnas handbocker som ar
anpassade for olika sektorer och branscher
samt dr skrivna tillsammans med de
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aktorer som kan branschens fragor och
organisation. Vad som &r relevant att veta
for respektive sektor kan variera och
vidare behdver sprakbruket och
perspektiven i handbdckerna vara
menings-fulla for sektorn. En specifik
kommentar géller att handbockerna
dérfor inte enbart kan skrivas av eller
utifran miljosektorns hall.

"Det som inte far hdnda &r att det hér blir en
frdga som ldggs pé och hanteras av en
miljésamordnare eller hallbarhetsstrateg,
utan att bestéllningen kommer fran andra

hall.”

Aven mer exempel efterfragas, specifikt sigs att det saknas goda svenska exempel.
Men dven exempel som gatt snett kan vara ldrorika och de behovs ocksa. Ett

exempel som lyfts fram fran en kommun
ar till exempel hur man kan vérdera
tatortsnéra skogar ur ett hélso- och
klimatperspektiv.

Man papekar ocksé att det ar latt att fa
forstaelse for ekosystemtjanster som dr
kopplade till sédant som dagvatten-
hantering, klimat och buller. Men
kulturella ekosystem-tjanster dr svéarare
att f4 gehor for — sérskilt i mindre kom-

“Tétortsnéra skogar till exempel, att fa siffror
pa vad de &r vérda, ur ett halso- eller

klimatperspektiv’

"Det kanske &r rétt prioriterat, att man véljer
att analysera stadens ekosystemtjénster. Det
ar klart att man &r langre fran manga tjanster

i staden déar, men utifrdn min horisont, och

muner anser en konsult. Det framfors
ocksa att det 4r mycket fokus pa stider
och deras omland. Man glémmer bort att
stiader ocksa behover landsbygdens
ekosystemtjanster. [ en kommun undrar
man dver om de forskare som arbetar med ekosystemtjinster har for lite koppling
till landsbygden och jord- samt skogsbruk.

med den bakgrund som jag har sé &r det
trots allt landsbygdens ekosystemtjénster

som sérjer behovet.”

4.8.7.

Hur den svenska milj6- och planeringslagstiftningen hindrar eller hjélper till i
ekosystemtjanstarbetet lyfter ndgra konsulter fram som arbetar med kommunal
planering och miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Nér lagstiftningen ar otydlig
eller oklar i relation till ekosystemtjénster sa hittar man egna végar for att fa in
dessa i till exempel behovsbeddmningar av MKB. D& gér man som konsult "en

Inplacering - lagstiftning, miljopolitik

egen avgrdnsning och forsoker att ldgga mest tyngd pd det som vi tycker dr mest
relevant”.

Nér det géller plan och bygglagen (PBL) sé lyfter man ocksé fram att det kan vara
svart att tillimpa ekosystemtjénstbegreppet pé framfor allt detaljplaneniva. En
konsult anser att det dr oklart vad man kan skriva om och kriva av ekosystem-
tjénster i detaljplaner och exploateringsavtal. Vidare sidger konsulten att man inte
far skriva in skotsel av naturmark i detaljplaner. Sa ur denna konsults perspektiv
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finns det mycket som behéver utvecklas i
PBL och i relation till hur man ska fa in
ekosystemtjanster.

Fragan om vad som ér viktigt att reglera i
PBL fors ocksé fram — fasadfarg eller
ekosystemtjanster? Och hur kan regering-
ens mal om snabbare planprocesser
kombineras med att ta in en ny fraga som
ekosystemtjinster? En person ser det som
“frustrerande” att det som verkligen har
betydelse, det vill sdga ekosystemtjanster
inte regleras i PBL men att fasadfarg gor
det.

Det dr mycket som pagér och det tas
manga och samtidigt olika nya initiativ

”...detaljplaneniva, det r da som det
kommer till kritan vad man far fér regler och
inte och hur planen ska vara. Det &r sa
mycket i avtal och markanvisningar och allt
sadant dér, hur ska man fa in ekosystem-

tjdnsterna dér?”

[konsult]

"Och att vi i en detaljplan kan reglerar en sak
som fasadférg till exempel, men vi kan inte
reglera nagonting som verkligen har
betydelse foér en hallbar utveckling. Det kan

ju vara frustrerande.”

[konsult]

i relation till ekosystemtjénster i Sverige. En nationell myndighet lyfter fram att
Sverige, enligt EUs strategi for biologisk méngfald ska “senast 2014 kartldigga och

bedoma tillstandet for ekosystem och
ekosystemtjdnster” och “bedoma det
ekonomiska virdet av sadana tjdnster,
och frdamja integreringen av dessa virden
i redovisnings- och rapporteringssystem
pd EU-nivd och nationell nivd senast
2020".

Men allt arbete med ekosystemtjénster ar
sd utspritt och idag finns det inte nagon
nationell samordning av vad som ska
rapporteras fran Sverige inom ramen for
EU:s strategi. Samma sak pépekades fran
Biosfarsomradet. Ocksé i relation till
arbetet med regionala handlingsplaner
och gron infrastruktur nimndes svarig-
heter med 6verblick och rapportering.

"I férslaget som ligger nu sa &r det ganska
Oppet hur de ska géra [med grén
infrastruktur och regionala handlingsplaner].
Ség da att alla lansstyrelser gér lite olika,
och sa ska man rapportera en nationell bild

av det. Ja, det &r jattesvart.”

[nationell myndighet]

”...I var uppféljning av miljékvalitetsmalen sa
finns det preciseringar som séger att alla
ekosystemtjénster ska vara vidmakthallna,
fast vi har inga indikatorer f6r det.”

[nationell myndighet]

Samtidigt fragar sig den vi intervjuat pa denna nationella myndighet om det
faktiskt behovs en koordinering - ’det kanske blir jittebra om man ldter alla
blommor blomma”. Den vi intervjuat pa en nationell myndighet lyfter ocksa fram
problem i relation till miljomalen. Ekosystemtjénster ska foljas upp — men det finns
inte indikatorer att anvdnda. S& hur vet vi om det blir béttre eller sdmre?

4.8.8.

For langt ifran spaden — behov av pedagogik

Sjalva begreppet ekosystemtjinst undviker en del. Det har vi atergivit tidigare hér.
Man undviker begreppet for att det upplevs for fraimmande i relation till verksam-
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heten och den utbildning anstéllda har. Hér tar vi fram négra ytterligare erfaren-
heter av varfor man undviker eller har svart for begreppet. En synpunkt ar att det ér
for teoretiskt, for mycket “uppe i huvudet” och for langt ifran det praktiska, “att det
dr langt till spaden i marken, till

praktiken”. En annan synpunkt ér att ”...kan du inte alltid anvénda sjélva ordet,
begreppet upplevs som konstigt eller
komplicerat — da far man byta ut det till
andra liknande begrepp som till exempel

déarfér att folk tycker att det ar ett konstigt ord
och har svart att forsta... Det har ju hjélpt till,

v o . men det &r inte alltid som man anvénder det.
naturens gratistjanster B )
Man kanske anvénder "naturens gratis-

Genom att begreppet kan upplevas som tiénster”, istéllet for ekosystemtjénster.”
komplicerat sa framfors att det darfor [kommun]
ocksa kan vara “exkluderande” i vissa

fall. Tidigare hér har vi beskrivit att man av respekt for alla inte alltid ska anvdnda
begrepp som ekosystemtjénster — det forra exemplet var fran ett privat foretag. Har
ar det en konsult som ocksa for fram att
ekosystemtjénstbegreppet kan vara "Nu técker vi in biologer, natursiden och
exkluderande. Man for ocksa fram det planerarsidan och ocksa teknisk kompetens.
“torra” i begreppet, framfor allt i relation ~ Och de forstar ju detta, men for den breda
till allménheten, och att begreppet inte &r  allménheten séa tror jag att ekosystemtjénster

’sdljande”. ar lite torrt, faktiskt.”

konsult
For att skapa forstaelse for vad eko- onsuld

systemtjanster dr och for att kunna anvénda sjdlva begreppet kan man behdva vara
pedagogisk genom att borja med att beskriva vilka funktioner i naturen som &r
nyttor &r for minniskan. Det kan handla om, sédger en kommunal tjdnsteman, att
forst mycket konkret berétta for de kommunala politikerna om till exempel hur stor
andel av det vi éter dr beroende av binas pollinering och vad naturen betyder for
ménniskans hélsa. Sedan kan man presentera att dessa nyttor &r det man kallar for
ekosystemtjinster. Med detta och tidigare exempel kan man konstatera att ibland ar
ekosystemtjinstbegreppet i sig ett pedagogiskt verktyg. Ibland &r det inte
pedagogiskt utan maste ges en annan spraklig drikt for att andemeningen i
begreppet ska bli forstieligt och meningsfullt for dem som inte har ekosystemens
funktioner och nyttor pa sina fem fingrar.

4.8.9. Overblick och erfarenhetsutbyte

Kanske behdver tusen blommor blomma "Jag tycker att det &r ett jéttespdnnande
sades det fran en nationell myndighet.
Men det finns dock svarigheter med att
mycket av utvecklingen av arbetet med
ekosystemtjanster sker parallellt och inte
alltid med utbyte av erfarenheter. Det
efterfragas att det borde utvecklas en
storre enhetlighet i metoder och hur man metoder.”

begrepp, sedan sa kanske man behéver
Jjobba mer med kvalitetssédkring, att forséka
fa metoder som kanske blir mer spridda och
samman-halla. Nu kdnns det som att ménga

Jjobbar pa ménga olika hall med olika

[konsult]
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arbetar samt ocksa nagon sorts kvalitetssdkring.

Kommuner och privata foretag utbyter

erfarenheter och det gor dven vissa “En utvecklingspotential &r att olika
konsulter som har specialiserat sig pa till konsultféretag anvander sina egna
exempel ekonomisk vérdering av metoder... det vore véldigt givande att ta del
ekosystemtjanster. Men det &r inte latt
med erfarenhetsutbyte p& en marknad dér
konkurrensen ér stor vilket ar fallet for

av andras metoder, for att métas och komma
fram till nagot. Vi vill &nda det bésta for

. . landskapet och naturen och vill komma fram
olika miljokonsulter som arbetar med P

. till den bésta metoden helt enkelt.”
olika typer av ekosystemtjanstanalyser

i Sverige idag. Atminstone en konsult [konsult]
uttrycker behovet av kunskapsutbyte

mellan konsultféretagen och deras “egna »...att kommunen har en syn p& ekosystem-
metoder” for att komma framat i metod- tidnster. En fastighetségare har sin syn per
utvecklingen.

fastighet. Det &r tva olika nivaer. Det &r bra

En relevant friga i sa anhanget r hur om de i alla fall inte motséger varandra och i

olika ekosystemtjinstanalyserfor skilda
markomréden och ur skilda sektors- och [privat foretag]

varje fall kan samspela.”

branschperspektiv kan relateras till

varandra. Det hianger ihop med fragan om en mer samman-hallen metodik ar
mojlig att f& fram och om det dr 6nskvért. Fran ett privat foretag lyfter man fram att
det finns skillnader i synsétt mellan ”olika nivder” som till exempel fastighetsdgare
och kommuner och att det bra ” om de iallafall inte motséiger varandra och i varje
fall kan samspela”.

4.8.10. Att koppla ihop nya och gamla begrepp

Nér nya begrepp, metoder och arbetssitt introduceras sa relateras dessa ofran-
komligen till tidigare begrepp. Det géller da att hitta hierarkier och relationer i de
begreppssystem man jobbar med. Fran en lansstyrelse fragar man sig till att borja
med nér ekosystemtjanstbegreppet ar

relevant att anvénda, i vilka processer "Det &r vél mer att man beskriver att med fler
och beslut och har det ndgon betydelse? ekosystemtjénster, och att man hanterar
Och &r det verkligen ett nytt begrepp som  markanvéndningen pé ett hallbart sétt, sé far
behovs? Flera lyfter fram att
ekosystemtjanstbegreppet bland andra

man en béttre resiliens.”

v ay s ’ [konsult]
begrepp, ir “distanserande”. Som

exempel tar en konsult begreppet

resiliens och att de istéllet brukar anvinda begreppet “robust” och beskriva att
biologisk méangfald “dr vdar hemforsdkring”. Ytterligare ett sitt att koppla ihop
begreppen dr att sdga att med fler ekosystemtjénster och att hantera
markanvandningen mer hallbart s bidrar man till resiliensen. Ett annat exempel
géller sé kallade spridningsanalyser, det vill sdga vilka delar i landskapet som
behover bevaras for att bevara ekologiska samband och att de sambanden é&r viktiga
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for resiliensen. Samtidigt sdger en konsult att vi brukar vdl kanske inte riktigt
framhdva de begreppen”.

Det ar tydligt fran intervjuerna att begreppet ekosystemtjénster inte ersétter utan
kompletterar tidigare begrepp. En av konsulterna ovan séger att man far jobba pa
“flera nivder”. Det dr inte bara ekosystemtjénster som upplevs som ett besvarligt
begrepp, dven biologisk mangfald upplevs besvirligt och brett. Darfor ar det viktigt
att arbeta med olika ansatser dér till exempel ekosystemtjénstanalyser ér ett av flera
verktyg.

Relationen mellan héllbar utveckling och ekosystemtjénster lyfts ocksa fram.
Ekosystemtjinster anges som en del av

hallbar utveckling och som kompletterar “Jag tycker att man fér jobba pa flera nivaer.

héllbarhetsarbetet. Det betonar en Det hér med naturvérden och

intervjuad frén ett privat foretag det vill rekreationsvérden, det &r ett komplement,
sdga att “ekosystemtjdnster och resiliens fér biologisk méangfald kan ocksé vara ett
de ticker ju inte hela hdllbarheten”. ganska svért begrepp att ta till sig, eftersom

Hallbar utveckling lyfts fram som det
overgripande begreppet och att det &r
battre att "prata hallbarhet i en

det &r ett sédant vitt begrepp.”

verksamhet snarare dn att sndva in sig pd ekosystemtjdnster”.

Samma person understryker vikten av att fokusera hallbar utveckling just ur ett
foretags-perspektiv. Man ska se till ekosystemen, de sociala och ekonomiska
systemen 1 ett langt perspektiv och “en forutsdttning for att ett foretag skall
overleva i framtiden dr ju att det blir mer och mer hdllbart, annars finns det inte
kvar 2050”.

I relation till gamia” begrepp och arbetssétt sa framfordes indirekt att ekosystem-
tjénster upplevs som ett mer modernt begrepp och att klassisk naturvard, sdger en
person, kianns “dlderdomligt”. Samma person framfor att detta alderdomliga
tdnkande 1 mangt finns kvar hos myndigheter och foretag men att ekosystemtjanst-
begreppet kan bidra till den ”samhdllsomstdllning” vi ar inne i.
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5. Diskussion

Regeringens Miljomal, sdrskilt etappmaélet om ekosystemtjénster ar intressant att
lyfta fram i relation till vara resultat. Etappmaélet ska vara uppfyllt 2018 och lyder:
“betydelsen av den biologiska mdngfalden och virdet av ekosystemtjdinster ska
vara allmdnt kinda och integreras i ekonomiska stdillningstaganden, politiska
avvdgande och andra beslut i samhidllet ddr sd dr relevant och skdligt” (Miljo-
departementet 2012). En del i detta arbete dr Naturvardsverkets kommunikations-
satsning med det overgripande malet att ”oka forstdelsen av ekosystemtjinsternas
vdrden och deras betydelse i samhdllet” (Regeringsbeslut M2013/1430/Nm. Upp-
drag att ta fram en projektplanfor en kommunikations-satsning om ekosystem-
tjanster). Detta ska ske genom utbildning av ett antal talespersoner i ett natverk
(tidigare kallade vidareformedlare) i olika organisationer och sektorer (Gullers
grupp 2015a). Dessa personer ska bland annat: ha tillrdcklig kunskap, vilja och
engagemang for att kommunicera ekosystemtjansters viarden, ha samsyn kring
vérdet av att ha fungerande ekosystem i samhéllet och ska genom sin kommunika-
tion oka integreringen av denna kunskap inom de beslutsprocesser man vill na med
kommunikationssatsningen (Naturvérdsverket 2013). I utredningen om att synlig-
gora ekosystemtjénster (SOU 2013) framhéller regeringen betydelsen av att 6ka
kunskapen om ekosystemtjanster och synliggora deras varde for samhallet. 1
uppdraget ingar darfor att foresla metoder och insatser for att virdera ekosystem-
tjdnster och for att forbattra kunskapsunderlaget om vérdet for samhéllet.

De samlade resultaten frén vér och tidigare studier lagger fram vésentliga faktorer
att ta hdnsyn till for att nd mélen och genomfora Naturvardsverkets regerings-
uppdrag. Resultaten dr mycket relevanta dven for de aktorer som idag vill borja
arbeta med ekosystemtjanster. De foljande avsnitten sammanfattar kort vara
resultat som bekréaftar tidigare svenska studier (5.1) och diskuterar de nya resultat
som framkommit (5.2). Avslutningsvis diskuterat vi vara resultat i relation till var
teoretiska ram det vill sdga ett ldrande- och forandringsperspektiv (5.3).

5.1. Bekraftande resultat

Sammanfattningsvis stodjer véra resultat flera tidigare resultat fran studier som
ocksa har fokus pa att aterge hur olika aktdrer arbetar med och uppfattar eko-
systemtjinstbegreppet i olika sektorer i Sverige. Forst ssmmanfattas hir de resultat
som dr liknande de som rapporterats i andra svenska studier (inom parentes var

1 var rapport som detta i huvudsak behandlas):

e Det finns ett stort engagemang och intresse for ekosystemtjanster hos de
offentliga och privata tjéinstemén och konsulter som ingétt i var studie och
i Gullers grupps studie (4.3.1)(Gullers grupp 2015b). Detta kan bero pa det
urval som finns i béda studierna det vill sédga de ingér som redan arbetar med
ekosystemtjénster av eget intresse eller pé ett uppdrag att arbeta med eko-
systemtjanster. Boverkets enkétstudie till alla 291 kommuner och Sveriges
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kommuner och landsting (SKL) med svar fran 146 kommuner och regioner
(Boverket 2016) visar dock att det finns “ett stort behov av kunskapshojning
kring ekosystemtjdinstbegreppet pd bade kommunal och regional niva”.

De intervjuade refererar till befintligt svenskt material som har varit anvéndbart
for dem (4.3.1)(Gullers grupp 2015b).

Flera hanvisar till att det finns andra ldnder som kommit ldngre dn Sverige och
att det finns mycket internationellt material att ta del av (4.3.1) (Gullers grupp
2015b).

Flera arbetar utifran ett ekosystemtjénstperspektiv men anvénder inte alltid
begreppet. Man anger flera olika anledningar till detta. Men i grunden sa
upplever dessa att begreppet kan vara svart att kommunicera (4.8.8)(Gullers
grupp 2015b, Boverket 2016).

Satta ekonomiskt virde pa ekosystemtjénster upplevs av vissa som oroande
(priset kan till exempel bli for lagt) och av andra som mycket anvéndbart
gentemot foretag(4.5.6, 4.7.3))(Boverket 2016, Beery et al. 2016 for
kommunala tjanstemén)

Ekosystemtjénstbegreppet brygger dver &mnes-och yrkesgrinser (4.7.4)
(Gullers grupp 2016b).

Virdet av en ekosystemtjénst varierar med var den finns och ur vems/vads
perspektiv den vérderas (4.5.1)(Gullers grupp 2015b). Virdet av en
ekosystemtjinst beror bland annat av bidraget till ménskligt véilbefinnande och
det bidraget varierar fran plats till plats (se en grundlig genomgéng av vad som
kréavs for att vardera ekosystemtjénster i Naturvardsverket 2015).

Det ar viktigt att nd ut med information om ekosystemtjénster till aktorer
utanfor den traditionella miljosfaren samt att engagera dem i arbetet pa olika
sétt (4.6, 4.8.8)(Gullers grupp 2015b).

Det behovs svenska exempel, modeller och verktyg (4.8.4, 4.8.5) (Gullers
grupp 2015b, Boverket 2016).

Informationsmaterial bor anpassas till de planeringsprocesser och sammanhang
som finns i Sverige (4.8.6) (Gullers grupp 2015b).

Lagstiftningen pa planerings- och miljosidan &r inte anpassad for arbetet med
ekosystemtjanster (4.8.7) (Boverket 2016).

Det behovs ndgon sorts standardisering av metoder eller gemensamma
riktlinjer pa nationell niva (4.8.3, 4.8.6)(Boverket 2016).
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5.2. Larande och forandring i praktiken

Utover erfarenheterna ovan sa foljer hir en sammanfattning och diskussion av det
som ur vart utredningsperspektiv ar ytterligare och nya samt relevanta erfarenheter
for etappmalet och Naturvérdsverkets arbete med att kommunicera ekosystem-
tjdnster och for dem som vill borja arbeta med ekosystemtjanster pa nagot satt. Vi
anvander hir som utgangspunkt de tre dimensionerna som samspelar for att ldrande
ska ske och som beskrevs i kapitel 2: vad ska ldras, vad motiverar larande och de
tekniska, organisatoriska och sociala forutsidttningar som finns i organisationen. Vi
talar hir om det larande som sker i vardagen i en organisation det vill séga hur
forandring astadkoms 1 attityder, arbetssitt, kompetens, och sa vidare, hos
professionella aktorer i sina organisationer.

5.21. Vad som ska laras

De flesta anser att ekosystemtjinstbegreppet tillfér ndgot nytt (4.7, 4.7.5). Men
vissa kommunala tjinstemén och konsulter anser att de har arbetat med eko-
systemtjénstbegreppet linge men utan att kalla detta for ekosystemtjénst (for
kommunala tjanstemén dr detta samma resultat som i Beery et al. 2016). Att arbeta
med ekosystemtjénstbegreppet dr ur deras perspektiv bara en ompaketering av
tidigare arbete (4.3.3, 4.3.4).

Intervjuerna visar att det redan finns mdnga goda praktiska erfarenheter av arbetet
(4.7). Flera har haft mycket praktiskt nytta av de svenska végledningar och exempel
pa ekosystemtjénstarbete som redan finns. De som har borjat har dock ofta ocksa
anvint sig av internationellt informationsmaterial, talat med andra som kommit
langre, samarbetat med konsulter och forskare med flera sdtt. Ett sétt att komma
framat i borjan &r att prova enklare metoder for ekosystemtjénstanalyser som inte
kraver s& mycket tid och resurser och darfor gor det littare att engagera andra (4.4).

Upplevda fordelar med ekosystemtjinstarbetet dr flera (4.7). Det visar naturens
virden och nyttor pé ett nytt sitt. Ekosystemtjanstbeskrivningar ger battre argu-
ment jdmfort med tidigare — om vad som é&r viktigt och varfor. Det ar ett sétt att
sammanfatta och kommunicera och lyfta fram hela bredden av de funktioner som
finns i naturen. Ekosystemtjénstbegreppet sétter in naturvardens roll i samhéillet pa
ett mer tydligt sétt. Ekosystemtjénstanalyser kan visa vilka ekosystemtjanster som
kan eller inte kan kompenseras och balanseras. Vidare lyfter ekosystemtjénst-
analyser fram de vdrderingar och prioriteringar som alltid gors i beslut och
planering — men inte alltid gors uttalat. Paverkan pa ménniskan blir mer explicit
genom ckosystemtjdnstanalyser. En mer effektiv markanvéndning kan till exempel
uppnds genom att ekosystemtjanstanalyser visar flera funktioner hos marken —
multifunktionell markanvindning kan gynnas. Man framfor ocksa att ekosystem-
tjanstbegreppets fokus pa nyttor for ménniskan vander pa milj6frdgan som om-
definieras till att handla om positiva virden och inte bara om negativa konsekven-
ser och domedagsprofetior. Ekosystemtjénstbegreppet har dessutom visat sig
Overbrygga granser mellan natur- och miljovard och andra sektorer. Man kan tinka
och diskutera pé ett nytt sitt och tillsammans. Folk med olika bakgrund kan samlas
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och diskutera gemensamt eftersom ekosystemtjanstbegreppet kan, rétt anvént, bli
inkluderande och beréra alla. Ekosystemtjénstbegreppet bidrar ocks4 till att béttre
forsta hur en verksamhet kan vara beroende av fungerande storre ekosystem —
ekosystemtjénstbegreppet hjélper till att sétta in olika verksambheter i ett storre
ekologiskt sammanhang.

Det ar ocksa klart att ekosystemtjénster ses som en del 1 arbetet med hallbar
utveckling och utgdr ett komplement till tidigare arbetssétt och begrepp (4.8.10).

Det finns ocksd mindre bra erfarenheter och frustration (4.8). Flera vet till
exempel inte hur man kommer vidare fran ett allmént och teoretiskt intresse for
ekosystemtjanster till att praktiskt omsétta begreppet. Vissa anser att det saknas
exempel sérskilt svenska sddana. Det finns ocksé direkt motstind mot begreppet
frén olika hall &ven inom milj6- och naturvard. Flera uppfattar ocksé att det verkar
svart att ekonomiskt virdera ekosystemtjanster. Och de som arbetar med ekono-
misk vérdering av ekosystemtjénster (konsulter, forskare) har idag inte tillgang till
tillrdckligt med svenska data som underlattar arbetet (kvalitets-, tids- och kostnads-
méssigt) och som gor analysen relevant for olika sektorer och geografiska platser.
Man efterfragar schablondatabaser med svenskt material for viarderingsarbetet. For
att gynna arbetet med ekosystemtjinster i allménhet efterfragas databaser med
goda och detaljerade exempel pd hur man har arbetat med ekosystemtjinster.
Databaserna skulle ocksé innehalla exempel pa hur man kan till exempel bygga och
planera for att gynna ekosystemtjédnster. Pa sa vis kan repertoaren av alternativ
tydliggoras for dem som inte &r sa insatta. Fran privata sidan efterfragas till
exempel branschspecifika riktlinjer och andra efterfragar riktlinjer for bestillare av
ekosystemtjinstanalyser. Det finns tydliga forvéntningar att monetér virdering kan
bidra, men de ar vaga nér det géller hur och till vad i den praktiska verksamheten.

Vi ser i vart material att olika miljokonsulters roll i utvecklingsarbetet dr avgorande
just nu (4.5, 4.8.4, 4.8.5, 4.8.6). De ar den aktorsgrupp som utvecklar och driver
fram olika metoder for kartering av ekosystemtjinster med direkt anvindning

i planerings- och beslutsprocesser. Vissa konsulter dr forskarutbildade och flera
konsulter samarbetar med forskare i utvecklingsprojekt om ekosystemtjénster.

I forsta hand sker detta som en del av arbetet med bestéllningar fran kommuner
och andra organisationer som inte upplever att de varken har tid eller kompetens att
genomfora konkreta ekosystemtjénstanalyser. Teknik- och miljokonsulters roll som
mojliga vidareformedlare av ekosystemtjanstbegreppet har lyfts fram tidigare
(Gullers grupp 2015a).

En viktig faktor som har framkommit som en utmaning i vart material och

i relation till ekosystemtjanstanalyser ar relationen bestdllare — utforare (4.5.1,
4.8.2). Det ér tydligt att den relationen &r en utmaning i den tidiga utvecklingsfas
som arbetet med ekosystemtjanster befinner sig i. Samtidigt sker utvecklingen av
metoder genom just den relationen och erfarenheterna. Vidare paverkas instaill-
ningen till ekosystemtjénster och analyser hos bestillare av erfarenheterna i den
relationen. Bestillaren vet inte alltid vad de vill ha sin ekosystemtjénstanalys till,
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vad ekosystemtjinstanalyser kan anvéndas till eller vilka krav pa kvalitet som
behover stillas pa analysen. Konsulterna & sin sida har att hantera oklara bestall-
ningar och ges ibland begransade resurser i tid och ekonomiska medel for att
genomfora bestillningen. Vidare har konsulterna att hantera sina egna behov av
kunskapsinhdmtning eftersom ekosystemtjénstanalyserna &nnu inte har en
standardiserad form. Och konkurrensen pé ekosystemtjanstanalysmarknaden ar
véxande. Konsulterna 6nskar att bidra till relevanta underlag med god kvalitet men
forutséttningarna for detta &r inte alltid gynnsamma.

Tusen blommor blommar just nu nér det giller arbetssitt, metoder for att identi-
fiera, kartera, virdera och presentera ekosystemtjanster. Som vi kan ocksé se fran
rapporterna i exempelsamlingen i bilaga 4, finns forslag till metoder och arbetsétt
med lite olika syfte och inriktning. Detta upplevs som en osékerhet av dem som
forsoker sitta igang arbeten med ekosystemtjanster. Hur ska man kunna orientera
sig nér ekosystemtjénster kan definieras olika, olika metoder finns tillgéngliga, och
ndr man inte har 6verblick 6ver vad som &r bra anviandningsomraden (4.8.1)?
Négra fragar sig ockséd hur man pé lokal och regional nivé ska kunna bidra till
nationella mal och hur kan arbetet med ekosystemtjanster leda till rapportering till
EU. Det fragas ocksa hur vi vet om ekosystemtjanst-arbetet gar framat och finns
det indikatorer som visar om vi uppfyller etappmalet (4.8.7)?

I intervjuerna och av exemplen i bilaga 4 framgér tydligt att det varierar hur man
delar in ekosystemtjanster. TEEB:s indelning i stodjande, reglerande, produce-
rande och kulturella upplevs inte alltid som pedagogisk. Den indelningen ger en
generell bild av vilka typer av ekosystemtjénster som finns. Men i praktiska
ekosystemtjinstanalyser véljer flera att anvdnda andra indelningar som upplevs
som mer pedagogiska. Eventuellt anger man parallellt kopplingen till TEEB:s
indelning. (4.5, 4.5.3)

Négot som framkommer som problematiskt ar hur biologisk mdngfald kan och ska
hanteras i relation till ekosystemtjénster (4.5.4). Det dr svart och oklart och det
hanteras saledes olika, som vi kan se i de exempel pa studier som finns i var rapport.
Ska biologisk méangfald ses som en stodjande ekosystemtjanst eller som en grund
for alla ekosystemtjanster? Ska det ses som ett komplement till ekosystemtjénster?
Hur ska vi se pa vérdet av ekosystemtjanster i relation till ménniskans anvindning?
Man oroar sig for att de ekologiska funktionerna och landskapssambanden tappas
bort nir fokus ligger pa nyttan for ménniskor. Da kan till exempel vissa arter som
inte ger direkt nytta for mdnniskan ”gldmmas” i beslut. Vidare ser man svarig-
heterna att bedoma viardet av fordndringar i biologisk méangfald.

Att ekosystemtjinsttdnkandet och analysarbetet blivit en tydlig del i organisa-
tionens kdrnverksamhet lyfter nagra fa fram i véra intervjuer (4.6). Exempel pa
detta ar att ekosystemtjénster ligger till grund for forvaltningen eller &r en del av
uppfoljnings-, kvalitets- och prioriteringsystemet i ett foretag. I nigon kommun har
man organiserat arbetsgrupperna i gronplansarbetet utifran forsorjande, kulturella
och 6vergripande ekosystemtjénster och man har som ambition att samordna
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gronstrategi, trafikstrategi med flera planer i syfte att se hur de hianger ihop. Ska
detta fungera s& kravs utbildning for alla sdger man. Flera anger ocksé tydligt att
det &r viktigt att ckosystemtjénstarbetet blir kostnadseffektivt, begripligt och
relevant for verksamheten och dess anstéllda. Det ska upplevas konkret och ha
tydlig nytta och mening.

Slutsatser om vad som ska liras

Ovanstaende resultat och resultaten som bekraftar tidigare resultat visar hittills
vad som har genomforts och fordndrats samt vilka férvéntningar som finns pa
ekosystemtjanster som en vég framat. Bredden och variationen i det som
behover utvecklas, forandras och laras pa individuell och organisatorisk niva
framgér tydligt (4.2, 4.8). Det betyder att insatser for att astadkomma att
“betydelsen av den biologiska mdangfalden och virdet av ekosystemtjinster ska
vara allmdnt kdnda och integreras i ekonomiska stillningstaganden, politiska
avvdganden och andra beslut i samhdllet” (Miljodepartementet 2012) behover
utgd fran en forstaelse av vad som lokalt och regionalt och inom olika sektorer
upplevs som behov, utmaningar och frustration. Resultaten visar dven att flera
av forvantningarna pa arbetet med ekosystemtjanster kan infrias — under rétt
forutsattningar och villkor.

Som vi har visat i var inledande teori om hur ldrande gér till sa inbegriper lérande
tre viktiga dimensioner i néra samspel. Den forsta dimensionen har vi tagit upp hér
och som bestar av vad som ska ldras av attityder, fardigheter, fakta och sé vidare. I
laroprocesser sa samspelar detta med motivationen att foréndra sitt sitt att arbeta. |
vara intervjuer finns en hel del om motivationen att arbeta med ekosystemtjanster
som ett verktyg och det tar vi upp i nésta avsnitt.

5.2.2. Motivation att lara i relation till ekosystemtjanster

En viktig motiverande faktor dr de férvéntningar och forhoppningar som ér knutna
till ekosystemtjanster. I var studie ser vi att det finns stora forvintningar (4.3.5) om
vad som kan &stadkommas av fordndringar i miljo- och naturvardsarbetet med
ekosystemtjanstperspektiv och analyser. Det handlar om att, i planering och
beslutsfattande, skapa storre forstielse for naturens virden i sig och fér ménniskor
och samhallen, att béttre beslutsunderlag kan skapas och ddrmed bidra till béttre
beslut fran miljé- och naturvardssynpunkt. I vart material ar det i forsta hand milj6-
och naturvardarna som uttrycker att det &r aktorer som inte &r s insatta i milj6- och
naturvard som behover lara sig och fordndras. Det handlar dock d4ven om att miljo-
och naturvardens aktorer sjédlva ska f nya och praktiska verktyg for att kunna
identifiera vad som ar naturens nyttor for just mianniskan och att kunna p& mer
solid basis visa nyttornas varde (med olika metoder) for manniskan och hennes
behov och samhilleliga aktiviteter. Att det finns stora forvéntningar pa vad som
kan astadkommas genom ekosystemtjanstperspektiv och analyser vet vi fran
politiska och vetenskapliga, internationella och svenska mer 6vergripande och
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teoretiska resonemang (Kumar 2010, Harrison et al. 2014). Vara resultat visar att
forvantningarna nu dven finns pa en mycket praktisk och lokal nivé i Sverige. De
visar ocksa hur forvantningarna ser ut i olika organisatoriska kontexter och for
olika sektorer det vill sdga dir ekosystemtjénstarbetet ska omsittas.

Det ér ocksé tydligt att de svenska miljomalen, och déribland frémst etappmalet om
biologisk méangfald och ekosystemtjénster, liksom Naturvardsverkets kommunika-
tionsprojekt har inspirerat flera av de intervjuade (4.3.1). Flera har redan i sin ut-
bildning ldst om ekosystemtjénster och motiverats att arbeta vidare med detta till
exempel som konsulter. Att médnga kommuner och foretag borjat arbeta med eko-
systemtjinster dr ocksd motiverande — man ser mojligheterna och vill vara del av
utvecklingen pa faltet. P4 den privata sidan lyfter man ocksé fram vikten av att in-
satser att arbeta med ekosystemtjénster synliggdrs och att detta dr en viktig motive-
rande faktor for ett foretag eller en bransch (4.3.3). Over lag dr de vi intervjuat
sedan linge engagerade i miljo- och naturvardsarbete inom olika sektorer och drivs
darfor ocksa av ett eget engagemang for miljofragorna utover sitt uppdrag eller sin
tjanst.

Dessa forvintningar hos kommuner och foretag har lett till ett antal pilot- och
utvecklingsprojekt. Manga provar sig fram just nu och olika metoder och
angreppssitt utvecklas. I de fall arbetet har blivit relevant och anvindbart for
verksamheten s& har tydliga fordelar kommit fram som vi har visat ovan och det ar
naturligtvis fortsatt motiverande (4.7). Relevans och konkretion i relation till
verksamhetens inriktning dr avgorande att fa till i ekosystemtjénstarbetet for att
skapa fortsatt motivation for arbetet (4.3.3). Nér till exempel ekosystemtjdnstdata
ligger till grund for hela verksamheten &r det viktigt att fA med sig alla. D4 kan
ekosystemtjanstbegreppet ibland och for vissa aktorer upplevas som for distanse-
rande och teoretiskt. D4 kan det vara respektfullt att byta ut begreppet ekosystem-
tjidnster mot ett begrepp som dr mer konkret och néra den verksamhet dir begreppet
ska anvindas — sd att alla fran ledning till lingst ut i organisationen kinner sig
berorda (4.3.3).

Ekosystemtjanstbegreppet upplevs av alla i princip som ett pedagogiskt, fornyande
och motiverande begrepp. Men i en konkret verksamhet eller ekosystemtjanst-
analys kan det — som beskrivs ovan — inte alltid upplevas som pedagogiskt. Man
introducerar egna begrepp eller anvéinder mer vardagliga begrepp som till exempel
“naturens gratistjdnster” for att fa fler motiverade och fa dem med sig (4.8.8).

Som vi ocksa har beskrivit ovan har arbetet i vissa fall inte fallit sa vil ut. Flera
uttrycker vidare frustration 6ver oklarheter i ekosystemtjanstbegreppet, att det
saknas tydligt uppdrag om vad som ska goras (att det till exempel inte finns i
regleringsbrevet), och att alla gor pa sitt sitt just nu och man vet inte vad som &r
ratt eller bra i angreppssétt eller metoder. Att ekosystemtjénstarbetet ar i en tidig
utvecklingsfas betyder, for det forsta, en stor osdkerhet om vad det ar for resultat
och nytta man kan f ut av en ekosystemtjénstanalys och manga undrar vad det ar
for berdkningar och metoder de kan lita pa. For det andra, att arbetet &r i en
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utvecklingsfas betyder att allt tar mer tid och kostar mer just nu. Flera uttrycker
dock att man forstér att ekosystemtjénstarbetet 4r i en utvecklingsfas och att det
troligen blir battre med tiden det vill sdga att arbetet med till exempel analyser
kommer att krdva mindre tid och resurser nir relevanta rutiner, metoder och
schabloner har utvecklats vartefter. (4.8)

Slutsatser om vad som motiverar i ekosystemtjinstarbetet

Att fa igang de forsta ekosystemtjanstaktiviteterna, att fa acceptans for
ekosystemtjanstbegreppet hos aktorer utanfor miljé- och naturvard, att utveckla
relevanta och anvéndbara ekosystemtjidnstanalyser samt att fa ekosystemtjanst-
begreppet att bli en del av en organisations kdrnverksamhet kraver manga olika
sorters insatser. Att arbeta med ekosystemtjanster som ett led i att synliggora
vardena av biologisk méangfald och andra ekosystemfunktioner for manniskan
ar séledes mangfacetterat. Det innebér att vad som motiverar forédndring och
larande som en del av arbetet med ekosystemtjinster ocksa ar mangfacetterat
och varierar fran fall till fall. Det spanner 6ver personliga faktorer som
utbildning och intresse, over tillgdngen pa information till nationella och
internationella politiska mal.

En annan viktig faktor som samspelar med motivationen &r de villkor och praktiska
forutséttningar som finns och ges for att arbeta med ekosystemtjanster. Néar det
giller ldrande pé arbetsplatser — kommuner, foretag, konsultfirmor, med flera — sa
ar de tekniska, organisatoriska och sociala férutsattningarna en avgorande faktor
for om och hur och med vilken riktning lérande och forédndring sker. Larande sker
kontinuerligt i alla individers liv — bade privat och i yrkeslivet. Men i relation till
ekosystemtjénster sé forvintas ldrande och fordndring ha en sérskild riktning och
ett slutmal som det uttrycks i etappmalet om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Forutsdttningarna som finns for att arbeta med ekosystem-
tjénster har véra intervjuer ocksa lyft fram och det handlar nésta avsnitt om.

5.2.3. Organisatoriska, tekniska och sociala faktorer

Det som kommer fram i intervjuerna ar att de organisatoriska, tekniska och sociala
forhallandena for att utveckla ekosystemtjinstarbetet varierar (4.3.2, 4.3.3, 4.3.4).
De vi intervjuat ir i1 de flesta fall engagerade i miljdarbete sedan léng tid tillbaka
och har mandat att ta egna initiativ. De har genom sitt personliga engagemang
orienterat sig i ekosystemtjénstféltet, arbetat for att andra delar i organisationen far
ett intresse for ekosystemtjanster och utvecklat nyttan av ekosystemtjanstanalyser
med interna och externa krafter. Flexibilitet och 6ppenhet hos aktdrer pa bredden
och uppét i ledningen i organisationen lyfts fram som en viktig faktor for att intres-
set for ekosystemtjanster fick fotfaste. Det personliga engagemanget och driv-
kraften, tillsammans med ett tydligt mandat att utveckla arbetet, tillgang till tid och
resurser samt Oppenhet i organisationen har sammantaget lyfts fram som viktiga
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forutsittningar for att ekosystemtjinstarbetet kommer igang och etablerats samt
integrerats i organisationens kidrnverksamhet (4.4, 4.6, 4.8).

I andra fall nar den personliga drivkraften inte &r lika stark, mandatet och upp-
draget dr otydligt, och stodet uppifran i organisationen &r svagt s ar det svart att
fa motivation att orientera sig i den informationen som finns, att motivera andra i
organisationen och att ta i ansprak organisationens resurser i form av tid och annan
personal. Finns det dessutom ett tydligt motstand till begreppet sé dr det svart att
komma framat i arbetet 6ver huvud taget (4.3.4).

Det ér helt klart att den personliga drivkraften bidrar till att man tar sig tid och kraft
att orientera sig i den information om ekosystemtjénster som finns idag. Det tar tid
att fa overblick och skapa sig en bild av vari ekosystemtjanstarbetet och begreppet
bestér i och hur det kan genomforas praktiskt i en verksamhet. Ska arbetet utveck-
las vidare behovs savil tekniskt, organisatoriskt som socialt stdd i organisationen.
Mycket hinger idag dock pé enskilda individers goda vilja — eldsjélarna —
atminstone i startfasen (4.3.1, 4.4).

Vi konstaterar ocksd — med stdd av intervjuerna — att villkoren for milj6- och andra
konsulter att utveckla konkreta ekosystemtjinstanalyser som é&r relevanta, kost-
nadseffektiva och av god kvalitet inte dr optimala (4.5). Villkoren for att fungera
som en god bestillare av ekosystemtjanstanalyser har vi inte hort mycket av frén
vara intervjuare men det dr en friga som behover belysas. Guider for bestillare har
efterfragats som en vig framéat hir (4.8).

Intervjuerna visar ocksa att flera kanner till och anvénder det svenska och inter-
nationella informationsmaterial som finns om ekosystemtjinster. Den information
som finns har upplevts som bra hjilp i startfasen. Just Naturvardsverkets material
om ekosystemtjénster lyfts fram sérskilt. Dock pekar flera ut behovet av nya
handledningar (sirskild for viardering av ekosystemtjinster) och databaser, fler
detaljerade exempel med mera som viktiga forutsittningar for att nu komma vidare
i att utveckla ekosystemtjénstarbetet (4.8).

Kommunikation med andra som har kommit langre i arbetet — foregangarna — ar en
viktig faktor som flera lyfter fram. Att fa utbyta erfarenheter med andra i samma
situation och med samma intresse &r viktigt for att kunna utveckla och komma
vidare i ekosystemtjanstarbetet. Dock kan det vara svart att skapa tid och resurser
for sddan kommunikation om man inte har flexibilitet i sitt arbete.

En &vergripande forutséttning och ett viktigt villkor for allas arbete dr den svenska
miljopolitiken om ekosystemtjénster. Den lyfts fram av flera som en viktig forut-
sdttning och som bidrar till att kunna argumentera for ekosystemtjénstarbetet i den
egna organisationen. Aven den internationella politiska forankringen av eko-
systemtjénstarbetet lyfts fram som en viktig forutsittning av vissa (4.7.6). Andra
anser att relevansen av arbetet dr mer viktig 4n internationella konventioner.
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Slutsatser om organisatoriska, tekniska och sociala faktorer

Det star klart att de organisatoriska, tekniska och sociala faktorerna, i de olika
organisationer som ingar i studien, paverkar ekosystemtjanstarbetet. Det dr en
forvintad slutsats som foljer av vart teoretiska ramverk och av tidigare forsk-
ning. Det var studie visar ar vilka faktorer som &r direkt kopplade till arbetet
med ekosystemtjénster och i de olika organisationer som ingdr. Internationella
och politiska mal ar viktiga utgangspunkter. Ett organisatoriskt ledarskap som
ger tydliga uppdrag, ett tydligt mandat och resurser till ekosystemtjanstarbetet
ar avgorande. En organisation med ledning och medarbetare som ér flexibla och
oppna for reflektion och férdndring ar vidare en viktig del. Tillgangen pa data,
information och verktyg ér ocksé delar i den helhet som behdvs.

5.3. Villkor for larande och forandring

En tydlig slutsats fran studien dr att anviandningen av ekosystemtjanstbegreppet och
ekosystemtjanstanalyser i planering och beslutsfattande &r i ett tidigt utvecklings-
skede i Sverige. Det innebar att olika metoder och arbetssétt anvands och utvecklas
parallellt. Standardisering och tydlighet finns dnnu inte. I det tidiga skede som
utvecklingen av ekosystemtjanster befinner sig i sé finns naturligtvis inte alla
faktorer pé plats som gynnar en tillimpning pa bredden inom planering och
beslutsfattande i olika sektorer och organisationer i Sverige.

Studien visar dock att arbetet i ménga fall uppfyller de stora forvantningar som
finns. Vi ser att finns det vilja och ett stort engagemang individuellt och i orga-
nisationen s skapas ocksé vdgar framéat. Ménga utvecklingsprojekt och samarbeten
pagar som leder arbetet vidare.

Samtidigt finns oklarheter som leder till frustration. Det &r oklarheter kopplade till
ekosystemtjénstbegreppet i sig, olika mdjliga definitioner, olika mojliga metoder
for ekosystemtjanstanalyser, brist pa data fran Sverige, svart att fa 6verblick Gver
arbetet, nér det tillfor ndgot nytt att anvénda ekosystemtjénstanalyser i planering
och beslut med mera.

Som vi lyft fram i slutsatserna ovan bestar utvecklingen av arbetet med ekosystem-
tjénster i planering och beslutsfattande av en méngd olika aktiviteter och processer.
I kapitel 3 finns 12 uppmaningar som kortfattat lyfter fram vad som framstér som
viktiga steg for att komma fram i arbetet med ekosystemtjénster baserat pa erfaren-
heterna fran de organisationer som ingar i studien och utifran larandeperspektivet.
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Forfragningsunderlag sammanstallning av
exempel ekosystemtjanster

Syftet med huvuduppdraget ar att:

Bidra till att inspirera och underlétta arbetet med ekosystemtjénstbegreppet i
planering och beslutsfattande inom olika sektorer i samhaéllet. Detta gors genom att
beskriva exempel och analysera hittillsvarande erfarenheter av nigra utvalda
exempel samt rapportera detta till Naturvérdsverket.

Uppdraget skall vara levererat senast 2015-12-31.

Bakgrund

Betydelsen av biologisk mangfald och virdet av ekosystemtjénsterna ska, enligt ett
av etappmaélen inom det svenska miljomalssystemet, vara allmént kidnda och
integreras i ekonomiska stédllningstaganden, politiska avvdganden och andra beslut
i samhéllet dér s ar relevant och skéligt senast 2018. For att etappmalet ska kunna
nas krivs att ekosystemtjansterna synliggdrs och att viarderingar av ekosystem-
tjénster sker alltmer systematiskt i samhallet.

Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att genomféra en kommunikations-
satsning om ekosystemtjanster till december 2017. Fler myndigheter och andra
aktorer samverkar i uppdraget'. I uppdraget ingér att bidra till utveckling av
véagledning till centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och naringslivet i
deras arbete med ekosystemtjénstbedomningar och ekosystemtjénster i fysisk

" Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning, Sametinget, Riksantikvarieambetet,
Vinnova, Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens Jordbruksverk, Boverket, Tillvaxtverket,
lansstyrelserna och andra regionala aktérer samt vid behov samrédda med andra berérda myndig-
heter, framfor allt sddana med ansvar i miljdomalssystemet.



planering. Befintliga metoder for att kartldgga aktorers och verksamheters
paverkan och beroende av ekosystemtjénster, blir utgdngspunkten fér kommande
véagledningar inom uppdraget.

Syftet med detta arbete &r att identifiera vilka aspekter som man bor belysa i arbetet
med att synliggora ekosystemtjinster, liksom hur forankring och delaktighets-
processer siakerstills. Dessa aspekter ska sedan sammanstillas i form av en
grovskalig checklista eller ett dvergripande flodesschema. Materialet kommer
sedan att ligga till grund for att ta fram en vigledning for olika aktdrer, for att
konkretisera hur man kan arbeta.

Arbetet ska resultera i en exempelsamling som finns tillgédnglig pa webben. De
exemplen som handlar om klimatanpassning bor vara sokbara. Analysen av
framgéangsfaktorer ska identifiera aspekter som man bor belysa i arbetet med att
synliggdra ekosystemtjinster. Dessa aspekter ska, tillsammans med andra underlag,
och baserat fran erfarenheter och underlag som diskuteras pa en gemensam
workshop, resultera i en viagledning och checklista kring arbetet att synliggora
ekosystemtjinster i beslut och planer.

Uppdragsbeskrivning

I samrad med Naturvardsverket ska:

a) Sokas och viljas ut ca 15-30 avslutade eller pdgaende arbeten med att
synliggora ekosystemtjinster i viktiga beslut och planer (dven exempel dér
man inte explicit arbetat med ekosystemtjanstbegreppet men dnda sett pa
kopplingen mellan natur och nyttan fér minniskan det vill sdga rena natur-
vérdsétgirder for bevarande av till exempel arter riknas ska inte ingd) och som
pa nagot sitt rapporterats skriftligen. En spridning av exemplen ar bra mellan
till exempel sektorer/organisationer som kommunala markanvéndningsplaner
enligt Plan och bygglagen och miljobalken, areella niringar (jord, skog, fiske,
vatten), infrastruktur (vég, jirnvag, energi) och néringslivet (till exempel Salta
kvarn) for att finga in sektorsspecifika erfarenheter och behov.

b) Vilja ut ett antal av dessa exempel for intervjustudier med syfte att fa djupare
kunskap om erfarenheterna av arbetet. Sprida intervjustudien over olika
sektorer.

¢) Analysera det skriftliga materialet om exemplen ovan tillsammans med
intervjuerna och visa pa och belysa vilka aspekter som varit centrala i de olika
exemplen nér det géller till exempel vad som fungerade vl och vad som
bidrog till planering och beslut, vad som var svart och inte framkomligt samt
andra aspekter av betydelse for arbetet inom respektive sektor och arbetet med
ekosystemtjénstbegreppet.

d) Andra viktiga aspekter i genomforandet belyses som: vilka ekosystemtjanster
man fokuserat p4 och om man valt att ha representanter fran alla 4 typerna av
ekosystemtjanster (stodjande, reglerande, kulturella och foérsdrjande), hur man
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har identifierat ekosystemtjanster i de olika fallen och hur man bedémer hur
man ska hantera dessa. Aven delaktighetsprocessen #r viktig att belysa, vilka
representanter finns med i arbetet fran exempelvis néringsliv, boende,
markégare intresseorganisationer. I de fall det &r lampligt ska dven
forankringen belysas. Aven skalfrégor dr intressanta att titta pa. Ovriga
komponenter/aspekter som kommer fram ska om mojligt grupperas och
synliggoras.

Arbetet genomfors med regelbundna avstimningar inom projektgruppen, framfor
allt mellan de delar som handlar om vérdering av ekosystemtjénster. En viktig
gransdragning hér &r att detta projekt inte omfattar sjalva metodiken for virdering,
men linkar naturligtvis ihop med varandra. Aven avstimningar med nitverket i
arbetet med ekosystemtjénster (sk. vidareformedlare™) ska ske. Input fran dem
géllande exempel &r virdefullt i sammanhanget, liksom avstdmning i den planerade
workshopen.

Leveranser

De olika delar som anges i uppdragsbeskrivningen ovan ska levereras enligt nedan.

Leverans 1: Exempelsamling med s6kbara nyckelord for publicering pa
Naturvérdsverkets web. Varje exempel beskrivs kort i ett stycke som en forsta
ingang och sedan finns en langre beskrivning ldankad till denna. Rapporteringen
sker i en wordfil.

Leverans 2: En fristdende rapport for tryckning av Naturvardsverket och som
beskriver erfarenheterna av arbetet med ekosystemtjanstbegreppet i exemplen
ovan. Vidare gors om mdjligt en analys av_framgangsfaktorer/aspekter man beho-
ver beakta i arbetet med att synliggtra virdet av ekosystemtjanster. Skiljer sig till
exempel framgangsfaktorerna beroende pa om arbetet utforts fran ett naringslivs-
perspektiv eller planeringsperspektiv (lagkrav)?

Tidplan

Arbetet bor paborjas under tidig host 2015 och ska vara slutford senast den

31 december 2015. Ungefarliga tidsangivelser per leverans anges nedan. Omfatt-
ningen uppskattas till 2,5 ménaders arbete. Lopande avstimningar gérs med Natur-
vérdsverket under arbetets gang (Anki Weibull och eller projektarbetsgruppen for
ekosystemtjanstuppdraget).

Uppstartsmote juni
Leverans 1.November 2015.

Leverans 2. December 2015.
Leverans 3. December 2015.
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Intervjuguide

Fragor

1.
2.
3.

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.

28.

Vad har du {or position i organisationen?

Vad arbetar du framst med for fragor och drenden i organisationen?

Kan du berétta dversiktligt hur du/man jobbar med ekosystemtjanster i er
organisation (kommun, l&n, med flera).

Skiljer sig det arbetet med ekosystemtjanster fran hur ni brukar arbeta? Hur?
Varfor?

Vad tycker du det har varit det viktigaste bidraget med ert arbete med
ekosystemtjanster?

Vad upplevde du som mindre bra eller svart?

Vad i arbetet med ekosystemtjanster dr du sarskilt néjd med?

Vad beddmer du dr det ni behdver utveckla nér det géller ert arbete med
ckosystemtjanster?

Nér borjade ni prata om begreppet i organisationen? Varfor?

Vem/vad tog initiativ till arbetet med ekosystemtjénster? Vilka var inblandade
i arbetet? Hur bestdmdes det? Hur férankrades arbetet i organisationen?

Hur och mellan vilka sker samarbete i din organisation?

Hur har ni utvecklat ert arbete med ekosystemtjénster?

Hur visste ni hur man kan borja arbeta med ekosystemtjénster?

Vad finns det for dokument som kan hjilpa i ert arbete?

Vad skulle behdvas mer?

Hur &r arbetet rapporterat skriftligen? Finns det arbetsmaterial vi kan ta del av
som kan vara av intresse?

Vilka ekosystemtjanster valde ni ut? Varfor?

Hur har ni arbetat mer i detalj med sjdlva ekosystemtjanstbedomningen —
skalor med flera faktorer.

Vilka har deltagit och hur s&g processen ut?

Vilka forutsattningar fick du for att jobba med ekosystemtjénster i projektet/i
ditt uppdrag? Tid, 6vriga resurser.

Var forutséttningarna tillrackliga?

Har du fatt ett tydligt uppdrag att jobba med ekosystemtjanster/projektet?
Varfor har ni tillampat ekosystemtjanstkonceptet just till det hér projektet?
Vad ser du som det viktigaste som arbetet med ekosystemtjanster tillfor i er
organisation/arbete?

Vilken fréga/plan/projekt tror du skulle paverkas mest om ni anvénder
ekosystemtjinstbegreppet?

For vad skulle anvdndningen av ekosystemtjénster gora mest skillnad?

Om du personligen fick vélja nagot viktigt att jobba med, skulle du jobba med
ekosystemtjinster?

Négot annat du vill berdtta om i relation till ert arbete med ekosystemtjénster?
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Mall for extraktion av citat fran intervjuer

Vad har de gjort?
Vilket sorts arbete med ekosystemtjanster har de genomfoért

Vilka ekosystemtjanster har de fokuserat
Vilka har deltagit och hur processen sag ut

Annat

Hur har de gjort?
Hur har de utvecklat arbetet med ekosystemtjanster

Hur visste de hur man kan borja
Vad fanns/finns det fér dokument att hjalpa till i arbetet

Annat

Hur har det fungerat?
Svarigheter/problem

Vad upplevde de som svart

Motstand

Positiva erfarenheter

Vad de ar ndjda med

Vilka forutsattningar fick de for att jobba med ekosystemtjanster
Var/ar férutsattningarna tillréckliga

Hade/har de tydligt uppdrag att arbeta med ekosystemtjanster

Finns/fanns det utrymme fér diskussioner om ekosystemtjanster i
organisationen

Annat

Vad skulle behévas?
Vad behdver de utveckla i arbetet med ekosystemtjanster

Vad saknas/vad skulle behdvas mer?
Annat

Skillnad/férandring
Hur/varfor skiljer sig jobbet?

Viktigaste bidraget med deras arbete med ekosystemtjanster

Vad ar det som ar (sa) bra med ekosystemtjanstbegreppet (till
exempel ekosystemtjanster som pedagogiskt verktyg eller for
kommunikation med olika aktorer)

Vad ar det som inte ar bra med ekosystemtjanstbegreppet

Annat

Ovrigt som kommer fram
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Bilaga 4

Exempelsamling

Syftet med bilaga 4 &r att 6ka informationen om hur arbete med ekosystemtjénster i
planering och beslut kan genomforas samt olika sétt att analysera tjénster. Bidraget
till detta dr en samling av 25 exempel. Beskrivningarna dr kortfattade i syfte att
orientera lasaren om inriktningen pa arbetet for att se om rapporten i fraga ar
relevant att ta del av i sin helhet.

Kategoriseringen av rapporternas innehall dr 6versiktlig och delvis verlappande.
Ekosystemtjénstanalyserna utgdér exempel pa olika sétt att kategorisera ekosystem-
tjanster. De dr ocksa exempel pa olika sétt att identifiera, inventera, kartera, virdera
och presentera ekosystemtjénster. I flera av rapporterna finns mer omfattande
genomgangar av olika sitt att dela in tjdnsterna och vad som é&r fragetecken i
arbetet. Nagra fa ar exempel pa monetéra varderingar, andra pa semikvantitativa
vérderingar utifrén relativa skalor med siffror och andra ar kvalitativa
beskrivningar i ord. Tabellen nedan visar de olika rapporternas fokus.

Rapport 1 Laget for anvdandningen av ekosystemtjanster i kommunal och
regional planering i Sverige.

Rapport 2 Ekosystemtjanster i ett lans strategiarbete med miljomalet ett rikt vaxt-
och djurliv.

Rapport 3 -7 Ekosystemtjanstanalyser som underlag till kommunal 6versiktlig
planering.

Rapport 8 Ekosystemtjanstanalys som del av miljokonsekvensbeskrivning for

Oversiktsplan.

Rapport 9 Vagledning till hur man kan arbeta med ekosystemtjanster i kommunala
stadsplaneringsprocesser.

Rapport 10 - 13 Ekosystemtjanstanalyser i staden och for stadsbyggande.

Rapport 14 Utmaningar for arkitekter att integrera ekosystemtjanster i detaljplanering.
Rapport 15 Ekosystemtjanstanalys fér kommunal detaljplan.
Rapport 16 Ekosystemtjanstanalys i miljdkonsekvensbeskrivning av detaljplan.

Rapport 17 — 23 Ekosystemtjanstanalyser i olika miljder och sektorer (jordbruk,
grundvatten, hav, skog)

Rapport 24 Ekosystemtjanstanalys av infrastruktur (flygplats)

Rapport 25 Oversikt av datakallor for kvantifiering av ekosystemtjénster kopplade till
nationella miljérékenskapssystemet.

Valet av exempel att inga i samlingen grundas pé att de ar nyligen genomforda
eftersom tidigare exempel redan redovisats i andra sammanhang (till exempel i
Naturvérdsverket 2015). Det finns dock enstaka undantag for att f4 in bredd i
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samlingen. Vi har inte bedomt exemplen som bra eller déliga — en sddan
beddmning har inte ingétt i studien. Exemplen ska ses som exempel pa de olika
definitioner, begrepp, indelningar, angreppssétt och metoder som finns idag. Detta
kan dock skapa en del forvirring. Vad som &r relevant och meningsfullt i olika
sammanhang &r inte sjélvklart och enkelt att fa 6verblick dver och &r heller dnnu
inte enkelt att foreskriva. Anpassning till sammanhanget kan behdvas. For att
kunna vélja behdvs déarfor att man skaffar sig en grundkunskap om de véagval som
finns 1 arbetet med ekosystemtjinster (se de 12 uppmaningarna inledningsvis i
rapporten hir). Har nedan refereras frdn och ges referenser till ndgra rapporter som
ger Overblick. Det ska ocksa sdgas att Naturvardsverket forordar en viss definition
och kategorisering av ekosystemtjéanster vilket beskrivs nedan.

Definition

En viktig ingéng till arbetet med ekosystemtjénster 4r vilken definition som
anvénds och hur tjénsterna kategoriseras. Naturvardsverket forordar att TEEB:s
(The Economics of Ecosystems and Biodiversity) definition av ekosystemtjénster
anvands det vill sdga ekosystemtjénster ar “ekosystemens direkta och indirekta
bidrag till mdnniskors vilbefinnande” (Naturvardsverket 2012).

Ekosystemtjénstbegreppet, ekosystem och biologisk méangfald definieras i
Naturvardsverket 2014.

Indelning/kategorisering

”Vid kartldggningar och vérderingar av ekosystemtjanster finns ett flertal olika
klassificeringar som kan anvindas (Millenium Ecosystem Assessement (MA),
2005; The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), 2010; Common
International Classification of Ecosystem Services (CICES), 2011). Aven om dessa
i grunden ar ganska lika finns det skillnader i definitioner och synsitt som kan
komplicera jaimforelser om man inte tydligt klargor detta. Darfor blir det viktigt att
presentera vilken klassificering och metod som anvénds for beskrivning av vilka
ekosystemtjinster som genereras inom ett omrade.” (Naturvardsverket 2015)

”Varje klassificering har sina for- och nackdelar beroende av den kontext de tagits
fram for och dédrmed beroende pa vilket syfte de har. For att arbeta praktiskt med
ekosystemtjanster, till exempel vid fysisk planering och genomforande av projekt
eller atgirder, bor en mer detaljerad underindelning tas fram med beskrivning av
exempel pa ekosystemtjanster. Ett forslag till mer detaljerad indelning finns i
Naturvérdsverket 2012.” (Naturvardsverket 2014)
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Naturvardsverket forordar TEEB:s indelning enligt foljande (Naturvardsverket

2014):

e Forsorjande — ger varor/nyttigheter sdsom mat, trafiber och bioenergi.

e Reglerande — paverkar eller styr ekosystemens naturliga processer sdésom
vattenhallande forméga, rening av luft, pollinering, nedbrytningshastighet och
biologisk kontroll av skadegorare.

e Stddjande — édr underliggande forutsittningar for att dvriga ekosystemtjénsterna
ska kunna fungera, bland annat fotosyntes, biogeokemiska kretslopp, bildning
av jordmén.

e Kulturella — ger upplevelsevirden for till exempel rekreation och
skonhetsupplevelser

Biologisk mangfald och stédjande tjanster

Det pagér for ndrvarande en vetenskaplig diskussion kring hur man ska se pé de
stodjande ekosystemtjénsterna. Vissa foresprakar att stodjande tjanster ska klassi-
ficeras som ekologiska funktioner och forutséttningar for ekosystemen att generera
tjdnster snarare dn att klassificera dem som ekosystemtjanster. Vidare rader olika
uppfattningar i fragan om hur biologisk méangfald ska hanteras i ekosystemtjinst-
ramverket. Ska biologisk méngfald kategoriseras som en ekosystemtjénst eller ses
som en forutsittning for att ekosystem ska vara vilfungerande och motstands-
kraftiga? Argumenten for att biologisk méngfald ska vara en ekosystemtjdnst i sig
ar att manga méanniskor viarderar méngfalden i naturen oberoende av dess formaga
att leverera "nyttigheter".” (Jordbruksverket och Enetjérn natur 2015)

Naturvardsverket forordar dock att biologisk méangfald inte ses som en ekosystem-
tjdnst utan ses som en grundforutséttning for ekosystemens langsiktiga kapacitet att
leverera ekosystemtjanster (Naturvardsverket 2014).

Vardering

I Naturvardsverkets rapport Vérdering av ekosystemtjanster ges en bra 6verblick
over vad som dr viktiga faktorer att ta hdnsyn till vid olika sétt att vérdera tjdnster
(Naturvardsverket 2015).

Mer information om ekosystemtjénster finns pa Naturvardsverket hemsida
www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
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1 Plan- och bygglagen och ekosystemtjanster

"Ekosystemtjénster &r en forutséttning fér var éverlevnad
pa jorden. | staden sker produktionen av ekosystemtjénster
av de ekosystem som &r knutna till den grénblé infra-
strukturen. Den langsiktiga férsérjningen av ekosystem-
tjdnster i den téta hallbara staden &r ddrmed beroende av
hur vi hanterar den grénbla infrastrukturen inom den fysiska

planeringen.”

Fran och med 2018 ska ekosystemtjénster genomsyra
samtliga beslut som tas. I projektet BEST (Boverket
och EkoSystemTjéansterna) studeras vilket befintligt
lagstdd Plan- och bygglagen (PBL) erbjuder med

Rapport

BEST-rapporten. Far
ekosystemtjanster
tilirackligt stod i PBL?
2016. Bestéllare: Boverket.
Genomforare: Malmo stad och
Ekologigruppen AB.

Rapporten redovisar resultaten
frdn en om-fattande studie av
hur ekosystemtjénster kan
hanteras inom ramen for
tillimpningar av Plan- och
Bygglagen (PBL). Bland annat
finns en sammanstillning av

hur planbestdimmelser, med
béring pa ekosystem-tjénster,
tillampats i olika kommuners
planer.

syftet att bevara, stdrka och skapa gronbla infra-
struktur. Det rddande kunskapsliaget om ekosystem-
tjanstbegreppet bland kommunala och regionala
tjinstemin med ansvar for den fysiska planeringen
har ocksé studerats samt hur den nuvarande integreringen av ekosystemtjénster
fungerar i géllande planering och hur tillgdngen pa planeringsunderlag ser ut.

Sammanfattningen av resultaten visar “att det finns ett stort behov av en kunskaps-
h&jning kring ekosystemtjanstbegreppet pa bade kommunal och regional niva. Det
ar ocksa tydligt att endast en liten andel av de 147 kommunerna som deltog i enkét-
studien har oversiktsplaner som inkluderar ekosystemtjinst-begreppet. Av de
Oversiktsplaner som var antagna fran 2013 och framat var det endast 30 procent av
planerna som hanterar begreppet. Den kvantitativa enkéten visar att de flesta
kommunala tjinstemén arbetat med eller kdnner till exempel pa detaljplaner dér
hinsyn tagits till ndgon ekosystemtjanst inom planprocessen. Dagvattenhantering
var den ekosystemtjénst som flest respondenter arbetat med vid detaljplanering och
detta bekriftas dven under intervjuerna. Flertalet enkédtrespondenter upplevde
mojligheten att skydda, stérka och skapa ekosystemtjdnster som relativt begriansad.
Analysen av planbestimmelserna visar pé ett stort antal bestimmelser med samma
syfte men med olika formuleringar och med avstamp i olika PBL-paragrafer.
Manga bestaimmelser, bedomdes dven ha inget eller bristande lagstod och/eller var
svara att folja upp da resurser saknas for tillsyn. Det fanns ocksa stora skillnader i
hur langt de deltagande kommunerna hade kommit gillande kartldggning och
framtagande av underlagsmaterial.”

Analysen av planbestimmelserna i visar pa ’betydande svarigheter att lyfta fram
ekosystemtjinster med nuvarande tillimpning av PBL.”

Hemsida: http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/pbl-kompetens/stod-till-
nationella-utvecklingsprojekt/hitta-projekt/best-boverket-och-ekosystemtjansterna/
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2 Strategi for miljomalet ett rikt vaxt- och djurliv i Stockholms lan

*Stockholms I&n &r unikt. Ek- och &dellévskogar som &r Rapport

vardefulla ur ett europeiskt perspektiv stracker sig fran Strategi for miljomalet ett
rikt véxt- och djurliv i

ivande landskap langt in i stadsbygden. De gr6
omgivande landskap langt in i stadsbygden. De gréna Stockholms I4n.

kilarna é&r en viktig del av lénets attraktionskraft.” Rapport 2015:19. Be-stillare:
Regionala milj6-malsradet,
Syftet med strategin &r att visa pa mojliga 16sningar Stockholms ldn. Genomforare:
vad géller Stockholm léns expansion och belysa Stockholms Lénsstyrelse,
mélkonflikter och att samtidigt viirna och utveckla evleiisgga 6 il s,

biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Ett Rapporten ‘.’fsar bl a. hur
ytterligare syfte ér att underlédtta mellankommunal ckosystemtjdnstbegreppet,

K h K 1 lika aktérer i tillsammans med andra begrepp
samverkan och samverkan mellan olika aktorer 1 som t.ex. resiliens och grén-

lanet. struktur, kan utgdra grunden i

ett lans strategiarbete for
Strategin har fyra huvudsakliga “’preciseringar” som miljomalet Ett rikt viixt- och
anges vara sirskilt relevanta for den biologiska djurliv.

mangfalden i Stockholms ldn: ekosystemtjénster,

gron infrastruktur, biologiskt kulturarv och tétortsnéra natur. Sex atgardsomréaden
ingdr i strategin. De syftar till att svara mot linets storsta utmaningar for att vérna
och utveckla biologisk mangfald och ekosystemtjinster. Atgirdsomradena ir:

Gron infrastruktur och markens historia;
Ekosystemtjanster;

Odlingslandskap och jordbruk;

Skogar och skogsbruk;

Vatten, dvergddning och skadliga &mnen;
Natur for folkhilsa och friluftsliv.

AN O o e

I atgdrdsomradet om ekosystemtjénster identifierar rapporten de tjénster som
Stockholms lén erbjuder och beskriver konflikter mellan olika tjédnster. Rapporten
rekommenderar riktlinjer for hur hénsyn kas tas till ekosystemtjédnster vid planering
av nya omraden. [ rapporten foreslés till exempel ekologisk kompensation som ett
verktyg for att ersitta forlust av biologisk mangfald och utvalda ekosystemtjénster
vid exploatering. Vidare foreslas att anvinda gronstruktur som ett verktyg for
klimatanpassning, att anvinda gronytefaktor i nybyggnadsprojekt for att gynna
biologisk mangfald och ekosystemtjinster samt att gynna grona tekniska 16sningar
som till exempel grona véiggar, grona tak och genomslidppliga ytor.

Nar det géller de olika atgdrdsomradena betonas att atgirderna avser olika skalor —
frdn omrédesniva till regional niva. Det betonas att arbete med biologisk mangfald
pa lokal nivé kan paverka gronstrukturen regionalt.

Hemsida: http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Regionala/Regionalt/?|=1&t=Lan&ego=16
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3 Metoder for kartering av ekosystemtjanster i Upplands Vasby

"Kommunen rustas for att sta emot olika former av
rubbningar i miljién sasom klimatféréndringar, minskad

biodiversitet eller negativa effekter av féroreningar.”

Denna rapport beskriver detaljerat forslag till metoder
for hur ekosystemtjanster kan karteras. Har finns
dven forslag pé strategier for hur ekosystemtjénster
kan tas till vara och utvecklas i just Upplands Visby
kommun. Studien &r en pilotstudie och avsedd att
vara ett underlag till Upplands Vasby kommuns
arbete med en ekologisk utvecklingsplan. Studien och
vidare-arbetning av den ska utgora viktigt underlag
till markanvindningskartan i en utvecklad &versikts-
plan. Syftet med karteringen av ekosystemtjénster ar
att mojliggora for Upplands Visby kommun att
”identifiera, utveckla och bevara viktig gron- och

Rapport

Metoder for kartering

av ekosystemtjénster.
Ekologisk utvecklings-
plan for Upplands Vasby
6 maj 2015. Bestillare:
Upplands Vasby kommun.
Genomforare: Ekologi-
gruppen AB

Rapporten ger forslag till
metoder for kartering av eko-
systemtjanster. Karteringen
kompletteras av en separat
rapport med forslag till
strategier for markanvind-
ningen frén ett ekosystemtjanst-
perspektiv (rapport 4 hér).

blastruktur. Genom att utgé ifran ett antal ekosystemtjénster blir det mdjligt att
lyfta befintliga grona och blé vérden.”

Tabell 1 Avgransning av tjanster att kartlagga i Upplands Vasby kommun. For dessa tjanster har
kartlaggningsmetoder tagits fram. Fran Strategier och metoder for kartering av ekosystemtjanster,
maj 2015, Ekologigruppen.

Producerande
Mat

Material

Energi
Dricksvatten
Genetiska resurser

Reglerande
Rening av vatten

Flodesreglering
Erosionsskydd
Pollinering

Reglering av skadedjur

Rening av luft
Klimatreglering

Bullerddmpning

Understddjande?
Biologisk mangfald

fritidsupplevelser

Vattencykeln

Estetiska varden Naringscykler
Sociala relationer

Undervisning och

Tysta omraden

Intellektuell och
andlig inspiration

I rapporten visas de ekosystemtjdnster som beddmts vara relevanta for kommunen
och planen. Metoden som anvénds identifierar tillgangar, brister och utvecklings-
potential for ekosystemtjanster. Varifran underlag kan kopas eller laddas ner gratis

beskrivs.

2 Ej den terminologi Naturvardsverket férordar. Se inledningen till exempelsamlingen.



4 Strategier for tillvaratagande och utveckling av ekosystemtjanster

i Upplands Vasby

"Kommunen rustas for att sta emot olika former av
rubbningar i miljén sédsom klimatféréndringar, minskad

biodiversitet eller negativa effekter av féroreningar.”

Rapporten ger forslag till hur Upplands Visby
kommun kan arbeta med strategier for att utveckla
och ta till vara ekosystemtjénster. Rapporten ér ett av
flera viktiga underlag till en markanvdndningskarta i
en utvecklad dversiktsplan. Rapporten utgor en av tva
delar i Upplands Visby kommuns forstudie for en
ekologisk utvecklingsplan (se dven Metoder for
kartering av ekosystemtjénster exempel nummer 3
hir). Med en ekologisk utvecklingsplan vill kom-
munen identifiera, utveckla och bevara viktig gron-
och blastruktur.

Rapport

Strategier for tillvara-
tagande och utveckling av
ekosystemtjanster. For-
studie Ekologisk utveck-
lingsplan for Upplands
Vasby

6 maj 2015. Bestallare: Upp-
lands Vésby kommun. Genom-
forare: Ekologi-gruppen AB.

Rapporten &r ett exempel pa hur
en kommun kan arbeta med
strategier for oversiktlig
markanvandning utifran ett
ekosystemtjanstperspektiv.
Strategierna bygger pa en
kartering redovisad i en separat
rapport (nr 3 hér).

Sambandet mellan 14ngsiktig resurshushallning och hallbar utveckling tydliggors.
Kommunen forvintas st battre rustad for att st emot olika former av rubbningar i
miljon sdsom klimatforandringar, minskad biodiversitet eller negativa effekter av
fororeningar genom att arbeta efter strategierna i rapporten.

Som grund for arbetet gjordes forst en avgransning av vilka ekosystemtjanster som
ar relevanta for kommunen. Denna avgrinsning redovisas inledningsvis i form av

en tabell med indelningen producerande, reglerande, kulturella och understddjande
ekosystemtjénster. Strategier ldggs fram for mat, material och energi, dricksvatten,

genetiska resurser med flera. Strategierna diskuterades vid en workshop dér
onskemal och forslag forfinades. Vidare beskrivs vilket eller vilka effektmal

strategin syftar till att uppna samt kortfattat varfor det ar viktigt att arbeta med
fragan. Exempel pé strategi i rapporten ar den forsta for mat:

e Strategi 1: Reservera befintlig och potentiell jordbruksmark.

e  Effektmadl: Mark som ldmpar sig for odling och jordbruk finns bevarad.

e For att det ska finnas en resiliens for eventuella framtida férdndringar dér lokal
matforsorjning blir viktigare &r jordbruksmark inom kommunen viktig. Redan
idag &r tillgdngen till jordbruksmark i Upplands Vésby for liten for att fullt ut
kunna forsorja kommunens befolkning med mat. Det ar darfor viktigt att inte

ytterligare jordbruksmark tas i ansprak.

Hemsida: http://www.upplandsvasby.se/2/samhallsutveckling-trafik-och-

teknik/samhallsutveckling/ekosystemtjanster.html
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5 Ekosystemtjanster — naturens produkter och tjanster i Jarfalla

"Oversiktsplanen ... ska bl.a. redovisa visioner och planer Rapport

fér kommunens bostads- och verksamhetsomraden samt Ekosystemtjénster —
naturens produkter och

tjanster i Jarfalla
Oversiktsplanen beslutades att védrdena i den gronbla 2012-10-12. Bestillare: Jirfilla

park-, natur- och vattenomraden. | arbetet med den nya

strukturen och intentionerna i de ovan nédmnda direktiven kommun. Genomf6rare: Bygg-

och konventionen ska belysas genom att synliggbra o nnlJOfor_Vﬂt_mngen’ el
kommun, Bjerking AB,

kommunens fr@msta ekosystemtjénster.” Calluna AB.

Rapporten beskriver koncentre-

Utgangspunkten for denna koncentrerade dversikt e 2 ) .
rat och pa tva kommundvergri-

av Jérfélla kommuns ekosystemtjénster dr behovet pande kartor det man definierat
av ett underlag for oversiktsplaneringen i kommunen.  och identifierat som kom-
I studien har man utgatt fran indelningen av eko- munens, frsotjande, reglerande

och kulturella ekosystem-

systemtjinster sdsom Millenium Ecosystem
tjanster.

Assessment (MA) foreslagit det vill sidga i foljande
fyra grupper:

e Forsorjande tjdnster - de levererade produkter som ménniskor far fran
ekosystemen.

e Reglerande tjanster - den nytt a som méanniskan drar av ekosystemens egna
regleringsprocesser.

e Kulturella tjanster - immateriella saker som skonhet, inspiration och rekreation
som bidrar till vart vilbefinnande.

e Stddjande tjanster - de tjanster som dr nodvindiga for produktionen av alla
andra ekosystemtjanster.

Biologisk méngfald har hanterats som en stddjande tjénst. De forsorjande eko-
systemtjinsterna har identifierats och markerats pa en kommunomfattande karta
och inbegriper till exempel jordbruksmark, odlingslotter, gammal barrskog, lek-
vatten for groddjur och dricksvatten. De reglerande och kulturella ekosystem-
tjénsterna har identifierats och markerats tillsammans pa ytterligare en kommun-
omfattande karta. De reglerande tjdnsterna anges till exempel som vattendrag,
Oversvamningsytor, vatmark med flera kategorier. Kulturella ekosystemtjénster
anges som till exempel odlingslotter, tysta omraden, ridskog och badplats.
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6 Biologisk mangfald i Orebro - kartering av ekosystemtjinster

"Biologisk mangfald handlar om att skapa férutséttningar;
att bevara, nyskapa och sammankoppla viktiga livsmiljéer
for olika och i sitt sammanhang relevanta arter, funktioner

och processer i ekosystemen.”

I denna studie &r biologisk mangfald i fokus och
kallas i denna studie for en understddjande eko-
systemtjénst?, det vill siga den utgdr forutsittning
for manga andra ekosystemtjanster, till exempel
pollinering. Studien &r en kartering av befintlig
biologisk méngfald i Orebro som underlag for
oversiktlig planering.

Att peka ut omraden viktiga for biologisk mangfald
utgor underlag for att kunna gora prioriteringar i en

Rapport

Biologisk mangfald i
Orebro - kartering av
ekosystemtjanster
granskningsversion
2015-04-08. Bestillare: Orebro
kommun. Genomforare:
Ekologigruppen AB.

Biologisk méangfald som
ekosystemtjanst &r i fokus for
denna rapport. Underlag och
metoder for kartering, sprid-
ningsanalys m.m. beskrivs
tydligt och detaljerat. Utgor
underlag for oversiktlig
planering.

planeringssituation samt kan utgora underlag for atgardsarbete och skotselplaner.

Rapporten beskriver en metod och resultaten av en kartering av omraden viktiga
for ekosystemtjénsten biologisk mangfald uppdelat pa ndgra huvudnaturtyper;
barrskog, ddellovskog, 16vskog, vatmarker, angsmarker och sjéar och vattendrag.

I metoden ingar flera spridningsanalyser.

Orebro kommun beddms omfatta en mingd olika virdefulla miljder som karterats

i olika inventeringar. Dessa inventeringar och annat tillgdngligt material utgor

grunden for att peka ut sé kallade viardekdrnor i kommunen. I studien gors ocksa
en sé kallad naturvirdesbeddmning enligt SIS-standard. Man visar ocksé vilka sé&
kallade vérdekluster som finns det vill séga var i kommunen som de hogsta

vardena for respektive naturtyp finns. Omraden med stor variation av vardefulla

naturtyper — hot spots — pekas ocksa ut. Dessa omrdden anges vara extra viktiga for
biologisk méngfald pa landskapsniva. Hur virdeomraden hénger ihop i si kallade
habitatnitverk anvinds for att peka ut omraden som é&r sirskilt viktiga for att hélla

ihop livsmiljoer och som fungerar som stigstenar mellan landskapsomraden. Ett
verktyg baserat pa geografiska informationssystem (GIS) anvénds for spridnings-

analysen.

3 Ej den terminologi Naturvardsverket férordar. Se inledningen till exempelsamlingen.
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7 Ekosystemtjanster i Sollentuna

"Kartldggningen visar vilka omraden som &r av tyngd for att Rapport

bidra till dessa ekosystemtjénster idag, befintliga omraden, Ekosystemtjanster i
. i . ) Sollentuna
omraden dér tidnsten saknas eller &r satt ur spel, brist-

J P 2015-06-26. Bestillare:
omraden, samt omraden dér tjansten kan stérkas, Sollentuna kommun. Genom-
potentiella omraden.” forare: Ekologigruppen AB

Rapporten kartlagger ett antal
Rapporten kartldgger ekosystemtjansterna smaskalig befintliga ekosystemtjéinster,
matproduktion, vattenrening, flodesreglering, var de olika tjansterna har

brister och hur tjénsterna kan
stirkas.

bullerskydd, luftrening och lokalklimat. Avgréns-
ningen av ekosystemtjanster har tagits fram efter
kommunens 6nskemal. Kartliggningen utgoér underlag for kommunens dversikts-
och stadsplanering. I fokus dr bebyggda omraden men for vissa tjanster har dock
omréden utanfOr titorten végts in om dess paverkan stricker sig ldngre &n den egna
placeringen.

Kartorna visar och texten beskriver befintliga ekosystemtjanster vid inventerings-
tillfallet. Kartorna visar ocksé var de olika tjénsterna har brister det vill sdga dar
tjdnsterna saknas eller &r satta ur spel. Orsakerna till bristerna beskrivs ocksa. Var
tjénsterna kan stérkas och alternativ for hur detta kan goras beskrivs ocksa.

Luftrening
{774 Vagar med stor trafikmangd
Vegetation
@B sarrtrad - befintiig
@ Blandskog - befintlig
Lovtrad - befintlig/brist vintertid
Oklassad skog - befintlig/brist vintertid om Iovtrad
Grasmark - potentiell
Oppen mark ovrigt - potentiell
Bebyggelseomraden
Stor andel gronska - befintlig & potentiell
Viss andel grénska - befintlig & potentiell
- Hardgjord yta med ingen/lite vegetation - brist
Potentiella ytor inom bristomrade
Skolor
® Barrtrad
@ Blandskog
© Lovtrad
® Oklassad skog
@ Ingen/lite vegetation
Vardinrattningar
A Barrtrad
A Blandskog
Lovtrad

A OKlassad skog

A Ingenlite vegetation

Ekologigruppen 2015

Figur 1 Ekosystemtjanst luftrening i Sollentuna. Fran Ekosystemtjanster i Sollentuna, 2015-06-26.
Ekologigruppen 2015-06-26.

Hemsida: https://www.sollentuna.se/sv/trafik--stadsplanering/Stadsplanering-och-
byggprojekt/Urban-gronstruktur/ekosystemtjanster/
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8 Miljokonsekvensbeskrivning for éversiktsplan 6ver Nykvarn

"Kommunen har god tillgang till de viktigaste ekosystem- Rapport

tidnsterna. Den regionala och lokala grénstrukturen ger Miljokonsekvensbeskrivni
ng med samrad for

tétorterna generellt en god tillgang till olika ekosystem- . i .
g g gang 4 oversiktsplan 6ver

tignster.” Nykvarn Oversiktsplan
2025

Kommunen har i sin 6versiktsplan arbetat fram Samradsversion 2013-03-14.

strategier fOr att né sin vision for ar 2025. Kom- Bestillare: Nykvarns kommun.

munen ska enligt dversiktsplanen arbeta med S:;(;H];fdrare: Ekologigrup-

strategierna: utveckling av Nykvarns tétort for att fa
ett mer levande centrum, utveckling av landsbygden
och dess orter, for att bland annat ansluta omraden till

Denna rapport dr en bedomning
av miljokonsekvenserna av
oversiktsplanen och nollalterna-

kommunalt vatten och avlopp (VA) och kollektiv- tivet. Konsekvenserna pa ett
trafik samt utveckla mellankommunalt samarbete for antal ekosystem-tjénster i och
att stirka planeringsforutsittningarna 6ver kommun- ~ utanfor titorten ingdr har.
grinserna.

Arbetet med denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har skett parallellt med
utarbetandet av dversiktsplanen. MKB:n behandlar bland annat konsekvenserna for
ekosystemtjénster kopplade till areella niringar och for reglerande ekosystem-
tjdnster 1 titorten av nollalternativet och utvecklingsalternativet. Konsekvenser for
andra ekosystemtjénster beskrivs mer dversiktligt men tydligt.

Som exempel pa konsekvenser som tagits fram i MKB:n kan nimnas att ”forutsétt-
ningarna for reglerande ekosystemtjénster i titorten kommer att forbéttras tack vare
planens riktlinjer. Nollalternativet beddms medfora risk for storre negativa
konsekvenser.”

I rapporten finns bland annat en samlingstabell 6ver konsekvenserna for de areella
nédringarna och en annan tabell med konsekvenserna for fritid, kultur och turism.
Konsekvenser for ekosystemtjinster finns redovisade under rubrikerna ”areella
niringar och ekosystemtjanster”. Konsekvenser for naturmiljo (inklusive biologisk
mangfald) och vattenmiljo redovisas i egna tabeller. Alternativen som konse-
kvens-beskrivs dr oversiktsplan och nollalternativ.

Konsekvenserna bedoms pé en skala fran noll till fyra med savél positiva som
negativa konsekvenser. Forslag till atgarder for att sikerstélla eller forbattra
ekosystemtjénster av olika slag finns i rapporten.

Planens konsekvenser i relation till de 16 miljomélen analyseras ocksa i relation till
ekosystemtjinster.
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9 Ekosystemtjanster i stadsplanering — en véagledning

"Det betyder att med “ekosystemtjdnstglaségon” kan nya Rapport

funktioner av grénskan upptéckas och som &r viktiga att Ekosystemtjanster i

sdkra. Pa sa sétt kan ekosystemen bidra med I6sningar pa stal dsplafnerlng -en
vagledning

olika utmaningar i stadsplaneringen.” 2015. Bestillare: Samarbets-
projekt. Genomforare: White,

Vigledningen 4r ett av flera resultat som kommit Albaeco, med flera.

fram inom ramen for det Vinnovafinansierade Rapporten ger forslag till en

samarbets-projektet ¢/o city, dér representanter for arbetsgéng att anvindas for

savil kommuner som arkitekter, konsulter, forskare integrering av ekosystem-

och fastighetsbolag och flera andra samverkat for att tanster i stadsplanering.

hgja kompetens och medvetenhet kring stadens
ekosystemtjénster.

Vigledningen ska bidra till att ekosystemtjanster integreras i stadsplaneringen
genom att tydliggora hur de kan komma in i planprocessen. Vigledningen ska ses
som ett forsta steg och dér forslagen behover testas och kompletteras allteftersom.
Genom att utgora en lank mellan forskning om ekosystemtjénster och planproces-
sens olika steg dr ambitionen att inspirera stadsplanerare och andra verksamma
inom planprocessen.

Rapporten ger inledande information om hur man kan se p& och definiera ekosystem-
tjanster ur ett generellt perspektiv. Man visar ocksa vad som kan ses som stddjande,
reglerande, kulturella och producerande ekosystemtjénster i stider. Sedan foreslés
och beskrivs hur ett arbetssitt med ekosystemtjanster i planprocesser kan se ut.
Planprocessens verktyg som Oversiktsplan, fordjupad 6versiktsplan, detaljplan,
miljokonsekvensbeskrivning med flera beskrivs och pa vilket sétt som ekosystem-
tjdnster kan hanteras i dessa. Rapporten har avslutningsvis en lista pa projekt for
inspiration och goda exempel.

Arbetssattet for urbana ekosystemtjénster i planprocessen ar uppdelad i tre steg:

1. Identifiera nuldget, framtida potential och utveckling. Utgd ifrén
ekosystemtjansterna, inte fran exploateringens ambitioner.

2. Bedoma identifieringen kontra den planerade utvecklingen. Bedémningen
foreslas visa ’fyra S”: skapa, skydda, stirka och skippa. Det innebair att
bedoma var ekosystemtjénster behover skapas, var skyddas pa grund av
framtida forandring, var befintliga tjdnster behover stirkas och var tjanster
prioriteras bort framfor andra intressen.

3. Verkstilla resultaten fran steg 1 och 2 i planhandlingar, avtal och
genomforande samt i den fortsatta forvaltningen. Tydliga riktlinjer i
planeringens olika instrument och dokument krévs for detta.
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10 Ekosystemtjanster i Malmé stads planering

"Det handlar inte ldngre om att géra minsta mdjliga skada, Rapport

utan stérsta tankbara nytta. Det vill sdga, inte enbart om att =~ MEST_plan

skydda och bevara, utan ocksa om att aktivt stérka e

Tjanster]
ekosystemen.” juni 2015. Bestéllare: Malmé
stad. Genomf6rare: Malmo
Projektet MEST utgar ifran att det ligger stora stad, stadsplanekontoret
utmaningar i att bygga en tit stad och samtidigt (kontakt: Juliet Lidgren)
undvika att bygga bort stiders formaga att leverera Rapporten ger forslag till om,
ekosystemtjinster &t sina invanare. Utgangspunkten nér och hur det r lampligt att ta

" " . . . hénsyn till ekosystemtjénster i
ar Malmo kommuns vision om ekosystemtjanster i o prt

Oversiktsplanen, den statliga utredningen SOU
2013:68 och de nationella miljomalen. Man sdger 1
rapporten: “Hénsyn till ekosystemen, dess nyttor och
tjénster behovs genom hela planprocessen. Darfor har MEST plan som maélséttning
att undersdka OM, och i s& fall VAR, HUR och NAR i planprocessen det dr
lampligt att ta hansyn till ekosystemtjénster.”

den kommunala plan-
processen.

I rapporten argumenteras for varfor ekosystemtjénster behovs i planering. En
genomgéng av det juridiska ramverket for detta gor ocksé. I rapporten foreslés ett
MEST planverktyg. Det innebér att geografiska data kopplade till ekosystem-
tjénster fors samman i ett kartverktyg som ér tillgéingligt for planhandléggare.
Planerare tillsammans med ekolog kan da géra bedomningar av: ekologiskt
vérdefulla omraden, ekosystemtjénster, brister och forslag till hur brister kan
atgdrdas genom att bevara, forstdrka eller skapa nya element.

De fyra nyckelorden kvantitet, kvalitet, konnektivitet och placering anges som
utgéngspunkter for att ta fram planer dér miljons potential for att leverera eko-
systemtjanster starks. Kvantiteten av grona miljder ses i rapporten som grunden for
en stark gronstruktur. Grénomraden dr en bristvara i stdder och darfor ar det av vikt
att vidrna och skapa sammanhéngande saddana. Kvalitet syftar till egenskaperna hos
gronomraden och att vegetationen ska anpassas till forutséttningarna pa platsen —
ekologiskt, i relation till tidigare markanvindning och sa vidare. Konnektivitet
syftar till hur vél arters livsmiljoer 4&r sammanlidnkade. Nér kvalitet och kvantitet
okar, okar dven konnektiviteten. Placeringen av gronomraden paverkar konnektivi-
teten, leveransen och nyttan av ekosystemtjénster och tillgéngligheten till
rekreation och andra kulturella tjanster.

I rapporten beskrivs ocksa det kartunderlag som finns tillgéngligt inom olika
forvaltningar som grund for arbetet ovan.

Hemsida: http://malmo.se/Bo-bygga--miljo/Miljolaget-i-Malmo/Grona-
miljoer/Ekosystemtjanster/MEST.html
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11 Kartlaggning och analys av ekosystemtjéanster i Stockholms stad

"Biologisk mangfald, eller biodiversitet, betraktas i manga
studier om ekosystemtjénster inte som en egen ekosystem-
tjdnst ”... "men det rader ingen tvekan om att det ar starkt

knutet till hallbar férvaltning av ekosystemtjanster. Biologisk

Rapport

Kartlaggning och analys
av ekosystem-tjanster i
Stockholms stad
2015-09-28. Bestallare:

Stockholms stad. Genomforare:
Calluna. Rapportreferens
Barthel et al. 2015.

mangfald ar avgérande for att ekosystem ska fungera och

langsiktigt kunna leverera viktiga ekosystemtjdnster.”

Rapporten ger detaljerade
forslag till hur reglerande och
stodjande ekosystemtjinster
kan karteras. Vidare ges en
utmérkt overblick av diskus-
sionsfragor och litteratur inom
faltet.

Studien som presenteras i denna rapport &r ett
utvecklingsarbete och utgor del i Stockholms stads
arbete att pa en Overgripande niva kartldgga nagra
viktiga urbana ekosystemtjénster. En av Stockholms
strategier i Den grona promenadstaden ar att utveckla
stadens grona struktur sa att den langsiktigt kan bidra
med olika ekosystemtjénster. Projektet inleddes med
ett gemensamt uppstartsmote foljt av workshops. Preliminér rapport har
presenterats och granskats och synpunkter frén staden har inarbetats i rapporten.

Denna studie redovisar noggrant stegen i att rumsligt kartldgga de tre ekosystem-
tjénsterna temperaturreglering, dagvatten- och flodesreglering (reglerande eko-
systemtjénster) samt biologisk mangfald (stddjande ekosystemtjénst). Rapporten
visare dessa tjdnsters potential det vill sdga olika omradens kapacitet att leverera
ekosystemtjénsterna dagvatten- och flddesreglering respektive temperaturreglering
samt hur olika omraden bidrar med olika funktioner till stod for biologisk mang-
fald. I de kartor som beskriver temperaturreglering, dagvatten- och flodesreglering
anvinds en relativ skala, 1-5, for bedomning av omradets kapacitet att producera
tjénster. En sa kallad multikriterieanalys anvénds for virderingen enligt den
relativa skalan. Alla delar av metoderna som anvénts beskrivs tydligt och dven sé
vilka data som anvénts.

Det ges en tydlig 6versikt av hur man i svensk och internationell forskning ser pa
relationen mellan biologisk mangfald och ekosystemtjanstbegreppet. Tydliga
resonemang fors om hur biologisk méngfald kan bedomas och karteras i tre olika
nétverk i Stockholm.

Andra reglerande ekosystemtjénster kan snabbt kartldggas med den metodik som
presenteras i rapporten som till exempel tjdnsterna luftrening, vattenrening,
pollinering, reglering av skadeinsekter och frospridning.

Hemsida: http://www.calluna.se/nyheter/analys av_ekosystemtjanster i _stockholm/
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12 Visualisera och vardera ekosystemtjanster i Nacka kommun

"Nacka kommun &r en av Sveriges mest snabb-véxande Rapport

kommuner. Det &r dérfor en stor utmaning att kunna ta Visualisera och vérdera

emot den 6kande befolkningen och dess behov av fler ekosystemtjanstt.a.r :
kommunal samhélls-

bostéder och évrig infrastruktur och samtidigt kunna planering — ekotjénster i

behalla den omgivande grénstrukturens ekosystemtjénster Nacka

juli 2015. Bestéllare: Nacka

och klimatriskreducering. Hér finns stora ekonomiska .
kommun. Genomforare: Sweco.

vérden att spara.”
P Rapporten beskriver hur aktdrer

kan engageras i bland annat

Denna studie inkluderar identifiering och avgréns- averinsningen av ekosystem-

ning av ekosystemtjénster relevanta fér Nacka tjanster. Olika GIS-verktyg har
kommun, visualisering av dessa pé kartor, virdering provats och utvecklats for att
med hjilp av modeller baserade pa geografiska kartera och vérdera tjanster.

Reglerande och kulturella

informationssystem (GIS) och podngsittning och
Y ( ) poang & tjanster ar i fokus.

konsekvensbeskrivning for ekosystemtjénster fran

framtida bebyggelse. I fokus stér reglerande och

kulturella ekosystemtjdnster. Projektet ar ett teknikutvecklingsprojekt diar man
arbetat fram ett analysverktyg byggt pa GIS med tekniska mojligheter "att tackla
stora komplexa avvégningar”.

Det internationella forskningsprojektet TEEB (The Economics of Ecosystem and
Biodiversity, understott bl.a. av FN och Sida) har tagit fram en generell arbetsgang,
med syftet att hjdlpa lokala beslutsfattare att synliggdra och inkludera ekosystem-
tjénsterna i samhéllsplaneringen. Denna har legat till grund for studiens arbetsgéng.

Intressentanalys genom att ett antal aktorer deltagit i workshops i flera steg
anvindes for att identifiera de mest relevanta ekosystemtjinsterna. Denna process
bidrar till avgrinsningen av vilka ekosystemtjinster som ingér i studien. En central
del i projektet &r ett antal olika GIS-modeller som har provats och dven utvecklats
for att viardera ekosystemtjinsterna bland annat genom ett podngsystem (eko-
systemtjinstpodng). Man anger i rapporten att &ven motstridiga samhéllsintressen
kan fangas upp genom att man gor flera, alternativa viktningsscheman som input
till multikriterieanalyser i GIS. Man kan alltsa vikta ekosystemtjdnsterna lite olika
och pé skilda geografiska nivaer beroende pa vilket omrade som véljs. Inga nya
GIS-datainventeringar genomfordes, existerande material fick avgora vilken
information som kom att ingé (férutom kvantifierbar information fran intressent-
analysen).

Hemsida:
http://www.nacka.se/WEB/BO BYGGA/PROJEKT/OVERSIKTLIG NY/EKOTJANSTER/Sidor/beg

reppet.aspx
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13 Mensittra vatmark: En ekosystemtjanstanalys

”.. att det potentiellt ligger stora ekonomiska véarden i att Rapport

restaurera vatmarken. Enbart vérderingen av vatten- Forstudie infor restaure-
ring av Mensattra vatmark:

En ekosystemtjanstanalys
kostnaden for att anldgga vatmarken. Restaurering av mars 2015. Bestillare: Nacka
vatmarken och iordningstéllande for rekreation bedéms kommun (kontakt: Liselott
Eriksson) Genomforare: WSP
Sverige AB (kontakt: Ulrika
Isberg)

reningen kommer upp i samma storleksordning som

kosta cirka 3,5 miljoner kronor.”

Citatet visar resultatet av den ekonomiska
varderingen av Mensittra vatmark i rapporten ovan.
Mensittra vatmark beskrivs som ett av Nacka

Rapporten ér ett exempel pa en
ekonomisk vardering av
ekosystemtjanster, i detta fall
kommuns storre vitmarksomraden. Man bedomer att tjdnsterna frén restaureringen

dess ldge ar unikt for Nacka pa grund av storlek, av en vatmark.
agoforhallanden och ldage. Besokare i omrédet anges

som fi idag men man ser att vatmarken kan fungera som ett rekreationsstrak i ett
omréde som idag har brist pd sammanhéngande parker och gronomraden. Omrédet
anges idag vara otillgéngligt och pa olika satt hotat, genom exempelvis
okontrollerad utfyllnad fran intilliggande verksamheter och tippning av
tradgérdsavfall. Projektet dr en forstudie och syftar bland annat till att med hjalp av
en ekosystemtjanstanalys synliggdra nyttan med restaureringen dér restaureringens
effekter sdsom péverkan pé friluftsliv, biologisk méngfald och
fororeningsbelastning pé vattenmiljon beskrivs och att beskriva det ekonomiska
vérde som restaureringen kan medfora.

T. ex. rekreation, renare badvatten i

Egenvarden Sagsjon, ev. biobransle (kulturella
Existensvarde och férsorjande tjanster)
. T. ex. vattenrening, flédesutjdmning
Arvsvirden
Totalt varde (reglerande tjanster)

T. ex. bevarande av naturtyp for

Indirekta varden ] .
framtida generationer

Brukarvarde : - : —
Direkta virden T. ex. biologisk mangfald (stodjande
tjanster)

Figur 2 Det samhallsekonomiska vardet av en vatmark. Ska lasas fran vanster till héger. Omritad
figur fran Forstudie infor restaurering av Menséttra vatmark: En ekosystemtjanstanalys
(WSP 2015)

Kulturella, stodjande och reglerande ekosystemtjanster bedoms. Som grund ligger
en befintlig inventering av naturvérden. I det samlade underlaget har sedan
effekterna av restaureringsforslagen strukturerats i en ekosystemtjanstanalys dér
kvalitativa och kvantitativa virden redovisas for nagra valda ekosystemtjinster.
Man beskriver nulédge, ett exploateringsalternativ och ett restaureringsalternativ.
Vidare presenteras en metod for vardering av ekosystemtjansterna och en ”ansats”
till ekonomisk vérdering av effekterna som restaureringen av Mensittra vitmark
kan medfora. Studien f6ljer den arbetsgidng som tagits fram inom det internatio-
nella forskningsprojektet The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB).
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14 Utmaningar for arkitekter att integrera ekosystemtjanster

"Ekosystemtjénster i planering och beslutsprocesser lovar
att tillféra nagot nytt. Det &r ett begrepp grundat i férhopp-
ningen att om ekosystemtjénster integreras sa blir besluten
béttre och projektets utformning mer knutet till hallbar

utveckling.”

Citatet fran rapportens forfattare lyfter fram det nya i
ekosystemtjénstbegreppet och behovet av att fortyd-
liga dess praktiska nytta. Rapporten belyser fragan:
Vilka dr utmaningarna att integrera ekosystemtjénster
i arbetsprocessen for arkitektur-professioner som
arbetar med utemilj6 efter detaljplan? Fokus ligger pa

Rapport

Fran policy till praktik:
Utmaningar for arkitekter
att integrera
ekosystemtjanster
Utgivare: ARKUS — forskning
inom arkitektur och samhalls-
byggnad, okt 2015. Bestillare
och genomforare: Magnus
Tuvendal och Karl Samuelsson.
Kontakt:
magnus.tuvendal@gmail.com

Rapporten ger underlag for
diskussioner i inledande skeden

av arbete med ekosystemtjdns-
ter for detaljplaner i den kom-
munala fysiska planeringen.
Rapporten visar pa viktiga

sena skeden men genom att belysa mdjligheter och
begransningar i det sena steget i en byggprocess var
tanken att samtidigt belysa vad som lampligen bor ha
hanterats i tidigare skeden i processen. fragor att ta stillning till i
process och analys.
Rapporten visar de utmaningar som finns att arbeta

med ekosystemtjanster i detaljplaner det vill sdga de utmaningar som ett antal
intervjuade arkitekter identifierat tillsammans med vad som framkommit vid en
workshop. Utmaningar som lyfts fram dr till exempel nedanstaende och rapporten
for en diskussion i relation till varje utmaning:

e Oklart vad ”ekosystemtjanster” tillfor

e Byggprocessen dr linjér

e Tid och verktyg for omfattande analyser saknas

e Vilka ekosystemtjénster &r viktigast att jobba med?

e Hur visualiserar man ekosystemtjénster?

e Synergier mellan olika faktorer behover visualiseras

e Bestillare behdver vara delaktiga

e Kvantifiering av ekosystemtjénster kan vara negativt

e Hur ekosystemtjédnster integreras i byggnadselement och byggda miljéer?

e EST ér gransoverskridande - hur samla stuprér inom kommun, region, stat och
privat sektor?

Avslutningsvis ges i rapporten tre forslag till utveckling och forskning. Man lyfter
fram behovet av 1) en ny ekosystemtjinstbaserad klassificering av gronstruktur,

2) databas 6ver ekosystemtjinstldsningar med exempel fran projektniva och for
olika ekosystemtjanstkomponenter och 3) utveckling och genomférande av
byggprocesser som ar adaptiva det vill siga som bestar av kontinuerlig uppfoljning
och anpassning till de erfarenheter som uppstéar under processens gang.
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15 Ekosystemtjdnstanalys for nytt bostadsomrade, Liljansberget,

Umea
"Osékerheterna bedémdes vara for stora for att genomféra e "
Ekosystemtjanstanalys for

monetéra véarderingar med véardedverféringsmetoden. planprogram,

Dérfér genomférdes vérderingen av de identifierade Liljansberget, inom Umeé&
nyttorna genom kvalitativa och/eller kvantitativa Ll .

) ' dec 2015. Bestéllare:

varderingsmetoder. Akademiska hus och Umes

kommun. Genomforare:
Projektet som rapporteras hér syftar till att identifiera,  Enetjérn natur AB

kartldgga och virdera de ekosystemtjénster som Rapporten ger ett exempel pi
paverkas vid etablerandet av ett nytt bostadsomrade hur en monetr virdering kan
vid Liljansberget i centrala Umea. For att pa bésta genomfGras som underlag for

arbetet med en detaljplan for ett

sdtt ta hdnsyn till och minimera negativa effekter pa )
nytt bostadsomrade.

biologisk méngfald och ekosystemtjanster syftade
projektet ocksa till att ge rekommendationer kring hur den sa kallade
skadelindringshierarkin kan tilldimpas i planprocessen. Studien anvénde ett
vérderingsramverk som lankar forédndringar i ekosystemens funktioner och
processer till fordndringar i ekosystemtjanster, och slutligen till férdndringar i
nyttor.

Ekosystemtjénsterna som finns i omradet och som kommer att péverkas av exploa-
teringen bidrar till sex ekonomiska nyttor och som den ekonomiska vérderingen
fokuserar pa. De ekonomiska nyttor som identifieras &r rekreationsaktiviteter
kopplade till naturupplevelser och motion, orienteringsmdjligheter, mountainbike-
cykling samt utbildningsmojligheter och dagvattenhantering och dversvimnings-
reglering. Forutom detta bedomdes att flera viktiga tjdnster som ar kopplade till
omradets funktion som gron korridor, kommer att paverkas negativt. Osidkerheterna
bedomdes vara for stora for att genomfora monetéra varderingar med den sa
kallade vardeoverforingsmetoden. Darfor genomfordes varderingen av de identi-
fierade nyttorna genom kvalitativa och/eller kvantitativa virderingsmetoder.

Hemsida:

Denna ekosystemtjanstanalys har anvants i Umea kommuns planprogram for Liljansberget som
kom ut i februari 2016 pa kommunens hemsida:
http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utvecklingochplane
ring/stadsplaneringochbyggande/aktuelltidittomrade/universitetsochsjukhusomradet/planprogramf
orlilliansbergetochdelavcampusomradet.4.6e56e1f514f42fbe6673b6cc.html
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16 Miljokonsekvensbeskrivning for detaljplan Stockholm Syd/Moérby

“Eftersom miljékonsekvensbeskrivningar &r ett viktigt Rapport
beslutsunderlag i detaljplaneprocessen &r det viktigt att MKB for Morby 5:1 m.fl.
Samradsversion av

ekosystemtjéanster integreras i denna typ av utredningar.”
v 4 9 yP g detaljplan

2015-05-11. Bestéllare:

Syftet med detaljplanen dr att prova markanvénd- sl AL, C oot

ningen for Stockholm Syd/Morby verksamhets- Ekologigruppen

omrade med inriktning pa logistik, ej storande St e B o i F
industri, kontor, handel och service. Detaljplanen konsekvensbeskrivning av en
omfattar 270 hektar mark. Planomradet bestar idag detaljplan. Den utgdr ett

exempel pa hur
ekosystemtjanster kan hanteras
i en MKB och for olika
alternativ till exploatering av ett
Ekosystemtjénster som bedomts som relevanta for markomrade.

planen &r forsorjande tjanster inom areella naringar

till stora delar av produktionsskog och jordbruksmark
med héga naturvérden.

(produktion av livsmedel, skogsbruk), reglerande tjénster (rening och reglering av
vatten, luftrening, aterforing av nérsalter, pollinering, skadereglering), kulturella
(rekreation och friluftsliv) och understddjande” tjinster (biologisk mangfald,
ekosystemens resiliens). Konsekvenserna av detaljplanen for dessa ekosystem-
tjdnster beskrivs kvalitativt, 16pande i text, tillsammans med kartor 6ver till
exempel upplevelsevirden och hoga naturvirden.

Alternativ som beddéms i MKB:n ér tre: planforslaget, ett mer begransat alternativ
av planforslaget och nollalternativet. Miljokonsekvenserna bedéms pa en skala fran
noll till fyra med savél positiva som negativa konsekvenser. Skalan av konsekven-
ser relaterar till det virde som berdrs, men ocksa till miljopéverkans relation till
miljokvalitetsnormer, nationella riktvirden, gransviarden och miljomal. Hur planens
paverkan och konsekvenser kan f6ljas upp beskrivs till exempel i relation till
pollinering och skadereglering. Forslag till hur konsekvenser kan hanteras finns
ocksa.

Metodiken for konsekvensbeskrivningen beskrivs tydligt och likasa vilket
underlagsmaterial som arbetet bygger pa.

4 Ej den terminologi Naturvardsverket férordar. Se inledningen till exempelsamlingen.
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17 Jordbruksmarkens varden

"God jordbruksmark &r en resurs att férvalta. Den kan inte Rapport

skapas genom att blanda olika delar sand eller lera och Jordbruksmarkens varden

mull, eller genom att man flyttar jord fran en plats till en

juni 2015. Bestillare:
Jordbruksverket. Genomforare:

annan. En god odlingsjord utvecklas genom biologiska Hushallningsséllskapet Vist
processer och genom ett langsiktigt arbete frén de som Rapporten beskriver de stora
brukar den.” vérden (ekonomiskt, miljomas-

sigt, socialt) som finns i den

Rapporten visar de virden jordbruksmarken i Sverige ~ svenska jordbruksmarken.

har samt vilka varden som &r oersattliga. Olika
strategier fOr att bevara jordbruksmarken diskuteras

Jordbruksmarkens varden i
termer av ekosystemtjanster
beskrivs ocksa

ur ett hallbarhetsperspektiv (ekonomiskt, miljomas-
sigt och socialt).

Exempel pa innehallet:

God tillgang till jordbruksmark &r en grundlaggande forutsattning for Sverige
att vara véirldsledande nér det giller jordbruksprodukter och livsmedels-
produkter.

I framtiden berdknas den svenska jordbruksmarken bli mer vérdefull 4n idag.
Globala klimatférandringar sdsom havsnivahdjningar och dkenspridning,
minskar tillgdngen pa jordbruksmark i ménga ldnder. Samtidigt kan Sverige fa
bittre odlingsklimat.

Arealen jordbruksmark minskar varje ar.

Valet att bygga till exempel en trafikplats eller en logistikcentral kan innebéra
att jordbruksmark av god kvalitet forsvinner. Aven om vi senare skulle vilja att
riva logistikcentralen sé ar jordbruksmarken i princip oéterkallelig da allt for
stora ingrepp har skett i matjordslager respektive alv. Dessa olika marklager
har skapats genom artusenden av biologisk aktivitet och aterstélls inte genom
att asfalten tas bort.

Nyodling ar dyrt. Det kostar minst 100 000 kronor per hektar och flera
decennier senare, ger nyodling fortfarande inte lika goda skordar som dldre
akermark.

Lerjordar pa slitterna ar idag vara allra basta dkerjordar. De innehaller mycket
nidring for grodan och magasinerar mera vatten én littare jordar. Slitternas
tillgdng p& mat, men ocksé mojligheter att transportera mat och andra
produkter, har gjort att stdder har vuxit fram just dir. Darfér omgérdas manga
av vara stader av landets, eller atminstone sitt omrades, allra basta jordar. Det
ar jordar som inte kan flyttas eller ersittas med jordar pa andra platser.
Ekosystemtjinsterna fran jordbruksmarken ér framst produktion av mat,
livsmiljoer for manga arter till exempel vid dkerkanter, utjdmning av
vattenfloden, kolsédnka, rik biologisk méngfald i betesmarker och pollinering

Hemsida:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/sejordbruksmark

ensvarden.4.466f6a9c14e2f0659bbc544.html
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18 Kommunens arbete med jordbruksmarkens varden — ett

stodverktyg

“Enligt Miljébalken é&r jordbruk av nationellt intresse. Enligt
lagtextens (MB 3:4) formulering fér brukningsvérd jord-
bruksmark “tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar
endast om det behdvs for att tillgodose véasentliga sam-

héllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett

Rapport

Kommunens arbete med
jordbruksmarkens varden
— ett stodverktyg

juni 2015. Bestillare:
Jordbruksverket. Genom-forare:
Madeleine Granvik, Institu-

tionen for stad och land, Anders
Larsson, Institutionen for
landskapsarkitektur. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU)

frén allmén synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan

mark tas i ansprak”.”

Syftet med rapporten é&r att ge planerare pd kommunal
niva ett stodverktyg for att ta hansyn till jordbruks-
markens vérden i olika planeringssammanhang.
Rapporten sammanstéller 23 punkter med relevanta
faktorer for kommuner att aktivt arbeta med i syfte att
bevara jordbruksmarkens olika virden i sin fysiska
planering. Dessutom presenterar rapporten exempel pa att arbeta med
planeringsunderlag och styrmedel sdsom inventering, 3 kapitlet 4 § miljobalken
(MB 3:4), oversiktsplan, fordjupad dversiktsplan (FOP), tematisk dversiktsplan
(TOP), jordbruksparker och nirodlad mat.

Rapporten visar genom 23
punkter hur kommuner kan
arbeta med att ta hénsyn till
jordbruksmarkens vérden i sin
fysiska planering.

Huvudfokus ér pa implementeringen av MB 3:4 1 kommunal planering. Faktorer
beskrivna i rapporten fokuserar pa ”jordbruksmarkens varden” i férsta hand.
Virden hanteras inte utifran ekosystemtjénstbegreppet. Exempel fran 23 punkter i
listan Over relevanta faktorer att arbeta med ar:

Diskutera MB 3:4: Vad innebér lagtexten i praktiken?
Definition av brukningsvérd jordbruksmark.
Definition av visentliga samhallsintressen.
Inventera annan mark.
Diskutera miljomalet "Ett rikt odlingslandskap”
Diskutera 12 preciseringar av "Ett rikt odlingslandskap”
Diskutera andra miljokvalitetsmal.
Genomfor avvigning mellan intressen.
. Beskriv konsekvenserna av forlust av jordbruksmark.
. Diskutera motiv for exploatering
. Diskutera jordbrukets roll for en hallbar utveckling.
. Diskutera ett 6kat virde pa jordbruksmark.

A e A S e

N — = =
N N W N

For varje punkt finns en forklaring till varfor faktorn &r viktig samt vad den
innebar.

Hemsida:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/sejordbruksmark
ensvarden.4.466f6a9c14e2f0659bbc544.html
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19 Kartlaggning av ekosystemtjanster i Jonkopings
jordbrukslandskap

Rapport

Kartlaggning av eko-

systemtjanster i JOnko-

pings kommuns nord-

vastra jordbrukslandskap

maj 2015. Bestéllare: Jonko-

pings kommun. GenomfGrare:

"Stora arealer jordbruksmark omvandlas varje ar i Sverige.
De vanligaste orsakerna &r igenvéxning pé grund av
nedlagda jordbruk samt exploatering for stadsutbyggnad.
Att jordbruksmark tas i ansprak kan bero pa att manga av
de vdrden som marken genererar, ekosystemtjénsterna,
Enetjérn natur

inte beaktas nar beslut om férédndrad markanvéndning

Rapporten identifierar de stod-
jande, forsorjande, reglerande
och kulturella ekosystem-
tjansterna i jordbrukslandskapet
i en del av Jonkdpings kommun.

fattas. ”

Studien syfte &r att skapa ett bittre beslutsunderlag
for beslut om jordbruksmark i kommunal planering.
Kommunen anges vara en av de kommuner i Sverige
dér exploateringstakten dr som hogst vilket innebdr att ytterligare jordbruksmark
tas i ansprak.

Man har valt att arbeta med den klassificering av ekosystemtjanster som lagts fram
av Millenium Ecosystem Assessment (MA) och Naturvardsverket. Man utgar fran
de fyra kategorierna stodjande, forsorjande, reglerande och kulturella tjénster. De
identifierade ekosystemtjansterna redovisas i fyra olika tabeller for de fyra dver-
gripande kategorierna. Varje tabell visar sedan om tjénsten kan klassas som direkt
eller indirekt, vari tjénsten bestar mer i detalj och var denna tjanst aterfinns.

Tabell 2 Identifierade kulturella ekosystemtjanster. Fran Kartlaggning av ekosystemtjanster i
Jonkopings kommuns nordvastra jordbruks-landskap, maj 2015, Enetjarn natur.

Kulturella eko- Hur? Vad? Var?

systemtjanster

Rekreationsmdj- Direkt Tillhandahallande av landskap som Generellt i hela omradet, men

ligheter — mojliggor rekreation. Sadana aktiviteter | specifikt kopplat ill Lillan och

organiserat eller ar exempelvis jakt, fiske Bankerydsleden samt kring

oorganiserat svampplockning, barplockning, Bjorneberg och Jarstorp.

friluftsliv promenader, cykling, och annan motion.

Estetiska varden Direkt Tillhandahallande av 6ppna landskap Generellt for hela omradet.

(Vackra vyer, 6pp- och vackra naturmiljoer.

na landskap etc.)

Kulturvarden Direkt Tillhandahallandet och bevarandet av Stora varden kopplat till

(historiska historiska landskap. landskapen kring Granshult,

landskap) Bjorneberg och Manseryd.

Resurser for Direkt Tillhandahallande av landskap och Generellt i hela omradet. Framst

utbildning naturmiljoer som anvands i omraden med god tillganglighet,
utbildningssyfte for forskolor och skolor. | t.ex. delar av Lillan.

Ekosystemtjanstanalysen visar att jordbruksmarken genererar ett flertal
forsorjande, reglerande och kulturella ekosystemtjénster (exempel i Tabell 2 ovan).

Hemsida:

http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/sejordbruksmark

ensvarden.4.466f6a9c14e2f0659bbc544.html
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20 Grundvattnets ekosystemtjanster och deras ekonomiska varden

*Som framgatt ovan kommer resultatet av en ekonomisk Rapport

vérdering alltid att bero pa ett antal olika bedémningar och Grundvattnets ekosystem-
tjanster och deras

ekonomiska virden —en
ekonomiska samband. En ekonomisk vérdering maste inledande kartliggning

antaganden géllande komplexa naturvetenskapliga och

dérfor alltid ses som ett av flera underlag till en be- november 2014. Bestillare:
Sveriges geologiska under-
sokning (SGU). Genomforare:
Enveco Miljoekonomi AB,
Andreas Lindhe & Lars Rosén,

slutsprocess.”

Syftet med denna studie é&r att beskriva vilka ekosys-

temtjanster som grundvatten tillhandahéller och hur Institutionen for bygg- och
dessa kan vérderas ekonomiskt. Specifika frage- miljdteknik, Chalmers tekniska
stillningar #r: hogskola.

e Hur kan ekosystemtjanstbegreppet anvindas for Rapporten omfattar olika

angreppssitt att definiera och
ekonomiskt virdera grund-
vattens ekosystemtjénster.

att beskriva de svenska grundvattenresursernas
betydelse for samhallet?

e Vilka ekosystemtjénster frdn grundvattenresurser
1 Sverige kan forvéntas vara de huvudsakliga?

e Vilka metoder finns tillgéngliga for att vérdera grundvattnets ekosystemtjénster
ekonomiskt?

e For vilka typer av beslut kan ekonomiska varderingar av ekosystemtjanster
fran grundvatten anvindas?

o Vilket arbete ar viktigast att genomfora framdver for att synliggora det
ekonomiska virdet av ekosystemtjénster frdn grundvatten?

Som inledning ger rapporten en pedagogisk dversikt over de olika indelningar som
finns av ekosystemtjinstbegreppet och vad som ar av vikt att ta hdnsyn till vid en
ekonomisk vérdering. Rapporten sammanfattar i vilken grad och hur grundvattnet
beskrivits i metodstudier av ekosystemtjanster samt vilka som ar de viktigaste
tjidnsterna som grundvattnet bidrar med. Ekonomiska virderingsmetoder for att
ekonomiskt virdera ett fordndrat tillhandahallande av grundvattentjénster gas
igenom. Rapporten ger forslag till en indelning av grundvattentjénster och visar
exempel pa beslutstillfdllen nir ekonomisk virdering av grundvattenresurser ar
anvéndbart.

Rapporten ger forslag till en definition av grundvattnets ekosystemtjanster:
Grundvattnets direkta och indirekta bidrag till mdnniskans vdlbefinnande. Vilka
tjdnster som &r aktuella kommer att variera och bero av det omrade som studeras.
Rapporten ger forslag till parametrar som grund for att bedoma vilka egenskaper
som dr avgorande for tjdnsten: uttagsmojligheter, grundvattennivéer, hydrauliska
forhédllanden, olika egenskaper: mekaniska, termiska, kemiska, biologiska,
estetiska, kulturella, socioekonomiska.

Hemsida:

http://www.sgu.se/om-squ/nyheter/2014/december/grundvattnets-ekosystemtjanster-och-deras-
ekonomiska-varden--en-inledande-kartlaggning/
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21 Ekosystemtjanster fran svenska hav

“Ekosystemen i haven producerar syrgas, atmosfariskt
vatten och livsmedel, och de ger inspiration, rekreations-

mdjligheter och mycket mer, ofta utan att det kostar nagot.”

I rapporten anges att ekosystemtjénster har fatt ett allt
storre genomslag 1 hanteringen av havsmiljéfragor
och ingér till exempel i EU:s havsmiljodirektiv. Rap-
porten syftar till att bedoma och ge 6kad kunskap om
status for havsbaserade ekosystemtjénster i Sverige,
liksom till att utvédrdera deras koppling till ménsklig
paverkan.

Statusbedomningen berdr Visterhavet, Egentliga
Ostersjon och Bottniska viken. De tre statusklasser
som anviands dr god, méttlig och dalig. Flera av
ekosystemtjénsterna statusbeddms med hjilp av
indikatorer eller miljokvalitetsnormer. Andra tjénster
statusbedoms baserat pé aktuell litteratur.

Rapport

Ekosystemtjanster fran
svenska hav: status och
paverkansfaktorer

Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2015:12. Bestéllare:
Havs- och vattenmyndigheten.
Genomforare: Andreas Bryhn,
Lena Bergstrom, Ulf Bergstrom,
Institutionen for akvatiska
resurser, Sveriges lantbruksuni-
versitet och Mats Lindegarth,
Institutionen for marina veten-
skaper, Goteborgs universitet.

Rapporten identifierar,
beskriver och bedomer status
for och faktorer som péaverkar
de svenska havens ekosystem-
tjénster.

Sammanfattningen av status ar foljande: De ekosystemtjanster som beddms ha

délig status ar upprétthallande av niringsvévar och livsmedelsforsorjning (i
samtliga svenska havsomraden), upprétthallande av livsmiljoer (i Vésterhavet och
Egentliga Ostersjon), samt tillhandahéllande av ravaror (i Visterhavet). Ekosys-

temtjénster som beddms ha god status 4r till exempel energiférsorjning och
tillhandahéllande av genetiska resurser, samt inspiration. Det finns 4ven manga

ekosystemtjinster vars status bedoms som mattlig, exempelvis naturarv, rekreation
och uppritthéllande av biologisk mangfald. Allmént sett har Bottniska Viken en
nagot battre status avseende ekosystemtjinster dn ovriga havsomraden, vilket beror

pa en mindre méansklig paverkan p& havsmiljon. Viasterhavet och Egentliga
Ostersjon skiljer sig at for ekosystemtjinsten tillhandahallande av ravaror, som har

god status i Visterhavet och mattlig status i Egentliga Ostersjon. I vrigt har de tva

omradena en likartad statusbild Gverlag.

De ménskliga paverkansfaktorerna och deras effekter sammanfattas i en tabell.

Flera andra tabeller och storre delen av texterna beskriver och bedomer status for
havens ekosystemtjénster. Bedomningen omfattar till exempel uppratthallande av
biogeokemiska kretslopp, niaringsvdvarnas dynamik, biologisk mangfald och
ekosystemens resiliens; tillhandahéllande av livsmedel, ravaror, genetiska resurser
och energi samt vattenvigar, rekreation, estetiska vérden och kulturarv.

Hemsida:

https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-10-06-

ekosystemtjanster-fran-svenska-hav---status-och-paverkansfaktorer.html
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22 Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon

“Havsmiljén &r idag inte tillrdckligt god for att vi ska kunna
dra nytta av alla de tidnster som havet kan ge. Det beror pa
belastningar som &r en foljd av att ménskliga aktiviteter ér
fér héga idag. Belastningarna behbver minska for att
havsmiljén och tillgangen pa ekosystemtjénster ska

férbéttras.”

Rapporten innehaller ett forslag fran Havs- och
vattenmyndigheten till ett atgdrdsprogram for
havsmiljén (APH) for Nordsjon och Ostersjon enligt
havsmilj6forordningen, som ar det svenska genom-
forandet av EU:s havsmiljodirektiv. APH anger 32
atgédrder som behdvs for att miljokvalitets-normerna
for havet ska kunna f6ljas och god havsmilj6é uppnas.
Atgirderna ska genomforas av myndigheter och
kommuner.

Rapport

God havsmiljé 2020 —
Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon

Del 4: Atgiirdsprogram for
havsmiljon. Remissversion
2015-02-01 (Dnr 3563-14).
Bestéllare: Havs- och vatten-
myndigheten, Genomforare:
Havs- och vattenmyndigheten,
Slutrapport:

Rapporten foreslar 32 atgarder
for att uppna god havsmiljo.

I rapporten ingér en ekosystem-
tjénstanalys och en analys av de
samhéllsekonomiska konse-
kvenserna av atgérdsprogram-
met.

En analys av de samhéillsekonomiska konsekvenserna av atgirdsprogrammet och
ett referensscenario ingér i rapporten. Det inkluderar en kostnads-nyttoanalys for
hela programmet samt ekosystemtjdnstanalysen. En slutsats &r till exempel: Den
totala kostnaden for att genomféra atgardsprogrammet f6r havsmiljon
uppskattas till cirka 2 miljarder kronor under perioden 2016—2030 och de
uppskattade nyttorna uppgar till cirka 6,8 miljarder kronor under samma
period.

I ekosystemtjénstanalysen gors en virdering av samhéllsekonomiska nyttor till
foljd av dndrad tillgdng pa ekosystemtjédnster under perioden 20162030 vid god
miljostatus. Ekosystemtjénsterna klassificeras enligt The Millenium Ecosystem
Assessment (MA) i stodjande, reglerande, forsdrjande och kulturella tjanster.

Analysen gors i tva steg for aktiviteterna kommersiellt fiske och marin turism. I
det forsta steget ges en indikation av vilka betydande ekosystemtjénster for varje
aktivitet som forvéntas 6ka med atgérdsprogrammet. I det andra steget redovisas
den samhillsekonomiska nyttan for fiske och marin turism av att uppna god
miljostatus, vilket dr malet for atgérdsarbetet.

Hemsida:

https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-01-25-god-
havsmiljo-2020-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon---del-4-atgardsprogram-for-
havsmiljon.html
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23 Ekosystemtjanster i svenska skogar

"I Sverige tdcker skogen idag néra hélften av landarealen
och ér dérfér av stor betydelse. Den svenska skogen ger
manga nyttiga tidnster som till exempel biodiversitet,
farskvatten, koldioxidbindning, timmer, pappersmassa, féda

och mdjligheter fér rekreation”

I denna rapport identifieras vilka ekosystemtjanster
som dr viktigast i svenska skogar. Hur ekosystem-
tjénster beskrivs, kvantifieras och vérderas i relation
till skog beskrivs och man diskuterar hur begreppet
kan komma att anvéndas i uppfoljningen av de
svenska miljokvalitetsmélen. Tidigare och pagaende
studier som ror ekosystemtjénster i Sverige och
Norden sammanfattas.

Rapport
Ekosystemtjanster i
svenska skogar

juni 2014, IVL rapport B2190.
Bestéllare: Naturvards-verket.
Genomforare: Karin Hansen,
Mikael Malmeus, Maria Lind-
blad, Institutet for vatten och
luftvardsforskning (IVL)

Rapporten identifierar de
stodjande, forsorjande, regle-
rande och kulturella ekosystem-
tjénsterna i skog samt vérderar
deras ekonomiska varden.

Indelningen i forsorjande, stodjande, reglerande och kulturella tjénster anvéands for

att visa de viktigaste tjénsterna i svenska skogar. Vidare ger man i rapporten
forslag till indikatorer for varje ekosystemtjénst. Indikatorerna anvénds for en

kvalitativ och kvantitativ analys av ekosystemtjénsternas status och foréndringar.
Rapporten anger att sa langt mojligt genomfors ocksa en monetér vardering. For de

fyra tjénstkategorierna har ocksé intressenter och aktorer identifierats. Syftet med
att identifiera intressenter och aktorer &r att “motverka ett potentiellt 6vertag av
vissa intressenter” och att alla intressenter inkluderas i viarderingen”.

Metoden for ekonomisk virdering och svérigheterna att genomfora dem beskrivs.

For de forsorjande ekosystemtjansterna gor berdkningar pa till exempel timmer,

massaved och dekorativa material; biobrinsle; vilt, bar och svamp, dricksvatten.

For de stodjande ingér till exempel: biogeokemiska kretslopp, markens bordighet,
pollinering, biologisk mangfald och genetiska resurser. I den reglerande kategorin

ingar berdkningar for till exempel klimatreglering, kolupptag, forebyggande av
stormskador, erosion och jordskred. I de kulturella ekosystemtjansterna ingér till

exempel vardagsrekreation och traningsaktiviteter, turism, mental och fysisk hélsa,

kunskap och information.

En sammanfattande slutsats i rapporten ar: ur ett rent samhéllsekonomiskt
perspektiv verkar de mest centrala ekosystemtjénsterna i skog vara i) timmer och

massaved, ii) biobrénslen, iii) vilt och jakt, iv) klimatreglering och v) vardags-
rekreation. Dessa fem ekosystemtjanster har arligen vérden som sannolikt uppgar

till flera miljarder kronor for varje ekosystemtjénst.”

Hemsida: http://www.skogssverige.se/skog/fakta-om/skogens-ekosystemtjanster
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24 En ekosystemtjanstbedomning av Arlanda flygplats

"Bedémningen visar att det utanfér flygplatsomradet pa
Stockholm/Arlanda Airport finns ett flertal betydelsefulla och
vérdefulla ekosystemtjdnster fran samtliga klassificerings-

kategorier”

Denna studie (uppsats for mastersexamen) har tagit
fram en anpassad ekosystemtjénstbedomning for
Swedavia AB, ett statligt d4gt bolag som dger, driver
och utvecklar tio flygplatser i Sverige. Swedavia vill
utreda hur bolaget ska forhalla sig till ekosystem-
tjénst-begreppet och ddrmed dven kunna bidra till att
uppné de nationella miljokvalitetsmélen, som
Swedavia enligt sin bolagsordning &r skyldigt att
gora. Studien identifierar de ekosystemtjénster som
finns inom Swedavias flygplatsfastigheter och
kartldgger hur de paverkas av flygplatsens
verksamhet.

Stegen i arbetsprocessen inkluderar:

Rapport

Ekosystemtjanster pa
Swedavias flygplats-
fastigheter — en
ekosystemtjanst-
bedémning av
Stockholm/Arlanda Airport
juni 2014. Bestéllare/forfattare:
Sammy Albery Hellqvist,
Genomforare: Sammy Albery
Hellqvist, Institutionen for
biologi och miljévetenskap,
Goteborgs universitet i
samarbete med Swedavia.
Masterupp-sats.

Rapporten identifierar de stod-
jande, forsorjande, reglerande
och kulturella ekosystem-
tjansterna i jordbrukslandskapet
i en del av Jonkdpings
kommun.

problemformulering, identifiering av ekosystemtjénster, kartliggning och

vérdering. I studien ingar tjdnsterna:
e fOrsorjande: livsmedel, biotiska révaror;

e reglerande: reglering av den fysiska miljon, reglering av biotisk miljo;

e kulturella: symboliska, intellektuella och upplevelsebaserade, resurs for

forskning och utbildning, hilsa.

Biologisk méangfald ingér i karteringen och tas upp som forutséttning for

ekosystemens langsiktiga kapacitet att leverera tjénster. Varderingen av ekosystem-
tjdnsterna bestar till stor del av kvantitativa analyser och kvalitativa beskrivningar.
Monetdra viarden har anvénts i vissa fall dér det ansetts relevant och dar monetéira
varden ansetts bidra till 6kad forstaelse for tjdnsternas betydelse for Swedavia och
vélbefinnandet for de ménniskor som vistas inom flygplatsomradena.

I rapporten konstateras att en ekonomisk virdering av Arlandas biologiska
mangfald skulle krdva véldiga resurser i form av tid och kostnad framst pa grund
av Arlandas yta (3500 ha). Slutsatsen dr att naturvirdesinventeringar med fordel
kan anvindas for att synliggora hdga naturvarden. Dessa bor genomforas ater-
kommande och vara del i Swedavias miljo- och hallbarhetsarbete. Kartldggningen
omfattar forutom biologisk méngfald ekosystemtjanster pd Swedavias marker
kopplade till skog och tradkladd mark, odlingslandskapet, sjoar och vattendrag och
vatmarker.
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25 Kartlaggning av datakallor for kvantifiering av ekosystemtjanster

"Ekosystemtjénster med bristféllig datatillgang eller som Rapport

helt saknar data bedéms ha daliga férutséttningar fér Kartlaggning av data-kéllor

kvantifiering &ven om de rent konceptuellt ar val Ly kvantlfle.r:.l ng av
ekosystemtjanster

utvecklade.” MIR 2013:2. Bestillare: Miljo-
departementet. Genomforare:

Rapporten dr utarbetad inom ramen for arbetet med Statistiska centralbyran (SCB),

sa kallade miljordkenskaper hos Statistiska central- enheten for miljérakenskaper

och naturresurser. Kontakt:

byran (SCB) pa uppdrag av Miljédepartementet.
Syftet med rapporten &r att kartlagga statistik och
andra datakéllor for att hitta métbara och kvantifier-

sebastian.constantino@scb.se

Rapporten och en omfattande

e bilaga redovisar tillgangen pa
bara aspekter av ekosystemtjanster. Miljorédkenskaper 4.1y o T o

ar ett system som syftar till att beskriva sambanden vissa ekosystemtjanster.
mellan miljé och ekonomi. Férhoppningen &r att

statistik om ekosystemtjénster i framtiden ska kunna kombineras pé ett sétt som
passar in i miljordkenskaperna.

90 befintliga datakéllor for jordbruksmark, skogsmark, stider och vatten samt
vattenrelaterade tjdnster ingér i kartlaggningen (framst datakillor som ar officiell
statistik eller kan anvindas for att producera sddan). Nagra 6vergripande slutsatser
i rapporten 4r:

e ”jundrmare fardig konsumentvara och ekonomisk aktivitet en ekosystemtjanst
ligger desto bittre &r tillgangen pa data. Ett genomgéende resultat oavsett
vilken markanvandnings-kategori som undersokts ar att de forsorjande
tjénsterna har battre mojlighet att utryckas i kvantitativa termer eftersom det
redan produceras mycket statistik pa olika produkter och de ekonomiska
aktiviteter dess produktion ger upphov till.”

e 7ddr datatillgdngen &r sdmre s& gér det ofta att sdga ndgot i kvantitativa termer
som angransar till ekosystemtjénsten, d4ven om det i vissa fall handlar om
mycket grova uppskattningar. Ett exempel pé detta dr ekosystemtjanster om
rekreation, hilsa och estetiska virden dér statistik om fastighetspriser,
medlemsantal i féreningar, nérhet till gronomrdden med mera kan anvéndas for
att indikera det som inte exakt gar att méta i dagslaget.”

e Omrédden dar det ar sdmre tillgdng pa data &r de kulturella tjansterna. I CICES®-
strukturen var avsaknaden av data for genetiska resurser storst.

e For de flesta ekosystemtjdnsterna dr markanvandning och marktiacke en nyckel
till analyser av de flesta ekosystemtjénsterna.

Kartldggningen har sammanstillts i en bilaga med en stor méngd detaljer om varje
datakilla och dess anvandningsomrade.

5 Common International Classification of Ecosystem Services. http:/cices.eu/

97



NATURVARDSVERKET
ISBN 978-91-620-6724-3
ISSN 0282-7298

Rapporten uttrycker néd-
vandigtvis inte Naturvards-
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referens till rapporten.

TUIJA HILDING-RYDEVIK OCH MALGORZATA BLICHARSKA

Ekosystemtjinster ir nodvindiga for var vilfiard. Anda

tar vi dem ofta for givna. Och riaknar med att de ska

finnas dar trots att vardet av ekosystemtjidnster oftast
inte synliggjorts i olika typer av beslut som fattas pa SYSTE M
olika nivéer i sdvil den offentliga sektorn som i den T]AN STE R é
privata sektorn. Genom att se och vardera ekosystem-
tjanster kan battre beslutsunderlag tas fram, och pa
sd sitt kan leveransen av ekosystemtjanster nu och i
framtiden sakerstillas.
Star du infor utmaningen att borja arbeta med
ekosystemtjanster i din myndighet, organisation eller
foretag? Eller har du redan paborjat arbetet och behover
lara hur andra har gjort for att komma vidare? Da kan
du ta del av erfarenheter i denna rapport. Hir presenteras
resultaten av arbeten med ekosystemtjanster. Detta
kompletteras med en intervjustudie sd att du ska kunna
ta del av personliga reflektioner som du kan komma att
kdnna igen dig i och forhoppningsvis kommer hiamta
inspiration ur nar du tar nista steg i din analys av
ekosystemtjanster. Naturvardsverkets ambition ar att
rapporten inspirerar fler att borja forhalla sig till
och rikna med ekosystemtjdnster nar planer, strategier

och beslut ska tas.
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