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Sammanfattning

Naturliga storningar (NS) &r en bokféringsmekanism under EU:s
forordningar inom Skog och marksektorn, dér det finns en mojlighet for en
medlemsstat att exkludera utslapp fran bokforingen som beror pa naturliga
fenomen som statt utanfor medlemsstatens kontroll. Exempel pa en NS ar
skogsbrand som paverkat utslappen Gver en viss referensniva.

For att identifiera och Gvervaka eventuella NS kravs, troligen arliga, data for
2001-2020 och framat per naturlig storning. Dessa data omfattar alla
kolpooler och gaser som rapporteras inom Skog och marksektorn,
uppféljning av dgoslagsférandring, uttag av biomassa och efterfoljande
antropogena brander. Det kravs ocksa data om hur uppkomsten av NS
forebyggts och om hur effekter av NS begransas.

Bokforingsmekanismen kréaver delvis ny rapporteringsmetodik. Forslaget pa
metodik &r att anvanda Skogliga grunddata, som tas fram av Skogsstyrelsen,
for att skatta biomassa fore brand tillsammans med information fran
Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap for att identifiera var och
vilken areal som brunnit. Det kravs ocksa en koppling till ordinarie
rapportering som framst baseras pa data fran Riksskogstaxeringen. Det kan
ocksa behovas ytterligare kompletterande méatningar. EU forvantas ta fram
en handbok med syfte att fortydliga ett antal tolkningsmojligheter av
mekanismen NS i forordningen. Kostnaden for forbattrad rapportering beror
pa ambitionsnivan och med fordel kombineras en eventuell ny metodik med
forbattringar av nuvarande rapportering av Skog och marksektorn.

NS kan ha stor betydelse for om medlemsstaterna nar sina klimatataganden.
Skogsbrand ar en direkt naturlig stérning dar biomassan omedelbart
oxideras, men eftersom enbart en mindre andel av biomassan anses oxiderad
kompenseras medlemsstaten enbart i mindre omfattning. Det &r oklart om
indirekta naturliga storningar som minskar tradtillvaxt och 6kar nedbrytning
av dod biomassa kan kompenseras. Exempel pa en indirekt naturlig stérning
ar barkborreangrepp.

| rapporten redovisas forslag pa hur direkta naturliga storningar kan
bokfdras och dess konsekvenser redovisas. Motsvarande forslag for
indirekta naturliga storningar ska enbart beaktas hypotetiskt da de ar ytterst
oklart hur och om de kan omfattas av bokféringsmekanismen.

Denna rapport ar framtagen parallellt med ett regeringsuppdrag om NS som
utfordes av Naturvardsverket 2023.



Summary

Natural Disturbances (ND) is an accounting mechanism under the EU Land
Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCEF) sector regulations, where
there is a possibility for a Member State to exclude emissions from the
accounting due to natural disturbances that were beyond the Member State's
control.

In order to identify and monitor any ND, annual data from 2001-2020
onwards per natural disturbance is likely required. The data refer to all
carbon pools and gases reported within the LULUCF sector and follow-up
of land use change, biomass harvest and anthropogenic fires. Data is also
required on measures taken to prevent the occurrence of ND and on how the
effects of ND are limited.

The accounting mechanism partially requires new reporting methodologies.
The proposed methodology is to use Forestry Basic Data from the Swedish
Forestry Agency to estimate biomass before fire starts and data from the
Swedish Civil Contingencies Agency to identify where and what area has
burned. A link to regular reporting, which is primarily based on data from
the National Forestry Inventory, is also required. Further supplementary
measurements may also be needed. The EU is expected to produce a
handbook with the aim of clarifying a number of interpretation possibilities
of the ND mechanism in the regulation. The cost of improved reporting
depends on the level of ambition and a possible new methodology may be
combined with improvement of current reporting within the LULUCF
sector.

ND can have a major impact on whether member states reach their climate
commitments. Forest fire is a direct natural disturbance where the biomass
is immediately oxidized, but since only a small portion of the biomass is
considered oxidized, the Member State is only compensated to a smaller
extent. It is unclear whether indirect natural disturbances that reduce tree
growth and increase decomposition of dead biomass can be compensated.
An example of an indirect natural disturbance is bark beetle infestation.
Suggestions for how direct natural disturbances can be calculated is reported
— including their consequences on the accounting. The corresponding
calculations to indirect natural disturbances must only be considered
hypothetically as it is very unclear how and if they can be covered by the
accounting mechanism.

This report is produced in parallel with a government assignment on ND
that was carried out by the Environmental Protection Agency in 2023.

Keywords: LULUCF, Natural Disturbances, accounting



Metod och resultat

Inledning

Naturliga storningar (NS) &r en bokféringsmekanism under EU:s
forordningar! inom Skog och marksektorn, dér det finns en mojlighet for en
medlemsstat att exkludera utslapp fran bokfoéringen som beror pa naturliga
fenomen som statt utanfor medlemsstatens kontroll. Exempel pa NS ar
skogsbrand som paverkat utslappen 6ver en viss referensniva
(bakgrundsniva + marginal). Med vissa undantag far den medlemsstat som
aberopat mekanismen kompensation for utslapp 6ver denna referensniva.
Referensnivan bygger pa historiska utslapp 2001-2020 fran motsvarande
storning och berdknas med en formel. Saledes avser NS utslapp, som av
naturliga omstandigheter, sasom av vader, blivit mycket stora ett visst ar och
som avviker fran det normala.

NS-mekanismen utgdr darfor en sorts forsakring som vaxte fram i samband
med utvecklingen av Kyotoprotokollet? (KP). Sannolikt hade lander som
riskerade att drabbas av stora naturliga stérningar inte skrivit under KP utan
denna mekanism da t.ex. skogsbrander kan generera stora utslapp utanfor
landernas kontroll. | samband med detta beslutades det ocksa att skogsbrand
skulle betraktas som ett naturligt fenomen &ven om vissa skogsbrander
ibland har en antropogen koppling.

Forordning (EU) 2018/841 har ersatt KP da atagandet under KP avslutades
2020. I LULUCF forordningen hanvisas till IPCC:s metodriktlinjer 2006°
och 2019% Det hanvisas daremot inte till de riktlinjer som specifikt togs
fram for KP 20132 och som fokuserar p& konsistens mellan rapportering av
NS och framtagandet av en skoglig referenslinje under KP (FMRL, en
bokforingsreferens for davarande KP aktiviteten Skogsbruk, FM).

Under KP anvandes en annan referensperiod (1990-2009) for mekanismen
an den som nu géller (2001-2020), alternativa metoder att ta fram
referensnivan och korrigering for att areal under aktiviteten Skogsbruk
kunde &ndras 6ver tiden ingick ocksa. Vi tolkar det som att den metod att ta
fram referenslinjen for NS som beskrivs i EU forordningarna géller fran och
med 2021 och att de riktlinjer som anvéandes under KP inte géller men att
vissa metodriktlinjer kan anvandas vid behov.

1 (EU) 2018/841 och (EU) 2023/839
2 2013 Revised supplementary methods and good practice guidance arising from the Kyoto Protocol
82006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories

42019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories



Vi kanner inte till ndgot europeiskt land som hittills tillampat mekanismen
och EU forvantas ta fram en tolkningshandbok for rapportering av NS.
Denna handbok kan paverka slutsatserna i denna rapport.

For att tillampa mekanismen NS maste densamma definieras och en
bokforingsreferens tas fram per typ av NS. DA kravs historiska arliga data
(det &r oklart om lander som rapporterar en trend kan tillampa mekanismen
och i sa fall hur). Darefter kravs ett bevis for att det rort sig om en naturlig
storning och att medlemsstaten gjort tillrackligt for att forebygga
uppkomsten och begransa dess konsekvenser (studien bedémer att den
engelska texten av forordningen &ven omfattar férebyggande av uppkomst
medan den svenska Gversattningen enbart tycks avse atgarder att minska
konsekvenser efter att en NS intraffat). Om mekanismen aberopas kravs
omfattande inventering och sparning av vissa variabler pa den mark som
ansetts ha drabbats. NS medfér behov av omrakningar av historiskt
rapporterade data och bokforingsreferenser (t.ex. Skoglig referenslinje,
FRL, som &r en bokforingsreferens och som inte ar samma som NS
referensen).

Under senare ar har Sverige drabbats av storre skogsbrander (2014 och
2018) och torka (2018) f6ljt av barkborreangrepp. Situationen ser liknande
ut i manga Europeiska lander. Trots detta har intresset for att tillampa
mekanismen NS varit obefintlig, vilket sannolikt beror pa mekanismens
komplexitet, kostnader for kompletterande inventeringar, samt pa att
medlemslanderna trots allt haft tillrdckligt med RMU:er (removal units)
over fran de 6vriga aren under andra atagandeperioden under KP for att
uppfylla sina ataganden. Eftersom EU hojt ambitionen att 6ka nettoupptaget
I LULUCF samtidigt som NS tenderar att gradvis 0ka finns det ett behov av
att fa ett beslutsunderlag som beskriver méjliga bokforingskonsekvenser av
utslapp fran NS, en tankbar metodik for rapportering och en bedémning av
kostnader for att tillampa sadan rapportering.

Syfte och genomférande

Denna studie syftar till att ge underlag till en svensk generell metod for
rapportering och dvervakning av bokféringsmekanismen Naturliga
storningar (NS) under (EU) 2018/841 och (EU) 2023/839. Detta goérs genom
att tolka férordningarna och FNs klimatpanels (IPCCs) riktlinjer, relatera till
nuvarande rapportering och till andra tankbara datakallor. Det &r ocksa
viktigt att tydliggora tolkningsutrymmen eller oklarheter i férordningen. Att
fran olika datakallor ta fram dataunderlag ingar inte. Under 2023



genomforde Naturvardsverket ett regeringsuppdrag® (har kallat
regeringsuppdraget) om mekanismen naturliga storningar. Denna rapport
har utvecklats parallellt med regeringsuppdraget och inbegriper en mer
teknisk utredning av tankbara tolkningar med fokus pa rapportering.

Definition av Naturlig storning

Definition enligt férordning (EU) 2023/839: ”naturliga storningar: icke-
antropogena handelser eller omstandigheter som orsakar betydande utslapp
inom LULUCF-sektorn och som ligger utanfor den berérda medlemsstatens
kontroll, och vars effekter pa utslapp medlemsstaten, dven efter det att
handelserna intréffat eller omstandigheterna uppstatt, objektivt sett inte kan
begransa i nagon betydande omfattning.”

En Naturlig stérning (NS) avser ett tillfalligt storre territoriellt utslapp (eller
mojligen minskat upptag) som fororsakats inom medlemsstatens grénser och
som medlemsstaten inte har kunnat rada éver. Utslappen avser total
forandring per storning av kolpoolerna levande biomassa, dott organiskt
material och organiskt markkol, samt vissa utsléapp av kvéavedioxid och
metan. Fa lander rapporterar kolpoolsférandringar for t.ex. markkol och
mojligen kan kolpoolen exkluderas om det gar att anta att kolpoolen bara
paverkats av NS i mindre omfattning, men detta &r inte prévat. Mojligen kan
NS klassas i tva kategorier: En kategori NS kan knytas till direkta utslapp
med en kand historisk utslappsniva (t.ex. skogsbrand) eller med en
historisk” utsldppsniva som ar noll (t.ex. geologisk stérning). En andra
kategori av NS avser ett indirekt utslapp som minskar tradtillvéxt och/eller
Okar nedbrytningen av dod ved eller forna. Indirekta NS kan avse torka,
insektsangrepp, sjukdomar, éversvamning och stormskador. Har forsvinner
saledes inte biomassan direkt utan kolet byter normalt kolpool fran levande
biomassa till déd ved. De indirekta utslappen, inklusive minskade upptag,
sprids ut 6ver tiden. Det finns bade positiva och negativa vadereffekter pa
tradtillvaxt. Det ar oklart om och i sa fall hur indirekta NS ska hanteras med
mekanismen. Det kan dock konstateras att indirekta NS kan ha stor
betydelse for om medlemsstater kommer na sitt atagande.

I nuvarande atagandeperiod, 2021-2025, kan mekanismen NS enbart
tillampas for aktiviteterna Brukad skogsmark och Beskogad mark. Det
framgar inte av forordningen om referensen ska korrigeras om arealen per
kategori andras Gver tid. Denna studie tolkar det som att storningar ska utga
fran faktiska utslapp oavsett om arealen fér en markkategori (har Brukad

5 Regeringsuppdrag om naturliga stérningar for bokforing under LULUCF-férordningen - Redovisning av
Naturvardsverkets regeringsuppdrag i samarbete med Skogsstyrelsen och SLU
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skogsmark och Beskogad mark) ¢kat eller minskat 6ver tiden. Mekanismen
NS far inte férekomma for aktiviteten Avskogad mark och om avskogning
senare identifieras ska detta leda till omrékningar. En NS begrénsas
geografisk av ett eller flera omraden.

Det framgar inte hur en geografisk utspridd (torka) storning ska avgransas.
Né&r en NS intréffat kan medlemsstaten bokforingsmassigt kompenseras for
utslapp fran denna mark som &r dver en referens. Samtidigt kravs fortsatt en
noggrann inventering av berérd mark/aktivitet eftersom emissioner fran
avverkning och hyggesbranning inte far exkluderas. Det bor ocksa beaktas
att ordinarie rapportering kan avse en trend for en kolpoolsforandring eller
en arlig forandring i en kolpool. Rapportering av trend dominerar for
flertalet medlemsstater med noggrannare rapporteringar. Rapportering av en
trend paverkar ocksa bokfaringsmekanismen NS relativt att arliga
variationer rapporteras. Anvands en trend jamnas arliga variationer ut
mellan ar vilket paverkar framtagandet av referensnivan (se nedan).

Andemeningen &r att rapportering av mekanismen NS ska vara
metodologiskt konsistent med ordinarie rapportering. Férordningen
(BILAGA VI, 1.c) kréaver att uppgifter om arsutslapp per naturlig stérning
ska redovisas 2001-2020 per markbokforingskategori. Vi tolkar har detta
som att ordinarie rapportering ska foljas men att varje naturlig stérning ska
sarredovisas fran den ordinarie rapporteringen. IPCC konstaterar att
mekanismen kraver arliga data men utslapp fran en NS kan ske gradvis
under flera. Vi tolkar att mekanismen ska utga fran totalt nationellt utslapp
for den NS ett enskilt ar. Anvands enklare rapporteringsmetoder betraktas
sannolikt hela utsldppet ha skett ett enskilt ar och kan da avse ackumulerat
utslapp som i verkligheten sprids ut under flera ar (avser inte att
trendrapportering jamnar ut effekten utan att den faktiska NS far effekt
under flera ar). Darmed ar det troligt att en medlemsstat som rapporterar
arliga utslapp med enkla metoder kan dra storst nytta av mekanismen (EU
stravar efter arliga data men hogre noggrannhet). Medlemsstaten ska
informera om stérningsperioden. Mekanismen NS innebar saledes att
onormalt héga naturliga utslapp for en NS dver en referens kan exkluderas
fran bokfdringen. | nasta kapitel beskrivs tekniska detaljer i metodiken av
framtagande av en bokforingsreferens.

Teknisk berakning av referensniva

Referensnivan avser atagandeperioden 2021-2025 och det ar troligt att den
utgar darefter: En bakgrundsniva beraknas per stérning baserat pa arligt
rapporterade utsldpp 2001-2020 per bokforingskategori (Brukad skogsmark
respektive Beskogad mark, mojligen utokas detta till kanske all mark i nésta
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atagandeperiod). Det kravs ocksa en beskrivning av metodik och antaganden
samt uppdelning av utslapp per kolpool och véxthusgas.

Bakgrundsnivan berdknas som aritmetiskt arligt rapporterat medeltal for
utslapp 2001-2020 exklusive statistiskt avvikande utslappsar. Forst beraknas
aritmetiskt medelvarde och standardavvikelse for utslapp under perioden. Ar
med utslapp som avviker minst tva standardavvikelser fran medelvardet
exkluderas. Det framgar inte om bade positiva och negativa avvikelser ska
exkluderas, men vi tolkar att sa ar fallet. Proceduren upprepas sa lange
avvikelser identifieras (exempel for ndgon form av storning i tabell 1). |
exemplet blev bakgrundsnivan 776 ton koldioxid per ar och referensen ska
avse bakgrundsnivan + ett 95% konfidensintervall (marginalen) dér den
senare tolkas som dubbla standardavvikelsen. Darmed kan utslapp fran
storda markomraden Gver referensen exkluderas fran 2021 dvs. utslapp som
ett enskilt ar dverstiger 1468 ton koldioxid. Antag att utslappen var
kronologiskt fordelade i storleksordning i en tydlig trend. Da skulle
sannolikt alla framtida utslapp for storningen kategoriseras som NS.

Tabell 1) Aritmetiskt medelvéarde for utslapp for exempelstorning uppgick till 2995 ton
koldioxid per ar med en standardavvikelse om 5425 ton koldioxid per ar. Utslappsar storre
&n aritmetiskt medelvérde + 2 x STD exkluderas tills inga ytterligare avvikelser
identifieras. Bakgrundsnivan blir i detta exempel 776 ton koldioxid per &r och referensen
1468 ton koldioxid per ar. [Detta exempel avser ett hypotetiskt utslapp av vaxthusgaser i
samband med en NS. Underliggande siffror avser areal (kHa) skogsbrand i Sverige enligt
MSB]

Iteration 1 2 3 4 5

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

698
1290
2337
1446
1139
5185

834
5657

653

291

659

194

793

12623

500

962

601

22452

984

592

698
1290
2337
1446
1139
5185

834
5657

653

291

659

194

793

12623

500

962

601

984
592

698
1290
2337
1446
1139
5185

834
5657

653

291

659

194

793

500

962
601

984

592

698
1290
2337
1446

1139

834

653

291
659
194
793

500

962
601

984

592

698
1290

1446
1139

834

653
291
659
194
793

500
962
601

984
592

Medelvarde

STD
Max
Min

2995
5425
13844
-7855

1970
2987
7945

-4004

1379
1550
4478

-1721

873
514
1901
-155

776
346
1468
84

Av forordningen framgar att utslapp fran avverkning och branning
(hyggesbranning) inte far exkluderas fran bokforingen och att mark som
avskogats inte ska omfattas. Det behovs ett fortydligande om detta avser
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bade atagandeperioden och referensperioden. Bilagan till forordningen kan
indikera att utslapp fran avverkning och avskogad mark exkluderas éven i
referensberakningen men att utslapp fran branning enbart i
atagandeperioden. Bevisning att avskogning inte skett kravs enbart for
atagandeperioden.

Det &r tekniskt latt att ta fram bokféringsreferensen med arliga data, men
Sverige anvander tillstandsmetoden (skattningen mater férandring mellan
tva tidpunkter = trend) och skattningen avser darmed en trend som jamnar ut
en NS over tiden. Avses den direkta NS skogsbrand kan omraden med
skogsbrand sarredovisas vilket torde 6ka sannolikheten att en stor brand kan
utgora en NS — dven med tillstandsmetoden. For skogsbrand &r det intuitivt
att utslappet kan anses bero pa branden, men i andra fall kan utslappen bero
pa en kombination av t.ex. antropogena (skogsskotsel) och vaderrelaterade
(torka) fenomen. Forslagsvis bevisas att utslappet huvudsakligen beror av en
NS och da anses hela kompensationen 6ver referensen utgora en NS fast
detta inte behover vara fallet. For att berdkna bokféringsreferenser behovs
data for perioden 2001-2020 for alla tdnkbara NS.

Teknisk berédkning av bokforing for en NS

Antag att det konstaterats att en direkt NS intraffat avseende skogsbrand och
att bokforingsreferensen 2001-2020 &r noll. Antag ocksa att det direkta
utslappet var 20 enheter i samband med branden och att stammar
motsvarande 30 enheter togs tillvara (salvage logging via Harvested Wood
Products) aret efter den NS. Slutligen antar vi att kolpoolen var 400 enheter
fore den NS. Medlemsstaten far da i bokforingen lagga till 20 enheter det ar
den NS intraffade men dra ifran 30 enheter aret efter. Omradet exkluderas
darefter (bokfdrs som noll) i bokféringen tills kolpoolerna &r i balans med
den mangd kol som fanns fore branden. Darefter ingar omradet som vanligt
I bokforingen (Figur 1).
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Direct emission
(wildfire)

Wildfire identified as
ND certain year with
direct emission of 20
and 30 HWP. Carbon
pool before fire 400:

Accounting:
Reference 0, -20 same
year, 30 in the year HWP is
taken out, the area is
accounted 0 until the carbon
pools 350 are balanced to
400

Figur 1) Hypotetiskt exempel pa bokforing av en direkt NS

Det ar oklart om en konvertering fran levande till dod biomassa (t.ex.
indirekt NS déar barkborrar dodar trad) kan betraktas som ett NS-utslapp.
Antag att 200 enheter byter fran levande biomassa till dod ved i samband
med ett barkborreangrepp och for enkelhets skull antar vi att referensen &r
noll (dvs att det har aldrig tidigare forekommit barkborreangrepp). Vi antar
ocksa att 30 enheter avverkas (HWP) nagot ar efter den NS och att 400
enheter lagrades i biomassa fore angreppet. Medlemsstaten kompenseras
med 200 enheter samma ar som angreppet skedde och 30 enheter raknas
som ett utslapp det aret avverkningen sker. Darefter utgar omradet fran
bokfdringen tills den levande biomassan ar tillbaka pa nivan 200 enheter.

Detta satt att rakna ar tveksamt d medlemsstaten egentligen borde ha fa
kompensation for den tillvaxtforlust och extra nedbrytning som angreppet
ledde till, men nu erhdlls en kompensation som om traden vuxit fran noll till
fullvuxna pa ett ar och den extra nedbrytning av ny déd ved beaktas inte alls
(Figur 2).
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Indirect emission
(insect attack)

ND certain year with
indirect emission of
200 and 30 HWP.
Carbon all pools
befare 400

Accounting:
Reference 0,

-200 the same year,
30 in the year HWP is
taken out, the area (or Ib
pool?) is accounted 0 until
the (living) carbon pool is
balanced to 200

Figur 2) Hypotetiskt exempel bokféring av en indirekt NS

Ett tredje exempel avser just en indirekt NS som minskar tillvéxten.
Exempelvis ar det inte otroligt att torkan 2018 minskade tillvaxten med 20%
eller motsvarande minst 30 Mton CO-/ar i Sverige. Samtidigt borde vadret
ocksa kunna generera bra tillvéxtar. Sverige antog en positiv tillvaxteffekt
nar landets bokforingsreferens for aktiviteten Skogsbruk togs fram (FRL).
Denna &r alltsa inte samma som bokforingsreferensen for NS. Om FRL
raknas om utifran faktiskt vader och faktiska naturliga stérningar torde
kvarvarande upptag och utslapp kunna kategoriseras som antropogena. En
sadan 16sning finns for narvarande inte pa forhandlingsbordet och det ar
snarare sa att FRLen kommer tas bort. Om vi gar tillbaka till exemplet om
torka kan vi hypotetiskt anta att det gar att identifiera omraden som drabbats
av torka. Fore torkan utgjorde tillvéxten i ett omrade ett upptag om 200
enheter per ar och efter torkan var upptaget 0 enheter per ar. Om referensen
utgjorde ett upptag pa 43 enheter per ar kan medlemsstaten kompenseras
med en tillvaxt om 157 enheter per ar fram till dess tillvaxten ar tillbaka pa
200 enheter per ar. Aven avverkningar bokfors, har 250, som ett utsldpp det
ar den sker (Figur 3).
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Areas of drought are identified
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in the year HWP is taken
out, the area is accounted
-157 per year until the
carbon uptake is balanced
to -200

Figur 3) Hypotetiskt exempel bokféring av en indirekt NS

Overvakning och rapportering av NS

En grundlig genomgang av alternativa rapporteringsmetoder och olika
datakallor for rapportering finns tillgangliga i regeringsuppdraget.

Det gar att basera rapporteringen av NS pa ordinarie inventering dvs. pa
direkta matningar fran Riksskogstaxeringens (RT) ca 30000 permanenta
provytor. Om t.ex. skogsbrand identifierats pa provytan (bestandsskada)
mats utslappen de ar de intraffade under perioden 2001-2020 for alla
kolpooler och en referens kan tas fram. RT anvander en femarig
inventeringscykel som bade jamnar ut referensen och utfallet av den NS.
Vill man istéllet ta fram arliga data och om t.ex. en brand identifierats kan
satellitdata eller ortofoton anvandas for att koppla utslappet till ett visst ar
mellan inventeringar. Eftersom det ar troligt att enbart ett fatal provytor
drabbats kan en manuell metod” 6vervégas. Alternativet ar en ”fullstdndig
klimatrapportering” for vilka skattningen blir noll fér provytor som inte
drabbats av skogsbrand. I praktiken tillampas bara mekanismen om Sverige
drabbas av en mycket stor skogsbrand. En extrainventering av permanenta
provytor kan behdvas goras i falt 2025 respektive 2030. Detta for att kunna
utfora en skattning av utslapp knutna till den NS baserad pa alla provytor
vid respektive atagandeperiods slut. Dessutom maste avskogning,
avverkning och hyggesbranning matas. En faltméatning pa alla provytor blir
kostsamt och ett alternativ kan vara att anvanda fjarranalys. Har NS
identifierats i t.ex. satellitbild besoks vid behov provytan i falt. Sannolikt
maste alla kolpoolsforandringar registreras vid dessa faltbesok.
Riksskogstaxeringens provytor inventeras i fem cykler (omdrev) med
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vardera en femarig cykel och saledes inventeras ca 6000 provyor varje ar.
Den extra inventeringen som kravs ar da att i falt mata ett urval av de 24000
som identifierats som ny NS (eller tidigare NS men dar hyggesbrand,
avverkning eller avskogning kan ha intraffat efter senaste faltméatning) fram
till 2025 respektive 2030. Observera att, som i ordinarie rapportering, en
trend rapporteras.

Under Klimatkonventionen/EU rapporteras utslapp av metan och lustgas
fran skogsbrand (wildfires) utifran brand areal som erhalls fran
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB). Arealen
multipliceras med enkla emissionsfaktorer utifran antagen brunnen
biomassa och avser utslapp av metan och kvavedioxid. Denna rapportering
kan forbattras om man kontrollerar MSBs bedomda brunna areal®
(geografisk position méts och areal bedoms vid utryckning) utifran
matningar med fjarranalys. Biomassan fore brand kan erhallas fran Skogliga
grunddata’. Det ar oklart om emissioner av koldioxid fran kolpooler i
samband med NS skogsbrand ska beaktas separat (som i
klimatrapporteringen) fran utslapp av metan och lustgas i samband med NS
skogsbrand. Det som talar for separat redovisning ar att den forra avser en
trend medan den senare avser arliga utslapp. Majligen skulle all
rapportering, alltsa dven alla kolpooler, av NS fran skogsbrand baseras pa
data fran MSBs branddatabas. Da utgar man istéllet fran rapporteringen av
lustgas och metan samt lagger till férandring av kolpooler vilket kréaver
ytterligares matningar. Det senare &r inte helt enkelt da vi normalt inte foljer
avverkning, hyggesbrand eller avskogning med annan metod &n ordinarie
klimatrapportering. Metoden maste ocksa harmoniseras med ordinarie
rapportering.

Utsléapp fran kolpooler i samband med NS som &nnu inte intréaffat (t.ex.
geologisk storning) gérs med liknande metodik som for ett direkt NS-
utslapp med ordinarie rapportering, men referensen ar enklare att ta fram da
den satts till noll. Denna typ av NS utldses enbart som en forséakring om
nagot ovantat och omfattande intraffar.

Om en kolpoolsforandring fran levande till dod biomassa far raknas som ett
indirekt NS-utslapp kan liknande metodik som for ett direkt NS-utslapp med
ordinarie rapportering anvéandas.

Det ar ocksa oklart om en tillvaxtminskning kan hanteras som en NS-
mekanism i bokforingen och foljande stycke ska betraktas hypotetiskt:

6 https://rib.msb.se/filer/pdf/30223.pdf

7 https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skogliga-grunddata/
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Minskad tradtillvaxt kan kategoriseras som naturlig t.ex. efter torka, insekts-
och svampangrepp eller storm. Tradtillvaxten & motorn i inbindningen av
CO; fran atmosfaren. Enligt Riksskogstaxeringen var tillviaxten 119 M m3sk
i stamvolym eller 164 M ton CO- i heltradsbiomassa 2017 (medelvirde)®.
En tillvaxtminskning skulle kunna kvantifieras utifran normalarstillvaxt
baseras pa arsringsbredd matt pa borrspan insamlade av RT. Torkan 2018
har sannolikt stor paverkan pa tillvaxten och tallens och granens tillvaxt
uppgick till 82 respektive 80% av normaltillvéaxt for perioden som redovisas
I Figur 4. Tillvaxtmonstren &r likartade per landsdel (Figur 5 och Figur 6).
Tillvédxten for "alla” enskilda trdd har minskat (Figur 7). FOr att harmonisera
med ordinarie rapportering kan framskrivningar av arlig tillvéxt utforas
mellan rapporteringar med hjélp av Heureka systemet® och jamforas med
normalarstillvéxt enligt borrspanen. Da kan utfallet bade vara i positiv och
negativ riktning. Darfor ar det mojligt att tolka bokféringsreferensen som
tvasidig. Nar outliers plockas bort i framtagandet av bokforingsreferensen
avser da denna att bade plocka bort systematiskt negativa och positiva
tillvaxtar (men att plocka bort vaderpositiva tillvéxtar, eller negativa, ar inte
tydligt i forordningen). Om t.ex. tillvéxten ett visst ar minskar kraftigt och
att aret faller ut som en outlier kan saledes utslappet 6ver bokreferensen
betraktas som en bokféringsméassig NS oavsett om orsaken till 100% kan
bevisas bero pa den underliggande NS eller ej. Principiellt kan ett sadant
utslapp bero pa en kombination av NS och skogsskotsel (eller andra
orsaker). Detta forutsatter att en tillvaxtminskning kan betraktas som ett
utslapp men galler alltid for direkta utslapp.

Geografisk position, stérningsperiod per NS ska foljas men denna behdver
sannolikt inte kopplas till rapporteringen och en 16sning &r att koppla detta
informationskrav till Skogsstyrelsens kartprodukter eller en ny kartprodukt.
Alternativt gors detta utifran den av Riksskogstaxeringen matta permanenta
provytans GPS-position med ett palagt slumpfel. Att uppge exakt position ar
fel utifran ett statistiskt perspektiv eftersom ingen annan an inventeraren ska
kanna till var provytan ar belagen. Skalet ar sledes att markagarbeteendet i
omradet inte ska paverkas av kdannedom om positionen. Positionen far heller
inte rojas av sekretesskél. For att identifiera storningar kan fjarranalys
tillampas. Informationen kan dels anvandas for att klassa provytor fran
Riksskogstaxeringen som storda eller ej (dven om storningar registreras pa
provytan) — sérskilt for provytor som inte annu inventeras till dags datum.

8 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata_2023 webb.pdf

9 https://www.slu.se/institutioner/skoglig-resurshushallning/programprojekt/sha/heureka2/
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Fjarranalys kan ocksa anvandas for validering och som en alternativ
skattning av storningar.

NS-mekanismen ska avse Brukad skogsmark och Beskogad mark. Eventuell
hyggesbranning och uttag av biomassa (salvage logging) ska kvantifieras
och bestdammas i tid och rum. Detta I16ses om baseringen av NS kopplas till
ordinarie rapportering. For att undvika dubbelrakning kravs ocksa en
koppling till ordinarie rapportering. Om NS kopplade till skogsbrand ska
baseras pa data fran MSB och Skogsstyrelsen kravs motsvarande
Overvakning. | praktiken kan det vara rimligt att besoka alla eller ett
stickprov av omraden som drabbats av den NS i falt vid nyckelar sasom
2025 och 2030 som avslutar de tva atagandeperioderna.

Diametertillvaxt ub

45
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2000 2005 2010 2015 2020 2025
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Figur 4) Arlig medelarsringsbredd (diametertillvéxt under bark) [mm per &r] for tall och
gran i Sverige. Avser enskilda trdd som minst har en stamdiameter om 100 mm maétt 1,3 m
Gver marken och som minst ar 100 &r. Skattning ar korrekt viktad utifran urvalssannolikhet.
Kélla Riksskogstaxeringen
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Figur 5) Arlig medelarsringsbredd (diametertillvaxt under bark) [mm] for tall och gran i
norra Norrland (NN) respektive sodra Norrland (SN). Avser enskilda trad som minst har en
stamdiameter om 100 mm matt 1,3 m dver marken och som minst ar 100 ar. Skattning &r
korrekt viktad utifran urvalssannolikhet. Kalla Riksskogstaxeringen

Diametertillvaxt
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Figur 6) Arlig medelérsringsbredd (diametertillvaxt under bark) [mm] fér tall och gran i
Svealand (Sv) respektive Goétaland (G6). Avser enskilda trad som minst har en
stamdiameter om 100 mm métt 1,3 m 6ver marken och som minst &r 100 ar. Skattning &r
korrekt viktad utifrdn urvalssannolikhet. Kalla Riksskogstaxeringen
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Figur 7) Arlig medelarsringsbredd (diametertillvaxt under bark) [mm] for tall och gran i
Sverige. Avser enskilda trdd som minst har en stamdiameter om 100 mm métt 1,3 m dver
marken. Skattning ar korrekt viktad utifran urvalssannolikhet. Studeras perioden 2001-2020
utgor tillvaxten for tall en avvikelse 2018, men inget annat ar for de bada tradslagen. Kalla
Riksskogstaxeringen

Bevisning att NS ar utom kontroll och
informationskrav

En diskussion om beviskrav gors &ven i regeringsuppdraget: Om mgjligt ska
medlemsstaten beskriva vilka atgarder som vidtagits for att forsoka
forebygga uppkomsten av och minska konsekvenserna av en NS efter den
intraffat. Detta bor avse skotselatgarder. Ordvalet om mojligt” medfor
inget starkt krav. Samma l6sa krav stalls om en beskrivning av hur
medlemsstaten forsokt aterstalla marken efter NS.

Mangden dod ved, som kan 6ka risken for brand, har 6kat sedan den bérjade
inventeras i mitten av 1990-talet. Detta beror dels pa att dod ved bedoms
lamplig for biodiversitetsmal och dels pa att trad, sarskilt under senare ar,
drabbats av granbarkborreangrepp. Det finns lagstiftning®. om hur mycket
farsk dod ved som far lamnas i skogen under sommaren (yngelhérd for
barkborrar). D6d ved Okar risken for och konsekvenserna av skogsbrand
men sannolikt racker ovanstaende for att styrka att atgarder gjorts mot
skogsbrand samtidigt som detta inte skett pa bekostnad av biodiversitetsmal.
Riksskogstaxeringen har fakta som visar skotselatgarder (t.ex. mangd
kvarlamnad farsk dod ved) som minskar risken for spridning av

10 hitps://www.skogsstyrelsen.se/lag-och-tillsyn/skogsvardslagen/
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insektsangrepp och svampangrepp (risk for rotrota 6kar om skogsmaskiner
skadar rotter).

| sbdra Sverige tas hyggen ofta upp mot vinden for att minska stormskador.
Dvs avverkningen planeras for att minska stormfallning. Vi vet att trad ar
kansliga for vind efter avverkning i hyggeskanter och efter gallring (géller
aven snobrott). Riksskogstaxeringen har fakta som visar skotselatgarder
(t.ex. all typ av avverkning) som 6kar och minskar risken for stormskador.

Det forekommer ocksa ett informationskrav for stérningens geografiska
position Gver tiden. Kartor for detta kan behova tas fram och Skogsstyrelsen
har redan idag kartprodukter for vissa skadetyper??.

Teknisk korrektion/Uppféljning

Det &r viktigt att 6vervakningen av NS &r transparent och konsistent med
ordinarie rapportering under (EU) 2018/841. Det ér troligt att alla typer av
NS kréver en omrékning av historisk tidsserie och av bokféringsreferenser
(t.ex. den skogliga referenslinjen, FRL).

Bokfdring av NS

Om medlemsstaten valt att aberopa mekanismen NS och att ovanstaende
krav uppfylits, kan utslapp fran NS exkluderas fran bokforingen i slutet av
perioderna 2021-2025 (Det &r oklart vad som galler dtagandeperioden
20262030, men FRL tas sannolikt bort samt referensen for NS. Vidare
forvantas NS kunna ske pa all mark.). Detta géller separat for bokforing av
Brukad skogsmark respektive Beskogad. Studien tolkar att utslapp fran NS
over bakgrundsnivan + marginalen (2 x standardavvikelsen for
bakgrundsnivan) far exkluderas fran rapporteringen (Artikel 10 och Bilaga
VI).

Om vi utgdr frdn exemplet i Tabell 1 och framtida utslépp for storningen i
exemplet Overstiger 1468 ton koldioxid sa kan mekanismen ratificeras. Da
rapporteras ett utslapp om 1468 ton koldioxid men det utsldpp som ar dver
denna niva kompenseras. Sker avverkning darefter pa denna mark sa
adderas avverkningen som ett bokfort utsldpp. Detsamma galler for utslapp
fran kontrollerad brand. Vi tolkar det som om alla upptag och utslapp (§ 10)
skall exkluderas fran mark som drabbats av NS fram till 2025 och liggas

11 hitps://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/kartor-over-skador-pa-skog/
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tillbaka” 2026. Det &r oklart om hela utslappet som beror av en NS ska
raknas bort (nar konsekvenser av en NS kan ske under flera ar) eller
utslappet det aret som den NS skedde. Om mark efter NS senare avskogas
ska alla utslapp rapporteras (adven retroaktivt). Begreppet avskogas
definieras inte under (EU) 2018/841 men vi likstéller det med Avskogad
mark. Alla utslapp och upptag ska redovisas for Avskogad mark. Darmed
kan inte NS ske pa Avskogad mark och nar avskogning klassas kravs en
omrékning av tidigare ars utslapp for mark som tidigare klassats som NS.

IPCCs riktlinjer

Mekanismen Naturliga stérningar avser bokforing och IPCC har i uppgift att
ta fram vetenskapliga metoder for rapportering av vaxthusgaser. Trots att
NS som mekanism &r politisk och inte baserad pa vetenskap, har IPCC
(2019, kapitel 6) foreslagit en beraknings-/rapporteringsmetod for NS.
Grundantagandet ar att naturliga stérningar forekommer och att de normalt
jamnas ut 6ver tiden. Darfor ingar naturliga storningar i ordinarie
rapportering. IPCC (2019) patalar mojligheten att sérredovisa komponenter.
Detta innebér att man, pa frivillig basis, t.ex. sarredovisar effekter av
naturliga storningar inom brukad skogsmark. IPCC beskriver hur vissa
lander har forsokt att sarredovisa effekter av naturliga stérningar men det
tillfor inte mycket mer &n vad som framgar av EUs forordningar. IPCC
menar att mekanismen kraver arliga data. Tolkningen i Figur 1 bygger pa
IPCCs riktlinjer dvs att nar omradet som drabbat av naturlig stérning
atergatt i balans kan det ater inga i ordinarie rapportering. Detta har mindre
betydelse da detta knappast hinner handa fram till 2025 som &r sista ar per
atagandeperiod.

Konsekvenser av NS

Utifran officiell rapportering under EU/Klimatkonventionen av utslapp fran
skogsbrand kan vi studera potentiella effekter av, utslapp fran, storre
skogsbréander pa klimatet och bokforingen.

Nuvarande rapportering av utslapp i samband med skogsbrand ar enkel och
relativt osaker. Forst raknas mangden biomassa som finns fore brand ut
baserat pa den genomsnittliga mangden levande biomassa ovan jord och
dod ved enligt Riksskogstaxeringen (dod ved utgér mindre &n 1%). Denna
siffra kan forbattras om man istallet utgar fran den biomassa som faktisk
finns fore brand baserad pa Skogliga grunddata (se ovan). Vidare anses att
enbart 25% av ovanjordsbiomassan brinner upp i samband med brand.
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IPCCs!2 nya riktlinjer anser att 40% brinner upp. Utslapp i samband med
brand fran vaxthusgaserna metan och lustgas anses sma i férhallande till
koldioxid.

For att fa en sa korrekt bild som majligt ar det viktigt att forsta att 20-25%
av den levande biomassan finns under jord och att det inbundna kolet byter
kolpool fran levande biomassa till dod ved i samband med brand. Med
IPCC:s antagande om att 40% av biomassan brinner upp kommer 60% av
fore detta levande trédbiomassan finnas kvar efter brand. | Tabell 2 har vi
grovt skattat det direkta utslappet i samband med skogsbrand givet
historiska brander. Hade ND-mekanismen tillampats under brandaret 2018
och med IPCC:s antagande om att 40% av biomassan brinner upp, skulle
Sverige kunna kompenseras med motsvarande 0,8 Mton CO> 2018 (om
referens noll, minus den biomassa som togs om hand som HWP, vilken inte
var férsumbar) och kan narmast ses som ett plaster pa saren da motsvarande
ca 4,4 Mton CO: kol bytte pool eller direkt emitterades. Féar hela ”skadan”
raknas bort far mekanismen en storre betydelse.

Tabell 2 — Rapporterade utslapp i samband med skogsbrand (wildfire) under Klimatkonventionen
och motsvarande om vi uppdaterar emissionsfaktor (att 40% istallet fér 25% av
ovanjordsbiomassan brinner) och uppdaterad biomassa fore brand. Mekanismen NS avser att

hela tradbiomassan anses emitterad vilket skiljer avsevart fran rapportering av emissionen i
samband med skogbrand.

Ar Brunnen areal  Nuvarande Rapportering med Rapportering med
[ha] rapportering emissionsfaktor emissionsfaktor
40% av ABGB 100% av B och
och uppdaterad uppdaterad
genomsnittsforrdd  genomsnittsforrad

2000 1113 0,02
2001 698 0,01
2002 1290 0,02
2003 2337 0,04
2004 1446 0,02
2005 1139 0,02
2006 5185 0,11
2007 834 0,01
2008 5657 0,11
2009 653 0,01
2010 291 0,00
2011 659 0,01
2012 194 0,00
2013 793 0,01
2014 12623 0,26
2015 500 0,01
2016 962 0,02
2017 601 0,01

122019 Refinement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories
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Ar Brunnen areal  Nuvarande Rapportering med Rapportering med
[ha] rapportering emissionsfaktor emissionsfaktor
40% av ABGB 100% av B och
och uppdaterad uppdaterad
genomsnittsforrad  genomsnittsforrad

2018 22452 0,51 0,82 4,36
2019 984 0,02
2020 592 0,01
2021 478 0,01
100000 3,66 19,4

Om Sverige véljer att rapportera NS 6kar kostnad for inventering, analys
och forvaltning. Denna kostnad beror forstas pa ambition och diskuteras i
regeringsuppdraget. Det kan konstateras att framtagandet av arliga data for
nuvarande inventering kan kosta ca 3 miljoner SEK/ar for forvaltning.
Denna kostnad kan knappast motiveras utifran enbart NS-mekanismen, men
arliga data kan ocksa vara av stort intresse for att forbattra ordinarie
rapportering. Vill man i falt kontrollera alla ca 30000 permanenta provytor
ett nyckeldr (2025 eller 2030) kan detta dka kostnaderna med 100 miljoner
SEK per ar. Skogsstyrelsen har aviserat en kostnad om ca 300 kSEK/ar for
att forbattra ordinarie rapportering av brand.

Informellt har Sverige tidigare utvecklat, men inte tillampat, en enkel metod
att rapportera NS under KP (se Bilaga 1). Den bygger pa ordinarie
rapportering och att utslappen fran en NS skulle vara storre an 3 Mton
CO2/ar. Tanken var en forsakring om nagot ofcrutsett intraffade.
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Diskussion och slutsatser

Naturliga storningar sasom skogsbrand, barkborreskador och stormar kan
paverka Europas medlemsstaters klimatatagande. En medlemsstat som
drabbas av en allvarligare naturlig stérning kan genom
bokforingsmekanismen naturliga storningar (NS) kompenseras for viss del
av det extra direkta utslapp som den NS medfor. Det &r dock oklart om
indirekta naturliga stérningar som minskar tradtillvaxt och dkar
nedbrytningen av dod biomassa omfattas.

Sverige har drabbats av storre skogsbrander (2014 och 2018) men det
direkta utslappet som delvis kan kompenseras med mekanismen NS utgor
enbart en liten del av det indirekta utslappet. Vidare har torkan 2018, ofta
foljt av barkborreangrepp, haft storre betydelse &n direkta utslapp for
medlemsstaterna. Sa om indirekta utslapp inte omfattas av mekanismen NS
sa kan den betraktas som ett mindre plaster pa saren.

Det &r viktigt att en rad tolkningsfragor I6ses i samband med rapportering av
NS. En fraga dr om det &r tillatet att basera NS-rapporteringen pa en trend
eller om arliga data kréavs. Om det senare &r fallet bor det utredas om
trenddata far konverteras till arliga data och hur en sadan rapportering ska
hanga ihop med ordinarie rapportering. Alla kolpooler ska rapporteras men
mojligen kan kolpooler som inte paverkas av den NS exkluderas
(exempelvis har medlemsstaterna knappast korrekta skattningar av markkol
kopplade till NS). Var tolkning av hur rapportering av direkta NS kan ga till
maste verifieras och rapportering av indirekta NS ar oklar och kan till och
med vara otillaten.

Det ar oklart om antropogena och naturliga utslépp ska sérredovisas. | fallet
skogsbrand kan man sannolikt anta att direkta emissioner fran brunnen
biomassa kan kategoriseras som utslapp fran NS. I andra fall kan extrema
handelser delvis vara naturliga och delvis vara antropogena. En lésning ar
att alla utslapp anses naturliga om en storning intréaffat i ett omrade. Det
finns aven detaljoklarheter i rapporteringen. | basta fall 16ses dessa fragor i
den rapporteringshandbok som kommer tas fram.

Vi anser att den tekniska beskrivningen av referensnivan for NS ska
berdknas ar tydlig i forordningen och att det finns svenska underlag for att
bevisa att medlemsstaten gjort insatser for att férebygga och minska
konsekvenser av NS. Vi beddémer dven att omrékningar av ordinarie
rapportering och den skogliga referensniva (FRL) som kravs i samband med
en NS gar att losa.

Aven om mycket ar oklart foreslas tva huvudspér for rapportering av NS
som foreslas utvecklas parallellt. Den ena bygger pa ordinarie rapportering
dar det kan behovas tas fram arliga data och eventuellt en punktinsats for
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nyckelar dar alla ca 30000 provytor inventeras samma ar. Forfattarna anser
att inte enbart mekanismen NS kan motivera stérre investeringar men
mojligtvis tillsammans med andra sasom att férbattra skattningen i ordinarie
rapportering for senare ar da storre delen av skattningen idag bygger pa
enkel extrapolering. Det andra sparet ar att kombinera data fran
Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap med data fran
Skogsstyrelsen (och eventuellt kompletterande faltbesok). Detta spar
fokuserar pa rapportering av utslapp i samband med skogsbrand och
forbéattrar aven ordinarie rapportering.
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Bilaga 1
Under KP foreslagen svensk metod for rapportering av NS

Hittills har Sverige haft en pragmatisk metod att vid behov rapportera NS.
Forandring av levande biomassa skattades da med hjalp av data fran
Riksskogstaxeringen som utgdr en stickprovsinventering. Férandringar &r
svar att mata och darfor anvandes en permanent inventeringsdesign vilken ar
effektiv vid forandringsskattning. Osakerheten i skattningen beror just pa att
ett stickprov anvands men denna kan kontrolleras med en effektiv design
och ett stort stickprov. En ytterligare fordel &r att metoden &r utan bias.
Osakerheten i skattning av forandring av levande biomassa ér ca 3 Mton
CO2/ar och ska relateras till en bruttotillvaxt som historiskt varit upp till 165
Mton COg/ar. Sverige foreslog helt enkelt att utga fran ordinarie
rapportering och om en NS intraffade som bedémdes 6ver 3 M ton CO-/ar
sa skulle de vara mojligt att tillampa mekanismen. Detta kravde ingen
alternativ inventering och var helt konsistent med ordinarie rapportering.
Dessutom foljdes avskogning, avverkning och hyggesbranning pa
provytorna. Nagon typ av NS definierades inte men majligtvis skulle
skogsbranderna 2018 kunna hamna pa denna niva. Darmed var strategin en
sorts forsakring om att kunna hantera ett mycket stort och ovéntat utslapp.
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