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Forord

Regeringen satte ett mal for Naturvardsverket i regleringsbrevet for 2006.

Senast 2006 finns en plan for verkets tillsynsarbete for 2007-2009 for att forbattra
miljobalkens tillimpning hos kommuner och lansstyrelser.

Naturvardsverket beslutade om en sadan plan den 15 december 2006.

Den hér rapporten vénder sig till ldnsstyrelser och kommunala miljondmnder.
Rapporten inkluderar planen, men utvecklar avsnitten om hur behoven ser ut, Na-
turvardsverkets uppdrag och lansstyrelsernas betydelse i tillsynsvédgledningen.

Regeringens utformning av malet i regleringsbrevet har inneburit att vi avgrén-
sat planen till tillsynsvégledning. Det &r sadan tillsyn vi utfor som enligt tillsyns-
forordningen bestér i utvirdering, uppfoljning och samordning av den operativa
tillsynen samt stdd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna. Naturvardsver-
ket kan harutdver komma att lamna dven annan vigledning och information om vi
bedomer det som angeliget.

Vi vill tacka alla som medverkat i arbetet och alla som bidragit med kunskaper,
synpunkter och kritik.

Stockholm 1 mars 2007

Lars-Erik Liljelund
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1 Sammanfattning

Naturvardsverkets tillsynsvédgledning ska skapa forutsattningar for en likvardig och
effektiv tillsyn som bidrar till att sékerstilla miljobalkens syfte. Detta &r vért Gver-
gripande mal for tillsynsvégledningen.

Vara operativa mal for tillsynsvégledningen innebir att senast den 31 december

2009

1) ger vi, utifran véra prioriteringar, stdd/rdd om tillimpningen av nya regler
inom sex ménader fran utgivningen av dem.

2) informerar vi pad webben om nya regler inom tva veckor fran utgivningen av
dem.

3) har vi utvecklat och kommunicerat en metod &t de operativa tillsynsmyn-
digheterna sa att de kan prioritera sin tillsyn utifrdn miljokvalitetsmal och
risker.

4) foljer vi regelbundet upp effekterna av tillsynsvégledningen och likviardig-
heten i den operativa tillsynen.

5) kénner berord personal pa lansstyrelser och kommuner till Naturvardsverkets
uppdrag och vara prioriteringar.

De operativa tillsynsmyndigheternas alla behov och 6nskemal gér inte att tillfreds-
stdlla. Naturvardsverket maste prioritera. Det gor vi med ledning av de nationella
miljokvalitetsmalen och regeringens dvergripande miljopolitiska prioriteringar. Vi
beaktar dven riskerna for bristande lagtillimpning. Detta leder till att vi moter
manga behov, men vi kommer ocksé avsta fran att ge stdd och rad pa vissa omra-
den trots efterfrdgan. Det gor vi nér vi bedomer att annan tillsynsvégledning ar
viktigare for att sdkerstdlla miljobalkens syfte.
Under perioden 2007-2009 prioriterar vi tillsynsvigledning om

e avfall, kemikalier och fororenade omraden,

¢ enskilda avlopp,

e vattenverksamhet och vissa skyddade omraden,

e metod for att prioritera operativ tillsyn utifrdn miljomal och risker samt

regler for operativ tillsyn.

Naturvardsverket forédndrar arbetssitt. Vi ska informera snabbare och lansera en ny
och béttre webb. Genom fler seminarier och kurser 6kar vi kontakterna med till-
synsmyndigheterna. Dessutom kommunicerar vi Naturvardsverkets uppdrag med
lansstyrelser och kommuner. Vi samverkar med l4nsstyrelserna. Deras kompetens
ar betydelsefull och deras tillsynsvigledande uppdrag ér viktigt. Vi kommer folja
upp de operativa malen varje ar for att sdkerstilla att vi nar dem.

Vi kommer att genomfora ca 60 st konkreta tillsynsvigledande insatser fram
till den 31 december 2009. De allra flesta avser stod/rad &t tillsynsmyndigheterna
och vi ger framst miljorattsligt stod. Vi kommer att f6lja upp och utvirdera den
operativa tillsynen i 6kad omfattning.
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1.1 Rapportens uppbyggnad

Vid jamforelse med Naturvardsverkets plan for tillsynsvégledningen 2007-2009
har avsnitten 3.1.1, 3.1.2 och 5.2.1 samt bilaga 2 tillkommit i den hér rapporten.

I avsnitt 3 och i bilaga 2 redovisar Naturvardsverket behoven av tillsynsvég-
ledning som vi fangat upp och hur vi uppfattar dessa. Hir redogor vi dven for hur
vi ser pa vart uppdrag.

Det fjarde avsnittet redovisar Naturvardsverkets overgripande och operativa
mal for var tillsynsvégledning och vad som ligger till grund for véara prioriteringar.

Av avsnitt 5 och bilaga 1 foljer sedan hur vi omsétter detta i praktiken. Hér re-
dovisar vi hur vi ser pé vart ansvar relativt ldnsstyrelsernas ansvar, véra konkreta
prioriteringar och vad vi gor for att nd véra operativa mél och nidrma oss det over-
gripande malet. Vi beskriver vilka prioriterade insatser vi avser att genomfora un-
der perioden och vilka arbetssétt vi behdver ha nér vi tillsynsvégleder. Dock kan
ytterligare tillsynsvégledningsinsatser komma att genomforas dar det bedoms vara
ett effektivt sitt att anvéinda verkets resurser. I avsnitt 6 redovisar vi konsek-
venserna av avsnitten 4 — 5.

Hur vi arbetat och kommunicerat planen under arbetet framgér av bilaga 3. Av
den fjarde bilagan framgar att Naturvardsverket redan har véglett i stor omfattning
sedan miljobalken trddde i kraft. Malen for Naturvardsverkets tillsynsvigledning i
avsnitten 4 och 5 bygger pé analysen i bilaga 5.



NATURVARDSVERKET
Tillsyn med framsyn
Naturvardsverkets tillsynsvagledning 2007 - 2009

2 Summary

The Swedish Environmental Protection Agency’s (SEPA) shall promote an effec-
tive and equally good inspection and enforcement throughout the country and con-
tribute to secure the aim of the environmental code. This is our overall objective
for our guiding work.

The targets for our guidance implies that December 31, 2009 at the latest

1) we give, according to our priorities, support on how new legislation shall
be applied within six months from their publication.

2) we inform on the webb about new regulations within two weeks from the
their publication.

3) we have developed and communicated a method that support the opera-
tional authorities to prioritize their inspection and enforcement activities
due to the environmental quality objectives and risks.

4) we regularly follow up the impacts from our guidance and whether the
operational inspection and enforcement is equally good.

5) the personnel concerned at the County Administrative Boards and at the
local authorities have knowledge about SEPA’s task and our priorities.

It’s not possible to satisfy all demands and wishes from the operationally inspect-
ing authorities. SEPA must prioritize. We do so guided by the national environ-
mental quality objectives and the governments comprehensive environmental pol-
icy priorities. We also take notice of the risks for defective application of the Code.
By this we supply many demands, but we also give up guiding in some fields de-
spite existing demands of guidance. We do so when we judge other guidance to be
more important to secure the aim of the Code.
During the period 2007-2009 we prioritize guidance about
e waste, chemicals and polluted areas,
e private sewages,
e water operations and some types of protected areas,
e amethod on how to prioritize operational inspection and enforcement
due to environmental quality objectives and risks and rules concerning
operational inspection and enforcement.

SEPA changes the way of giving guidance. We shall inform more rapidly and we
introduce a new and improved website. By increasing the number of seminars and
courses we increase our contacts with the operationally inspecting authorities. In
addition we communicate SEPA’s task to the County Administrative Boards
(CAB) and local communities. We co-operate with the CAB’s. Their competence
is significant and their guiding task is important. Every year we will follow up the
targets above to secure that we achieve them.

We will carry out approximately 60 st guiding efforts until December 31, 2009.
First of all we provide juridical guidance. We will increase our follow ups and
evaluations of the operational inspection.
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3 Nulaget

Naturvardsverket har kartlagt tillsynsmyndigheternas behov av vigledning och
information. Planen avser vart uppdrag att tillsynsvigleda enligt miljobalken och
moter en del av behoven.

3.1 Stora och breda behov

Onskemélen om stdd/rad fran Naturvardsverket dr omfattande till bdde innehdll och
bredd. Men vissa av dessa uttryckta forvantningar &r inte verkets uppgift att tillgo-
dose och vissa dnskemal avser annat in tillsynsvigledning. Ar tillsynsvigledningen
frén lansstyrelserna otillrdcklig vinder sig kommunerna i storre utstrackning till
Naturvérdsverket med sina behov.

”Har kanslan av var frustration natt fram?”
kommunal miljéinspektor

Arbetssituationen pa tillsynsmyndigheterna upplever ménga som frustrerande’.
Mycket kraft gar at for tillsynspersonalen att hantera problem som beror pa till-
synssystemets uppbyggnad eller pa brister i forutsittningar for tillsynen. I detta
sOker man da hjilp och stdd, &ven om det dr andra atgirder &n central tillsynsvég-
ledning som rader bot pa problemen. I bilaga 2 konkretiserar vi hur behoven ser ut
och vad dessa kan bero pa.

Léansstyrelserna och kommunerna &dr ganska entydiga betraffande hur Natur-
vardsverket bor véigleda — hellre en skriftlig vigledning som ér tydlig, kortfattad,
kommer fram snabbt och &r litt uppdaterbar dn en omfattande och djupgaende
vigledning dir mycket snart kan bli inaktuellt utan méjlighet till snabb uppdate-
ring. Det finns samtidigt en 6nskan om mer muntlig vagledning och att vér perso-
nal ska bli synlig for dem som arbetar operativt.

Medan de operativa tillsynsmyndigheterna ar eniga om ATT Naturvardsverket
bor ge mer stod och rad och ganska eniga om HUR (formen) vi bor ldmna stodet,
varierar Onskemélen och behoven kraftigt om VAD vigledningen skall avse.

Alla behov gar inte att tillgodose. Vi behover prioritera vilken tillsynsvégled-
ning vi utfér och kommunicera prioriteringarna. Vi behover ocksa fordndra séttet
att tillsynsvégleda pa och vi behdver utveckla vart interna arbete. For att lyckas
behover vi sdtta langsiktiga mal och realistiska operativa mal for vad vi ska uppna.
Planen for vér tillsynsvigledning hjélper oss att klara detta.

! Miljétillsyn i praktiken, Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalkens 26 kapitel, Naturvardsverkets
rapport 5583.

Genomfdrande av tillsyn enligt miljébalken, En intervjustudie av kommunala miljé- och halsoskydds-
inspektorers arbete vid inspektioner, Naturvardsverkets rapport 5369.

10
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3.1.1 Vart centrala uppdrag paverkar vad vi gor

Naturvardsverket ér central forvaltningsmyndighet pa miljdomréadet. Vi ska vara
padrivande och samlande i miljoarbetet. Vart arbete syftar till att frimja en héllbar
utveckling med utgangspunkt i den ekologiska dimensionen. De nationella milj6-
malen och strategierna for att uppna dessa ar vigledande i all véar verksamhet.

I vart uppdrag som central miljomyndighet ingar en mingd uppgifter, bland
annat arbete i EU och internationellt, arbete med andra styrmedel 4n miljobalken,
med att utveckla miljomal och folja upp dem, med att utveckla strategier, med att
samordna miljoarbetet och med att Gvervaka miljon m.m. Detta paverkar vilka
resurserna som dr tillgéngliga for varje enskild arbetsuppgift och vér kompetensut-
veckling och didrmed éven tillsynsvégledningen enligt miljobalken samt hur vi
behover arbeta nér vi tillsynsvégleder.

Samhallets miljdarbete har fordndrats och de nationella miljomélen driver pa
fordndringar. Miljoarbetet har blivit sektorintegrerat, exempelvis har andra centrala
verk och aktdrer fatt ansvar och kompetens som Naturvardsverket tidigare hade.
Det har breddats och internationaliserats. Inte minst EU-arbetet har blivit viktigare.
Fokus i miljdarbetet har flyttat fran punktkéllor till diffusa kdllor. Andra styrmedel
sasom skatter och avgifter har fatt 6kad betydelse. Vi beddmer att miljéarbetet
kommer fortsétta bli allt bredare och mer internationellt och EU-inriktat.

Naturvardsverkets uppdrag som central miljomyndighet har darfor fordndrats
och kommer att fortsdtta gora det i takt med utvecklingen. En konsekvens av detta
ar att vi har fordndrat var kompetens och kommer att fortsétta anpassa denna till
vart uppdrag och fordndringarna i var omvirld. Vi har exempelvis dkat andelen
samhéllsvetare och minskat andelen tekniker. Resurserna for personal (forvalt-
ningsanslagen) har samtidigt blivit mer anstrdngda.

3.1.2 Tillsynsvagledning ar en del av uppdraget att vagleda

Utover ansvaret i tillsynsforordningen att tillsynsvégleda ska Naturvardsverket
ocksé végleda, samordna, folja upp och utvardera miljo- och tillsynsarbetet i for-
hallande till sektorsmyndigheter samt andra centrala, regionala och lokala myndig-
heter”. Vi ska dven “bevaka allminna miljovardsintressen i mal och drenden som
handliggs hos myndighet och i domstol...”. Detta foljer av var instruktion?.

2 3 § férordning (2001:1096) med instruktion for Naturvardsverket

11
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* vdgleda, samordna, folja

h utvéird * ge operativa tillsyns-
upp och utvardera annat myndigheter stod/rdd

miljoarbete én tillsyn * samordna, olja och
* ka mal och & o
bevaka mél och drenden utvérdera operativ tillsyn

Figur: Naturvardsverkets uppdrag enligt instruktionen téacker mer an tillsynsvagledning enligt
miljébalken.

Att ge stdd och rad om hur operativa tillsynsmyndigheter ska tillimpa och anvénda
bindande regler enligt miljobalken ar att tillsynsvigleda, men inte att utfarda fore-
skrifter. Stod/rad om processregler vid tillstindsprovning eller om verksamheter
som miljoprovningsdelegationer eller miljddomstolar ska besluta om i forsta in-
stans &r inte tillsynsvégledning. Domstolar och miljoprovningsdelegationer bedri-
ver inte operativ tillsyn. Det &r heller inte att tillsynsvégleda att ge stod och rdd om
tillimpningen av andra lagstiftningar &n miljobalken eftersom begreppet tillsyns-
végledning forekommer enbart i miljobalken.

12
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4 Mal och overgripande priorite-
ringar

For att styra och utveckla vér tillsynsvagledning pé langre sikt har Naturvérdsver-
ket antagit nedanstaende overgripande mal. Analysen bakom maélet finns i bilaga 4.

Vi maéste vilja strategiskt vad vi gor och hur vi utfor vart arbete for att ndrma
oss det dvergripande malet. Lansstyrelserna och de kommunala tillsynsmyndighe-
terna utgér Naturvardsverkets primédra malgrupper for var tillsynsvagledning.

4.1 Overgripande mal

Naturvardsverkets tillsynsvigledning skapar forutsittningar for en likvardig och
effektiv tillsyn som bidrar till att sékerstidlla MB syfte.

4.2 Vi prioriterar utifran vasentlighet och risk

I det hér avsnittet redovisar vi hur Naturvardsverket prioriterar — vart sétt att vélja.
Vad detta sedan konkret resulterar i framgér av avsnitt 5.1.

Vi prioriterar utifran vad som ar vasentligt for miljon att tillsynsvéigleda om
frén ett nationellt perspektiv. Som central tillsynsmyndighet enligt miljobalken ska
vi tillsynsvigleda utifrdn miljobalkens syfte. Da har de nationella miljokvalitets-
malen stor betydelse. Vi dr dven central miljdmyndighet under regeringen. Som
sddan har regeringens dvergripande miljopolitiska prioriteringar stor betydelse. Vi
beaktar ocksa riskerna for en ineffektiv och olikvirdig tillsyn.

Genom en tydlig vigledning som bygger pé dessa prioriteringar kan vi under
perioden 2007-2009 skapa forutséttningar for en likvardig tillsyn inom sakomraden
som é&r visentliga fran miljosynpunkt.

4.2.1 Vasentlighet

Nar vi avgor vad vi ska ge stod och rdd om beaktar vi behov som vi systematiskt
har fangat upp hos ldnsstyrelserna och kommunerna. Men vi ska dven ge stod och
rad eller folja upp och utvirdera den operativa tillsynen utan att lansstyrelser eller
kommuner vid varje tillfdlle efterfragat stodet eller uttryckt behovet om vi ser att
det behdvs med beaktande av vésentlighet och risk.

Vi viljer att i forsta hand tillsynsvigleda om nya regler och regler med lag grad
av forutsdgbarhet eller oklar réttspraxis. [ andra hand véljer vi centrala regler som
arligen genererar stora volymer inkommande tillsynshandlingar (anmélningar och
rapporter) hos varje enskild tillsynsmyndighet om samma slag av verksamhet eller
med samma sakinnehall (s.k. massérenden).

13
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Genom att sjédlva prioritera mer medvetet vad vi tillsynsvigleder om signalerar
vi vad som é&r viktigt att de operativa tillsynsmyndigheterna prioriterar i sin tillsyn
frén ett nationellt perspektiv.

Vi utgér fran de dvergripande miljopolitiska prioriteringarna - bl.a. klimatet
och havsmiljon - men ocksé frdn om nagot nationellt miljomal pakallar en viss
inriktning pé tillsynen for att malet ska ga att na. Att vilken tillsyn som helst i na-
gon grad kan bidra till att na ett miljomal ar i sig inte tillrdckligt for att vi ska till-
synsvigleda.

Det finns omraden dér operativ tillsyn av olika skél forekommit i mycket liten
omfattning. Da blir ofta efterfragan pa stod och rad ocksa liten. Om vi ser att bety-
delsen av tillsynen inom ett sddant omrade har 6kat eller kommer att 6ka kan det
vara ett sérskilt skél for oss att tillsynsvigleda. Da kan vi skapa forutsittningar for
en effektiv operativ tillsyn inom omréden dér erfarenheterna ar begrénsade.

Genom att tillsynsvégleda trots att kommuner och lénsstyrelser inte efterfragat
det kan vi visa vigen, driva pa, visa pa behov av regeldndringar eller underlitta
lagtillimpning som leder miljdarbetet i landet framét. Vi kan ocksa férekomma
behov.

Vi prioriterar tillsynskampanjer® bara om det finns sirskilda nationella behov.

4.2.2 Risk

Naturvardsverkets overgripande mél medfor att vi behdver prioritera tillsynsvag-
ledning dven utifran risker (rdttsliga risker). En risk ar att miljobalken inte fér ge-
nomslag pa det sitt som lagstiftaren avsett. En annan ér att tillsynsmyndigheterna
bedriver operativ tillsyn med olika réttslig kvalitet och tillimpar reglerna olika, inte
foljer prejudikat fran Miljodverdomstolen eller Hogsta domstolen eller brister 1
ingripande moment i myndighetsutdvningen mot enskilda.

Aven i dessa avseenden viljer vi att i forsta hand tillsynsvigleda om nya regler
och regler med lag grad av forutsdgbarhet eller oklar rittspraxis och inom de omra-
den vi funnit vara mest visentliga frdn miljosynpunkt. Vi behdver samtidigt arbeta
for att rattspraxis far genomslag och for att myndigheterna kan tillimpa sddana
grundldggande regler som tillsynen bygger pa.

For att miljopolitiken ska fa genomslag behdver de operativa tillsynsmyndighe-
terna prioritera utifran hur deras uppdrag ér formulerat i miljobalken. Prioritering-
arna bor vara miljomalstyrda. Miljomalsradet har pekat pa miljomélens betydelse i
tillsynsplaneringen®. Naturvardsverket anser det vara angeldget att driva pa utveck-
lingen och fortsitta utveckla TIM-metoden®. Vi behdver knyta samman TIM med
metoder for riskvérdering for att den operativa tillsynen ska kunna bli effektiv.

3 Genom tillsynskampanjer kan vi samordna operativ tillsyn.
Miljdmalen, allas vart ansvar, sid 32. Miljomalsradets fordjupade utvardering 2004.
TIM betyder Tllisyn utifran Miljomalen.

14
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4.3 Operativa mal

Den 31 december 2009

1) ger vi, utifrin vara prioriteringar®, stod/rad om tillimpningen av nya
regler inom sex manader’ fran utgivningen av dem.

2) informerar vi pad webben om nya regler inom tva veckor fran utgivning-
en av dem.

3) har vi utvecklat och kommunicerat en metod at de operativa tillsyns-
myndigheterna sa att de kan prioritera sin tillsyn utifran miljokvalitets-
mal och risker.

4) foljer vi regelbundet upp effekterna av tillsynsvigledningen och likvar-
digheten® i den operativa tillsynen.

5) kénner berord personal pa ldnsstyrelser och kommuner till Naturvards-
verkets uppdrag och vara prioriteringar.

Analysen bakom malen finns i bilaga 4.

6 Prioriteringarna framgar av avsnitt 4.1

! Vi kan inte garantera tidsramen pa sex manader om det ar bast fér de operativa tillsynsmyndigheterna
att vi samverkar med ett eller flera centrala verk i Tillsyns- och féreskriftsradet eller med lansstyrelserna
eller att var vagledning forutsatter sddan samverkan.

8 Avser om reglerna tillampas lika, inte att tilldampningen alltid resulterat i likstallda krav

15
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5 Vara vagval 2007-2009

5.1 Prioriterad tillsynsvagledning

Fram till 2009 prioriterar Naturvardsverket att tillsynsvégleda om;
e avfall, kemikalier och fororenade omraden
o enskilda avlopp
e vattenverksamhet och vissa skyddade omraden
e metod for att prioritera operativ tillsyn utifrén miljomal och risker samt
regler for operativ tillsyn

Prioriteringarna sker med hénsyn till vésentlighet och risk.

Regeringen lyfter fram klimatet och havsmiljon i sin budgetproposition for
2007. Regeringen pekar ocksa pa vikten av att komma till ritta med utsléppen fran
enskilda avlopp®.

Manga av de styrmedel som tagits fram for att nd de miljopolitiska malen pa
klimatomradet regleras inte i miljobalken. Exempel pa sddana styrmedel som ar
sdrskilt inriktade pa att minska anvéndningen av energi samt klimatpéverkande ut-
slapp &r handel med utsléppsritter, handel med el-certifikat och lagen om avgift pa
NOj-utslépp. Planen omfattar inte dessa styrmedel da den &r begriansad till tillsyns-
vigledning enligt miljobalken. Emellertid har miljobalkens andra kapitel betydelse
1 klimatarbetet sétillvida att krav kan stéllas for att begrénsa klimatpaverkan t.ex.
betraffande avfallshantering, resurshushallning och energieffektivisering vid en-
skilda anldggningar. Planen tar ddrmed upp tillsynsvigledningsinsatser som pa
detta sétt indirekt far betydelse for klimatmalet. Verket avser ocksa att fortsétta att
medverka 1 mél och drenden som ror energihushéllning i syfte att f4 fram prejudi-
kat att tillsynsvégleda utifran.

Transportverksamheter forbrukar mycket energi. Men Naturvéardsverket kan
bara tillsynsvégleda om tillsyn 6ver rorliga kdllor med hénsyn till hdlsoskyddet.
Det finns ingen att tillsynsvégleda som bedriver tillsyn ver rorliga killor med
hénsyn till miljoskyddet. Kommunernas operativa tillsynsansvar ver sddana kéllor
ar begransat till hilsoskydd. Tillsynsvégledning som ror transporternas paverkan pa
miljon méste darfor avse hur utdvare av verksamheter vid fasta anldggningar ska ta
ansvar for anldggningens transporter. Har finns nagra prejudicerande domar att fora
ut och kommentera.

Genomforandet av vattenforvaltningen 1 Sverige okar troligen behoven av till-
syn Over bl.a. vattenverksamheter. Tillsynsmyndigheterna ska hantera en mycket
komplex juridik. Pa ldngre sikt kan ocksé klimatfoérandringarna péverka de operati-
va behoven om fordndrade nederbdrdsméangder och dndrade vattenfloden blir {6l)-
den. Det vanligaste &r att ldnsstyrelserna bedriver tillsynen 6ver vattenverksam-
heter, men det finns numera ocksa kommuner som bedriver den. Okar antalet 6ver-
latelser okar behoven av statlig tillsynsvidgledning.

o Prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 20, avsnitt 3.7.7.1
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Naturvardsverket beddmer att operativ tillsyn som avser vattenverksamhet och
skyddade (inkl. marina reservat) eller fororenade omrédden ar minst utvecklad. Det-
samma géller tillsynsvigledningen pa dessa omraden. Vi menar att tillsynen dver
miljofarlig verksamhet &r jimforelsevis betydligt mer utvecklad. Tillsynsvégled-
ning om generella tillsynsregler ar basalt for att dvrig tillsynsvigledning eller den
operativa tillsynen ska fungera vil.

De miljomassiga behoven av operativ tillsyn och tillsynsvégledning som géller
kemikalier, avfall och fororenade omréden namns sérskilt i prop. 2004/05:150°.
Naturvérdsverket prioriterar arbete med kemikalier, men i borjan av perioden foku-
serar vi pa inforandet av REACH istéllet for att tillsynsvéigleda om nuvarande reg-
ler. Senare under perioden analyserar vi sirskilt vilken tillsynsvigledning som
kommer att bli behdvlig. D& behover vi revidera den hér planen.

Fram till 2009 prioriterar vi i hogre grad att folja upp/utvirdera den operativa
tillsynen inom négra sirskilt viktiga slag av skyddade omraden framfor att ge
stod/rad.

Prioriteringarna péverkar vad vart forsta operativa mal i avsnitt 4.3 konkret
kommer att omfatta. Mélet ar inriktat pd stod/rad och ar avgrénsat till vad vi priori-
terar. Eftersom vi prioriterar utifran miljomalen och regeringens miljopolitik och
inte efter MB:s kapitelindelning exkluderar de tva forsta malen exempelvis tillsyns-
vigledning om anmaélan for samrad (12 kap. MB) och omfattar bara undantagsvis
miljofarlig verksamhet (9 kap. MB).

Miljomaélsradets fordjupade utvédrdering 2008 av miljomalsarbetet kan foérdndra
véra prioriteringar under perioden.

5.1.1 De nationella miljomalen indikerar prioriteringar

Baserat pa Miljomélsradets uppfoljning av Sveriges miljémal'" har vi kunnat iden-
tifiera foljande behov av operativ tillsyn och av Naturvardsverkets tillsynsvégled-
ning.

o Giftfri miljé — om fororenade omrdden
Efterbehandling av férorenade omraden, delmal 7: ~Atgirder skall under &ren
2005-2010 ha genomforts vid sé stor andel av de prioriterade fororenade omrédena
att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak kan vara 16st allra senast &r 2050.”
Efterbehandling av fororenade omraden &r ocksa av stor betydelse for havsmil-
jon.
En sérskild satsning sker pa tillsyn.

10 Prop. 2004/05:150, sidorna 62, 65, 69, 294, 297 och 311.
1 Rapporten de Facto 2006
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e Ingen overgodning — om enskilda avlopp
Utslapp av fosfor, delmal 1: ”Fram till ar 2010 skall de svenska vattenburna utslap-
pen av fosforforeningar frdn minsklig verksambhet till sjoar, vattendrag och kust-
vatten ha minskat med minst 20% fran 1995 ars niva. De storsta minskningarna
skall ske i de kénsligaste omradena.”

Tilldimpningen av miljobalken pa enskilda avlopp brister. Naturvardsverket har
tagit fram nya allménna rad.

o Skyddande ozonskikt — om byggavfall samt om kyl-, frys- och klimatanldigg-
ningar

Utslépp av ozonnedbrytande d&mnen: ”Ar 2010 skall utslipp av ozonnedbrytande

dmnen till storsta delen ha upphort.”

Stora méngder CFC och HCFC ligger upplagrade i isoleringsmaterial i bygg-
nader, mark och ror. Det finns indikationer pé att befintliga regler inte efterlevs nér
det géller anvandningsforbudet av CFC i kyl-, frys- och klimatanldggningar. En
orsak skulle kunna vara de inte &r tillrickligt kéinda av de olika aktorerna i samhél-
let.

Naturvardsverket har tidigare forordat en massiv tillsynskampanj'2.

5.1.2 Prioriterade insatser

Naturvéardsverket kommer som ett minimum att utfora sadan tillsynsvégledning
som framgar av bilaga 1. Insatserna f6ljer av de operativa malen 1-4 och av priori-
teringar i avsnitt 5.1.

Under framst ar 2007 avslutar vi redan paborjat arbete med stod/rad. Tyngd-
punkten i var tillsynsvéigledning kommer att fortsétta vara stod/rad, men vi foljer
upp och utvérderar lansstyrelsernas och kommunernas operativa tillsyn i storre ut-
strackning &n tidigare. Sddan dr mest angeldgen att borja med pa tillsynsomradena
naturvérd, skyddade omraden och artskydd samt pa delar av kemikalieomradet.

Ny kunskap eller nya forhallanden kan foranleda ett behov av att revidera bil. 1
mot de prioriteringsgrunder vi redogjort for.

5.2 Forandrat arbetssatt med okad tydlighet

Naturvardsverket ska vara lyhord for tillsynsmyndigheternas behov genom att
regelbundet och systematiskt kartldgga hur detta ser ut. Vi ska ocksa vara tydliga
med vilken tillsynsvégledning som vi prioriterar.

Vi viljer att frimst ge miljoréttsligt stod. Branschteknik och annat liknande
tekniskt stod kommer att fortsétta ligga utanfor var fokus.

12 Skyddande ozonskikt, underlag till férdjupad utvardering av miljdmalsarbetet, Naturvardsverkets
rapport 5320 avsnitt 6.3.1, 2003.
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5.2.1 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning ar viktig

® linsstyrelserna bor tillsynsvigleda nir sakfragan ar lokalt eller regionalt men
inte nationellt angeldgen

Savil Naturvardsverket som lénsstyrelserna ska tillsynsvigleda. Medan varje léns-
styrelses uppdrag &r begransat till det egna lanet avser vart uppdrag hela landet.
Griénssnittet mellan vara uppdrag ger utrymme for tolkningar. Regleringsbreven
ger inga anvisningar.

Fordelningen av tillsynsvagledningen paverkar hur vi klarar av att samverka
och samordna oss inom och mellan central och regional niva. Fordelningen péaver-
kar ocksé anvéndningen av resurser och kompetens hos varje myndighet och av
den gemensamma statliga resursen och kompetensen.

Naturvérdsverkets uppdrag ér att tillsynsvégleda bdde kommunerna och léns-
styrelserna i deras sakfragor. Som central miljomyndighet arbetar vi i forsta hand
med det som ér strategiskt och nationellt viktigt (se avsnitt 3.1.1). Vi tillsyns-
végleder darfor om sddant som faller inom nationellt angelédgna miljoprioriteringar,
exempelvis enskilda avlopp.

Liansstyrelsernas uppdrag &r att tillsynsvéigleda kommunerna inom det egna 14-
net. Lansstyrelserna har det regionala miljoméalsperspektivet. Deras sirskilda kun-
skaper om regionala och lokala forhallanden har betydelse for tillsynsvégledningen
och tillampningen av MB. Genom sin operativa erfarenhet och kunskap och genom
att vara verklagningsinstans kan ldnsstyrelserna ge stod och rad snabbare samt
aterfora erfarenheter fran overklagningsérendena till kommunerna. Det dr dessutom
enklare att samordna operativ tillsyn inom ett 1an — dér kontaktvdgarna ar korta - 4n
i ett helt land. D4 dr det ocksa mer resurseffektivt att lansstyrelserna tillsyns-
vigleder ndar kommunerna behover tillsynsvagledning i sakfragor som Naturvards-
verket inte betraktar som nationellt angeldgna.

Lansstyrelserna kan sikerstilla kompetens och likvérdighet i lagtillimpningen
genom att samverka inom och 6ver de berdrda ldnens grénser. Inom lédnen kan
lansstyrelserna utveckla regional miljosamverkan, ndgot som flera liansstyrelser
redan gjort. Naturvardsverket kommer att fortsétta stodja d&ven sddan samverkan
och verka for en utveckling av regional samverkan. Det &r onskvirt att regional
miljosamverkan byggs upp 1 samtliga 14n. Bara gemensamt kan vi skapa forut-
sittningar for en effektiv och likvéirdig kommunal tillsyn inom ett s brett och
mangfasetterat kunskapsomrade som miljobalken utgor.

Naturvardsverket menar att Internet 6kar méjligheterna att samverka over ad-
ministrativa grinser. Genom att samverka organiserat kan alla f& del av den ge-
mensamma kompetensen och resurserna. Vi kan ocksa gemensamt forbéttra kvali-
teten pd myndigheternas egna material.

Internet fordandrar myndigheternas arbetssitt. Ett exempel &r Tillsyns- och f6-
reskriftsradets webb (tillsynsarkivet) dar lansstyrelserna och kommunerna kan
publicera eget viglednings- och arbetsmaterial for att hjélpa varandra. Manga
myndigheter publicerar ocksa eget material pa sina webbplatser och hénvisar till
varandra. Naturvardsverket kan inte styra eller kvalitetssdkra allt detta.
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5.2.2 Vi samverkar

For att utnyttja begransade resurser och landets kunskaper pa bésta sitt behover
Naturvéardsverket samarbeta med lansstyrelser och kommuner. Lénsstyrelserna har
ett eget tillsynsvigledande uppdrag pad motsvarande sakomraden som Naturvards-
verket. Vér tillsynsvigledning méste bygga pa och forhalla sig till deras uppdrag.
Darfor fortsétter vi att bygga och stddja nitverk med lansstyrelserna och kommu-
nerna. Vi verkar ddrmed dven for att regional och lokal kompetens nyttjas effektivt
eller kommer till nationell nytta. P4 sé vis samordnar vi tillsynsvigledningen. Vi
bidrar dven till att regionala och lokala behov blir tillgodosedda @ven nér inte vi
sjdlva ger ut vigledning utan lagger resurserna pa att skapa forutséttningar for de
regionala och lokala myndigheterna att dela den kunskap och erfarenhet som finns
hos myndigheterna.

Lansstyrelsernas initiativ till samarbete (Miljosamverkan Sverige'®) och olika
andra regionala samarbetsformer utgor betydelsefulla nétverk. Genom dessa kan
bade Naturvardsverket och lansstyrelserna kanalisera kompetens for sin egen till-
synsvégledning. Lansstyrelserna och kommunerna kan ocksé ge varandra stod och
forsorja sig sjdlva nér det géller kompetens. Tillsynsvigledning fran en lénsstyrelse
kan dvriga anvénda. En begrinsad insats frén var och en till alla ger mangfalt till-
baka. Nétverken utgor en enkel och effektiv arbetsform.

Vi ska samverka om vér tillsynsvégledning med andra centrala verk i Tillsyns-
och foreskriftsradet nér det ar bést for de operativa tillsynsmyndigheterna att radets
alla myndigheter har en gemensam syn pa tillsynsvégledningen. Nér nagra centrala
verk delar pa ansvaret for en sakfraga samverkar vi bilateralt.

Genom att samarbeta d&ven med andra aktorer tar vi till vara kompetens, kun-
skap och information frén néringslivet och andra delar av samhéllet.

5.2.3 Webben och det personliga motet gor oss synliga

e Vi ska forbéttra var webb
e Vi ska gora mer lattillgéngligt och material som kommer ut snabbt
o Vi ska ge fler kurser och seminarier och medverkar pa fler sddana

Vi blir mer synliga som en konsekvens av hur vi ska arbeta med var skriftliga till-
synsvégledning. Vi kommer att minska produktionen av handbdcker for att istillet
oka antalet kurser och seminarier.

Vi ska anpassa sittet att tillsynsvégleda pa till vad vi vill uppnd med varje en-
skild insats. D4 ska vi tillgodose 6nskeméalen om snabbare, uppdaterad och kortfat-
tad skriftlig vigledning (exempelvis faktablad och webb) och géra mindre av djup
och bred sadan (exempelvis handbdcker och allménna rad)™.

13 Naturvardsverket och lansstyrelserna samfinansierar arbetet. Naturvardsverket bidrar med 50% och
lansstyrelserna tillsammans med lika mycket, totalt 1,2 Mkr per ar under 2006-2008.

Ett Allmant rad (AR) ar en normering som inte ar bindande. Det anger hur nagon normalt bor eller
kan gora for att folja eller tilldmpa en bindande regel. Ett AR ska vara konsekvensutrett och eventuellt
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Handbdcker behdvs ibland. Men eftersom vi kommer att ge ut farre handbocker
an tidigare kommer vi istéllet ordna fler kurser och seminarier. Sddana ger mojlig-
heter att ge svar pé fragor och rita ut tveksamheter. Pa sa vis kan vi 6ka kunska-
perna och forstaelsen, ge djup, bakgrund och perspektiv. Vi kan samtidigt 6ka kon-
takterna mellan var personal och personalen pa de operativa myndigheterna. Ar det
praktiskt genomforbart ska vi hellre halla kurserna och seminarierna regionalt, till
laga kostnader for alla parter, dn enbart i Stockholm.

Att ordna seminarier dr ocksé ett bra sitt att kommunicera under pagéende ar-
bete med ett skriftligt vigledningsmaterial.

Allménna rad ska vi gora nér det ar sarskilt angeldget att fa en stark styreffekt i
en angeldgen friga eller for att styra tillimpningen av foreskrifter som vi meddelar.
Vi 6verviger forst om vi kan nd samma resultat med andra och enklare insatser.

5.2.4 Vi gor vart uppdrag tydligt

Vi ska informera om hur Naturvéardsverkets uppdrag paverkar var tillsynsvégled-
ning och hur vi prioriterar. Detta ska vi géra bade pa webben, i TillsynsNytt och
ndr vi tréffar personal pa lénsstyrelserna och de kommunala tillsynsmyndigheterna.
Dérigenom nér vi det femte operativa mélet.

notifierat i EU eller understallt regeringen innan vi far ge ut det i Naturvardsverkets forfattningssamling.
Ett AR tar lang tid och mycket resurser att bade ta fram och revidera.

En handbok (HB) eller ett faktablad (FB) ar information. Sadan &r inte bindande, men far heller inte nor-
mera vilka krav som bor eller kan stéllas. Ett FB tar ofta upp en frdga mer avgransat an en HB. Det ar
istallet snabbare och billigare att ge ut och uppdatera &n en HB.
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6 Konsekvenser

Planen far konsekvenser for Naturvardsverket och flera andra myndigheter och for
néringslivet.

6.1 For Naturvardsverket

e mindre flexibel anvdndning av resurserna
e (Okat behov av extern och intern kommunikation och béttre interna rutiner

Viéra dtaganden om insatser under perioden innebér att vi tre ar framat binder re-
surser hardare dn tidigare till tillsynsvégledning. Detta paverkar flexibiliteten och
resurser fOr insatser pd andra arbetsomréden eller i annat vigledningsarbete, givet
att budgetramen inte okar.

Vi planerar att anvdnda mer resurser an tidigare ar for att f6lja upp och utvirde-
ra den operativa tillsynen. Detta innebir motsvarande minskade resurser for att ge
stod och rad.

De faktiska kostnaderna beror pa balansen mellan tungarbetat skriftligt vigled-
ningsmaterial (allmédnna rdd/handbdcker) och lattarbetat sddant (faktablad/webb-
texter), pa antalet kurser/seminarier, pa arbetssitet att ta fram materialet och pa hur
vi avgrénsar detta. Ett allmént rad eller en handbok é&r i idag igenomsnitt mellan tre
och fyra ganger sa kostsamt att ta fram som exempelvis ett faktablad, men kan
dnda vara motiverat att producera ibland. De érliga utfallen beror ocksa pad om vi
maste forskjuta insatserna mellan budgetaren under perioden. Vi ska bl.a. avsluta
tidigare prioriterade och paborjade insatser som inte blir prioriterade under perio-
den (se under sérskild rubrik i bilaga 1). Det maste vi gora pa ett effektivt sétt.

Det gér inte att utesluta att Naturvardsverket kan fa kritik trots, eller som en
foljd av, planen. De som forvéntat sig att vi skulle aterga till dldre prioriteringar far
inte sina forvantningar uppfyllda. Vi prioriterar exempelvis inte branschteknisk
vagledning om anmélningspliktig miljofarlig verksamhet som f6r ménga ar sedan.
Virderingarna av vad som éar viktigast fran miljésynpunkt varierar ocksa.

Betydelsen Okar av att samverka tatt med ldnsstyrelserna och ha bra former for
att kunna tillsynsvigleda kommunerna. Vi behover utveckla vara nitverk for sam-
arbete. Det géller ocksa ndtverk gentemot kommunerna. Vi behover forbattra och
utveckla formerna for samarbete och initiera en process med frimst ldnsstyrelserna
som sdkerstéller en bra framtida modell for sidant samarbete dven efter 2009.

Vi behdver dgna kraft at att systematiskt och dterkommande kommunicera och
forklara Naturvardsverkets uppdrag, prioriteringar och arbetssitt samt pa att kom-
municera dndringar i planen.
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Vi behover dndra vart sétt att fanga in behoven av tillsynsvigledning pa, fran
ett individbaserat till ett gemensamt och systematiskt arbetssitt. Vi behover stiarka
vara interna processer och fortsétta utveckla véra rutiner och var kommunikativa
kompetens.

6.2 For tillsynsmyndigheterna

6.2.1 Lansstyrelser och kommuner

Lansstyrelserna och kommunerna kommer att mirka av Naturvardsverket mer
genom det sdtt vi kommer att arbeta pa - mer kurser och seminarier, forbéttrad
webb, mer lattillgdngligt skrivet material och snabbare produktion. De kommer &
andra sidan fa féarre allminna rad och handbdcker.

Nar vi foljer upp och utvirderar den operativa tillsynen och véra operativa mal
for tillsynsvigledningen gar det &t resurser pa lansstyrelserna och for kommunernas
miljondmnder.

Ska regionalt forlagda kurser/seminarier bli av forutsétter det insatser frén léns-
styrelser och kommuner.

Planen innebér att lansstyrelserna och kommunerna far en del, men inte alla,
sina uttryckta behov tillgodosedda. De maste fortsétta bygga upp den tekniska
kunskap och kompetens de behover eller dela den mellan sig.

Léansstyrelserna behover fortsitta samarbeta for att bistd varandra och oss med
kunskap och kompetens som vi saknar. De behdver ocksé samarbeta med och bisté
kommunerna betraffande verksamheter och atgarder som kommunerna har opera-
tivt tillsynsansvar for och kunskap om, exempelvis miljofarliga verksamheter och
anldggningar.

6.2.2 Centrala verk

For att genomfora planen behdver Naturvardsverket samverka med andra centrala
verk. Det géller exempelvis Affarsverket svenska kraftnit (vattenverksamheter),
Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket och Jordbruksverket (kemikalier, kemi-
kalieanvéndning) samt Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Riksantikvarieimbetet
(skyddade omraden och artskydd).

Tillsynsvégledning om tillimpningen av tillsynsreglerna och om regler som ar
knutna till tillsynen och dess genomforande (avgifter, pafoljder etc.) fordrar sam-
verkan med alla myndigheter och centrala verk i Tillsyns- och foreskriftsradet.
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6.2.3 Generallakaren och andra

Generalldkaren tillhor inte Naturvardsverkets primédra malgrupp. Men myndigheten
bor 1 huvudsak kunna anvinda samma stod/rdd som vi ger léansstyrelser och kom-
munala miljondmnder. Planen paverkar trots detta vart stod/rad till Generalldkaren,
sdrskilt om miljofarlig verksamhet.

Planen forandrar inte var tillsynsvagledning at Sjofartsverket och Tullverket.

6.3 Naringslivet och enskilda

En likvérdig tillsyn som ger réttvisa konkurrensforhallanden ér viktig for foretagen.
Aven enskilda personer forvintar sig att myndigheterna tillimpar reglerna lika.

Naturvérdsverkets uppdrag och vara resurser &r inte inriktat pa eller dimensio-
nerade for att vi ska tillsynsvégleda om allt eller pa alla sakomraden samtidigt.
Genom planen bidrar vi till battre forutsittningar for rattvisa konkurrensforhéllan-
den och likvérdig lagtillimpning pa de omraden som vi prioriterar att tillsynsvég-
leda inom. Effektiv samverkan med och mellan l4nsstyrelserna och samarbete inom
lanen bidra till en likvérdig tillsyn d4ven inom omraden dér Naturvérdsverket inte
tillsynsvégleder.
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Bilaga 1 Prioriterat tillsynsvag-
ledande arbete

Tillsynsvigledning bestar i uppfoljning, utviardering och samordning av operativ

tillsyn samt av att ge de operativa tillsynsmyndigheterna stod och radd. Vagledning

till myndigheterna i andra funktioner utgdr inte tillsynsvigledning och ingar darfor
inte i tabellen. Allménna rad, webbtexter, faktablad eller kurser &r exempel pa

stod/rad. Tillsynskampanjer dr ett exempel pa en samordnande insats.

Stod/rad nedan ger vi generellt for att nd ménga. Bilagan exkluderar svar pé
fragor i enskilda fall via telefon eller mejl.

Insatserna foljer av de operativa mélen 1-4 (avsnitt 4.3) och av vara priorite-

ringar (avsnitt 5.1).

VAD (sakfriga) Produktionsar Kommentar
stod/rad “ppfou/ sam-
utviard. ordning
Avfall
2 kap. MB tillimpning pa av- 2008-
fall/produkter 2009
Klassificering av/kriterier for
farligt avfall 2007
Hanteringen av farligt avfall 2007
Anvindning av avfall for an-
a ; 2008
laggningsdndamél
Hantering av byggavfall och
ovrigt verksamhetsavfall, inkl 2008
HCFC i isolermaterial
Avfallsforbranning 2007
Ovriga avfallsbehandlingsmeto-
der
biologisk behandling 2008
(kompostering/rotning)
lakvatten frdan deponier | 2007 ar paborjat
bedomningsgrunder for ndr 2008
dumpning kan tilldtas
deponeringsforbuden 2008
Producentansvaren
bilar, tillsyn over skrot-
bilsverksamhet 2007
elektriska och elek- ar paborjat
. 2007
troniska produkter
Hushéllsavfall
definition hushdllsavfall | 2007 ar paborjat
PCB i byggnader 2007 ar paborjat

25



NATURVARDSVERKET

Tillsyn me

d framsyn

Naturvardsverkets tillsynsvagledning 2007 - 2009

VAD (sakfraga) Produktionsar Kommentar
stod/rad “ppfdlj/ sam-
utvird. ordning
Fororenade omraden
Sanering och efterbehandling av | 2007- ar paborjat
fororenade omriaden 2008
Riskbeddémning av fororenade ar paborjat
omraden 2008
Provhantering och analys 2007 ar paborjat
Kemikalier
Ozonnedbrytande dmnen i
kyl/frys-anldggningar 2007
Spridning av bekdmpnings- 2007- invénta nytt EG-
medel 2008 direktiv
Vattenverksamhet
Vattenverksamhet 11 kap 2008
Muddring inkl dumpning 2007 ar paborjat
Markavvattning 2007 ar paborjat
Omprévning 2007 ar paborjat
Naturvard, omridesskydd
Lénsstyrelsernas t.illsynspla— 2008
ner/behovsutredning
;félél:r}l/nsmetodlk skyddade om 2009
Natura 2000 2009
Vattenskyddsomrade 2009
Strandskydd 2008 2007 mkt stor efterfragan
Artskydd 2008
Miljofarlig verksamhet
Klassning av verksamheter 2007- forutsétter reviderad
enligt FAPT 2008 forordning
Miljérapport 2007 2009 ar paborjat
Branscher/anldggningar
vindkraft | 2007 2009
vdarmepumpar | 2007 ar paborjat
Enskilda avlopp 2007 ar paborjat
gemensamhetsanldggningar | 2007
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VAD (sakfraga)

sam-

Produktionsar
folj/
stod/rad uppﬂol ]
utvird. ordning

Kommentar

Generellt miljorattsligt

Information om nya bestimmel-

allmén information

16pande
ser
Prejudicerande rattsfall C dven rattsfall fore
varje ar 2007
Oversyn HB/AR om tillsyn och 2009 paborjas 2009
egenkontroll
MKN i tillsynen 2008
Verktyg och metoder
Prlorlterlngsyerktyg, skilja pa 2008 2007 ny TIM, kf)mblperad
stort och smaétt med riskvérdering
Riskvirdering av miljofarlig 2007 ar paborjat

verksamhet

Tillsynsmetoder
vattenverksamheter 2007- stor efterfragan
2008
Annat
Vilka faktorer styr reellt vid
L . 2008
prioritering av tillsyn?
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Paborjade insatser som vi slutfor men som
inte ar prioriterade 2007-2009

VAD (sakfraga)

stod/rad

Produktionsar
uppfolj/

utvird. ordning

sam-

Kommentar

Miljofarlig verksamhet

Vigledning till nya FMH 2007
Branscher/anldggningar
flygplatser | 2007
cisterner, lagring av | 2007-
brandfarliga vitskor | 2008
anmdlningspliktiga
avloppsreiiggsvjfk 2007
sdagverk | 2007
virkeslagring | 2007
VOC foreskrift 2007
Buller
vindkraft | 2007
industri | 2007
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Bilaga 2 Stora och breda behov

Medan de operativa tillsynsmyndigheterna ar eniga om ATT Naturvardsverket bor
ge mer stdd och rad och ganska eniga om HUR (formen) vi bor 1dmna stodet, varie-
rar onskemélen och behoven kraftigt om VAD.

Onskemélen ir omfattande till bide innehall och bredd. De kan bygga pa for-
vantningar och forhoppningar som det inte alltid 4&r Naturvardsverkets uppgift att
tillgodose. And4 ticker dnskemélen inte verkets hela uppdrag och missar vissa
vésentliga tillsynsfragor.

Aven behov som ligger utanfor Naturvéardsverkets uppdrag att tillgodose kana-
liseras som Oonskemal om tillsynsvigledning fran oss. Exempel pé det ar stod/rad
inom andra myndigheters ansvarsomraden eller hjilp och stod som avser (eller
beror pa) myndighetens arbetsledning eller hur domstolar bor tillimpa regler m.m..
Otydliga regler eller ett komplext regelverk, otydliga ansvar och roller, admini-
stration i form av rapporter och massérenden m.m. skapar ocksa behov av hjilp.
Sadana problemen kommer till uttryck som behov av stdd och rad dven nir bara
regeldndringar kan 16sa dem.

”Har kanslan av var frustration natt fram?”
kommunal miljéinspektor

Arbetssituationen pé tillsynsmyndigheterna upplever manga som frustrerande'®.
Mycket kraft gar at for tillsynspersonalen att hantera problem som beror pa till-
synssystemets uppbyggnad eller pa brister i forutséttningar for tillsynen. I detta
sOker man da hjélp och stod, &ven om det 4r andra atgirder dn central tillsynsvig-
ledning som rader bot pa problemen.

Att personal pé lansstyrelser och kommuner uttalar s& ménga slags behov av
stod under etiketten tillsynsvéigledning beror ocksa pa att myndigheterna ofta orga-
niserar arbetet sd att personalen fullgdr manga arbetsuppgifter och funktioner blan-
dat. Alla f6ljer inte av miljobalken eller annan lagstiftning. Vissa arbetsuppgifter
kan flyta i varandra i sak. Andra kan f6lja av eller vara en foljdeffekt av annan
lagstiftning dn miljobalken, exempelvis jaktfragor eller medverkan i fysisk plane-
ring enligt plan- och bygglagen. Det &r ocksa oklart for ménga pa tillsynsmyndig-
heterna vad Naturvardsverket far och ska gora. Forvéntningarna pé oss gar i otakt
med vért uppdrag och var roll.

15 Miljétillsyn i praktiken, Lansstyrelsernas tillsyn enligt miljobalkens 26 kapitel, Naturvardsverkets
rapport 5583.

Genomférande av tillsyn enligt miljébalken, En intervjustudie av kommunala miljé- och halsoskydds-
inspektorers arbete vid inspektioner, Naturvardsverkets rapport 5369.
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Behoven varierar med vem som uttrycker dem. En chef formedlar exempelvis
andra behov 4n en handléggare och lansstyrelsetjdnstemannens kan skilja sig frén
den kommunala inspektorens. Behoven varierar ocksd med var myndigheterna
finns i landet, deras storlek och med néringslivsstrukturen.

Naturvardsverket har kartlagt behoven av eller nskemélen om stdd och rad
frén oss. Detta har vi sammanstillt i tabellen nedan. Av tabellen framgar dven vad
som inte utgor behov av tillsynsvigledning. Har framgér ocksa nir andra &n Natur-
vardsverket ansvarar for att tillmotesgd behoven.

Ar tillsynsviigledningen fran linsstyrelserna otillriicklig viinder sig kommuner-
na i storre utstrackning till Naturvardsverket med sina behov. Det har vi mérkt i var
kartlaggning genom att bara en eller f myndigheter i de allra flesta fallen har ut-
tryckt behoven av stod och rad i tabellen. Specifikt lokala behov inom ldnen har
m.a.o. inte blivit tillgodosedda. Det dr mer sédllan som manga myndigheter uttryck-
er behov i samma sakfraga, men det finns undantag. Exempel pé sddana undantag
ar tillsynsvigledning som ror enskilda avlopp och strandskydd som é&r frekvent
efterfragat. Detsamma géller tillimpningen av hdnsynsreglerna pa energifrégor,
transporter och avfall.

Onskemélen ticker samtidigt inte in hela vart uppdrag att tillsynsvigleda. Myn-
digheterna lamnar exempelvis 4 6nskemél om uppf6ljning och utvérdering av den
operativa tillsynen. De uttrycker behov av samordning mellan dem som tillsyns-
vigleder, men sillan av att Naturvardsverket bor samordna (koordinera) det kon-
kreta operativa tillsynsarbetet, vilket ingar i uppdraget att tillsynsvigleda.

Synpunkterna &r ganska entydiga betrdffande hur Naturvardsverket bor vigleda
— hellre en skriftlig kort vigledning som kommer snabbt och &r l4tt uppdaterbar &dn
att behova vinta ldnge pa en omfattande och djupgéende publikation. Det finns
samidigt en 6nskan om mer muntlig vigledning for 6kad forstéelse och for att var
personal ska bli synlig och kind f6r dem som arbetar operativt. Lansstyrelserna och
kommunerna fornyar sin personal. Ménga som arbetat linge gar i pension.

De operativa tillsynsmyndigheterna kénner ibland inte till att det finns stod/rad
(se bilaga 4). Detta visar att vi behdver bli battre pd att kommunicera och synlig-
gora vigledning som faktiskt finns.

Kartlagda behov av insatser

Bruttolistan nedan dokumenterar behov av végledning i form av stdd eller rad.
Behoven dr antingen bedomda av personal pa Naturvardsverket, som i olika sam-
manhang haft kontakt med personal pa operativa myndigheter, eller vérderade och
uttryckta av de operativa tillsynsmyndigheterna sjilva eller hos niringslivet. Beho-
ven dr fangade med varierad grad av systematik och ibland utan bedémning av
behovens storlek eller angeldgenhetsgrad.

Under rubriken miljofarlig verksamhet uttrycker bara en eller max tva myndig-
heter 6nskemal om de flesta insatserna. Undantag fran det ror stdd/rdd om enskilda
avlopp och bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.
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VAD (sakfraga)

Behovet bedomt/
uttryckt av

NV Lst MHN Nir-

ingsl.

Kommentar

Avfall och produkter

2 kap. MB tillampning pa
avfall/produkter

Klassificering av/kriterier for
farligt avfall

Tillsyn 6ver hanteringen av
farligt avfall

Anviandning av avfall for an-
laggningsdndamal
utveckla regler
tillsyn dver reglerna

<

ej tillsynsvigledning

Kommunal avfallsplanering

ellele
<

¢j tillsynsvigledning

Avfallssortering, verksamheter
och hushéll

utveckla regler

tillsyn over reglerna

ej tillsynsvigledning

Serviceniva i avfallshantering-
en, hushall och verksamheter
utveckla regler

XXX X X

ej tillsynsvigledning

Hantering av byggavfall

Avfallsforbranning
avfallsforbrdnnings-
anldggningar
utsldppsnivaer i beslut
hantering av aska
utveckla regler

ej tillsynsvigledning

¢j tillsynsvigledning

Pantsystem

Jordbruksverket
tillsynsvigleder

PCB i byggnader

Ovriga avfallsbehandlingsme-
toder
kompostering/rotning
deponerings- och mot-
tagningskriterier
deponering- lakvatten
materialdtervinning

<

Producentansvaren
bilar, tillsyn over skrot-
bilsverksamhet
forpackningar och
returpapper
elektriska och elektro-
niska produkter

ddck
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VAD (sakfraga)

Behovet bedomt/
uttryckt av

NV Lst MHN Nir-

ingsl.

Kommentar

Hushéllsavfall
definition hushdllsavfall
transporter av avfall
export/import
bedomningsgrunder for
ndr dumpning kan tillatas
produktifiering - ndr
avfall blir ny rdvara

el

Fororenade omraden

Tillsyn 6ver fororenade omra-
den

Riskbedémning av fororenade
omraden

Hur atgirdsmal och atgérds-
krav tas fram infor sanering

Provhantering och analys

Kemiska produkter

Integrerad kemikalietillsyn
anvdndning av kemi-
kalier samt utsldpp
2 kap. MB tillimpning
pd kemiska produkter

Besprutning av banvallar

Tillsyn och egenkontroll 6ver
POP:s

Spridning av bekdmpningsme-
del

Markanvindning,
buller/vibrationer

Buller (flyg, vindkraft, indu-
stri)

Def. av riktvarden for trafik-
buller och andra miljder &n
boende, vard, undervisning

Vibrationer

Revidera berdkningsmodeller,
motorsport, motorbanebuller
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VAD (sakfraga) Behovet bedomt/ Kommentar
uttryckt av
NV Lst MHN Nir-
ingsl.
Ljudkvalitet i natur- och kul- X

turmiljoer, tysta omraden.
Mitt och métetal for frilufts-
omraden, tdtortsnira rekrea-
tionsomréden och parker.

Vattentiiktsplan X X ¢j tillsynsvigledning
Tillimpning vtnskyddsfrskr, X

vtnskyddsomr.

Miljomaél och vattendirektiv X

ej tillsynsvigledning

Riksintresse vattenforsorjning X

Miljofarlig verksamhet

Vigledning till nya FMH

>
slke

Klassning av verksamheter

X[ | <
=

Miljoérapport

2007-forordningen om IPPC X

Enskilda avlopp
gemensamhetsanldggningar
generella foreskrifter
priser for enskilda

ej tillsynsvégledning
Konsumentverket

XXX
>
SR e

Avloppsslamshantering

=

VOC foreskrift

VOC i sma verksamheter

Takter

<X
>~
| <

efterbehandling med
avseende pd bevarande
av arter och habitat
grundvattenpdverkan
vibrationer frdn sprding-
ning i bergtdkter

Aterforing av bensinavgaser,

rev. foreskrifter ej tillsynsvégledning

o B Bl

Egenkontroll FB gavs ut 2006

Ledningsniit till KARV X

Nya KARV-krav

- ¢j tillsynsvigledning
Likemedelsrester i KARV

Bostéider

| P X R

Andringsanmilningar
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VAD (sakfraga)

Behovet bedomt/
uttryckt av

NV Lst MHN Nar-

ingsl.

Kommentar

Branscher, bl.a. basta mojliga
teknik

[flvgplatser

skjutbanor, skjutfdlt
vdarmepumpar

cisterner, lagring av brandf.
vdtskor

asfaltskrossar

sagverk

virkeslagring
bensinstationer
forbrdnningsanldggningar
livsmedelsframstdllning
stalverk, massaindustri
gruvor och gruvetablering

>

X

XK KX XXX

végledning for provning
ar ej tillsynsvigledning

Vattenverksamhet

Muddring inkl dumpning

Markavvattning

Omprovning

Smédammar, vatmarker (ej
markavvattning)

| P R

Vattenuttag

Tillsyn Over vattenverksamhet

Ansvarsfordeln. NV/SvK

| <

klart varen 2006

Krav pa miljorapporter fran
vattenverksamheter

| P X K

Hantera motstdende intressen 1
provningen

Samordna regleri 11 kap. med
5,7,9 och 15 kap + ellagen

ej tillsynsvigledning

Utveckla databas med végle-
dande domar

Domstolsverket lagger
ut alla domar p& webben

Naturvard, omrades- och
artskydd

Vattenskyddsomrade

Léansstyrelsernas tillsynspla-
ner/behovsutred.

Strandskydd
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VAD (sakfraga)

Behovet bedomt/
uttryckt av

NV Lst MHN Nar-

ingsl.

Kommentar

Tillsynsmetodik

Tillsynsmetodik och objekts-
begrepp 12:6-samrad

Artskydd

Revidera AR MKB

Tillsyn av stangselgenombrott
i vilthdgn

Tillsyn Natura 2000

Naturreservat

Nationalparker

Biotopskydd marina och lim-
niska miljoer

Aterinplantering av hotade
arter

o] B e Il e Bl e e B e

MKB-planer och program

Bevarandetstrategi vatmarker

Strategi for skydd och séker-
stallande av natur-
vard/rekreation.

| <

ej tillsynsvigledning

Sérskilja tillsyn/skotsel

Regler med anledning av
SMB-direktivet

Rev. MKN-forordning

Bev. strategi marina biotoper

Se over viltskadeforeskrifter

Se over jaktlag/jaktforordning

Rovdjursinventering, viltska-
dor

Naturvardsregistret

T I Rl ol e e B

Skydd av skog

Kunskap om hotade arter,
biologisk méngfald

ej tillsynsvégledning

Generellt miljorittsligt

Information om ny miljolag-
stiftning

Prejudicerande rattsfall

Uppf6ljning av Ist/MHN till-
synsplanering

Provningsregler

ej tillsynsvigledning

35



Naturvardsverkets tillsynsvagledning 2007 - 2009

NATURVARDSVERKET
Tillsyn med framsyn

VAD (sakfraga)

Behovet bedomt/
uttryckt av

NV Lst MHN Nar-

ingsl.

Kommentar

2 kap. MB
A/B-verksamhet
energi
transporter
rimlighetsavvigning, andra
verksamheter dn A/B

X

X

X
X
X

ej tillsynsvigledning

MKN i tillsynen
anmdlan miljofarlig
verksamhet
annan tillsynsverk-
samhet/drenden

MKN i tillstdndsdrenden

Utformning av héllbara till-
stand

ej tillsynsvégledning

Regler knutna till EG-direktiv

Verktyg och metoder

Riskvérdering/konsekvensbe-
domning i tillsynen, all slags
verksamhet

Prioriteringsverktyg, skilja pa
stort och smétt

Metoder for uppfol;-
ning/utvérdering

Tillsynsmetoder
vattenverksamheter
annan verksamhet

Annat

Hur myndigheten ska arbeta
med sma massirenden

arbetsledningsfraga

Massidrendens paverkan pa
tillsyn, vad/hur/varfor

Uppfdljning/utvardering, men
som revision mot tydliga krite-
rier

Tillsynsstatistik
miljésanktionsavgifter
tillsyns- och prov-
ningsavgifter

>R X

uppdrag i statistiklagen
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VAD (sakfraga) Behovet bedomt/ Kommentar
uttryckt av
NV Lst MHN Nir-
ingsl.
Styrande faktorer vid prio. av X
tillsyn
Info-mitrl till VU och allménh. X ¢j tillsynsvégledning
Information om akuta och X .
i finns pa webben

aktuella &mnen

OVRIGA ONSKEMAL

Behovet bedomt/uttryckt av

NV Lst MHN Niringslivet

Kommentar

Bilda nétverk, mer miljosam-
verkan (ger kvalitet)

Stod/rad direkt efter nya regler

Snabb, enkel, tydlig, konkret,
uppdaterad

=

Jourverksamhet, bade teknik
och juridik

finns for
juridik

Konkret tekniskt stod, bransch-
experter

Personliga moten, kurser helst
regionalt

Dokument med valkénd, repete-
rad struktur

Sokbarhet av och 1 dokument
och pa webb

o T - B - B e

Mer stod pa och forbéttrad
webb och utan att traffa allt
som inte dr tillsynsvigledning

Handléggaringéng pa webben

Inga rapporter som NV inte star
bakom

Mojlighet till akutstod

finns

Forstd sma verksamheter

Samordning mellan statliga
verk

sker l16pande

Hjélp att resonera hellre an
detaljstod

T B Pl o S B P e

Tolka/ta stillning, sérskilt vid
oklart réttsléige. Om fel, ritta.

Centrala tillsynskampanjer,
flaggade i tid

Kvalitativa nyckeltal, tillsyns-
planering

Checklistor, blanketter

o] Eo T B
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Bilaga 3 Arbetet med att ta fram
planen

e Vi har informerat och samverkat under arbetet med planen

Vi har sérskilt haft kontakt med lansstyrelserna och kommunala tillsynsmyndighe-
ter. Bland annat reste vi till sex lén for att kartligga behov och diskutera priorite-
ringar och samverkan med personal fran ldnsstyrelsen och kommunerna. Da kom-
municerade vi ocksa Naturvérdsverkets roll och hur utvecklingen paverkar vér
tillsynsvigledning.

Vi har ocksa anvént resultat fran tidigare projekt, som ibland varit sirskilt in-
riktade p&d kommunala tillsynsmyndigheters behov (inkluderar en fokusgruppsun-
dersdkning). Vi har utnyttjat befintlig dokumentation p& Naturvirdsverket om be-
hov och pagaende produktion. Vi har tagit emot och beaktat synpunkter och inspel
fran Foreningen Kommunala Miljéchefer. Vi har traffat Miljovardsdirektdrernas
forening.

Vi har traffat Skogsindustrierna for att ta del av deras uppfattning om behoven.

Utdver ovanstdende har vi beaktat vad vi funnit i offentliga utredningar, propo-
sitioner, Miljomalsrddets uppfoljningar och utvirderingar och i Riksrevisionens
rapporter om behovlig tillsynsvigledning.

Vi sammanstillde sedan alla behov. Forst sorterade vi bort behov och 6nskemal
som avser annat an tillsynsvégledning. Darefter virderade vi resterande behov
utifran hur viktiga de operativa myndigheterna bedomt dem, vad vi sjélva priorite-
rat och hur vi bedomt det vara mojligt att utfora insatserna.

Vi kallade samman en referensgrupp tre ganger for att fa synpunkter under pla-
neringsarbetet. I den ingick representanter fran Sveriges Kommuner och Landsting,
kommunala miljondmnder, lansstyrelserna, Socialstyrelsen, Teknikforetagen,
Stockholms hamnar, Skogsindustrierna, Lantbrukarnas Riksorganisation och
Svenska Naturskyddsforeningen.

Vi kommunicerade med landshdvdingar, ldnsrad och miljovardsdirektorer péa
lansstyrelserna om planen, véra prioriteringar och vart planerade arbetssétt. Vi har
16pande och vid andra sérskilda tillfdllen informerat ldnsstyrelser och kommuner
m.fl. om arbetet med och innehallet i planen.

I november fick berdrda centrala verk och Generallékaren del av ett utkast till
plan for synpunkter underhand. Vi hade dessforinnan informerat om innehéllet vid
Tillsyns- och foreskriftsradets mote i september och vid en natverkstraff som rédet
anordnade for dem som samordnar varje ldnsstyrelses tillsynsvégledning.
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Bilaga 4 Omfattande vagledning
sedan 1998

Sedan miljobalkens tillkomst har Naturvardsverket 1damnat mycket stod/rdd och for-
medlat mycket kunskaper till myndigheterna, varav tillsynsvégledning &r en del-
mingd. Ménga behov ar tillgodosedda. Bland produktionen kan ndmnas ca 30 st
allménna rad, sammanlagt ndrmare 100 st handbdcker, rapporter och faktablad
samt en stor mingd kurser, seminarier och konferenser i sdvil Stockholm som pa
andra platser i landet.

Vi har gett ut webbtidningen TillsynsNytt tre ganger per ar (fr.o.m 2006 sex
génger per ar). Genom tidningen har vi l6pande férmedlat kunskaper om miljobal-
ken, nyheter, kommenterat réttsutslag m.m.

Hartill kommer ett stort 16pande dagligt arbete med stdd och rad genom var ju-
ristjour, genom telefonsamtal och e-post med enskilda handldggare.

Vi har lagt resurser pa att samordna myndigheternas arbete med tillsynsvégled-
ning och samverka om denna. For att méta bade nuvarande och framtid behov har
vi bildat nitverk och diskuterat arbetsformer och for att utveckla redan befintlig
samverkan med frimst ldnsstyrelserna. Detta har lett fram till lansstyrelsernas initi-
ativ till Miljosamverkan Sverige.

Vi har ocksa sett Gver alla vara foreskrifter och allménna rad for att anpassa
dem réttsligt till miljobalken, dragit in dem som varit felaktiga, anpassat andra i
form eller uppdaterat dem. Detta 4r numera ett 16pande arbete.

Vi har medverkat i EU:s tillsynsarbete inom IMPEL. Detta har inneburit att
uppfoljning och utvirdering av Sveriges miljobalkstillsyn kommit till stdnd. Vi har
medverkat till att tillsynspersonal pé lansstyrelser och i kommuner kunnat kompe-
tensutveckla sig genom att ge dem mojlighet att delta i organiserat kunskapsutbyte
med tillsynsmyndigheter fran andra EU-ldnder. Vi har formedlat IMPEL:s gemen-
samma riktlinjer for tillsyn som utgar fran EG-direktiv.

Vi har d4gnat minst arbete at att samordna och at att f6lja upp och utvirdera den
operativa tillsynen.

Forutom att tillsynsviagleda medverkar vi i viktiga mal och drenden for att driva
fram prejudikat om miljobalkens tillimpning. D& samverkar vi med berdrda léns-
styrelser och kommuner och sprider véra yttranden. Dessa fungerar som prelimi-
nért vigledningsmaterial i avvaktan pa domstolsutslag. Vi ger samtidigt stod i sé-
dana drenden at framst l4nsstyrelserna. Detta rapporterar vi varje ar till regeringen.

Utdver vigledning om miljobalken har vi ocksé véglett om tillimpningen av
annan lagstiftning, exempelvis om lagen om handel med utsléppsritter, jaktlagen,
lagen om avgift pd utslapp av kviveoxider, terringkorningslagen och om tillimp-
ningen av regler om bidrag och erséttningar av olika slag m.m.
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Bilaga 5 Var malanalys

Det 6vergripande mélet for Naturvardsverkets tillsynsvégledning (TVL) bor utgé
frén en analys av vara uppdrag och av lagstiftningen.

TVL ar en form av tillsyn enligt definition i tillsynsférordningen. Uppdraget
for den som bedriver tillsyn é&r att denna ska sékerstélla miljobalkens (MB) bidrag
till en hallbar utveckling — HUT (26 kap 1 § forsta stycket och 1 kap 1 § MB).
Miljomélen ger HUT en konkret innebord. Inriktningen pé Naturvérdsverkets TVL
bor alltsé beakta vilken tillsyn som miljomélen fordrar.

Den operativa tillsynen ska av samma skil som ovan sédkerstélla MB:s bidrag
till HUT. Lénsstyrelserna och miljondmnderna ska utifrén &ndamalet med tillsyns-
uppdraget kontrollera lagefterlevnaden i “noédvandig utstrackning” (26 kap 1 §
andra stycket). Vad som &r “nddvindigt” gér att bedoma med ledning av miljo-
malen och genom att riskanalysera vilka enskilda verksamhetsutvare som behdver
bli kontrollerade. En saddan systematisk bedomning dr en forutsittning for effektivi-
tet sa att den operativa tillsynsmyndigheten med minsta resursétgéng ”gor rétt sa-
ker” for att skydda miljon och enskilda.

Myndigheternas lagtillimpningen ska ocksé vara likvirdig — de ska ”gora sa-
kerna rétt”. Skélet ar allas likhet infor lagen. Likvardighet innebér att séttet att
bedoma och tillimpa miljobalken pa ska vara lika fran fall till fall oberoende av
myndighet. Men ett och samma beddmningssétt kan och ska ofta leda till olika
krav. Det beror pa att omstindigheterna i de enskilda fallen varierar. Darfor beskri-
ver rittvisa eller réttsidkra kravnivaer resultatet av en likvérdig tillsyn béttre &n lik-
stdllda kravnivéer gor. Likstéllda kravnivaer 6ver hela landet gar bara att fa genom
generella foreskrifter.

I sammanfattning leder ovanstaende till att var TVL ska fa operativa tillsyns-
myndigheter att arbeta effektivt och likvérdigt pa omraden som ar miljomaélspriori-
terade utifran vart uppdrag.

Likvardig lagtillampning
Det hér avsnittet dr aterspeglat i de operativa mélen 1 —2 och 4 — 5.

Vigledning om sakkraven dr ndmnt nedan i stycket om egenkontroll. Det som
har betydelse for likvardighet i tillsynen dr att det finns stod/rdd om hur tillsyns-
myndigheterna ska tillimpa reglerna och att dessa gar att anvdnda. Annars ger vare
sig reglerna eller vért stod/rad forvintad effekt. Véigledningen maste darfor vara
tydlig (begriplig och konkret). Eftersom allt inte gar att forklara i skrift fordrar
begriplighet ofta en mdjlighet att stélla fragor och diskutera, exempelvis pa kurser
eller seminarier. S& dr inte alltid fallet idag.
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Det ar ocksé betydelsefullt att stod/rdd bade kommer och nar ut snabbt innan
tillsynsmyndigheterna utvecklar felaktiga traditioner och tillimpningar och att
sddana sitter sig. Dessa &r svéra att ritta till oavsett kvaliteten p& den vigledning
som kommer senare, vilket leder till kritik. Idag kan det ta 14ng tid innan vi ger ut
vagledning.

Tillsynsvégledning som skapar likvérdighet gar inte att ge pa alla sakomréaden.
Det ar Naturvardsverkets uppdrag och véra resurser vare sig inriktat pa eller di-
mensionerat for. Vi klarar bara av att ge forutséttningar for likvardighet pd omra-
den som vi anser &r viktigast att myndigheterna bedriver operativ tillsyn inom.

Genom att regelbundet f6lja upp och utvirdera tillsynen och likvardigheten i
lagtillimpningen fér vi kunskap om léget och vad som é&r viktigt att dndra pa i véra
stod/rad eller i regelverket. Vi kan fdsta uppmarksamhet pa om bara andra atgarder
an stdd/rad kan bota bristande likvardighet eller om sddan beror pé att myndighe-
terna inte anvént sig av befintligt vigledningsmaterial.

Effektivitet i den operativa tillsynen

Det hér avsnittet ar aterspeglat i de operativa malen 3 och 5. Vad som star om
stod/rad kan avse all slags formedling av kunskap om regeltillimpningen, fran
allménna rdd och handbdcker till webbtexter och kurser.

Det som kénnetecknar effektivitet i den operativa tillsynen &r att gora rétt saker
och att utfora dessa ritt. Det géller ocksa att fa arbetet gjort med sé liten resurs som
mojligt. Detta har vi beskrivit genom de centrala verkens fyra gemensamma
”grundbultar”. Dessa finns i Naturvardsverkets handbok (HB) om tillsyn som vi
gav ut 2001 och ér strategiskt viktiga for tillsynen. De fyra grundbultarna ar:

Malstyrning
Egenkontroll
Differentiering
Samverkan

Mdlstyrning
De operativa tillsynsmyndigheterna ska ha en samlad plan for all tillsyn enligt
miljobalken. Denna ska vara baserad pa tillsynsbehoven och tillsynens uppdrag. En
sddan utveckling dr pa vig. Processen och fordndringarna i tillsynen har kommit
igdng som en foljd av var HB om tillsyn 2001, var uppfoljning/utvirdering 2002
och vért TIM-projekt'® 2003-2005, men lansstyrelserna och miljondmnderna har
fortfarande langt kvar till en tillsyn som kan betraktas som méalstyrd. Miljomals-
radet har papekat vikten av att forbéttra den malstyrda tillsynen.

Emellertid riskerar fordndringarna att avstanna. Systemet med tillsynsavgifter
motverkar fordndringen. TIM-modellen dr bra och uppskattad, men myndigheterna
upplever den som tungarbetad.

18 TIM betyder Tllsyn utifran Miljsmalen
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Det finns m.a.o. en risk for konserverande prioriteringar som foljd av svag till-
synsplanering. En sddan leder till svagt genomslag for MB i viktiga miljofragor.

Naturvardsverket kan inte tvinga lansstyrelserna eller kommunerna att priorite-
ra pa ett visst sétt. Det vi kan gora ar att visa att det dr viktigt att prioritera réitt. Da
kan vi agera pé tv4 sétt. Det ena &r att utveckla TIM-modellen &t ldnsstyrelser och
kommuner. Det andra é&r att sjdlva foregd med gott exempel nér vi prioriterar véar
tillsynsvégledning (= tillsyn) och sedan gora vara prioriteringar kdnda pa lanssty-
relser och i kommunerna och forklara dem.

Egenkontroll

Att verksamhetsutdvarna ska ta fullt ansvar for verksamheterna, lagefterlevnaden
och verksamhetens utveckling &r basalt. Det skapar savél kortsiktig som 1dngsiktig
effektivitet i bdde miljoarbetet och i tillsynen. Myndigheterna kan inte och férvin-
tas heller inte ta fullt ansvar for eller ha full kontroll Gver vad var och en i samhal-
let gor vid varje tidpunkt. Verksamhetsutdvare kan inte ta ansvar utan en fungeran-
de egenkontroll.

Var TVL om vilka krav som verksamhetsutovarna ska klara av med hjélp av
sin egenkontroll och som tillsynsmyndigheterna ska kontrollera, &r svag. Tillsyns-
traditioner fran dldre lagstiftning lever kvar trots domstolsprejudikat som pékallar
forandring. Vi kan béttre integrera sakkrav, egenkontroll och tillsyn med vartannat
i var TVL. Detta &r ett sétt att gora véra stod/rad begripliga och konkreta.

Differentiering

Naturvardsverket ger de operativa myndigheterna svagt stod att vélja rétt objekt”
(riskvérdera dem). TIM-modellen saknar f.n. riskvdrderingsmomentet. Detta har
Lst/MHN borjat utveckla pé egen hand, i forsta hand for tillsyn 6ver miljofarlig
verksambhet.

Léansstyrelserna och kommunerna behdver Naturvardsverkets stod for att & en
modell som héller samman bedémningarna. Utan helhetsbeddmningar blir det en
splittrat “kapitelvis tillsyn” enligt miljobalken istédllet for en samlad tillsynplan for
en effektiv miljobalkstillsyn, vilket regeringen fordrar'’.

Samverkan

Att de operativa myndigheterna samverkar och haller kontakt med varandra i det

dagliga operativa genomfdrandet av tillsynen ir nddvindigt. Aven for verksam-

hetsutovarna &r detta viktigt. Naturvardsverket kan dock inte péverka detta med

mer stod/rdd. Varje myndighet maste ta ansvaret i varje enskilt fall.
Tillsynskampanjer som samordnar (koordinerar) myndigheternas arbete &r en

mojlig TVL-form, men sddana dr mest limpade for TVL i linsstyrelsernas regi.

17 7 § tillsynsférordningen
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Hinder och motkrafter

Dagens system med tillsynsavgifter motverkar mélstyrning'®. Féretag som betalar
mycket far tillsyn pé bekostnad av sidan tillsyn som skulle behovas. Detta motver-
kar prioriteringar som leder till effektivitet, men ar en vardaglig realitet pd kom-
munala myndigheter nér alternativet 4r mindre resurser istéllet for omprioriteringar
av de som finns. Effekten blir en operativ tillsyn som fortsétter i redan plogade
faror. Denna leder till efterfragan pa stod/rad fran Naturvéardsverket i mindre vé-
sentliga miljofrdgor. Matchningen mellan efterfrigan pé stod/rad frén NV och en
miljomalsstyrd TVL (rétt sétt att utfora TVL-uppdraget pd) blir dalig nir den ope-
rativa tillsynen &r avgiftsstyrd istéllet for malstyrd.

Ska Naturvérdsverket undgé fortsatt kommunal kritik for att vi i forsta hand
inte tillsynsvégleder pad omraden dir kommunerna uttalar behov skulle vi behdva
felprioritera. Vi skulle behova bortse fran regeringen miljopolitik, vad miljomélen
fordrar for tillsyn, frén miljobalkens uppdrag. Vi anser att kommunerna istéllet
maste fordndra sina finansieringssystem och prioriteringar i tillsynen.

Mer tillsynsvégledning fran oss till kommunerna om maélstyrd tillsyn ger mind-
re effekt sé linge som avgiftssystemet verkar i motsatt riktning. Naturvardsverket
kan inte formellt paverka de kommunala avgiftssystemen. Naturvardsverket kan
bara formedla ett verktyg for miljomalsstyrd planering. Men staten och kommu-
nerna kan samverka for att utveckla och samordna sina respektive system sé att
dessa stimulerar en malstyrd tillsyn istéllet for att motverka den.

De flesta sakfragorna &r komplexa. Detsamma géller lagstiftningen. Vi kan sil-
lan ge TVL utan att samordna oss med andra centrala verk eller utan att vara bero-
ende av deras eller lansstyrelsernas/kommunernas kunskap/kompetens. Dessa akto-
rer styrs av prioriteringar som inte tar hdnsyn till vara behov av snabbhet. Vi styr
heller inte dver regeringens samordning av statliga myndigheter. Vi rér dirmed inte
alltid 6ver sadant som péverkar maluppfyllnad om tidsgrinser.

18 Underlag finns i rapporter fran bl.a. Riksrevisionsverket (F 1993:7), Statskontoret (1994:24), Natur-
vardsverket (nr 5267, 2003 och nr 5353, 2004), Svenskt Naringsliv (september 2003), Tillsyns- och
foreskriftsradet (NV-rapport nr 5363, 2004), Tillsynsutredningen (SOU 2004:100) och Miljébalkskommit-
tén (SOU 2005:59).

43



NATURVARDSVERKET
ISBN 91-620-5675-1
ISSN 0282-7298

Rapporten innehdller Naturvardsverkets plan for till-
synsvagledning enligt miljobalken till kommunerna och
lansstyrelserna till och med ar 2009. Regeringen gav oss i
uppdrag att ta fram en sddan.

Forutom planen redovisar rapporten de operativa
tillsynsmyndigheternas behov och hur Naturvardsverket
ser pd dessa. Den beskriver Naturvardsverkets uppdrag
och hur detta paverkar vart arbete med tillsynsvagledning.
Forvintningarna pa oss blir realistiska om vart uppdrag
ar kant. Vi beskriver ocksd hur vi ser pd vart uppdrag i
relation till lansstyrelsernas uppdrag att tillsynsviagleda
och vikten av samverkan.

Rapporten redovisar Naturvardsverkets mal for var
tillsynsvagledning och att vi kommer att folja upp vart
eget arbete for att sikerstilla att vi nar dem. Den gor tyd-
ligt vad vi prioriterar och forklarar vdrt sitt att prioritera
samt visar hur vi kommer att fordndra vart sitt att ge stod

och rad pd och vilken sorts innehdll som kommer i forsta
hand.
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