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NATURVARDSVERKET
Rapport 6355+ Klimatmarkning av livsmedel

Forord

Naturvardsverket har de senaste aren deltagit i diskussioner kring klimatmérkning.
I denna rapport redovisas en dversikt och analys av olika initiativ inom klimat-
mirkning av livsmedel, med syfte att ge Naturvardsverket underlag i aktuella fra-
gestéllningar. Arbetet har huvudsakligen genomforts under oktober-december 2009
av Ingela Dahlin vid Klimatavdelningens enhet for Miljoekonomi och Hallbar
Konsumtion och Produktion. I projektgruppen har ingatt Eva Ahlner, Anita Lund-
strom och Kristian Skanberg. Vérdefulla synpunkter kring rapporten har erhéllits
frén ett flertal personer, bl.a. Elin Eriksson pa IVL Svenska Miljdinstitutet och
Sven-Olof Ryding pa Miljostyrningsradet.

I rapporten avses med begreppet “klimatmérkning” savil méarkningssystem
med klimatkriterier som kvantitativ mérkning (Carbon Footprint, CO,-siffror) in-
klusive klimatdeklarationer.
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Sammanfattning

Olika initiativ pagar inom omradet klimatméarkning och klimatdeklarationer for
livsmedel, och Naturvardsverket har behov av att fa en overblick 6ver detta omra-
de. En genomgéng och analys har gjorts av olika mérkningsinitiativ med syfte att
ge Naturvardsverket underlag i aktuella fragestéllningar.

Klimatmérkning &r ett av flera mojliga verktyg som kan bidra till att minska
konsumtionens klimatpaverkan. Klimatmérkning av bl.a. livsmedel efterfrdgas av
konsumenter, niringsliv och politiker, vilket skapar ett tryck pa aktdrerna inom
omradet. Det pagar en intensiv aktivitet och utveckling inom omradet och idag
anvénds ett antal olika metoder och symboler for att visa livsmedels klimatpaver-
kan. De initiativ som hittills har tagits for klimatmérkning av livsmedel befinner
sig fortfarande i ett startskede, vilket gor det svart att dra definitiva slutsatser fran
de erfarenheter som gjorts. Utvecklingen framdver &r intressant att folja, inte minst
arbetet i Frankrike dir man beslutat om en obligatorisk klimat/miljomérkning av
alla produkter, inklusive livsmedel. D4 flera olika typer av klimatmarkningsinitia-
tiv pagér finns knappast anledning for Sverige att idag paborja ytterligare initiativ.
Gynnsamma omstiandigheter behovs dock for vidareutveckling av de pagédende
svenska initiativen inom omréadet klimatméarkning och klimatdeklarationer. Det dr
ocksa angelédget att f0lja internationellt arbete och att medverka i diskussionsforum
inom omradet.

Omradet dr komplext och det finns manga olika viagval. Ett huvudspar &r
mirkning via klimatkriterier i ett befintligt markningssystems regelverk, sa kallad
kriteriebaserad mérkning, som KRAV och Svenskt Sigill har utvecklat. Ett annat
huvudspar ar sé kallad ”Carbon Footprinting” eller klimatavtryck”, mérkning med
en CO,-siffra, dvs. mingden koldioxidekvivalenter som produkten ger upphov till.
Bade kriteriebaserad mérkning och klimatavtryck har fordelar och nackdelar, ingen
av metoderna dr ultimat. En 16sning skulle kunna vara att komplettera befintlig
miljoméarkning av livsmedel med en CO,-siffra s att konsumenten far hjilp att
vilja milj6- och klimatsmart, bade mellan och inom livsmedelsgrupperna.

Det finns dnnu inte en internationell standard for hur berdkningarna av klimat-
avtryck ska goras, vilket innebér att de olika mérkningar som finns idag inte &r
direkt jimforbara. En EU-gemensam mérkning kommer troligen inte férrén vi har
en internationell standard. Ar 2011 kommer troligen att finnas tv4 internationella
standarder for hur man berdknar klimatpaverkan med livscykelanalys, LCA; ISO
14067 Carbon Footprint of Products och WRI/WBSCD GHG Protocol, utover den
brittiska nationella standarden PAS 2050. Problemen vi star infor dr dérfor kanske
inte framst kopplade till standardisering.

Négra viktiga fragor nar det giller klimatmérkning av livsmedel &r:

e Det rider idag delade meningar om huruvida det gar att till en rimlig
kostnad fa fram tillrdckligt bra klimatdata for alla livsmedel, vilket vore
onskvirt for att genomfora markning med klimatavtryck. Hir kommer
utvecklingen i Frankrike med obligatorisk klimatmérkning att ge 6kad
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kunskap om mojligheter och hinder. Om klimatmérkning ska kunna pa-
verka utsldppen av vixthusgaser bor den omfatta produktgrupper som har
omfattande klimatpaverkan och produkter som har stora volymer.

e Bor produkters klimatpédverkan kommuniceras till konsument? Hur kan
detta kommuniceras pa ett bra sitt? Ar det bra att kommunicera klimat-
paverkan i form av CO,-siffror? Kan kompletterande information ge vig-
ledning s& konsumenter kan léra sig att tolka informationen? Etc.

e Hur undviker vi etablering av for manga olika méirken som forvirrar kon-
sumenten? Naturvardsverket har tidigare i ett yttrande 6ver remiss fran
KRAYV och Svenskt Sigill framfort att det ar onskvart att klimatkriterier
inarbetas i befintliga regelverk.

e Hur kan klimatméarkning anvéndas i kombination med andra styrmedel s&
att gynnsamma forutséttningar for klimatanpassade matval skapas? Ex-
empelvis ér ett miljomassigt utbud till "rétt pris” en forutsittning for att
klimatmirkning ska f& god effekt.

e Milj6- och klimatpéverkan fran livsmedel dr komplex, och det &r viktigt
att styrmedel for minskad klimatpaverkan och styrmedel for att minska
annan miljopéverkan inte motverkar varandra.

Klimatméarkning ensamt ricker sannolikt inte for att dstadkomma en snabb forédnd-
ring mot klimatsmarta matval. Forskning visar att det krdvs olika styrmedel som
drar at samma hall for att &stadkomma sadana forandringar. Klimatmérkning skulle
kunna ge underlag for utformning av styrmedel som kan bidra till en mer klimat-
smart livsmedelskonsumtion. Arbetet med klimatmérkning av livsmedel medfor
ocksé en avsevird kunskapshdjning inom foretagen och hos deras kunder, samt kan
bidra till att 6ka konsumenters kunskap.
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Summary

Various climate labelling and climate declaration initiatives are under way for food
products, and the Swedish Environmental Protection Agency needs to get an over-
view of the area. A review and analysis of various labelling initiatives has been
conducted with the aim of providing the Swedish EPA with a basis for addressing
the questions at issue.

Climate labelling is one of several possible tools that can contribute to reducing
consumption’s impact on climate. Climate labelling of food and other products is
in demand by consumers, the business community and politicians, which places
pressure on participants involved. Intensive activity and development is taking
place within the area, and a number of different methods and symbols are in use
today to show food products’ climate impact. Food climate labelling initiatives that
have been introduced to date are still in the introductory stage, which makes it
difficult to draw definitive conclusions from the experience that has been gained.
Future developments will be interesting to follow, especially the efforts in France,
which has decided on mandatory climate/environmental labelling of all products,
including foods. Since several different types of climate labelling initiatives are
under way, there is little reason for Sweden to now introduce additional initiatives.
However, favourable circumstances are required for further development of the
ongoing Swedish climate labelling and climate declaration initiatives. There is also
a need to follow international efforts and to participate in discussions within this
area.

Climate labelling is a complex subject and there are many different ways to
proceed. One main approach is labelling using climate criteria in an existing regu-
latory labelling system, so-called criteria-based labelling such as that developed by
KRAYV and the Swedish Seal of Quality (Svenskt Sigill). Another main approach is
so-called ”Carbon Footprinting”, labelling with a CO,-number that represents the
amount of carbon dioxide equivalents that the product gives rise to. Both criteria-
based labelling and carbon footprinting have advantages and disadvantages. Nei-
ther is an optimal method. One solution might be supplementing existing environ-
mental labelling of food products with a CO,-number to help the consumer make
smart environmental and climate choices, both among and within food product
groups.

There is still no international standard for how Carbon Footprint should be cal-
culated, which means that the different labellings in existence today are not directly
comparable. EU-common labelling probably will not come into being before we
have an international standard. In 2011 there will probably be two international
standards for calculating climate impact with life cycle analysis (LCA): ISO 14067
Carbon Footprint of Products and the WRI/WBSCD GHG Protocol, in addition to
the British national standard, PAS 2050. The problem facing us, therefore, perhaps
is not primarily linked with standardisation.
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Here are some important questions concerning climate labelling of food products:

e Today opinions differ on whether it is possible to produce sufficiently
good climate data for all food products at reasonable cost, which would
be desirable in order to implement Carbon Footprint labelling. France’s
experience with mandatory climate labelling will provide greater knowl-
edge about the possibilities and obstacles involved. If climate labelling is
to affect greenhouse gas emissions, it should encompass product groups
that have extensive climate impact and products consumed in large vol-
umes.

e Should the climate impact of products be communicated to the con-
sumer? How can this information be communicated in an effective way?
Is it good to communicate climate impact in the form of CO,-numbers?
Can supplementary information provide guidance so that consumers can
learn to interpret the information? Etc.

e How do we avoid establishing too many different labels that would con-
fuse the consumer? With respect to KRAV and Swedish Seal of Quality,
the Swedish EPA has previously stated that it is desirable to incorporate
climate criteria in existing labelling systems.

e How can climate labelling be used in combination with other instruments
so that favourable circumstances are created for climate compliant food
choices? For example, an environment-friendly selection at “’the right
price” is a prerequisite for climate labelling to be an effective tool.

e Environmental and climate impacts from food products are complex, and
it is important that instruments for reduced climate impact and mecha-
nisms for reducing other environmental impacts do not counteract one
another.

Climate labelling alone probably is not sufficient to bring about a rapid change to
climate-smart food choices. Research shows that various measures pulling in the
same direction are required to bring about such changes. Climate labelling can
provide a foundation for the design of policies that can contribute to more climate-
smart consumption of food products. Work on climate labelling of food products
also will lead to a considerable increase in knowledge on the part of companies and
their customers, which in turn can contribute to more knowledgeable consumers.
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1 Bakgrund och syfte

Den svenska livsmedelskonsumtionen stir for ca 25 procent av de privata utslap-
pen av viixthusgaser’, och det dr angeldget att minska dessa utsldpp. Ménga under-
sokningar visar att konsumenterna efterfragar klimatmérkning av produkter, exem-
pelvis Naturvardsverkets attitydundersokning 2009 bland svenska folket. Dér anség
90 procent att det vore bra om det fanns en miljomarkning som talar om vilka varor
och tjinster som ir producerade med laga utslipp av vixthusgaser®. Klimatav-
tryck/Carbon Footprint efterfragas av foretag, handeln och niringslivskunder, inte
minst i Storbritannien, Frankrike och Japan, men ocksa i Sverige och andra ldnder i
Europa.

Regeringen har tidigare uttalat att den vill se en klimatméarkning for mat® och
har dérfor bidragit med medel till klimatméarkningsarbete samt ordnat seminarier
for att samla aktorer inom omradet* °. Aven inom EU-kommissionen diskuterar
man utvecklingen av olika klimatméarkningssystem och soker végar att arbeta med
fragan.

Det finns ménga pagiende initiativ inom klimatmérkning av livsmedel, och
Naturvéardsverket har behov av att fa en 6verblick 6ver omrédet. Syftet med denna
oversikt ar att ge Naturvardsverket underlag for att kunna utveckla verkets stand-
punkter kring klimatmérkning av livsmedel som verktyg. Arbetet ger ocksa under-
lag for 6vrigt verksarbete inom livsmedelsomrédet.

Oversikten behandlar frigor som: Vilken roll kan klimatmirkning spela? Vilka
initiativ finns inom klimatmérkning av livsmedel och hur har de utformats? Vilka
for- och nackdelar finns med olika typer av klimatmérkning av livsmedel? Vilka
livsmedel mérks idag och hur ser mérkningsinformationen ut? Hur tas miljodata for
produkterna fram av olika aktorer? I hur hdg grad anvéinds produktspecifika data
respektive schablonvirden? Vilka planer finns hos olika aktérer? Hur ser kartan ut?

Nulédgesbilden inkluderar dven en analys av hittillsvarande erfarenheter av olika
klimatmirkningsinitiativ inom livsmedelsomradet och av hur de forhaller sig till
befintliga mérkningssystem.

! Naturvardsverket (2008). Konsumtionens klimatpaverkan. Rapport 5903. ISBN 978-91-620-5903-
3.pdf. ISSN 0282-7298. Hamtat 100317 fran:
ww.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5903-3.pdf

2 Naturvardsverket (2009). Allmanhetens syn pa foretagens klimatarbete. Omnibusundersékning.
Rapport 2. P1087. Hamtat 100317 fran:
www.naturvardsverket.se/upload/05_klimat i forandring/pdf/rapport-allmanheten-foretag-klimat-
2009.pdf
3 Regeringskansliet. Klimatmarkt mat smart val. 8 juli 2007. Hamtat 100317 fran:
www.regeringen.se/sb/d/8577/a/85500
# Regeringskansliet. Regeringen méter branschféretradare for att utveckla klimatmarkning av livsmedel,
oktober 2007. Hamtat 100317 fran: www.regeringen.se/sb/d/9655/a/89463
Regeringskansliet. Uppféljningsseminarium av klimatmarkning av livsmedel. December 2008. Hamtat
100317 fran: www.regeringen.se/sb/d/11468/a/118653
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2 Metod

Information har tagits fram kring ett antal initiativ inom omradet klimatmérkning
av livsmedel, men dversikten dr inte heltdckande och fordndringar pé féltet sker
kontinuerligt. Materialet baseras framfor allt pa:

e Dokumentation fran konferenser

e Webbinformation

e Intervjuer med nagra nyckelpersoner i Sverige

2.1 Avgransningar

Arbetet omfattar endast klimatmérkning av livsmedel och darfor behandlas inte
mirkningar och styrmedel inom andra produktgrupper sésom EU-blomman, Sva-
nen, energimirkningen och ekodesigndirektivet.

Arbetet omfattar initiativ inom klimatmairkta livsmedel, men inte produkter
som 4r klimatkompenserade, “klimatneutrala”® etc, vilket ligger i linje med ISO
14067 som inte inkluderar klimatkompensation.

6 T.ex. Respect Europe: http://respecteurope.com/klimatneutral%20produkt.aspx
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3 Dataforsorjning for klimatmark-
ning av livsmedel

For att kunna klimatmérka behovs data som visar skillnader i klimatpaverkan for
olika livsmedel. Saddana data for klimatpaverkan fas framst via livscykelanalyser,
LCA.

3.1 LCA-metoden

For att kunna klimatmaérka livsmedel behover livscykelanalyser (LCA) goras. LCA
ar en ISO-standardiserad metod dir man foljer en varas hela livscykel (ISO
14044:2006). Att gora en LCA f0r ett livsmedel ar tidskrdvande och kostsamt.
Flera olika klimatpaverkande gaser som koldioxid, metan och lustgas méste berdk-
nas. Eftersom jordbruksproduktion dr biologiska processer finns en variation i
véderlek, jordart och andra faktorer som gor att klimatpaverkan kan variera, dven
om odlingsmetoden dr densamma. Man brukar sdga att en LCA é&r platsspecifik.
Utsldappen méste foljas under olika skeden i livscykeln, dvs. ravaruutvinning, for-
adling, tillverkning, anvéndning, ateranvéndning, avfallsbehandling och transpor-
ter. En LCA kan goras pa méanga olika sitt, exempelvis som en fallstudie eller via
modeller som konstruerats utifran sammanvagningar av mer allménna teoretiska
och praktiska data’. S kallade produktspecifika regler (PCR:er) 4r ett sitt att inom
respektive bransch na en gemensam trovirdig metod och gemensamma krav for
hur LCA-studier och miljodeklarationer skall utforas och redovisas. LCA-data ar
dessutom en farskvara vilket innebér att uppdateringar av tidigare gjorda analyser
maste genomforas med jamna mellanrum bl.a. pad grund av férdndrade produk-
tionsmetoder och modifierade emissionsfaktorer.

SIK

SIK &r en internationellt ledande aktor inom livscykelbaserade miljdanalyser av
livsmedel och produktionssystem. SIK har idag kunskap och LCA-data for om-
kring 200 produkter och ravaror. Eftersom det ar tidsddande och kostnadskridvande
att ta fram livscykelanalyser genomfor SIK ett projekt med syfte att ta fram en
forenklad berdkningsmetod for livsmedels klimatpaverkan. Projektet finansieras av
Jordbruksverket och ska bli klart 2010. SIK har ocksa arbetat med regelutveckling-
en for flera av produktgrupperna i projektet “Klimatméarkning for mat”, se kapitel
5. SIK ér ddremot inte involverade i arbete med klimatavtryck, klimatdeklarationer
eller utveckling av produktspecifika regler, PCR. SIK medverkar i arbetet for att
utveckla en ny [SO-standard for Carbon Footprint. Man menar att det i samband
med utveckling av den nya [SO-standarden for klimatavtryck ar viktigt att PCR:er

! Lagerberg Fogelberg, Charlotte (2008). Pa vag mot miljdanpassade kostrad. Vetenskapligt underlag
infor miljokonsekvensanalysen av Livsmedelsverkets kostrad. Uppsala: Livsmedelsverkets rapport
2008/9. Hamtat 100316 fran:

www.slv.se/upload/dokument/rapporter/mat_naring/2008 livsmedelsverket 9 miljoanpassade kostrad.
pdf
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(eller motsvarande riktlinjer) tas fram for hur berékning av vixthusgaser skall ske
for enskilda produktgrupper inom livsmedelsomradet sa att de blir internationellt
accepterade och vedertagna.

IVL Svenska Miljdinstitutet

IVL har genomfort méanga livscykelanalyser av olika produkter, bl.a. livsmedel.
Man deltar ocksa i den internationella expertgruppen i utvecklingen av ISO-
standarderna. IVL har bistatt Miljostyrningsrddet genom den tekniska kommittén,
genom uppdrag att ta fram PCR:er (Produktspecifika regler) samt genom att sam-
ordna mellan olika PCR:er, strukturera hierarkin av PCR och underlatta for produ-
center.

3.2 Produktspecifika regler, PCR

Den kommande [SO-standarden 14067 kommer att tala om allménna principer for
hur en LCA for klimatmérkning ska goras, men inte hur en LCA ska goras for en
specifik produktgrupp. Darfor behdvs produktspecifika regler, PCR:er (Product
Category Rules), som utgér en form av mer detaljerad vigledning for vilka regler
som giller vid framtagning av en LCA for en viss produktgrupp, t.ex. kott. Defini-
tionen av PCR finns redan i ISO 14025 om miljovarudeklarationer Typ III, och
ateranvénds i1 ISO 14067.

En PCR talar exempelvis om i vilka fall man kan anvidnda generiska data (ge-
nomsnittsdata) och nir man méste anvénda fallspecifika data, exempelvis i olika
led av livsmedelskedjan. Den anger d4ven hur man ska hantera fragor som olikheter
i el-mix i olika lénder, avgransningar etc. Den talar ocksd om hur information ska
presenteras. PCR:er gors for olika produktgrupper dir ravarubas, materialsamman-
sdttning, typer av komponenter m.m. liknar varandra. Den kommande standarden
ISO 14067 kommer att beskriva hur en PCR ska se ut som skall anvéndas vid be-
rakningar av klimatavtryck/Carbon Footprint. En del lander motsatter sig dock att
standarderna blir alltfor detaljerade, t.ex. USA. Det kan bli sa att PCR-utvecklingen
tar riktig fart ndr ISO-standarden blir klar och det framgar tydligare for foretagen
vad som giller.

Nagra aktorer inom PCR-utveckling ar Miljostyrningsradet (klimatdeklaratio-
ner), JEMAI® i Japan och ADEME? i Frankrike. Nir det giller Miljostyrningsré-
dets klimatdeklarationer kommer initiativen fran niringslivet, men i Frankrike &r
det myndigheten ADEME som tar initiativ till att bilda branschgrupper som arbetar
med att utveckla PCR:er. Man kan séga att det finns en informell 6verenskommelse
om att kontrollera om ndgon aktdr redan har gjort en PCR for aktuell livsmedels-
grupp innan man borjar arbeta med en ny PCR. En samordnande aktor for PCR:er

8 JEMAI, Japan Environmental Management Association for Industri
ADEME (Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie), den franska miljé- och energi-
myndigheten
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kan bli nitverket GEDnet . Enligt kommande ISO 14067 skall PCR anvindas om
en relevant och tillgdnglig PCR finns.

Inom arbetet med klimatdeklarationer for livsmedel géller att om det inte finns
nagon PCR framtagen for den produkt som ska deklareras, maste en sadan tas
fram. PCR-arbetet genomf0rs i en 6ppen process pa Internet, dér olika intressenter
har moéjlighet att [dmna synpunkter. For att underlétta for olika aktorer att medver-
ka med synpunkter skulle man kunna overvéga att ge majlighet att prenumerera pa
information som uppmairksammar nér det &r aktuellt att komma med synpunkter i
olika PCR-processer. Synpunkter fran intressenter ér viktiga for att PCR-
dokumenten ska bli av s& hog kvalitet som mdjligt. Néar alla synpunkter inarbetats
ska PCR:en godkénnas och faststillas av en teknisk kommitté. Om en PCR inte tas
fram kan en sa kallad forcertifierad miljovarudeklaration (EPD®) eller klimatde-
klaration utvecklas. Den géller under ett ar. Under den tiden kan en PCR tas fram.

Négra PCR:er som idag finns inom livsmedelsomradet dr for matkorn, matvete,
mathavre, havregryn och kirnvetemjol (Miljostyrningsradet, MSR'"), samt ris
(Japan). Foretaget Barilla arbetar med en PCR for pasta.

10 GEDnet, Global Type Il Environmental Product Declarations Network. Hamtat 100316 fran:
ww.gednet.org/
Miljéstyrningradet, Klimatdeklarationer/PCR. Hamtat 100316 fran:
www.klimatdeklaration.se/sv/Startsida/las/klimatdeklarationer/livsmedel/
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4 Harmonisering och
standardisering

4.1 Standardiseringsarbete

Flera olika klimatmérkningsinitiativ pagér, men mérkningarna baseras pé olika
berdkningsmetoder vilket gor det svart att jimfora varor fran olika klimatmaérk-
ningssystem. Den globaliserade handeln medfor ett stort behov av standardisering i
berdkningar av klimatpaverkan. Gemensamma standarder innebér ocksé minskade
kostnader.

Sedan 2008 finns en brittisk nationell standard, PAS 2050, for att berdkna kli-
matavtryck (Carbon Footprint). D4 PAS 2050 inte r internationellt avstimd har
den inte genomgétt de omfattande remissprocedurer etc. som utgér grunden for
internationellt standardiseringsarbete, men den utgor i den praktiska verkligheten
dnda i stor utstrackning den befintliga ”’standarden” for att berdkna klimatpaverkan
fran livsmedel.

Det pagér internationellt standardiseringsarbete inom ISO som berdknas bli
klart under 2011, och inom WRI/WBCSD (World Resources Institute/ World Busi-
ness Council for Sustainable Development) och bada utgér fran PAS 2050. Se figur
1 nedan. I ISO-gruppen deltar experter frain WRI/WBCSD for att underlétta sam-
ordning emellan standarderna. ISO-arbetet &r dock helt ”suverdnt”, d v s det finns
inga krav pa att informera sig omkring hur andra standardiseringsarbeten utanfor
ISO gjort. De deltagande experterna kan yttra sig och delta i utvecklingen.

To e published Tiv by pubilisbeed Palbliibed
in 2001 or 2002 end 2010 Octohnr 1004

PAS 2050
150 18067 WHLAWHCSD Specilication for the
B0 Protocol Praduct assesiment ol the it
Accounting aad cypcdi DHE emiddiodg
Regarting Standard” ol geadi and

pETVICES

<Larbon Footprint

of Prodects™

150 14040/44

Figur 1. P1ézqéende standardiseringsprocesser (bild fran Product Carbon Footprint Pilot Project
Germany )

12 Product Carbon Footprint Pilot Project Germany (2009). Project results report: Product Carbon
Footprinting — the right way to promote low carbon products and consumption habits?, Experiences,
findings and recommendations from the Product Carbon Footprint Pilot Project Germany; THEMA1.
Hamtat 100316 fran: www.pcf-projekt.de/files/1241103260/lessons-learned 2009.pdf
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Det finns fragor dir standardiseringsarbetet &nnu inte har landat, t.ex.:
o Systemdefinitioner, allokeringar med mera. Hér finns dock ménga rikt-
linjer att f6lja; ISO 14044, ISO 14067, som beskriver elproduktion etc.
e Hur man ska forhélla sig till annan miljopéverkan &n klimatpaverkan.

411 ISO

Idag finns den miljomérkningsrelaterade standarden ISO 14025 som i sin tur base-
ras pa ISO 14040/14044. En standard ISO 14067 for berikning av klimatavtryck
(Carbon Footprint) &r ténkt att publiceras 2011. Standarden ska fungera som vég-
ledning och kunna anvindas av alla som vill klimatmérka och klimatdeklarera sina
varor och tjanster. Arbetet utgir frdn PAS 2050 och leds av en grupp under ISO:s
tekniska kommitté TC 207. Mycket tyder pa att produktspecifika regler, PCR, pa
nagot séitt kommer att ingd i den kommande ISO-standarden.

Fragan om hur avskogning ska hanteras i [ISO-standarden &r komplicerad. Det
spelar oerhort stor roll for resultatet hur man réknar in detta, exempelvis om palm-
oljan kommer frén mark dér det tidigare vuxit regnskog.

Nagra svenska aktorer som dr med i1 ISO-arbetet &r SIS (Swedish Standards In-
stitute), Vattenfall, IVL, SIK och Naturskyddsforeningen.

SIS
Swedish Standards Institute (SIS) &r en del av det europeiska och globala nitverk
som utarbetar internationella standarder.

4.1.2 Storbritannien, PAS 2050

PAS 2050™ (PAS, Publicly Available Specification) togs fram av British Stan-
dards (BSI) for att specificera kraven pa bestdmning av produkters vixthusgasut-
slapp. Arbetet finansierades av the Carbon Trust'® och jordbruksdepartementet
Defra, Department for Environment, Food and Rural Affairs. PAS kan ses som ett
forsta steg mot skapandet av solida grundldggande principer for att berdkna klimat-
paverkan. PAS 2050 f6ljer i huvudsak befintlig ISO-standard. PAS ska revideras
vartannat ar, och befinner sig for narvarande under revidering. Nuvarande PAS
2050 har inte specificerat hur PCR ska se ut for olika produktgrupper, men refere-
rar till PCR enligt ISO 14025.

'3 Faktablad Vaxthusgaser — klimatdeklarationer. SIS. Hamtat 100316 fran:: www.sis.se/pdf/SIS-

TK 312 Projektblad.pdf

* PAS 2050 (2009). The British Standards Institution. Hamtat 100316 fran:
hitp://shop.bsigroup.com/en/Browse-by-Sector/Energy--Utilities/PAS-2050/

" Carbon Trust Carbon Trust &r ett fristaende foretag som bildades 2001 av den brittiska regeringen.
De arbetar gentemot féretag och offentlig sektor for att paskynda utvecklingen mot en kolsnal ekonomi.
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4.1.3 GHG Protocol Product and Supply Chain Initiative
(WRI/WBCSD)

World Resources Institute (WRI) och World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD) arbetar ocksé med en standard, GHG Protocol'® Product
and Supply Chain Initiative, for beriikning av klimatpaverkan. Aven detta arbete
utgér fran PAS 2050 och beréknas bli klart under 2010.

4.1.4 Klimatrelaterade standarder och utvecklingslanderna

Utvecklingsldnderna har ofta sma majligheter att paverka utformningen av en stan-
dard; bl.a. har de industrialiserade ldnderna ofta ett kunskapsovertag. Det leder till
att standarder ofta inte &r riktigt limpade att anvénda i utvecklingslénder eftersom
de har helt andra forhallanden, bade geografiskt och marknadsmassigt. Det kan
vara mycket svért for dessa lander att anpassa produktionen till internationella
standarder. Detta medfor att klimatmérkning kan utgéra en avsevird borda for
foretag i utvecklingsldnderna'’.

Utrikesdepartementet och Kommerskollegium driver sedan 2008 projektet
Klimatrelaterade standarder'® for att hjilpa utvecklingslander att paverka utform-
ningen av internationella standarder. I november 2009 holls inom projektet en kon-
ferens om Carbon Footprints, klimatavtryck'®. T och med dessa satsningar har note-
rats att fler lander dr representerade vid internationella méten.

4.2 Harmoniseringsarbete

421 EU

I radsslutsatser 2008 uppmanades EU-kommissionen att utveckla metodologin for
Carbon Footprint/klimatavtryck®. EU ser klimatavtryck som en brygga mellan
klimatpolitiken och HKP-politiken, politiken for Hallbar Konsumtion och Produk-
tion?'. Man ser att klimatavtryck skulle kunna integreras i ecodesign-arbetet, i gron
upphandling och i miljomérkningen. Klimat/miljomarkningen &r tillsammans med

16 Greenhouse Gas Protocol (GHG Protocol). Hamtat 100414 fran www.ghgprotocol.org/

17 Bolwig, Simon and Gibbon, Peter. (2009). Overview of Product Carbon Footprinting Schemes and
Standards. Report prepared for the OECD Joint Working Party on Trade and Environment, Trade and
Agriculture Directorate. Version 18-11-2009. The Climate Smart Food conference in Lund on 23-24
November 2009 by the Swedish presidency of the European Union. Hamtat 100316 fran:
www.se2009.eu/polopoly fs/1.24631!menu/standard/file/Simon%20Bolwig.pdf
" UD:s projekt om klimatrelaterade standarder. Hamtat 100317 fran:
www.kommers.se/templates/Standard2 5345.aspx
™ Regeringskansliet, DU. Klimatkontrollera dina fotspar. Hamtat 100317 fran:
%/Lva.sweden.qov.se/sb/dﬂ 1410/a/135834

Misiga, Pavel; The future role of European Commission in Product Carbon Footprinting. Dokumenta-
tion fran konferensen Product Carbon Footprinting: On the Road to Harmonisation? 2nd PCF World
Summit 2009, Berlin, 23-24 September 2009. Bestallningslank 100317: www.pcf-world-
forum.org/summit/get-the-dvds-now/
“T Makela, Timo; (Makelas presentation framford av Pavel Misiga) Product Carbon Footprinting in EU
environmental policy. Dokumentation fran konferensen Product Carbon Footprinting: On the Road to
Harmonisation? 2nd PCF World Summit 2009, Berlin, 23-24 September 2009. Bestallningslank hamtad
100317 fran: www.pcf-world-forum.org/summit/get-the-dvds-now/
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ecodesign (lagstiftning, minimikrav ) och stimulanser (ekonomiska styrmedel,
gron upphandling) en del av en sé kallad ”product pillar of SCP, Sustainable Con-
sumption and Production”. En separat klimatmérkning anses tveksam av olika skél:
exempelvis konkurrens med etablerade miljomérken och bristande konsensus kring
hur klimatavtryck bor kommuniceras.

Inom EU-kommissionen diskuterar man utvecklingen av olika klimatmérk-
ningssystem. Som ett underlag for fortsatt arbete har EU-kommissionen dven gjort
en anbudsforfragan for en konsultstudie som beskriver de idag anvinda metoderna
och symbolerna. En saddan utvérdering kan ge underlag for en eventuell framtida
klimatmarkningspolitik inom EU. IVL Svenska Miljoinstitutet limnade anbud pa
uppdraget, men fick det inte. Resultaten kan férvintas komma tidigast under senare
delen av 2010.

En expertgrupp under EU:s Environment Directorate, G.1 Environment & In-
dustry, studerar klimatméarkningssystemen i de fyra EU-ldnder som idag har kom-
mit lingst inom omradet (Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Sverige). Detta
arbete ska vara klart i borjan av 2010 och diskuteras av medlemsstaterna vid ett
mote varen 2010. Sverige kommer troligen representeras av Miljostyrningsradet
(Sven Olof Ryding).

EU stodjer utvecklingen av metodologi for berdkning av klimatavtryck. Kom-
missionen driver harmonisering av LCA-anvindning genom JRC (Joint Research
Centre) i Ispra i Italien. Man koordinerar utvecklingen av ett system for datarefe-
renser, European Reference Life Cycle Database, ELCD, och arbetar med att ut-
veckla en europeisk LCA-plattform. Bl.a. tas en handbok och gemensamma data-
baser fram.

Ett EU-initiativ, Carbon Footprint Measurement Toolkit, genomfordes 2007-
2008 med syfte att utveckla ett verktyg for att berdkna produkters klimatpaverkan.
Verktyget avsags primirt anvdndas inom det europeiska miljomérkningssystemet
EU-blomman?® som idag dock inte mérker livsmedel. Uppdraget genomfordes av
Miljostyrningsradet och ett italienskt foretag, Life Cycle Engineering, och méten
och expertseminarier med JRC holls. En av slutsatserna var att CO,-siffror inte
skulle visas under EU-blommans logotyp.

4.2.2 PCF-projektet och PCF World forum

De senaste aren har ett projekt pagétt dar olika aktorer i Tyskland medverkar, Pro-
duct Carbon Footprint Project Germany (PCF-project) 2. Projektets syfte har varit
att undersoka mojligheterna att kommunicera produkters klimatavtryck till konsu-
ment.

2 European Commission/Environment/Ecolabel and Carbon Footprint. Himtat 100317 fran:
E‘J'Stp://ec.europa.eu/environment/ecolabel/about ecolabel/carbon_footprint en.htm i

PCF Pilot Project Germany startades av forskningsinstitutet for tillampad ekologi, Oko-Institut, i
Freiburg tillsammans med Potsdam Institute for Climate Impact Resarch (PIK), "think/do”-smedjan
THEMAT1 i Berlin och varldsnaturfonden WWF. Tio stycken foretag som arbetar fér en internationell
standardiserad berdkningsmetod for klimatpaverkan/Carbon Footprint medverkade i projektet. Hamtat
100317 fran: www.pcf-project.de/main/news/
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I sin berdkningsmetod for Carbon Footprint i de egna fallstudierna har PCF-
projektet utgétt fran ISO 14040/14044 och f6ljt PAS 2050, men med egna tilldgg.
Varje foretag i projektet valde ut minst en av sina produkter som klimatavtryck
berdknades for, men fa av dessa var livsmedel.

Projektet framhaller fem viktiga fragor for klimatmirkning?*:
1) Relevans for képbeslutet. Ar klimatpaverkan den viktigaste miljdaspek-
ten i varans livscykel?
2) Trovardighet. Transparens, tredjepartscertifiering med mera.
3) Enhetlighet. T.ex. gemensamma regelverk for berdkningar.
4) Begriplighet.
5) Jamforbarhet.

Pa grundval av de erfarenheter som gjorts i projektet anser man inte att en-
bart en siffra ir lamplig att anviinda sa som gors idag. Négra anledningar till
detta &r att en siffra antyder en precision som inte kan nas med dagens metodologi,
och att den riskerar att inte forstas pé ritt sitt av konsumenter. Dédremot anser man
att siffror &r ett underlag for att ge konsumentinformation/rad och formulera fore-
tagens pastdenden om planerade och uppnadda minskningar i klimatpéverkan.
Detta bor dock vara forenat med diverse metod- och kommunikationsvillkor. Tred-
jepartscertifiering rekommenderas for att 6ka trovardigheten i ett foretags informa-
tion om klimatpdverkan frén dess produkter. ISO 14067 har exemplifierat att av-
rundningsregler kan anvéndas.

Projektmedlemmarna har forbundit sig att anvinda den gemensamma projekt-
logotypen med rubriken ”Assessed” (faststélld, uppskattad ) CO,-footprint for att
fortydliga att det inte &r ett exakt varde. Se logotyp i kapitel 5.

Négra av projektets slutsatser ér foljande:

e [SO 14040/44 &r en solid bas for berdkningar av klimatpaverkan.

e Projektmedlemmarna kommer fortsatt att engagera sig i diskussionen
kring fragor i harmoniseringsprocesser, fraimst WRI /WBCSD och ISO.

o Att berdkna klimatavtryck 6kar foretagens medvetenhet om sina produk-
ters klimatpéverkan.

e Att berdkna klimatavtryck bidrar till att identifiera var i kedjan de stora
utsldppen sker och bidrar dven till mdjligheter att minska utslédppen i
produktionskedjans olika led.

e Genom att pa ett transparent sitt dokumentera produkters klimatavtryck
erhalls ett underlag for produktrelaterad kommunikation. Man har dock
dnnu inte ndrmare beskrivit hur detta kan ske.

24 Product Carbon Footprint Pilot Project Germany (2009). Project results report: Product Carbon
Footprinting — the right way to promote low carbon products and consumption habits?, Experiences,
findings and recommendations from the Product Carbon Footprint Pilot Project Germany; 2009
THEMA1. Hamtat 100317 fran: www.pcf-projekt.de/files/1241103260/lessons-learned 2009.pdf
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Vid PCF-konferensen i Berlin i september 2009 framfordes lardomar frén projektet
kring konsumentkommunikation baserad pa klimatavtryck, bl.a.:

e Ta hinsyn till andra miljoaspekter &n klimat.

e [Ligg vikt vid utformning av Product Category Rules, PCR.

o Stirk ledande miljomaérken.

I Consumer’s Internationals anforande vid Berlinkonferensen framfordes att kon-
sumentorganisationer vill att klimatavtrycks-mirkning ska vara obligatorisk.

Fortsatt arbete sker under namnet PCF World Forum® som ér en neutral platt-
form och nétverk dér olika aktorer inom omradet kan fora dialog om olika initiativ.
Diskussionerna ror hur man kan berdkna, minska och kommunicera varors och
tjansters klimatpaverkan; t.ex. standardiseringsprocesser. Man har ett nyhetsbrev
och ordnar konferenser "PCF Product Carbon Footprinting World Forum™?®. Kon-
ferensen i september 2009 fokuserade pa harmonisering och samlade olika privata
och offentliga nyckelaktorer. Konferensen i mars 2010 fokuserar bl.a. p& konsu-
mentkommunikation.

4.2.3 Nordiska Ministerradet, NMR, och Svanen

Inom de nordiska ldnderna finns den gemensamma nordiska miljomérkningen
Svanen. Svanenkriterierna tar idag hinsyn till energi/klimataspekter och Svanen tar
ocksa klimathénsyn via valet av produktgrupper. Svanen mérker idag inte livsme-
del, men undersoker forutsittningarna for att gora det.

2 PCF (Product Carbon Footprinting) World Forum, THEMA1. Hamtat 100317 fran: www.pcf-world-
rum.org/
PCF (Product Carbon Footprinting) World Forum. World Summits. Hamtat fran: www.pcf-world-
forum.org/summit/
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5 Pagaende initiativ inom klimat-
markning av livsmedel

Det finns i1 huvudsak tva alternativa satt att klimatmaérka livsmedel: kriteriebaserad
maérkning och berdkning av CO,-ekvivalenter i form av s k Carbon Foot-
print/klimatavtryck.

5.1 Kiriteriebaserad klimatmarkning av livs-
medel

Produktionsmérkning (méarkning av produktionsséttet) kallas ibland kriteriebaserad
mérkning, eftersom mérkningen erhélles da vissa kriterier uppfylls. Ibland anvinds
begreppet kvalitativ mérkning. D& begreppet kriteriebaserad mérkning tydligt sig-
nalerar mérkningens utgédngspunkter anvinds i huvudsak denna bendmning i denna
rapport. Vid kriteriebaserad mirkning identifieras aktiviteter i produktionen som
bidrar till stora utslépp av klimatpaverkande gaser. Klimatpaverkan begrinsas ge-
nom att man sitter upp generella regler for produktionen med &tgérder som mins-
kar utslappen. Reglerna skérps efterhand som kunskapen om produktionen okar
och i takt med att nya l16sningar kommer. Den produktion som uppfyller reglerna
fér sina produkter godkdnda och de mérkta produkterna kan dé sidgas vara ett béttre
klimatalternativ jimfort med andra produkter i samma kategori.

5.1.1 Dataforsorjning/metoder for kriteriebaserad klimatmarkning
for livsmedel

Lampliga kriterier identifieras utifrén samlad kunskap som baseras pé bl.a. LCA-
studier, men for kriteriebaserad mérkning krivs inte att LCA-studier genomfors for
de enskilda produkterna.

5.1.2 Initiativ inom kriteriebaserad klimatmarkning av livsmedel

Initiativ inom omradet ar framforallt KRAV:s och Sigills arbete med kriteriebase-
rade mérkningar, se nedan. Ndmnas kan ocksa att den nordiska miljomérkningen
Svanen eventuellt kommer att borja miljomérka livsmedel. Svanenkriterierna tar
idag hinsyn till energi/klimataspekter och Svanen tar ocksa klimathénsyn via valet
av produktgrupper. I den senaste utvirderingen av Svanen?®’ rekommenderas bl.a.
att utveckla ett gemensamt sétt att kommunicera Svanens klimataspekter.

Ett fatal andra initiativ inom kriteriebaserad mérkning har tagits, men dessa har
inte omfattat hela regelverk utan bara enstaka kriterier. Exempelvis har Soil Asso-

2z Aalto, Kristiina et al (2008). The Nordic Swan — From past experiences to future possibilities. Copen-
hagen: Tema Nord 2008:529. ISBN 978-92-893-1680-4. Hamtat 100317 fran:
www.norden.org/sv/publikationer/publikationer/2008-529/at download/publicationfile
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ciation i Storbritannien haft ett kriterium kring flygtransporter. Det dock drogs
tillbaka med tanke pa att det kunde drabba odlare i tredje varlden och att det bara ar
en liten del av varorna som flygs. Dessutom reagerade konsumenter sa att man
hellre kopte flygtransporterade varor dé dessa varor uppfattades som friaschare.

5.1.2.1 DET SVENSKA PROJEKTET "KLIMATMARKNING FOR MAT”

KRAYV och Svenskt Sigill driver tillsammans med Lantménnen, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Milko, Skanemejerier och Scan projektet "Klimatméarkning for
mat”?®. Arbetet har pagatt sedan 2007 och har till stor del finansierats av statliga
utvecklingsmedel. Méarkningen bygger pa en tredjepartscertifiering, dvs. att en
opartisk och oberoende aktor granskar att den som mérker en produkt har uppfyllt
reglerna.

Mirkningen omfattar bade svenska och importerade produkter och omfattar
hela produktionskedjan for produkterna. Hittills har kriterier utvecklats for svensk
primérproduktion: vaxtodling, vixthusproduktion, mjélkproduktion och fiske.
Kriterier for kottproduktion véntas bli klara 2010, liksom kriterier for transporter,
forpackningar och forddling. Under 2010 avser man ocksa att arbeta med att ut-
veckla kriterier for importerade produkter. SIK har arbetat med kriterieutveckling-
en for flera av produktgrupperna. Redan idag &r det framtagna regelverket tillamp-
bart f6r produktion i norra Europa, dvs. inte bara for svensk produktion.

De svenska klimatmérkningskriterierna kommer successivt att integreras i det
befintliga regelverket for bdde KRAV-mérkningen och mérkningen Svenskt Sigill.
KRAYV och Svenskt Sigill har separata processer for denna integrering. Avsikten ar
att de framtagna klimatreglerna ska vara samma i KRAV:s och Svenskt Sigills
regelverk, men vissa skillnader kan uppsta.

For att en kriteriebaserad mérkning ska vara trovirdig krévs att mérkningen le-
der till en verklig och lagre klimatpaverkan. Det ar dock svért att berdkna hur
mycket klimatpaverkan minskas med de nya kriterierna. Inom projektet arbetar
man pa ett dokument om hur man for exemplet mjolk kan resonera och rékna. En
uppskattning dr att klimatpaverkan for svensk produktion kan minskas 10-80 pro-
cent beroende pa livsmedelsgrupp, dér kott och mjolk ligger i nedre delen av inter-
vallet och fossilbaserad véxthusodling i det 6vre intervallet.

En erfarenhet i projektet ar att en av de storsta vinsterna med kriterieutveck-
lingen har varit de kunskaper som erhallits genom arbetet®.

28 Klimatmarkning for mat. Hamtat 100317 fran: www.klimatmarkningen.se/

2 Richert, Anna (2009). Climate certification for the food chain — launch of a Swedish initiative. The
Climate Smart Food conference in Lund on 23-24 November 2009 by the Swedish presidency of the
European Union. Hamtat 100317 fran:
www.se2009.eu/polopoly_fs/1.24625!menu/standard/file/Anna%20Richert.pdf
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Exempel pé kriterier i ”Klimatmirkning for mat”
Ett exempel p4 kriterier; Energianvindning i vixthusodling™:

e En energianalys ska arligen goras som inkluderar brinsle for uppvarm-
ning, belysning, kylrum och ev. koldioxidproduktion samt anvéndning av
el per producerad méngd groda och per kvadratmeter. For krukvéaxter an-
vénds enbart nyckeltalet i relation till yta, inte till producerad méngd.
Energianvéndningen ska delas upp i fornybar och fossil energi.

o Baserat pé energianalysen ska en plan upprittas 6ver hur energianviand-
ningen kan effektiviseras. Producenten skall i tillampliga fall kunna upp-
visa en plan for 6vergéng till fornybara energikallor.

o En av foljande tva regler ska vara uppfylld:

- Energianvindning sammantaget for uppvarmning, belysning, kylrum
samt tillverkning av CO, ska till 75 procent utgoras av fornybara energi-
kéllor eller spillvirme pé arsbasis.

- Anvindningen av fossil energi far uppga till hogst 2,5 kWh/m” och od-
lingsvecka i genomsnitt under odlingstiden.

- Uppvéarmda véaxthus skall vara utrustade med energivav eller plastfolie
(undantaget dubbelmaterialhus) i syfte att reducera energiatgangen nér
odling sker under perioden 15/10 till 1/4.

5.1.22 KRAV

Tanken 4r att KRAV:s klimatkriterier ska foras in i KRAV:s regler efterhand®’.
KRAYV kommer att foresld regeldndringar i de ordinarie revisionerna. Regler for
vaxthusproduktion har antagits under 2009 och trddde i kraft frén januari 2010.
Nya producenter méste uppfylla reglerna direkt fran start, medan de tidigare an-
slutna producenterna har ett &rs omstéllningstid. For vaxthusproduktionen behovs
det sma fordndringar mot géllande KRAV-regler och KRAV:s bedomning &r att
endast en mindre del av viaxthusproducenterna kan komma att fa problem. Man
undersoker hur man kan underlitta for dessa att genomfora omstéllningen.

Klimatregler for fiske var ute pa remiss hosten 2009 och reglerna handlar
framst om att baten far forbruka en begransad méngd brénsle per kilo fisk. Det blir
sannolikt ingen foréndring for fiskare som redan &r anslutna®2. Planerna ir att revi-
dera KRAV:s kriterier for djurhéllning 2010, véxtodling 2011 och forddling 2012.
For djurhallningen kan det bli diskussion om hur stallgddseln ska hanteras optimalt
och om andelen lokalproducerat foder samt dess definition.

De forsta produkterna som produceras enligt det nya regelverket kommer under
2010 men méarkningen pé dessa kommer alltsé att vara densamma som for dvriga
produkter. Den fran februari 2010 nya logotypen signalerar inte klimathédnsyn, men
har ddremot getts en allmén “modernisering”. Bada logotyperna &terges nedan.

30 Klimatmarkning for mat. Véxthusodling. Hamtat 100317 fran:
%vlww.klimatmarkninqen.se/reqelverket/vaxthusodIinq/

KRAV. KRAYV blir annu battre pa klimat. Hamtat 100317 fran: www.krav.se/Konsument/Fran-
gezmabladet/KRAV-inr-annu-battre-pa—klimat-/

KRAV. Nya klimatregler 6kar KRAV-markets varde. Hamtat 100317 fran:
www.krav.se/Foretag/Artiklar-fran-KRAV-aktuellt/Nya-klimatregler-okar-KRAV-markets-varde/
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e KRAV)
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Sverige; KRAV. Hittillsvarande logotyp Sverige; KRAV. Ny logotyp

5.1.2.3  SVENSKT SIGILL

Svenskt Sigill arbetar med att successivt integrera klimatregler i det ordinarie re-
gelverket. Ambitionen dr att inom en femarsperiod ha integrerat klimatkriterierna i
samtliga produktgruppers regelverk. Den ordinarie revideringen av regelverket
gors 2011 och man ser nu 6ver vilka kriterier som dr mojliga att integrera redan da.
Man kommer ocksa att informera producenterna om forestaende regeldndringar for
att forbereda kommande omstéillnings?’.

Svenskt Sigill erbjuder en mdjlighet for producenter att visa att man &r en fore-
géngare som redan nu klarar alla klimatkriterierna. En sérskild logotyp eller formu-
lering om att man ar klimatcertifierad ska anvéndas for denna produktion. Det nya
mirket avses att lanseras under senvaren 2010%. Befintlig logotyp, se nedan.

M.,

il g

Sverige; Svenskt sigill

5.2 Markning av livsmedel med klimatavtryck

Ett begrepp som anvinds alltmer ar ”Carbon Footprint” eller klimatavtryck, dvs.
mirkning av livsmedel med en siffra for den méngd viaxthusgaser som produkten
ger upphov till, ”Product Carbon Footprint” (PCF). Ibland anvinds begreppen
produktmérkning, "LCA-spéret” eller kvantitativ klimatmérkning. I denna dversikt
anvinds begreppet klimatavtryck .

Klimatavtryck anger utsliappssiftran i gram eller kilo koldioxidekvivalenter
som varje enskild produkt gett upphov till. Arbetet befinner sig under metodut-
veckling, vilket ocksa &r viktigt att formedla i samband med mérkning och infor-
mation.

33 E_post fran Anna Richter, Svenskt Sigill, 101209.

Svenskt Sigill har valt klimatstrategi. Hdmtat 100414 fran
www.mynewsdesk.com/se/pressroom/svenskt_sigill/pressrelease/view/svenskt-sigill-har-valt-
klimatstrateqi-366511
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Olika experter inom omradet har olika instéllning till hur goda mojligheterna &r
att fa fram utsldppsdata av tillrackligt hog kvalitet for en markning med en CO,-
siffra for alla olika livsmedel.

5.21 Dataforsorjning/metoder for markning av livsmedel med kli-
matavtryck

Att mérka livsmedel med gram koldioxidekvivalenter kréver att det gérs en LCA
for varje produkt, vilket dr en forhallandevis dyr och tidskrdvande modell som i
dagsléget ér svar att genomfora for varje enskilt livsmedel, se dven avsnittet LCA-
metoden ovan. Inom Miljéstyrningsradets system for klimatdeklarationer halls
kostnaderna relativt ldgre, genom att man inte kréver anldggningsspecifika data pa
allt, utan framfor allt for den del som definieras som "Core Module", basmodul.

5.2.2 Initiativinom markning av livemedel med klimatavtryck

Antalet initiativ inom klimatavtryck dkar och éterfinns bade inom EU och interna-
tionellt. Nedan redovisas ett antal pdgaende initiativ riktade till konsument. Det
finns stora olikheter i forutséttningarna for de olika initiativen. For Frankrikes del
véantar en obligatorisk lagstiftning, medan dvriga initiativ ar frivilliga. Vissa mérk-
ningar har initierats av staten eller organ med statlig anknytning (Miljostyrningsra-
det i Sverige, ADEME®® i Frankrike, Carbon Trust® i Storbritannien, JEMAI® i
Japan) medan andra sker i samarbete med ideella organisationer (Greenpeace och
Climatop som maérker for butikskedjorna Migros och Hofer) eller pa initiativ av
foretag (Max Hamburgare, Lantméinnen). Alla dessa markningar baseras pa berak-
ningar som utfors eller granskas av en tredje part. Detta &r dock inte synonymt med
en vedertagen sé kallad tredjepartscertifiering, eftersom de granskande aktorerna
kanske inte ir ackrediterade® och har tillrécklig kompetens att genomfora arbetet
enligt befintlig standard.

% ADEME (Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie), den franska miljé- och energi-
ndigheten
Carbon Trust Carbon Trust ar ett fristdende foretag som bildades 2001 av den brittiska regeringen.
97e arbetar gentemot féretag och offentlig sektor for att paskynda utvecklingen mot en kolsnal ekonomi.
JEMAI, Japan Environmental Management Association for Industri
En ackreditering ger ett formellt kompetenserkannande
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5.2.2.1 INITIATIV INOM MARKNING AV LIVSMEDEL MED KLIMATAVTRYCK;
BUTIK

I detta avsnitt finns ett antal exempel pd anvéndning av klimatavtryck inom butiks-
vérlden.

5.2.2.1.1 Frankrike

Frankrike har beslutat om en lagstiftning ”Grenelle I” med krav pa att alla produk-
ter pa den franska marknaden ska vara miljomaérkta, bade livsmedel och alla Gvriga
produkter®®. Mérkningen ska gilla fran januari 2011 och bade visa klimatpaverkan
och andra typer av miljopaverkan som &r specifika for produkten ifraga. Det &r
annu inte klarlagt hur mérkningen ska utformas.

Man utvecklar sin egen metod, men den baseras troligen pa PAS 2050. For att
kunna klimatmaérka alla varor méste genomsnittsdata troligen anvéndas i ganska
hog grad. Arbetet leds av den franska miljo- och energimyndigheten ADEME, som
ockséd kommer att ansvara for en databas som foretagen kan anvinda for sina be-
rakningar. Alla producerade data kommer inte att kunna kontrolleras, utan endast
stickprovskontroller kommer att goras. Man avser att utveckla verktyg for att bista
sma foretag med att berékna deras miljopéverkan. Eftersom &ven importvaror
kommer att omfattas av lagstiftningen ser EU-kommissionen denna lag som ett
handelshinder. En process pagar inom EU kring dessa fragor. Nér det géller livs-
medel finns atminstone tva butikskedjor som redan idag har mérkta varor ute i
butik: Casino och Leclerc.

Casino

Butikskedjan Casino*® ' #? borjade arbeta med klimatavtryck 2006 utan att invéin-
ta det statliga regelverket. Markningen L’indice carbon visar gram CO, per pro-
dukt. Siffran finns pa ett gront 16v med uppmaning att ldsa mer pé forpackningens
baksida, se logotyp nedan. P& baksidan av forpackningarna har Casino dven en
skala (stark-svag klimatpaverkan) och ytterligare information. Hér finns ocksa
Casinos Internetadress. Man planerar att komplettera forpackningsinformationen
med mer detaljerad information pé Internet. I slutet av augusti 2009 fanns 288
mirkta produkter i butik, varav en del livsmedel. P4 hemsidan visas ett trettiotal
livsmedel, bl.a. yoghurt, mjolk, frukostflingor, bakningsmixer, pitabrod, muffins,
korvar, lax och honung. Berdkningarna har utforts av Bio Intelligence Service och

39 Ministére de 'Ecologie, de L’Energie, du Développement durable et de la Mer. Display of the envi-

ronmental characteristics of products. Hamtat 100325 fran:
qwl)/vw.developpement-durable.qouv.fr/lMG/pdf/LPS39EN.pdf

Dokumentation fran konferensen Product Carbon Footprinting: On the Road to Harmonisation? 2nd
PCF World Summit 2009, Berlin, 23-24 September 2009. Bestallningslank hamtad 100317 fran:
qwlww.pcf-world-forum.orq/summit/qet-the—dvds-now/

PCF World Forum. Indice Carbone, Casino. Hamtat 100317 fran: www.pcf-world-
forum.org/partner/indice-carbon/

Groupe Casino. The Casino Carbon Index: a green label for products. Hamtat 100317 fran:
www.groupe-casino.fr/en/The-Casino-Carbon-Index-a-green.html
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har godkénts av ADEME. Berdkningsmetoden forlitar sig p& genomsnittsdata.
Regelverket baseras pa PAS 2050, men med egna tillagg.

L'INDICE CARBONE de ce produll
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Frankrike, Casino
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Leclerc

Aven butikskedjan Leclerc*® arbetar med klimatavtryck for livsmedel. Markningen
visar kilogram CO;-ekvivalenter per produkt, se nedan. Berdkningsmodellen Gree-
next har utvecklats i samarbete med byran Energy morgon och forlitar sig pa gene-
riska data som forbdttras med information frén varje enskild aktor.

LAIT UHT ECREME X&L BRICK
SCAMARK CREMERIE

S5LT 0.7 €L

4;,

Frankrike, Leclerc. Hyllkantsmarkning.

LU TN
I554TON0S5186

Frankrike, Leclerc. Kvitto.

5.2.2.1.2 UK, Carbon Reduction Label

The Carbon Label Company** startades av Carbon Trust*® 2007 och hjalper fore-
tag att méta, certifiera, minska och kommunicera sina produkters klimatpaverkande
utsldpp, inklusive mat och dryck. The Carbon Label Company har bl.a. stott fram-
tagandet av PAS 2050, se avsnittet Standardisering. Man hjilper ocksa konsumen-

43 E.Leclerc. La méthode Tout pour comprendre comment les bilans CO2 eq. sont calculés ! Hamtat
1?0317 fran: www.jeconomisemaplanete.fr/methode.html

Carbon Trust. About the Carbon Trust Footprinting Company/ The Carbon Label Company. Hamtat
120317 fran: www.carbon-label.com/business/about.htm

Carbon Trust. Welcome to The Carbon Trust. Carbon Trust &r ett fristaende foretag som bildades
2001 av den brittiska regeringen. De arbetar gentemot féretag och offentlig sektor for att paskynda
utvecklingen mot en kolsnal ekonomi. Hamtat 100317 fran: www.carbontrust.com/EN/home.aspx
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ter att gora val som minskar deras klimatavtryck*®, och vigleder i hur man kan
anvinda produkterna sa att fotavtrycket minskar. Berdkningarna grundar sig pé
PAS 2050, men Carbon Trust har dven egna guidelines som mer detaljerat anger
hur berdkningarna ska goras. Dessa guidelines ar dock inte offentliga.

Mirkningen visar ibland gram CO, per vara, och ibland inte - se nedan. Att
Carbon Trust finns med i logotypen ger tyngd. Logotypen har numera ingen siffra i
sjdlva fotsymbolen. Foretag som anvinder mirkningen pa sina varor och tjénster
forbinder sig att inom tva ar minska sin klimatpédverkan. Om de inte uppfyller detta
villkor forlorar de mojligheten att anvinda méarkningen. I en rapport fran oktober
2008 framgar inte hur manga eller vilka livsmedel som hittills har mérkts med
klimatavtryck®’, inte heller p4 hemsidor i december 2009.
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UK, Carbon Reduction Label

46 Carbon Trust. What's a Carbon Reduction Label? Hamtat 100317 fran: www.carbon-
label.com/individuals/label.html

47 Carbon Trust. Product carbon footprinting: the new business opportunity. Experience from leading
companies. Hamtat 100317 fran: www.carbon-label.com/casestudies/Opportunity.pdf
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Tesco

De flesta livsmedel som har mérkts med Carbon Reduction Label &r varor fran
butikskedjan Tesco. Tesco har testat olika sétt att utforma mérkningsinformationen,
med olika méngd av information etc. Bredvid mérkningslogotypen finns rad om
hur man kan minska sin klimatpaverkan, t.ex. ”Anvénd lock nér du kokar potatis™.
Enligt SIK har Tesco mérkt uppemot 100 livsmedel och avser att ha mérkt 500 st
vid utgangen av 2009. De enda exempel pé livsmedel fran Tesco som fanns pé
Carbon Trusts hemsida i oktober 2009 var dock juice och potatischips*®. I rappor-
ten ”Working with Tesco” frén oktober 2008 framgar inte hur manga eller vilka
livsmedel som Tesco hittills har markt med klimatavtryck®®. 1 ett foredrag pa kon-
ferensen 2nd PCF World Summit 2009 i Berlin® framgick att bréd, socker och
mjolk markts.

5.2.2.1.3 Japan, JEMAI och Aeon

JEMAI
The Japan Environmental Management Association for Industry, JEMAI”', &r ett
japanskt bolag med statliga medel som sedan 2008 arbetat med klimatavtryck. Det

medverkar i ISO:s standardiseringsarbete, men Japan har 4ven egna standarder som
ligger i linje med ISO 14040- och 14025-serierna och arbetar med att utveckla ett
stort antal PCR:er. JEMALI driver ocks ett pilotprojekt®® dir produkter har mirkts
med gramsiffror och stillts ut i samband med en stor méssa. I detta pilotprojekt ska
berikningarna baseras pa PCR:er, product category rules, for den specifika varu-
gruppen. JEMALI har verifierat tvd PCR:er inom livsmedel (ris och ”canola
oil”/rovolja) och har ytterligare ett antal PCR:er registrerade for utveckling, inklu-
derande skinka/korv. De forsta klimatmérkta produkterna beréknas finnas ute i

butik under 2010.
CO:

Carbon Footprint of Products (CFP) Label, Japan

48 Carbon Trust. Comparing labels. Hamtat 100317 fran: www.carbon-
label.com/business/comparing.htm

49 Carbon Trust. Working with Tesco. Product carbon footprinting in practice. Case study CTS055.
E@mtat 100317 fran: www.carbon-label.com/casestudies/Tesco.pdf

Dickinson Robin; Ensuring consistency in PCF beyond existing standards. Dokumentation fran
konferensen Product Carbon Footprinting: On the Road to Harmonisation? 2nd PCF World Summit
2009, Berlin, 23-24 September 2009. Bestallningslank hamtad 100317 fran: /www.pcf-world-
forum.org/summit/get-the-dvds-now/
> JEMAI, The Japan Environmental Management Association for Industry. Carbon Footprint of Pro-
ducts. Hamtat 100317 fran: www.jemai.or.jp/english/carbonfootprint.cfm

52 Carbon Footprint of Products (CFP) Pilot Project, Japan. Hamtat 100325 fran: www.cfp-
japan.jp/english/system/project.html
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Aeon

Aeon® ir en japansk butikskedja som har klimatmérkt “top value”-produkter inom
sitt eget varumérke. Logotypen visar gram CO, och bredvid visas hur stor andel av
klimatpaverkan som ligger i olika led av varukedjan. Hittills har man testat att sélja
nio stycken mérkta produkter, ddribland ris, mordtter och frusen spenat. Man har
dven gjort konsumentundersokningar. Dessa visar att konsumenter ar intresserade
av klimatmérkning, men att kvalitet och pris ocksa dr viktiga faktorer.

5.2.2.1.4 Schweiz, Migros

Den schweiziska butikskedjan Migros har latit den oberoende organisationen cli-
matop>* mirka varor med ”CO,” och “approved by climatop”, se logotyp nedan.
Mirkningen dr en bést-i-klassen”-méarkning baserad pa CO,—siffror. Man anger
20% less”, 1 forhéllande till jaimforbara produkter. Hittills har ett tiotal varor fran
ett eget varuméarke mérkts, varav tva livsmedel: socker och gridde. Mélet ar att ha
mirkt 200 produkter vid 2009 ars utgang och 400 produkter under 2010, oklart hur
manga livsmedel.

Schweiz ; Migros/Climatop

5.2.2.1.5 Osterrike, Hofer,

Den osterrikiska lagpriskedjan Hofer klimatmérker i samarbete med Greenpeace
kedjans egna ekologiska livsmedel under namnet ”Zuriick zum Ursprung”®®, med
starkt fokus pé regional mat. P& forpackningarna visas en fotavtryckssymbol och
X% mindre CO, n for konventionellt livsmedel*®”, se logotyp nedan. Bland 40-
talet klimatmarkta livsmedel som visas pa hemsidan finns mejeriprodukter, brod,
farska gronsaker, frukt och kyckling. Berdkningarna har gjorts av det dsterrikiska
forskninginstitutet FIBL, Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau. Greenpeace
ser gérna att arbetet utvecklas till ett “trafikljussystem” som visar olika farg och
dven inkluderar andra miljaspekter, djurskyddsfragor och rittvisefragor®’.

Zi Aeon. Hamtat 100317 fran: www.aeon.info/en/index.html i

PCF World Forum. Climatop. Climatop har bildats av de bada organisationerna Okozentrum Lang-
ggbruck och myclimate. Hamtat 100317 fran: www.pcf-world-forum.org/partner/climatop/

Hofer. "Zuriick zum Ursprung”. Hamtat 100317 fran:
\:e/é/vw.hofer.at/at/html/product range/sortiment_ursprung.htm?WT.z_src=main
57 tyska ” weniger” = mindre

Sprinz, Claudia; "Zuriick zum Ursprung” . Carbon labelling at “Dokumentation fran konferensen
Product Carbon Footprinting: On the Road to Harmonisation? 2nd PCF World Summit 2009, Berlin, 23-
24 September 2009. Bestallningslank hamtad 100317 fran: www.pcf-world-forum.org/summit/get-the-
dvds-now/
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Osterrike; Hofer/ Greenpeace, "Zurlick zum Ursprung”

5.2.2.1.6 Tyskland, PCF-project

PCF-projektet som beskrivs i kapitel 4 har tio foretagspartners. Av dessa har Frosta
ett stort utbud av frysta livsmedel, men pé foretagets hemsida syns i december
2009 inga klimatmaérkta varor. Foretaget Tchibo siljer kaffe, men inte heller pa
detta foretags hemsida syns nagra klimatmairkta varor. Det tyska PCF-arbetet utgar
fran PAS 2050, med tyska anpassningar. Se PCF-projects logotyp nedan.

L0 ASSESSED
CO2 ¥ footprint

www.pcl-project.de
Tyskland; PCF-project

32



NATURVARDSVERKET
Rapport 6355+ Klimatmarkning av livsmedel

5222 INITIATIV INOM MARKNING AV LIVSMEDEL MED KLIMATAVTRYCK;
RESTAURANG

5.2.2.2.1 Max hamburgare, Sverige

Den svenska hamburgerkedjan Max>® har litit beriikna hur mycket koldioxidut-
slapp deras hamburgare och tillbehor orsakar. Dessa siffror méirks ut pa4 menyerna i
restaurangerna, se bild nedan. Vid en jamforelse av utsldppen frén de olika ritterna
framgar tydligt att kyckling- och fiskburgare ger vasentligt lagre utslédpp &dn de med
noétfars. Det tycks dock variera mellan de olika Max-restaurangerna i vilken ut-
strackning och hur man kommunicerar de olika rétternas klimatpéverkan. Vid ett
besok pd en Max-restaurang syntes utsldppsredovisningar for
kott/kycklingburgarna men inte for den vegetariska hamburgaren, vilket innebar att
det inte framgick till konsumenten att den vegetariska hamburgaren var det mest
klimatsmarta valet. Berdkningarna har tagits fram av organisationen Det Naturliga
Steget och konsultgruppen U&W. Den direkta klimatpaverkan har analyseras ut-
ifran The Greenhouse Gas Protocol, GHG™.

Sverige; Max hamburgare

5.2.2.3 INITIATIV INOM NARINGSLIVET OCH FOR UPPHANDLING;
MARKNING AV LIVSMEDEL MED KLIMATAVTRYCK

Foretagen har behov av att till affarspartners inom néringslivet och i upphandlings-
sammanhang redogdra for hur deras verksamhet paverkar klimatet. Ett exempel pa
sddan trovérdig klimatinformation inom B2B (Business-to-Business) 4r de sa kal-
lade klimatdeklarationer som har tagits fram av det svenska Miljostyrningsradet.
Initiativet har fatt internationellt genomslag och sprids genom bl.a. det internatio-
nella nitverket GEDnet, Global Environmental Declarations network®.

:g Max Hamburgare. Hamtat 100317 fran: www.max.se/food.aspx?page=klimatdeklaration
60 Max Hamburgare. Klimatbokslut 2008. www.thenaturalstep.org/sites/all/files/MAX_klimatbokslut.pdf
GEDnet. Hamtat 100317 fran: www.gednet.org/?page id=2
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Miljostyrningsradets klimatdeklarationer

Miljéstyrningsradet har utvecklat och lanserat s kallade klimatdeklarationer®' som
bygger pa att utslédppen i alla livsmedelskedjans led behandlas pa ett vetenskapligt
och likartat sétt, som granskas och godkdnns av oberoende certifieringsorgan. De
baseras pa internationellt accepterade vetenskapliga metoder och redovisningssitt.
En klimatdeklaration &r ett utdrag ur en miljovarudeklaration (EPD®) som anger
produkters samlade klimatpéverkan, se figur 2 nedan. En EPD® ér en tillimpnings-
form av ISO-standarder for livscykelanalyser (ISO 14040 och ISO 14044) och
miljodeklarationer (ISO 14025). Genom en officiell registrering kan vem som helst
ta del av informationen i klimatdeklarationen. Klimatdeklarationer dr ett svenskt
initiativ, men ett internationellt system dir Miljostyrningsradet leder nétverksarbe-
tet.

rCH

Gonersl PHOgramimes [nLm e
190 14025050 21930
150 1404050 1d044

150 SO01HS0 14001

Figur 2. Det internationella EPD®-systemet (bild fran Miljéstyrningsradet)

Godkdnda klimatdeklarationer for livsmedel som vid 2009 ars utgang fanns re-
gistrerade pa Miljostyrningsradets hemsida géllde havregryn, kdrnvetemjol, mat-
havre, mjolk, matvete, mineralvatten och mousserande rodvin. Spannmalsproduk-
terna har Lantménnen klimatdeklarerat och mjdlken pé enliters PET-flaskor har
klimatdeklarerats av det italienska foretaget Granarolo.

Produktspecifika regler, PCR. For att skapa en klimatdeklaration behdvs pro-
duktspecifika regler, PCR , som é&r relevanta for den produkt som ska klimatdekla-
reras, se kapitel 3. PCR:en beskriver det arbete som ska genomf6ras for att f4 fram
underlag till en klimatdeklaration, sdsom datainsamling, omriakning av inventer-
ingsdata till klimatpaverkan och hur resultaten ska presenteras. Det innebér bade
specifika data frén den egna tillverkningen och generella data fran anvisade databa-
ser. Granskning och kontroll av berdkningssatt och den fardiga klimatdeklarationen
gors sen av en godkénd och oberoende verifierare. De externa kontrollanterna av
klimatdeklarationer ackrediteras av SWEDAC (certifieringsorgan) och av
Miljostyrningsradet (individuella verifierare). Klimatdeklarationen registreras slut-
ligen hos Miljostyringsradet som offentliggor och publicerar den pa det interna-

o1 Miljstyrningsradet. Klimatdeklarationer. Hamtat 100317 fran:
Iwww.msr.se/sv/epd/Klimatdeklarationer/
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tionella EPD®systemets hemsida®. Det klimatdeklarerande foretaget har anmal-
ningsplikt till kontrollanten (certifieringsorganet eller den individuella verifieraren)
om foridndringar i ndgot avseende sker som leder till andra uppgifter i klimatdekla-
rationen. Huruvida en klimatdeklaration inkluderar livsmedlets forpackning kan
variera, men framgar av PCR:en.

Anvdndning av klimatdeklarationer. Miljostyrningsradets klimatdeklarationer
kan anvéndas vid rapportering till myndigheter, som underlag for miljoméarkning
eller for publik information i olika former. De &r dock inte avsedda att finnas som
sifferuppgifter pa livsmedelsforpackningarna, dé dessa siffror kan vara svéra for
konsumenten att tolka. Detta framgar emellertid idag inte av Miljostyrningsradets
hemsidor om klimatdeklarationer. Man menar att ett ldmpligare sétt att kommuni-
cera dr att ange en Internet-adress (t.ex. pd forpackningen) dér man kan hitta kli-
matdeklarationerna med all tillhérande information och dér ocksa mojligheter ges
att forklara vad olika siffror i praktiken innebdr.

Miljostyrningsradet genomfor for ndrvarande forsok med olika foretag bl.a. i
Italien, att i praktiken préva en form av konsumentinformation direkt pé forpack-
ningen som visar en produkts klimatpéverkan under dess olika stadier (ravaror,
tillverkning, anvéndning och avfallshantering) tillsamman med en totalsiffra for
klimatavtryck. Se bilder nedan med forslag till mdjlig redovisning av utslépp i
olika delar av livsmedelskedjan. Man vill utréna hur information till konsument,
baserad pa klimatdeklarationer lampligen bor utformas inom ramen for standarden.
Utifran detta kommer en slutlig utformning faststéllas och de klimatdeklarerade
foretagen informeras om den mojlighet som finns till konsumentmérkning och
vilka regler som for ovrigt géller.

CARBOUN FOOTPRINT

g

7

CARBON FOOTPRINT

|Em B eapreysed 85 OO, equnalentsi

Fossila a1 L f 1.2 (AR 21.9

Biogenic | 0.1 5.3 0.4 5.8
27.7 | CPC code 34920 |

For mphs INSEmnTGe = Wahe BIVIGRdBo Comi

Miljostyrningsradet; Tankbara konsumentmarkningar

62 EPD®systemet: www.environdec.com
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Utvecklingen inom klimatdeklarationer ar inte alltid s& vélorganiserad som i Sveri-
ge, vilket kan leda till att konsumentinformationen inte blir jimforbar.

5224 LANTMANNEN

Lantminnen® har klimatdeklarerat ett antal strategiska produkter: firsk kyckling,
matkorn, matvete, mathavre, havregryn och kiarnvetemjol. Lantménnen har sjélva
gjort berdkningarna for klimatdeklarationerna, och IVL har granskat dem.

Man avser att ha 20 produkter mérkta under 2009, i samtliga Lantménnens pro-
duktkategorier. P& forpackningarna anges kg CO,, se bild nedan. D4 texten pa
forpackningarna &r mycket finstilt blir den dock svarlast.

Kungsirnen ir bra mat
frin Lantmidnnen

Klimatdeklarerad
LLits mer pl
wwrlantmannene

XXXX CO,-ekv/kg

Klimatdeklarationer; Lantmannen

63 Lantmannen. Hamtat 100317 fran: www.lantmannen.se/
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6 Analys

De initiativ som hittills har tagits inom klimatméarkning &r fortfarande i ett startske-
de vilket gor det svart att dra definitiva slutsatser fran de erfarenheter som gjorts.
Tesco var forst ut, men i december 2009 fanns inte uppdaterad information pé de-
ras hemsida. Detta kan mdjligen vara en signal om att arbetet har visat sig svérare
dn man trodde och att ambitionerna eventuellt kan ha mattats ndgot. Det kommer
att vara av intresse att framover folja utvecklingen av klimatmérkningsarbetet hos
olika aktorer. Om tva ar kommer troligen att finns tva internationella standarder for
berikning av klimatavtryck/Carbon Footprint, [ISO och WRI/WBSCD GHG Proto-
col, samt den nationella brittiska standarden PAS 2050. De problem vi star infor ar
dérfor kanske inte frimst kopplade till standardisering.

6.1 Kriteriebaserad klimatmarkning och/eller
klimatavtryck?

Det finns f6r- och nackdelar med bade kriteriebaserad mérkning och klimatavtryck.
Négra visas i tabell 1.

Tabell 1

Kriteriebaserad markning

Férdelar

- Kriterier finns redan framtagna av KRAV/Sigill, och bérjar gélla successivt for olika produkt-
grupper fr.o.m. januari 2010 (med omstallningsperiod for redan anslutna foretag). Manga
produkter kan markas pa kort tid, vilket kan ge snabba férandringar i produktionen.

- Tar hansyn till flera miljdaspekter.

- Konsumenten slipper inhamta information om olika miljdaspekter genom att en palitlig instans
har gjort en sammanvagd bedémning av miljopaverkan.

- Presenterar bra klimatalternativ inom varje produktkategori, t.ex. vid val mellan olika n6tkotts-
alternativ. D& konsumenten inte behdver lagga tid och méda pa att jamféra olika alternativa
varor inom ett produktomrade mot varandra, underlattar det fér konsumenten att valja miljéan-
passat.

Nackdelar

- Mojliggor inte jamforelse mellan olika livsmedelsgrupper. Detta ar en nackdel nar utslappen
ligger i olika storleksordning, t.ex. visar markningen inte att vegetabilier generellt ar betydligt
mer klimateffektiva an animalier.

- Visar inte hur stor klimatpaverkan en produkt orsakar, eller hur stor skillnaden i utslapp blir
nar man valjer en markt produkt. En mdjlighet skulle kunna vara att komplettera méarkningen
med uppgift om exempelvis "X % mindre CO, an fran jamférbara produkter” nar detta ar till-
lampligt.

- Férpackningens markning visar inte tydligt for konsumenten vilka miljdaspekter som har
beaktas. A andra sidan; hur ménga konsumenter vill veta det just i kdpsituationen? Den méngd
information som kan fa plats pa en férpackning ar begréansad, men djupare information kan ges
via Internet.

- Da bra klimatalternativ kan markas inom varje produktgrupp kan aven exempelvis notkott
klimatmarkas, trots att dess klimatpaverkan ar mycket stor jamfért med andra produktgrupper .
Om noétkott klimatmarks kan det innebara svarigheter for konsumenten att tolka markningen.
Inom det svenska initiativet Klimatmarkning fér mat finns dock tankar om att komplettera mark-
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ningen med en hemsida med exempelvis budskap om hur matvanor kan laggas om till en mer
klimatvanligt komponerad kost.

- Foretag/produkter som lagger ribban hogre an kriterierna far inte "credit” fér dessa anstrang-
ningar.

- Beroende pa hur kriterierna utformas kan det finnas en risk att klimatkriterierna kan hamma
innovation, eftersom producenterna maste folja produktionsreglerna vilket ibland lamnar litet
utrymme fOr egna utvecklingsinitiativ.

- Systemet kring kriterieformulering kan vara trogrorligt da kriteriesattningen hela tiden maste
ske med hansyn till att producenterna kan forlora intresset om de upplever kraven for harda i
forhallande till villkoren for de icke-anslutna konkurrenterna. Det finns en inbyggd risk i att om
producenterna inte upplever att markningen ger konkurrensférdelar kan det medféra att de
trycker pa mot en alltfor stor forsiktighet i kriterieformuleringen.

Klimatavtryck (CO.-siffra)

Férdelar

- Ger tydliga harddata for klimatpaverkande utslapp och méjlighet att visa pa reduktioner av
klimatavtryck da ett foretag forbattrat en produkts miljdprestanda (referensar och absolutvarde
skall anges).

- Mojliggdr jamforelse mellan olika livsmedelsgrupper dar utslappen ligger i olika storleksord-
ning, t.ex. kott och baljvaxtprodukter — forutsatt att flera produkter marks.

- Om sa manga klimatvanliga produkter marks att konsumenten upplever att de latt kan plocka
ihop en maltid utifran markta produkter, sa skulle en sddan markning kunna fylla en bra funk-
tion. Sa lange vi har en frivillig produktmarkning kommer producenterna troligtvis i férsta hand
marka de mer klimatvanliga produkterna. Att inte alla varor marks ut &r visserligen en begrans-
ning, men ar kanske battre an att inga varor marks ut. Det ar en fordel om de klimatsmarta
produkterna lyfts fram, eftersom det &r genom att valja dessa som konsumenternas klimatpa-
verkan kan minskas.

- Mojliggor en steglds och kontinuerlig forbattring av konsumentens val, oberoende av om/nar
kriterier i kriteriebaserade markningssystem skarps.

Nackdelar

- Kommer det finnas andra varor markta med klimatavtryck som ar relevanta fér konsumenter
att jamféra de markta varorna med? Om endast en mindre del av butikens varor kommer att
vara klimatmarkta finns risk att konsumenten inte kommer uppleva att klimatmarkningen ger
vagledning.

- Att en COg-siffra redovisas innebar inte att produktionen av varan har miljdanpassats. Det ar
upp till konsumenten att lasa och tolka siffran och jamféra den med information om andra
varor. Kommer konsumenterna lagga tid pa att jamféra och tolka siffror pa olika varor?

- Da enbart klimatavtryck anvands finns en risk att fokus i sa hég grad hamnar pa klimatpaver-
kan att 6vrig miljopaverkan inte beaktas i tillrackligt hdg grad, t.ex. paverkan fran kemikaliean-
vandning och vattenanvandning. Da endast klimatpaverkan redovisas skall det enligt CD ISO
14067 finnas information tillganglig om att klimatpaverkan endast utgor en av manga miljéef-
fekter, och att man vid beslutsfattande bor undersdka aven annan miljdpaverkan. Men det ar
troligen relativt fa konsumenter som letar upp ytterligare sadan information infor ett képbeslut i
livsmedelsbutiken, och sedan gor en sammanvagd beddmning.

- Kraver kompletta LCA. Svarigheter att fa fram data kan medféra att data bli alltfér schabloni-
serade for att vara riktigt rattvisande.

- Risk for svarigheter att jamfora olika varors siffror om olika berakningssatt och regler an-
vands, innan en gemensam standard och gemensamma PCR:er ("product category rules”)
finns for berakningarna.

- Om alla varor ska markas med klimatavtryck innebar det en relativt stor kostnad for att ta
fram data. Denna kostnad kommer att belasta konsumenten.

Om en siffra anvénds tillsammans med en bredare miljomérkning minskar risken
att klimatfokus gar ut 6ver hinsyn till 6vrig miljopaverkan. Man mojliggér en bred
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miljoméarkning kompletterad av klimatharddata som underléttar jimforelser mellan
olika livsmedelsgrupper — man féar ”bade och”.

Da en kriteriebaserad markning inte visar vilka livsmedelsgrupper som ger
lagst klimatpaverkan finns ett extra stort behov av att komplettera med andra insat-
ser som marknadsbaserade styrmedel och information for att frimja val ur klimat-
smarta livsmedelsgrupper. Ett verktyg kan inte erbjuda 16sningar pa allt, men kan
utgodra en viktig del av ett system av olika insatser.

6.2 Mojligheter och hinder for att marka med
klimatavtryck

Klimatavtryck baseras pa fullstdndiga livscykelanalyser for varje produkt vilket gor
metoden dyr och tidskrivande. A andra sidan har foretag ofta upplevt miljomirk-
ning Typ 1 (traditionell miljoméarkning t.ex. Svanen och EU) som kostsamt. For att
markning med klimatavtryck gentemot konsument ska bli meningsfull dr det avgo-
rande att méirkningen &r sa pass vél spridd i butikens sortiment att konsumenten
kan jamfora siffrorna pa olika varor. Utslappssiffror pa produkter som inte ligger
bredvid varandra i butiken underléttar exempelvis inte for konsumenten att vilja
klimatsmart. Det verkar inte vara mycket som talar for att en stor andel av butiks-
varorna i Sverige kommer kunna ha en mérkning med siffror inom de nidrmaste
aren.

Om en obligatorisk méarkning med klimatavtryck (Carbon Footprint) infors
framdver, kan svérigheterna att fa fram data och osékerheter i data medfora att data
bli alltfor schabloniserade for att vara riktigt rattvisande. En del aktérer inom om-
radet tror att data kan bli tillrdckligt bra, men andra ser inte mojligheter att fa fram
tillrackligt bra och sikra data for alla produkter sé att dessa kan forses med CO,-
siffror. Till dem som &r skeptiska till en markning med klimatavtryck for livsmedel
hor SIK. SIK hénvisar i forsta hand till osékerheter kring data och berdkningar for
de biologiska processerna i jordbruket inklusive markanvindning. Den brittiska
mirkningen Carbon Reduction Label har numera ingen siffra i sin fotsymbol. Kon-
sumentkommunikativa skél har bidragit till ett minskat fokus pa siffror.

Andra aktorer menar att exempelvis Miljostyrningsradets system med mjukare
krav (t.ex. pé specifika data endast for en s k ”Core Module”, basmodul) men med
relevant fokus och jamforbara deklarationer mojliggor framtagning av klimatav-
tryck till en rimlig kostnad. Ett system som Miljostyrningsradets star for trovardig-
het och 6ppenhet i och med PCR:er pa Internet och klimatdeklarationer som redo-
visar metodval och resultat. Varje foretag kan starta med en volymprodukt.

Att Frankrike beslutat om en obligatorisk klimatméarkning fran 2011 kommer
innebdra mojligheter att folja en intressant utveckling inom omradet. Till hur stor
del kommer fallspecifika data respektive generiska data anvéndas? Hur pass rétt-
visande kommer data att bli? Hur kommer exempelvis smaproducenter ha mojlig-
het att mérka sina produkter? Alla smaproducenter kommer knappast ha rad att ta
fram fallspecifika data, t.ex. en lantbrukare med klimatanpassad uppfodning av 30
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n6tdjur, men PCR:er kan anvindas for att smaproducenter ska kunna tillgodordkna
sig sitt klimatarbete i mirkningen.

Aven om data ibland troligen kommer att vara tveksamma, s kommer Frankri-
kes arbete att medfora en oerhdrt véirdefull kunskapshdjning kring produkters kli-
matpaverkan och utgdra en betydelsefull larandeprocess for manga aktorer i sam-
hillet. Det finns dven mdjlighet att senare 6ka noggrannheten i samband med revi-
dering av underlag for berdkningar.

6.3 Harmonisering av klimatmarknings-
system

Under 2010 forvéintas resultat fran EU:s arbete kring utveckling av klimatmérk-
ningssystem. En genomgéng av fyra EU-lénders arbete &r under diskussion, dir
Sverige troligen kommer att representeras av atminstone Miljostyrningsradet. Aven
en storre utvardering pagar, som kan bli klar tidigast under hosten 2010 —

se kapitel 4. PCF World Forum i Tyskland fortsétter sitt nétverksarbete med dialog
vid konferenser, t ex kring temat konsumentkommunikation. Dessutom férvéntas
utveckling av PCR:er ske for att kunna gora jimforbara livscykelanalyser for livs-
medel, vilket dr en forutséttning for en obligatorisk mirkning med klimatavtryck
for olika produktgrupper.

6.4 Kan klimatmarkning inkludera alla viktiga
klimataspekter?

Det finns ibland svarigheter att ta med och fordela utslépp fran livsmedelsproduk-
tion pa ett rittvisande sétt. Vi behdver fa fram data som ger en helhetsbild av alla
olika aspekter pa hur klimatpaverkan uppstar i olika jordbrukssystem. Nar ar un-
derlaget gott nog? Ett exempel ar matfett, dir LCA-data idag inte tar hdnsyn till av-
skogning och didrmed kan ge en felaktig bild. Direkta fordndringar av markanvénd-
ning skall inkluderas i klimatavtryck enligt den kommande ISO 14067 som plane-
ras bli klar 2011. Indirekta effekter skall inkluderas ldngre fram dé internationellt
accepterade data finns. Det kommer ddrmed att drja innan berdkningar fullt ut
kommer att ta hiansyn till avskogningsproblematiken.

6.5 Frivillig eller obligatorisk klimatmarkning?

Det finns ett stort behov av effektiva styrmedel for att minska klimatpaverkan fran
livsmedelskonsumtionen, och en obligatorisk klimatmarkning kan férvintas ge
storre effekt dn en frivillig — i synnerhet som de mest klimatpaverkande varorna
kanske inte kommer att mérkas i ett frivilligt system. I en konsumentundersékning
fran EU 2009 ansag 72 procent av konsumenterna i de 27 medlemslédnderna att en
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klimatmarkning bér vara obligatorisk®®. Organisationen Consumer’s International
framforde vid PCF:s Berlinkonferens 2009 att konsumentorganisationer vill att
klimatavtrycks-markning ska vara obligatorisk®®.

Paneldiskussionen under PCF-konferensen i Berlin i september 2009 drog slut-
satsen att en EU-gemensam obligatorisk mérkning &r svar att genomfora innan vi
har PCR:er. A andra sidan, ju lingre en gemensam klimatmirkning drdjer, desto
fler méarkningar fran olika aktoérer kommer att hinna dyka upp. Detta innebér sva-
righeter for konsumenten att tolka informationen. Dagens globala handel gor att
manga av varorna séljs i manga olika lédnder, vilket medfor att konsumenten expo-
neras for ménga olika mérkningar.

6.6 Tredjepartscertifiering av klimatmarkning

En riktig tredjepartscertifiering kraver att varje fall kontrolleras; det rdcker inte att
stickprov gors®. Dirmed kan Frankrikes system inte sigas vara ett tredjepartscerti-
fierat system. Av de i denna rapport behandlade initiativen kan atminstone
KRAV/Sigill och Miljostyrningsradets klimatdeklarationer sdgas vara tredjeparts-
certifierade system. Det har inte varit mojligt att inom ramen for detta arbete ta
fram underlag for en bedémning av huruvida 6vriga initiativ kan anses vara tredje-
partscertifierade. Att en mérkning granskas av en tredje part innebér inte automa-
tiskt att de granskande aktorerna dr ackrediterade (formellt godkdnda som granska-
re) och har tillrdcklig kompetens att genomfora arbetet enligt befintlig standard.

6.7 Vilka livsmedelsgrupper bor klimat-
markas?

Vilka livsmedelsgrupper ér viktiga att klimatmérkning omfattar? Finns det pro-
duktgrupper dir det ricker med en klimatméarkning, och for vilka grupper behovs
en bredare miljomérkning?

De livsmedelsgrupper som har storst klimatpaverkan &r t.ex. nét, lamm, ost,
mjolkpulver, fossilvirmd véxthusproduktion, vissa fiskar och skaldjur, ris. Det ar
av stor betydelse att dessa livsmedels omfattande klimatpaverkan framgér tydligt
till konsumenterna, men det finns ocksa andra viktiga miljoaspekter som gor att
enbart en klimatméarkning &r oldmplig. For animalieproduktion &r exempelvis be-
tesdrift kopplat till odlingslandskapet och artrikedomen, for vixthusproduktion och
risodling finns kopplingar till malet om en giftfri miljé och for fisk och skaldjur ar
hallbara bestdnd avgorande.

64 European Commission. Flash Eurobarometer. Europeans' attitudes towards the issue of sustainable
consumption and production. Hamtat 100317 fran:
gtr;tp://ec.europa.eu/public opinion/flash/fl 256_en.pdf

Upchurch, Luke/Consumers International. The consumer viewpoint of Product Carbon Footprinting.
Dokumentation fran konferensen Product Carbon Footprinting: On the Road to Harmonisation? 2nd
PCF World Summit 2009, Berlin, 23-24 September 2009. Bestallningslank hamtad 100317 fran
hitp://www.pcf-world-forum.org/summit/get-the-dvds-now/
0 Muntlig information fran Sven-Olof Ryding, Miljéstyrningsradet, 091207
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Niér det géller mérkningsinitiativ fran producenter ar det troligen i forsta hand
livsmedel med 14g klimatpaverkan som kommer att mérkas sa lange klimatméark-
ning ar frivilligt. I Sverige har klimatdeklarationer tagits fram for klimatsnala varor
som kyckling och spannmalsprodukter, men inte for starkt klimatpaverkande livs-
medel som ndtkott och ost.

Butikskedjor ddremot har mérkt ett bredare urval av produkter. I Frankrike dér
obligatorisk lagstiftning star for dorren har butikskedjan Casino ett trettiotal kli-
matmérkta livsmedel: korv, lax, mjolk/yoghurt och spannmalsprodukter. Den ja-
panska butikskedjan Aeon har markt ndgra fa livsmedel ddribland ris (starkt kli-
matpaverkande), morotter och frusen spenat. Den schweiziska kedjan Migros har
hittills bara mérkt tva livsmedel: socker och griadde. Den Osterrikiska kedjan Hofer
har mérkt ett 40-tal livsmedel: mejeriprodukter, brod, farska gronsaker, frukt och
kyckling.

Ett alternativ skulle kunna vara att borja med en tvingande lagstiftning att mér-
ka enbart de mest klimatpaverkande livsmedelsgrupperna. Detta skulle kunna un-
derlétta att hantera problemen med en omfattande dataforsorjning.

6.8 Hur bor klimatavtryck kommuniceras till
konsument?

Hur visas klimatavtryck pa livsmedel bést for konsumenten? Idag finns inte regel-
verk kring hur klimatmérkning ska kommuniceras till kunderna. Bland befintliga
initiativ visas ofta varans klimatpaverkan pa forpackningens framsida via en siffra
for CO,-ekvivalenter (Casino, Leclerc, Carbon Trust, JEMAI, Lantméinnens kli-
matdeklarationer). Ibland har denna siffra kompletterats med fordjupad information
pa varans baksida, eventuellt kompletterad med siffran utmaérkt pa en skala. Skalan
kan ge en uppfattning om utsldppens storlek i forhallande till utsldpp frén andra
varor, och ger en minneshjélp for om utslédppen lag pé nedre delen av skalan, i
mitten eller pd Gvre delen. Information kan dven finns pa hyllkanter, ’hyllpratare”
med mera.

CO,-siffran pa Lantméinnens klimatdeklarerade spannmalsforpackningar ar sa
finstilt att den &r svar att l4sa. Det kan ses som ett tecken pa osdkerhet i om det &r
lampligt att skriva ut utsldppssiffror. Det visar hur svér fragan om konsumentkom-
munikation &r och att det kan finnas behov av gemensamma riktlinjer som under-
lattar for foretagen att veta hur de kan kommunicera.

Siffra. En exakt siffra i gram koldioxidekvivalenter antyder en precision som
faktiskt inte kan uppnas med dagens metodologi. Detta &r ett faktum som sarskilt
poéngterats i erfarenheterna fran det tyska PCF-projektet. Idag finns inte heller en
gemensam standard for framtagning av klimatavtryck/Carbon Footprint. Olika
berdkningsmetoder kan alltsd ha anvints vilket innebdr att siffror for t.ex. olika
varumirkens varor kanske inte ar jaimforbara.

Man kan ocksa ifragasétta om det dr ett bra sitt att kommunicera med konsu-
menten att sétta ut en CO,-siffra pa varor. Hur ska en konsument tolka en sddan
utslidppssiffra? En s&dan siffra ar svar for konsumenten att virdera. Hur relaterar
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man den till andra produkter? Idag anges CO,-siffror ibland per kilo vara (t.ex.
klimatdeklarationer) och ibland per férpackning av varan (t.ex. Tescos juice). For
att mojliggora jamforelser mellan varor bor siffran anges per kg eller 100 gram
vara, eventuellt kompletterad med en siffra per forpackning.

Négra alternativ eller komplement till att ange en siffra kan vara:

o Skala dér utsléppets storleksordning markeras (Casino)

e Trafikljussymbol

o Godkind/Icke-godkénd, att ange om en vara ligger over eller under en
generell utsléappsniva for livsmedel, dir de varor som klarar gransen kan
kallas “klimatsmarta” eller liknande. Beroende pé var grénsen sétts ér de
livsmedel som kommer att falla ut som klimatsmarta framst vegetabilier,
och kanske dven exempelvis kyckling och édgg.

e ”Godkind” inom en produktgrupp (Climatop, 20 % mindre dn jamfor-
bara produkter”)

e X% mindre 4n ... t.ex. jimforbara produkter (Hofer)

I Miljostyrningsradets pilotstudie kring konsumentkommunikation testas att visa
utsldppen i livsmedelskedjans olika led, se kapitel 5. En sddan information pa livs-
medelsforpackningen om utslépp i olika led i livsmedelskedjan kan innebira en
overinformation for konsumenten, och passar kanske bittre pa Internet. Riktlinjer
kommer framéver fran Miljostyrningsradet kring hur klimatdeklarationer bor
kommuniceras mot konsument.

6.9 Klimatmarkning i relation till andra miljo-
marken

Kan befintliga mérkningssystem hantera klimatmérkning? Befintliga miljoméarken
kan — och bor — hantera klimathénsyn. Dé de inte visar konsumenten vilka livsme-
delsgrupper som ger ldgre klimatpaverkan &n andra kan ett alternativ vara att
komplettera dem med nidgon form av bedémning av utslépp av CO,.

Inom livsmedelsomradet finns idag ekologiska mérkningar som tar olika for-
mer av miljohénsyn, inte minst nér det géller anvindning av kemiska medel i olika
led av livsmedelskedjan. De i Sverige vanligaste ekologiska markningarna ér
KRAV och EU-ekologiskt. KRAV infor successivt klimatkriterier i sitt regelverk
och de forsta produkterna som producerats enligt det nya regelverket kommer un-
der 2010.

Svanen &r en nordisk miljomérkning som har kriterier som inkluderar klimat-
aspekten och Svanen overviger att borja mérka livsmedel. Inom denna kriterieba-
serade mérkning kan sedan kriterierna kring klimatpéverkan utdkas och skérpas for
att successivt minska utsldppen. EU-blomman mérker idag inte livsmedel, men har
ocksé Oppnat for mdjligheten att miljomairka livsmedel, eller delar av deras livscy-
kel.
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Separat klimatmdrkning eller integrering i miljomdrke? Om en klimatmérkning
inte integreras i en befintlig mérkning finns risk att den blir kontraproduktiv.
Manga aktorer, t.ex. Konsumentverket, Sveriges Konsumenter och Naturskyddsfo-
reningen, betonar att mérkesdjungeln maste begrénsas for att konsumenterna ska ha
mojlighet att fa 6verblick och kunna gora nagorlunda informerade val. Man menar
att det inte finns plats for fler (miljo)mérkningar, utan att det redan finns for
manga. Konsumenter forvéntar sig dessutom ofta att en mérkning ar bredare dn den
egentligen dr, exempelvis att en miljomérkning dven garanterar att den dr rattvist
producerad. Ur konsumentens perspektiv kan det te sig underligt att bara marka ut
en av manga hallbarhetsfaktorer.

Naturskyddsforeningen har till och med varnat konsumenterna for Svenskt Si-
gills tidigare planer pa en separat klimatméarkning, som man kallat ’greenwa-

67 Man menar att konsumenter luras att stirra blint pa ett miljoproblem utan

shing
att gora avvagningar av helheten, och att vi inte kan ha ett marke for varje miljo-
problem.

Ingen aktdr utom foretagen tycks forespréka en separat klimatmérkning. For
foretagen ar det forstas lattare att bara redovisa en miljoeffekt dn flera, men det
gagnar kanske inte miljon. Med en klimatmérkning som é&r integrerad i en bredare
miljomérkning minskar riskerna att frimja produkter som medfor betydande miljo-
paverkan av andra slag 4n klimatpéverkan. Aven Naturvérdsverket har i ett yttran-
de dver remiss fran KRAV och Svenskt Sigill framfort att det dr 6nskvart att kli-
matkriterier inarbetas i befintliga regelverk®®. Samtidigt 4r det dock viktigt att
foretag som gér fore och gor ett ambitiost arbete inom omradet kan kommunicera
sitt klimatarbete och fa erkénnande och stimulans for detta.

6.10 Bidrar klimatmarkning till minskad
klimatpaverkan?

Kan klimatmirkning underlitta klimatsmarta matval? Kan klimatméirkning exem-
pelvis bidra till en minskad kéttkonsumtion?

Féretagens kunskapsbyggande. Manga dr 6verens om att en stor fordel med de
initiativ som pagar inom klimatmérkning ar den kunskap som byggs inom foreta-
gen kring deras produkters klimatpaverkan och kring var den stdrsta potentialen for
miljovinster ligger. Nar man borjar stélla fragor vicks en medvetenhet hos medar-
betare pa olika héll inom organisationen vilket innebér en stark forankring av mil-
joarbetet. Det kan handla om att man inser att fodret dr en nyckelfaktor for kyck-
lingens klimatpéaverkan eller att gddseln dr en nyckelfaktor for havregrynen. Sam-
mantaget medfor mirkningsarbetet att produktionen blir mer klimateffektiv.

Konsumentmakt — méjligheter och begrdnsningar. Ritt utformad klimatmérk-
ning kan 6ka konsumenternas mdjligheter att vélja mer klimatvénliga livsmedel, att

o7 Naturskyddsféreningen. Klimatmarkning sagas av miljoroérelse. Hamtat 100317 fran:
www.naturskyddsforeningen.se/press/pressmeddelanden/?month=9&year=2009&news=11223

Naturvardsverkets svar kring remiss fran KRAV och Svenskt Sigill med forslag till "Regler for minskad
klimatpaverkan inom livsmedelsproduktion”, Dnr 619-4377-08 Km
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”rosta med pldnboken”. Det ar dock viktigt att komma ihag att konsumenter idag ar
Overbelastade med information om de produkter som tillhandhélls, vilket minskar
miljoméarkningars mojligheter att ga igenom informationsbruset. I en rapport fran
regeringen 2009, Beteendeekonomi och konsumentpolitik®®, pekar man pa att i
situationer med informations- och valoverlastning (’information overload”/’choice
overload”) finns risk att konsumenter fattar simre beslut. Informations- och valo-
verlastning leder ofta ocksé till att vi undviker att fatta ett beslut. I en situation
med informations- och valoverlastning fungerar det inte att g ut med mer informa-
tion eller att tillhandahélla fler valmojligheter. I stéllet ar det da viktigt att stan-
dardalternativet &r ett klimat/miljoanpassat alternativ. Detta &r viktigt att ha i atan-
ke vid utformande av politik. Det kan finnas skl att bedriva en politik som hjélper
till att styra konsumtionen i en riktning som dr bra for samhéllet — och darmed
avlasta konsumenterna. For att uppna dnskvirda resultat behdvs ofta flera styrme-
del som drar &t samma hall, ddr klimat/miljoméarkning kan vara en av delarna. Kli-
matmérkning kan inte forvintas vara tillrdcklig som enda atgérd for att dstadkom-
ma klimatsmarta matval.

6.11 Klimatmarkning i relation till andra
styrmedel

Hur forhaller sig klimat/miljomérkning till andra styrmedel som lagstiftning, eko-
nomiska styrmedel och information? Livsmedelskonsumtionen star for en stor
andel av klimatpdverkan men det finns ytterst f4 styrmedel och verktyg riktade mot
livsmedelsomradet. Inom andra omraden med stor klimatpaverkan, t.ex. transporter
och boende, finns jimforelsevis ménga styrmedel.

Hittills har insatser for att minska klimatpéverkan frén livsmedel i forsta hand
inriktats mot produktionsledet i livsmedelskedjan. Nar det géller livsmedelsproduk-
tion (t.ex. kottproduktion) dr potentialen for ytterligare utsldppsminskningar via
dndrade produktionsmetoder dock begransad, medan potentialen att minska utslép-
pen via konsumtionséndringar har en stor potential. Lagstiftning och ekonomiska
styrmedel for att minska klimatpaverkan fran livsmedelskonsumtionen saknas
dock. Aven informationsinsatser kring klimatviinliga matval har varit sparsamma.

Faktorer som utbud och pris &r i hog grad styrande for konsumentens val. Idag
dr dock utbudet och prisbilden ofta motsatt den som skulle behovas for en mer
klimatanpassad konsumtion. Exempelvis dr utbudet av vegetariska rétter pa restau-
rang och i butikernas fardigrattsdiskar ofta ytterst begransat och priset ar inte gene-
rellt lagre &n for kottratterna. Inhemskt klimatsmartare notkott ar dyrare dn klimat-
simre importerat ntkott”® och si vidare.

69 Ostling, Robert (2009). Beteendeekonomi och konsumentpolitik. Integrations- och jamstélldhetsde-
%rtementet. Hamtad 100317 fran: www.regeringen.se/sb/d/11302/a/128062

Lindén, Anna-Lisa (2009); Klimat och konsumtion. Tre fallstudier kring styrmedel och konsumentbe-
teende. Lund. Department of Sociology. Lund university. Research Report in Sociology 2009:1. ISBN
91-7267-294-3.
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I den brittiska rapporten Cooking up a storm’" ifrigasitts hur stort ansvar som
kan ldggas pa konsumenten. Med tanke pé de starka motkrafter vi &r utsatta for
som konsumenter &r det orealistiskt att forvinta sig att folk ”ska gora det rétta”, att
frivilliga medvetna beteendeforandringar kommer att intréffa.

I en rapport fran Jordbruksverket 2009’% framhalls att klimat/miljémarkning
inte har sérskilt goda forutsattningar att ensamt vara ett kostnadseffektivt styrmedel
for kollektiva nyttigheter, eftersom konsumenten generellt sett har en begrénsad
forméga att invédga de kollektiva nyttorna i sina kdpbeslut. Rapporten konstaterar
ocksa att statligt ingripande i miljomarkning dr motiverat om den fria marknaden
inte klarar av att generera en fungerande méarkning pa grund av att denna ror kol-
lektiva nyttigheter.

Nar det géller kollektiva nyttigheter finns en risk att en del av befolkningen, sa
kallade free-riders, dker snalskjuts pa andras handlande — man rédknar med att andra
gor de miljoanpassade valen men kan dnda sjilv ta del av den gemensamma nytta
dessa medfor. En vara som har kollektiva nyttigheter kan knappast forvéntas att bli
fullt finansierad med frivilliga bidrag — pa samma sétt som det skulle vara svart att
tédnka sig att polis- och domstolsvidsende skulle finansieras fullt ut genom frivilliga
bidrag. I Jordbruksverkets rapport betonas att det knappast ar realistiskt att forvinta
sig att en klimatmérkning ensam kan fordndra i sd hog grad att konsumenter helt
lagger om sina konsumtionsmonster, t.ex. slutar dta kott till formén for vegetariska
alternativ.

For produkter som forknippas med kollektiv nytta — vilket i hogsta grad géller
livsmedel med lag klimatpaverkan — talar ekonomisk teori och empiri for att direkt
styrande stod och skatter 4r mer kostnadseffektiva 4n méarkning nér det giller att
uppna satta miljomal. Staten har mdjlighet att anvénda sig av skatter, subventioner
med mera for att ge de klimatsmarta alternativen “rétt pris” och dka deras andel av
det totala utbudet. For produkter som medfor stora risker kan férbud eller annan
lagreglering vara att foredra. Klimatmérkning kan dock ses som ett viktigt kom-
plement till mer reglerande styrmedel. Klimatmérkning kan ocksé bana vég for och
underlitta inférande av mer styrande verktyg. Produktion av livsmedel med lag
klimatpaverkan ar enligt Jordbruksverkets rapport en kollektiv nyttighet dér statligt
engagemang kan komma att vara nddvéndigt. Det som kan behdva klarldggas ar
om stdd och skatter kan utformas utifrdn den varierande klimatbelastning som
uppstatt genom olika produktionsforutséttningar - utan att ensidigt avse den svens-
ka produktionen.

Exempel pa en mojlig lagstiftningsétgard ar sé kallad “choice editing” fran sta-
tens sida, dvs. att staten i vissa fall véljer at konsumenten som exempelvis i fallet
med utfasningen av glodlampor.

& Garnett, Tara (2008). Cooking up a storm. Food, greenhouse gas emissions and our changing cli-
mate. Food Climate Research Network. Centre for Environmental Strategy. University of Surrey. .
amtad 100317 fran: www.fcrn.org.uk/fernPublications/index.php?id=6
Jordbruksverket (2009). Miljomarkning for konsumenten, producenten eller miljon? Rapport 2009:12.
Hamtad 100317 fran: www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf rapporter/ra09 12.pdf
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Behovet av effektiva instrument &r stort, och det finns anledning att 6verviga

och prova manga mojligheter. Mjligheterna for ett 6nskat resultat 6kar om flera
styrmedel tillsammans drar &t samma hall”>.

6.

12 Diskussion och slutsatser

Klimatmérkningsarbete &r positivt da det innebar kunskapshodjande hos
de klimatmérkande foretagen, deras kunder samt hos medvetna konsu-
menter.

Kommunikationen av klimatinformation ska ske utifrdn konsumenternas
behov. Detta innebér bl.a. att madrkesdjungeln bor begrinsas for att kon-
sumenterna ska f storre mdjligheter till 6verblick och medvetna val.
Klimatmérkning/information bor ddrmed ske inom befintliga mérken
snarare &n via en separat markning.

Eftersom bade mirkning med klimatavtryck och kriteriebaserad mérk-
ning har sina begrinsningar kan det vara intressant att undersoka majlig-
heterna pa sikt for en kombination av dessa, dvs. en kriteriebaserad
mérkning med tilldgg av en CO,-siffra utmérkt péa en skala.

Anvéndning av enbart en siffra for CO,-utsldpp pé en icke-miljomarkt
produkt, utan ytterligare information, dr en tveksam &tgérd. Ménga erfa-
renheter och auktoriteter talar for detta. Exempelvis ar slutsatserna frén
det tyska PCF-projektets omfattande arbete att en CO,-siffra inte ar
lamplig att anvénda sa som gors idag. Inte heller CO,-siffrorna i
Miljostyrningsradets klimatdeklarationer 4r avsedda att finnas som sif-
feruppgifter pa livsmedelsforpackningarna, da dessa siffror kan vara sva-
ra for konsumenten att tolka.

CO,-siffror bor atfoljas av en skala e d som visar utslépp i forhallande till
andra livsmedel. Samma skala bor anvéndas av olika aktorer och for oli-
ka livsmedelsgrupper. Detta for att jamforelser ska kunna ske mellan oli-
ka varumirken och mellan olika livsmedelsgrupper. Da kan konsumenten
lattare se hur stor skillnad det kan vara mellan t.ex.. kott och bonor.

Om COs-siffror anvdnds bor de vara avrundade for att inte ge intryck av
storre noggrannhet d4n metoden medger. Jordbruksproduktion utgérs av
biologiska processer som medfor variation i klimatpaverkan for en och
samma vara dven om produktionsséttet dr ett och detsamma.

Det ar tveksamt att gentemot konsumenten anvénda precisa klimatav-
tryck-siffror sa ldnge det inte finns en gemensam standard och PCR:er
for framtagning av LCA-data som ger jamforbara siffror for olika varu-
mérkens varor.

& Patrik S6derholm et al (2009). Hallbara hushall: Miljépolitik och ekologisk hallbarhet i vardagen.
Slutrapport till Naturvardsverket fran forskningsprogrammet SHARP. Stockholm. Naturvardsverket
rapport Nr 5899. Hamtad 100317 fran: www.naturvardsverket.se/sv/Nedre-
meny/Webbokhandeln/ISBN/5800/978-91-620-5899-9/
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Standarder for klimatmérkning ska ta hénsyn till effekter av markan-
vandning, t.ex. avverkning av regnskog, och en sadan utveckling ar pa
ging.

Det ér viktigt att ta fram vigledning kring hur klimatdata bor anvéndas i
producentens kommunikation gentemot konsumenten.

En obligatorisk mérkning ger betydligt storre effekt &n en frivillig. Con-
sumers International vill se en obligatorisk klimatmérkning.
Klimatmérkning blir mer anvéndbar for konsumenten om alla livsme-
delstyper mérks, men dven om bara de livsmedel méirks som ligger bra
till 1 klimathénseende sa underlittas valet av dessa.

Klimatmérkningar ska vara tredjepartscertifierade for att vara trovérdiga
for konsumenten.

Da flera mérkningsinitiativ pagar inom bada sparen kriteriebaserad
markning och klimatfotavtryck finns inte anledning for Sverige att idag
paborja ytterligare initiativ. Gynnsamma omstiandigheter behovs dock for
vidareutveckling av de padgéende svenska initiativen inom klimatmérk-
ning och klimatdeklarationer. Det &r ocksa angeldget att folja internatio-
nellt arbete och att medverka i diskussionsforum inom omradet. Fér EU:s
arbete kring en eventuell gemensam klimatméarkning ar det viktigt att dra
lardomar av exempelvis Frankrikes arbete och av de svenska initiativen.
For att skapa goda forutsattningar for en klimatanpassad livsmedelskon-
sumtion behover klimatmérkning kompletteras med andra styrmedel — in-
formation, lagstiftning och ekonomiska styrmedel. Inom omrédet livs-
medel rader brist pa styrmedel som bidrar till att skapa en situation med
ett miljomaéssigt utbud “till ratt” pris, jAmfor exempelvis med omradena
boende och transporter dér fler styrmedel har inrattats.

Milj6- och klimatpéverkan fran livsmedel dr komplex, och det dr viktigt
att styrmedel for att minska klimatpaverkan respektive annan miljopé-
verkan inte motverkar varandra.
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Nuldgesbild januari 2010

Rapporten beskriver ett antal svenska och internationella
klimatmarkningar for livsmedel. Det finns tvd huvudspér
som man arbetar efter. Kriteriebaserad markning utgar
fran klimatkriterier i ett befintligt markningssystems
regelverk. Det andra sparet ar Klimatavtryck” dir en
siffra ges for mingden koldioxidekvivalenter som pro-
dukten ger upphov till. Rapporten belyser ocksa standar-
diseringsarbetet for berdkning av produkters vaxthus-
gasutslapp samt olika forum for harmoniseringsarbete.

Att visa produkters klimatpaverkan genom klimat-
markning av livsmedel kan bli ett viktigt komplement till
andra atgdrder for att minska var klimatpaverkan. Saval
konsumenter som naringsliv och politiker efterfragar
klimatmarkning, vilket skapar ett tryck pa aktorerna.
Dirfor finns det i dag en mangd symboler fran olika aktorer
som visar livsmedels klimatpaverkan.

Rapporten diskuterar for- och nackdelar med olika ty-
per av klimatmarkningar och olika sitt att kommunicera
dem till konsumenter. Den ger dven forslag pd utveck-
lingsmojligheter. Slutsatserna visar pa ett antal fragor som

ar viktiga att beakta och diskutera.
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