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Fbrord

Bred samverkan med berorda aktorer dr en viktig forutsattning i arbetet med
att nd de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen. Fastighetsdgare och bru-
kare dr viktiga samarbetspartners for myndigheterna och det finns ett behov
av att utveckla samarbetet.

Ett av syftena med Kometprogrammet ar att de metoder som utformas for
det kompletterande arbetssattet ska 0ka mojligheterna att na de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalen.

Som ett led i denna stravan har Kometprogrammet inletts av Naturvards-
verket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Skdne lan. Kometprogrammet ska
utforma metoder for det kompletterande arbetssittet som ska 6ka mojlig-
heterna att na de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen. Verksamheten
genomfors i fem omraden i landet dir arbetet fokuserar pa skydd av skog.
Verksamheten ska bl.a. ta tillvara markagarnas intresse att bidra till natur-
varden. Arbetet inleddes 2010 och ska delrapporteras arligen till Regerings-
kansliet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2014. Arbetet sker
i ndra samarbete med berorda lansstyrelser och intresseorganisationer.

Denna rapport av Kometprogrammet dr delrapporten for perioden till och
med den 30 juni 2013.

September 2013

Maria Agren Monika Stridsman Suzanne Jacobsson
Generaldirektor Generaldirektor Tf linsoverdirektor
Naturvardsverket Skogsstyrelsen Lansstyrelsen i Skdne lan
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1 Sammanfattning

Denna rapport utgor en avstimning av de 15 senaste manadernas verksambhet.
Utforlig diskussion och slutsatser avvaktas i huvudsak med till slutredovisningen
av projektet senast den 1 oktober 2014.

1.1 Kometprogrammet

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Skdne lian har i uppdrag
av regeringen att genomfora verksamhet med kompletterande metoder for
skydd av natur i fem storre geografiska omraden. Uppdraget ska bidra till att
Oka anvandningen av naturvardsavtal och markagarnas intresse att bidra till
naturvarden ska tas tillvara. Uppdraget bedrivs i projektform med en nationell
projektarbetsgrupp, en styrgrupp och en referensgrupp. Arbetet bedrivs i nira
samverkan med regionala myndigheter och med intresseorganisationer.
Verksamheten inleddes i maj 2010 i fem omraden, s.k. kometomraden.

Verksamheten gér i korthet ut pa att genom bred information samla in
skogsagares intresse for formellt skydd. Inom kometomradena bedriver de
regionala myndigheterna ingen gangse uppsokande verksamhet utan skydds-
arbetet bygger pa skogsigarnas intresseanmalningar. Sedan tidigare pagdende
arenden, liksom akuta hot mot skogsbiologiska vardekarnor, hanteras dock
av myndigheterna pd vanligt sitt i de fem kometomradena. Det strategiska
arbetssattet enligt Strategin for formellt skydd av skog genomfors darmed inte
i alla delar.

1.2 Resultat

1.2.1 Maluppfyllelse Levande skogar

Totalt har 186 omraden om 726 hektar produktiv skogsmark skyddats inom
ramen for Kometprogrammet; 94 biotopskyddsomréaden, 75 naturvardsavtal
och 17 avtal infor bildande av naturreservat. Genomsnittsarealen pa de skyd-
dade omradena inom kometomradena ar lagre dn utanfor. Skyddsvardet

i form av vardegruppsplacering dr nagot ligre pa de skyddade omradena
inom Kometprogrammet dn utanfor.

1.2.2 Anvandningen av naturvardsavtal

Anvindningen av naturvardsavtal har 6kat inom kometomradena jamfort
med landet i 6vrigt, men det ar ddiremot ingen okning av arealen.

1.2.3 Tillvaratagande av markagarnas intresse for naturvarden

Totalt har det kommit in 583 intresseanmalningar sedan Kometprogrammets

start i maj 2010. Det gor att drygt 1 % av markigarna i kometomradena har

limnat in en intresseanmalan. Drygt 80 % av de bedomda intresseanmalning-
arna utgjordes till ndgon del av en skogsbiologisk vardekiarna. Av dessa var i
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sin tur ca en tredjedel omraden som inte var registrerade som nyckelbiotop eller
objekt med naturvirde sedan tidigare. Nar det giller markagarnas onskemal
om skyddsform i programmet har dessa 6nskemal tillmotesgatts i hog utstrack-
ning. Kometprogrammet har i manga avseenden ett positivt rykte vad galler
samverkan mellan markagare och myndigheter. Flera av referensgruppens orga-
nisationer vittnar om att mottagandet av Kometprogrammet som arbetssatt
ar uppskattat av markigare i kometomradena, samt av deras foretradare.

1.2.4 Kostnader

Kostnaderna for Kometprogrammet har totalt uppgatt till ca 23 miljoner
kronor i administrativa kostnader och knappt 51 miljoner kronor i ersittningar
till markdgare. Det motsvarar en administrativ kostnad! pa ca 32 000 kr/ha och
en genomsnittlig ersattning till markagare pa drygt 70 000 kr/ha.

1.3 Slutsatser

Sammantaget kan det konstateras att Kometprogrammet utvecklas positivt

i alla vasentliga delar. Maluppfyllelsen betraffande areal formellt skyddad
skog okar, anviandningen av naturvardsavtal 6kar, samverkan pa olika nivaer
utvecklas och de administrativa kostnaderna minskar. Samtidigt ar Komet-
programmets bidrag till maluppfyllelsen fortsatt 1dg jamfort med utanfor,
naturvardsavtalens kvalitet bade i form av areal och skyddsvirde ar lagre dn
utanfoér. Samverkan och information inom Kometprogrammet kan utvecklas
betydligt mer. Kostnaderna inom Kometprogrammet ar fortsatt hoga jamfort
med motsvarande arbete i 6vriga landet.

Verksamheten med Kometprogrammet har nu pagatt i drygt tre r och
mycket dterstar innan detta arbetssitt kan komma att pa ett vasentligt satt
kan bidra till maluppfyllelsen, en 6kad anvindning av naturvardsavtal for
de mest skyddsvirda viardekdrnorna och till rimliga kostnader. Samtidigt har
Kometprogrammet bidragit till mycket positiva effekter sisom ett forbattrat
samarbete savil mellan myndigheter som mellan myndigheter och markigarnas
organisationer inom programmets ramar. De senare har dven visat ett starkt
engagemang for Kometprogrammet. Det har ocksa visat sig att enskilda
markigares intresse for naturvard har stimulerats och sedan tidigare ej kinda
naturvarden har fingats upp. Detta dr erfarenheter som vi mycket noga bor
ta till vara i det fortsatta arbetet.

1| den administrativa delen ingar kostnader pa nationell sdval som pa regional niva, inklusive projekt-
ledning och information.
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2 Summary

2.1 The Komet Programme

The Swedish Environmental Protection Agency, the Swedish Forest Agency
and Skane County Administrative Board have been commissioned by the
Government to conduct activity regarding complementary methods for the
protection of nature in five major geographical areas. This task is intended to
contribute to increasing the use of nature conservation agreements and raising
the level of interest among landowners in contributing to the protection of
nature. The task is carried out as a project with a national project working
group, a steering group and a reference group. The work is undertaken in
close collaboration with regional authorities and stakeholder organisations.
The activity was initiated in May 2010 in five areas of the country, known

as Komet areas.

This report constitutes the achievements of the Komet Programme for
the period ending 30 June 2013.

Briefly, the project entails ascertaining forest owners’ level of interest in
legal protection through wide-ranging information. The regional authorities do
not undertake the usual kind of outreach activity in the Komet areas. Instead,
the protective work is based on the forest owners’ expressions of interest.
Cases that have already been commenced, as well as acute threats to sites of
special importance with regard to key aspects of forest biology, however, are
dealt with by the authorities in the usual way, in the five Komet areas. Thus,
the strategic method according to the National Strategy for the formal protec-
tion of forest is not being implemented in all its aspects.

2.2 Results

FULFILMENT OF THE SUSTAINABLE FORESTS ENVIRONMENTAL OBJECTIVE
e A total of 186 areas with 726 hectares of productive forest land have
been protected as part of the Komet Programme. These include
94 habitat protection areas, 75 nature conservation agreements, and
17 agreements on nature reserves.
e The average area of the habitat protection areas within the Komet
areas is lower than is the case outside those areas. The protective
value as indicated by sorting into value groups is somewhat lower
in the protected areas within the Komet areas than outside of them.

USE OF NATURE CONSERVATION AGREEMENTS
e The use of nature conservation agreements has increased in the
Komet areas, as compared with the rest of Sweden, but there is still
smaller areas in the Komet programme.
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ENCOURAGEMENT OF LAND OWNERS’ INTEREST IN THE PROTECTION
OF NATURE

e A total of 583 expressions of interest have been received since the
start of the Komet Programme in May 2010. This means that about
1% of the land owners have submitted expressions of interest.

e More than 80% of the expressions of interest evaluated related, at
least in part, to high-value cores. Of these, in turn, about one-third
had not previously been registered as key habitats or objects with
high nature value.

e Regarding the landowners’ desire for form of site protection in the
programme, these requests have largely been met.

e The Komet Programme, in many aspects, has a good reputation with
regard to collaboration between land owners and government autho-
rities. Several of the reference group’s organisations have indicated
that the reception given the Komet Programme, as a way of working,
is very appreciated by land owners in the Komet areas and by their
local organisations.

COSTS

The costs of the Komet Programme totalled about SEK 23 million in adminis-
trative expenses, and almost SEK 51 million in compensation to land owners.
This is equivalent to an administrative cost of about SEK 32,000 per hectare,
and a mean compensation to land owners of just above SEK 70,000 per hectare.

2.3 Conclusions

The conclusion so far is that the efforts relating to the Komet Programme

in its present structure have led to very satisfactory encouragement of land
owners’ interest in protection of nature, and effects of cooperation between
government authorities and forestry industry representatives. However, this
leads to a lower level of target fulfilment of Sustainable Forests in the form
of protected areas, lower quality in the protected areas, and smaller habitat
protection areas, as compared with the rest of Sweden where outreach efforts
by government authorities predominate. The use of nature conservation agre-
ements is increasing in the Komet areas compared with the rest of Sweden, but
the areas in general are smaller. The efficiency of protection is still considered
lower in the Komet Programme than outside of it.

The Komet Programme has now been carried out for just over three years
and still leaves a lot to desire before this method can contribute significant to
fulfil the targets, an increased use of nature conservation agreements for the
most valued forests and to reasonable costs. At the same time the Komet pro-
gramme has contributed to improve collaboration between land owners and
government authorities. The landowner’s organisations are engaged in the
Komet Programme. Landowner’s interest in nature conservation has been taken
care of and previously unknown forests of high conservation value have come to
light. These experiences should be very well taken care of in the continued work.

10
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3 Bakgrund

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen redovisade i maj 2008 regeringsuppdraget
Kompletterande metoder for skydd av virdefull natur’. Bakgrunden till detta
uppdrag var att flera av miljokvalitetsmalen, daribland Levande skogar och sar-
skilt delmal 1, av Miljomalsradet bedomdes som svéra eller inte mojliga att na.

I redovisningen av uppdraget lamnade Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen 14 forslag till atgarder, vilka tillsammans skulle komplet-
tera och forbattra befintliga arbetsmetoder. Bland de forslag som katego-
riserades under rubriken Komplement till befintliga arbetsmetoder, fanns
Anbudsforfarande (senare Kometprogrammet).

De foreslagna dtgarderna i regeringsuppdraget 2008 bedomdes och kon-
sekvensanalyserades utifran hur de formodades bidra till forbattrad mal-
uppfyllelse och kostnadseffektivitet, till forbattrat samarbetsklimat mellan
myndigheten och markigaren samt till att markagaren blir en mer aktiv part
i miljomalsarbetet.

I den konsekvensanalys som redovisades i regeringsuppdraget 2008 gjordes
bedomningen att konsekvenserna av ett genomférande av Anbudsfoérfarandets
(dvs senare Kometprogrammet) arbetssatt ar mycket svarbedomda. Det
bedomdes finnas en risk att miljomalsarbetet kan komma att forsenas om
intresset fran markagarnas sida visar sig vara litet. Vidare ansags forslagets
paverkan pa kostnadseffektiviteten som mycket svirbedomd, men att den
bedoms bli forsimrad da en informations- och marknadsforingssatsning ar
kostsam. Forslaget bedomdes kunna paverka samarbetsklimatet mellan mark-
agare och myndigheter pa ett positivt sitt genom att initierandet av ett formellt
skydd sker av markédgaren nir denne sa vill och ir redo for det. Avslutningsvis
anges i rapporten att en forbattrad maluppfyllelse och en forbattrad kostnads-
effektivitet ar svar att forena med en okad delaktighet hos markagaren, dvs
markigarengagemang ar kostsamt samtidigt som det bedoms nodvandigt for
samarbete och maluppfyllelse, sarskilt pa langre sikt.

Hosten 2009 gav regeringen i uppdrag till Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Skane lan att genomfora verksamhet med
kompletterande metoder for skydd av natur i fem storre geografiska omraden,
s.k. kometomraden. Uppdraget ska bidra till att 6ka anvandningen av natur-
vardsavtal och markagarnas intresse att bidra till naturvarden ska tas tillvara.
Arbetet inleddes 2010 och ska rapporteras, senast den 1 oktober, arligen till
Regeringskansliet (Miljodepartementet). Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 oktober 2014. Redovisningen ska inkludera de uppgifter som myndig-
heterna bedomer behovs for att kunna utvardera programmets kostnads-
effektivitet i arbetet med skydd av naturomraden, t.ex. skyddade arealer,
den skyddade markens skyddsvirde och kostnaderna for skyddet for staten
och berorda aktorer.

2 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen. 2008. Kompletterande metoder vid skydd av vardefull natur.
Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport 5838. Naturvardsverket.

11
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Vid det andra rapporteringstillfillet (2011) skulle sirskilt redovisas om pro-
grammet kan utokas geografiskt och om det d4ven kan omfatta andra natur-
typer dn skog. Uppdragstagande myndigheter redovisade sammanfattningsvis
att verksamheten i Kometprogrammet utvecklats relativt val och att det finns
ett intresse hos markigarna, liksom hos deras organisationer, att bidra till
naturvarden som tillvaratas i programmet. Dock bedomdes att verksamheten
pagatt for kort tid for att dra slutsatser av, t.ex. nar det giller kostnadseffekti-
viteten. Myndigheternas slutsats var darfor att Kometprogrammet bor bedrivas
i dtminstone ytterligare ett ar pa det satt som hittills har gjorts, dvs med samma
geografiska omfattning och med fortsatt inriktning pa enbart skog.
Regeringen beslutade i januari 2012 att en Oversiktlig samhallsekonomisk
konsekvensanalys av kostnader relativt samhallsnytta (dari inraknat
engagemang for naturskydd) samt avviagning av for- och nackdelar mellan
olika arbetsmetoder ska inga i utvdarderingen av Kometprogrammet. Den
arliga redovisningen 2012 tidigarelades samtidigt till senast den 1 augusti
2012. Uppdragstagande myndigheter redovisade sammanfattningsvis att
arbetet med Kometprogrammet i nuvarande utformning har lett till att till-
varatagandet av markigarnas intresse for naturvard och effekter pa samarbete
mellan myndigheter och skogsbrukets foretradare dr mycket gott. Det har
ddremot lett till lagre maluppfyllelse av Levande skogar i form av skyddade
arealer, lagre kvalitet i de skyddade omradena och storleksmassigt mindre
biotopskyddsomraden i en jamforelse med landet i Gvrigt dar den uppsokande
myndighetsdrivna strategiska metoden dominerar. Anvindningen av natur-
vardsavtal har inte 6kat i kometomradena jamfort med Ovriga landet.
Kostnadseffektiviteten bedomdes vara lag och den samhillsekonomiska
nyttan har hittills varit tveksam, men framfor allt svirbedomd, sirskilt
pa langre sikt, varfor effektiviteten i skydd bedomdes vara lagre inom
Kometprogrammet 4n utanfor.

12
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4  Genomfbrande
4.1 Organisation

Uppdraget bedrivs i projektform genom en nationell projektarbetsgrupp med
en projektledare och representanter for Naturvardsverket, Skogsstyrelsen

och ldansstyrelserna i Skane lan respektive Vastra Gotalands lan. Vid behov
knyts resurspersoner med sarskild kompetens till gruppen. En styrgrupp med
representanter for de tre uppdragstagande myndigheterna, samt en referens-
grupp ar knuten till projektet. Referensgruppen bestar av foretradare for LRF
Skogsagarna, Skogsindustrierna, Norrskog, Norra Skogsigarna, Mellanskog,
Sodra Skogsagarna, Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden WWF

(har fr.o.m 2013 avsagt sig deltagande pga resursbrist) och lansstyrelserna

i Visterbottens lan respektive Vastra Gotalands lan.

I respektive kometomrade (se tabell 4.1 och figur 4.1) ansvarar
Skogsstyrelsens distrikt och lansstyrelsen gemensamt for det operativa arbetet,
t.ex. den lokala forankringen och regionaliseringen av informationsmaterialet.
Detta sker i samverkan med representanter for skogsiagarféreningar och andra
intresseorganisationer samt skogsbolag. Deltagare i arbetsgrupper och referens-
grupper varierar nagot beroende pa olika forutsattningar i kometomradena.
For att fa en ytterligare bredd pa representationen utnyttjas de lokala sektors-
raden eller liknande i flera kometomraden. Miljoorganisationer saknas dnnu i
de flesta lokala arbetsgrupperna, men finns oftast representerade i sektorsraden.

Den nationella projektarbetsgruppen utgor stod for de regionala arbets-
grupperna och kontakter sker lopande per telefon eller e-post. Den nationella
projektarbetsgruppen triffar dven ansvariga personer i kometomradena i
gemensamma samordningsmoten varje ar, dir man far mojlighet att lamna
synpunkter och utbyta erfarenheter.

Tabell 4.1. Kometomraden 2010-2013.

Lan Kommuner Totalarea Areal produktiv
(km?2) skogsmark (km?2)
Vasterbotten ~ Nordmaling, Bjurholm, Vannas, Vindeln, 14 936 8 085
Umea och Robertsfors
Géavleborg Bollnas, Séderhamn och Ovanaker 6312 4115
Vastra Dals Ed, Bengtsfors, Amél, Mellerud och 4 875 2 698
Gétaland Fargelanda samt forsamlingarna Frandefors,

Bralanda, Gestad och Sundals Ryr i
Vanersborgs k:n (dvs landskapet Dalsland)

Kronoberg Samtliga 9431 6 979

Skane Bromolla, Hassleholm, Kristianstad, Osby, 6 062 2472
Simrishamn, Tomelilla och Ostra Géinge

Summa 41 616 24 349

13
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Den produktiva skogsmarksarealen i Sverige uppgar till cirka 225 000 km?,
varav knappt 10 % av arealen har berorts av Kometprogrammet.

Komet-omraden

Kranobergs lin

I tra skine
[ oalstand

- Stdra Halsingland
B visterbottens kustiand
Regioner

[ raregion
I Nordboreal region
B Syorsi regon

Figur 4.1. Karta 6ver de fem kometomradena 2010-2013, samt landets biogeografiska regioner.

4.2 Anvand metod

Gemensamma riktlinjer for genomforandet av Kometprogrammet i de aktuella
omradena, "Kometprogrammet — anvisningar for genomforande”, har fast-
stillts av styrgruppen efter samrad med projektets referensgrupp och med
berorda lansstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt i kometomradena infor
starten av Kometprogrammet i maj 2010. I mars 2012 faststilldes reviderade
anvisningar efter en 6versyn grundad pa de tidigare erfarenheterna i pro-
grammet. Anvisningarna for genomférande utgér fran vad regeringen angivit

14
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i propositionen Hallbart skydd av naturomrdden’. Inledningsvis fokuserar
programmet pa skydd av skog. Vidare ges riktlinjer i anvisningarna for 6vrigt
genomforande, redovisning och finansiering av projektet.

Kometprogrammet har hittills i korthet gatt ut pa att det endast ar pa mark-
dgarnas initiativ som ett nytt arende med formellt skydd av skog inleds. Det
ordinarie strategiska arbetet med formellt skydd har, i de fem kometomradena,
lagts at sidan. Myndigheternas roll dar ar i stallet att informera om vad som ar
skyddsvird skog, samt att marknadsfora mojligheten att fa sin skog skyddad.
Virdekirnor som hotas av avverkning kan dock skyddas mot markagares vilja
och ovriga lagar och forordningar for markutnyttjandet, som t.ex. skogsvards-
lagens regler for skogsbruk och miljobalkens samradsplikt giller i tillimpliga
delar d4ven inom dessa omraden. Prioritering av inkomna intresseanmalningar
sker enligt strategin for formellt skydd av skog. Skilen for detta var att dels ha
battre mojligheter till uppfoljning, dvs att endast anvinda ett arbetssitt gor resul-
taten av uppfoljningen mer lattolkade, dels f4 till en bra start pa programmet,
och undanréja en del av den negativa diskussion som finns kring omradesskydd.
I dessa fem omraden har alltsa det strategiska arbetssittet enligt strategin for for-
mellt skydd av skog inte genomforts i alla delar.

En utgangspunkt for programmet dr att markdgarna sjalva kan sin skog
och vet dess varden, och att det darfor ar viktigt att de ges utokade mojlig-
heter till att ta initiativ till att skydda sin vardefulla natur. Inom ramen for
Kometprogrammet kan markigarna darfor lamna intresseanmalan om att
inratta ett skyddat omrade pa sin mark. Efter dialog med markigarna och
en bedomning av de intresseanmilda omradena gor myndigheterna en prio-
ritering av vilka omraden som ska erbjudas formellt skydd. For de omraden
som kan prioriteras for formellt skydd inleds en ny dialog kring valet av
skyddsform. Nir markagaren och myndigheten har kommit 6verens om
avgransning kan slutligen olika avtal tecknas.

I april 2012 infordes nagra forandringar i anvisningarna for genomfoérandet
av Kometprogrammet. Syftet med dessa forandringar var att forbattra mal-
uppfyllelsen av Levande skogar, kostnadseffektiviteten, effektiviteten i skydd,
samt att oka anvandningen av naturvardsavtal. I enkiten till kometomradenas
kontaktpersoner efterfragades i vad méan dessa forindringar bedomdes ha lett
till 6nskade effekter.

4.3 Information och marknadsféring

Ett informations- och marknadsforingsmaterial som fungerar for samtliga

fem kometomraden, men som ocksa kan anpassas efter olika regionala forutsatt-
ningar i kometomradena, togs fram vid programmets inledning 2010. Materialet
omfattar en logotyp, en webbplats och en grafisk profil, samt annonsmallar och
tryckta informationsbroschyrer som har anpassats for respektive kometomrade.

3 Prop. 2008/09:214.
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Skilet till att informationssatsningen inom Kometprogrammet bendmns Min
naturvard ar att webbdominen ”Kometprogrammet” ar upptagen. Logotypen
andrades dock hosten 2012 for att framhava ”Kometprogrammet” tydligare,
se figur 4.2. Det manadsvisa antalet webbtraffar redovisas i figur 4.3.

Min naturvard
KOMETPROGRAMMET

Figur 4.2. Den fr.o.m hosten 2012 nya logotypen for informationssatsningen inom Komet-
programmet, Min naturvard.

Antal webbtraffar pa Min naturvard
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Figur 4.3. Antal traffar pa Kometprogrammets webbsida Min Naturvard perioden 1/8 2010-31/5 2013.

Overgripande kan kommunikationsinsatserna delas upp i tre delar:
® Marknadsforing av Kometprogrammet, fran savil myndigheter som
organisationer
e Myndighetsgemensam information till markagare
e Samverkan mellan intresseorganisationer och myndigheter.

Marknadsforingen syftar till att skapa kinnedom om och intresse for
Kometprogrammet, men aven till att engagera markigarna i arbetet med att
uppna miljokvalitetsmalen. Marknadsforingen genomfordes bade pa nationell
och pa regional niva inledningsvis, men under senare ar framst inom respektive
kometomrade. Bland annat handlar det om f6ljande insatser:

¢ Informationsbrev eller vykort till markagare

e Almanackor till markigare

® Medverkan pa missor som t.ex. Elmia
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e Invigning av naturreservat som bildats via Kometprogrammet
e Pressmeddelanden
e Artiklar i lokalpress, medlemstidningar och tidskrifter som
t.ex. SkogsEko
* Notiser pa berorda lansstyrelsers och Skogsstyrelsens distrikts hemsidor.

Den myndighetsgemensamma informationen syftar till att sprida kunskapen
om vad som i forsta hand bor skyddas, vilka skyddsformer som finns att
tillgd, principer for ersdttningar och hur processen vid formellt skydd av
vardefull skog gér till samt hur man som markagare gar tillvaga. For detta
andamal har webbplatsen Min Naturvard utvecklats och informationsmaterial
som dr anpassat efter regionala forutsittningar tagits fram. Information for
de som arbetar pa myndigheterna finns pa respektive myndighets intranit och
bade informations- och utbildningsinsatser har genomforts for dessa.

Med samverkan avses huvudsakligen utveckling av samarbetet och dialogen
kring skydd av natur mellan myndigheter och markigare och andra berérda
aktorer. Darigenom forvantas bland annat processen i enskilda skyddsarenden
underlattas. Denna del av kommunikationsarbetet genomfors framfor allt i
kometomradena genom skogskvallar, skogsdagar, seminarier och vid samrads-
moten.

Trots den forhallandevis ambitiosa satsningen pa information och
marknadsforing 4r Kometprogrammet fortfarande timligen okant bland
markigarna. Tre av fyra som inte limnat in intresseanmalan kidnner inte
alls till Kometprogrammet, enligt resultat fran en enkatundersokning till
ca 3 000 markigare inom de fem kometomradena varen 2012.

4.4 Uppfoljning

For att kunna félja upp och utvirdera programmet har en plan for uppféljning
tagits fram i samrad med referensgruppen och med Skogsstyrelsens och lans-
styrelsernas representanter for de fem kometomradena. Planen avser att finga
upp hur arbetet har bedrivits internt, vilka resultat som har uppnatts, kostnader
for arbetet, och hur Kometprogrammet har uppfattats av 6vriga intressenter,

i forsta hand markaigare.

Ett underlag har tagits fram som beskriver utgangslaget vid tidpunkten
for inforandet av Kometprogrammet avseende de utvarderingsvariabler som
anges i uppdraget och i forarbetet till Kometprogrammet, dvs en beskrivning
av utgangsldget vid tidpunkten for Kometprogrammets start.

En fordjupad analys av befintliga enkitsvar fran utvirderingen av
den nationella strategin for formellt skydd av skog* utfordes 2010 for de
fem kometomradena for att dels fa ett bakgrundsmaterial, dels se om komet-
omradena skiljer sig i nagot eller nagra avseenden fran 6vriga landet.

4 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen. 2009. Kontrollstation. Utvérdering av Nationell strategi fér formellt
skydd av skog. Rapport 5961. Naturvardsverket.
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Tva markigarenkater till samtliga markigare som limnat in intresseanmilan
till Kometprogrammet har genomforts. Den forsta skickades till de knappt
200 markigare som lamnat in en intresseanmalan till och med april 2011

och den andra enkiten till de knappt 100 markégare som limnat in intresse-
anmalan mellan april 2011 och varen 2012. Denna enkat skickades dven till
ett slumpartat urval av markagare i kometomradena som inte hade lamnat in
intresseanmalan, totalt ca 3 000 markagare. Resultaten av dessa redovisades i
delrapporterna for 2011 respektive 2012.

Internt har enkdter skickats till ett urval av personalen pa lansstyrelserna,
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen vid tva tillfallen (2011 och 2013) for att
folja upp hur arbetet med programmet upplevs, bade av de som arbetar inom
programmet och 6vriga.

Kometomradena har infor 2013 angett mal for sin verksamhet och dess
aktiviteter som stod for planering och uppféljning.

Kontaktpersonerna for de fem kometomradena samt deltagarna i den
nationella referensgruppen har tillfragats regelbundet genom en enkit, om de
upplever att dialogen fordndrats mellan markagare och myndighet, myndig-
heter sinsemellan samt mellan myndigheter och skogsbrukets foretradare resp.
andra intresseorganisationer till foljd av programmets genomforande. Vidare
har i drets enkat dven stillts fragor om genomforda informationsinsatser samt
vilka erfarenheter man har av de forandringar i anvisningarna som genomfordes
varen 2012.
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5 Resultat

I detta kapitel redovisas bidrag till maluppfyllelsen av Levande skogar,
anvindningen av naturvardsavtal, samverkan och tillvaratagande av mark-
agarnas intresse for naturvard, samt kostnader for genomforandet av Komet-
programmet. Underlaget frain kometomradena ar till denna redovisning till viss
liten del ofullstandigt, varfor vissa uppgifter kan komma att skilja sig nagot at
mellan olika tabeller resp. figurer. Det foreligger generellt sett sma skillnader
mellan de fem kometomradena varfor dessa redovisas sammanslaget.

5.1 Maluppfyllelse Levande skogar

Ett av syftena med Kometprogrammet ar att de metoder som utformas for det
nya arbetssittet ska 6ka mojligheterna att nd de av riksdagen beslutade miljo-
kvalitetsmalen. Eftersom programmet hittills har fokuserat pa skydd av skogar
galler det i praktiken miljokvalitetsmalet Levande skogar. Med bidrag till mal-
uppfyllelse avses har formellt skyddad areal produktiv skogsmark, det skyddade
omradets biologiska skyddsvirde samt 6vrig paverkan pa maluppfyllelse.

5.1.1 Areal

Kometprogrammet har omfattat drygt en tiondel av landets produktiva skogs-
marksareal. Totalt har 186 omraden om sammanlagt 726 hektar produktiv
skogsmark skyddats inom ramen f6r Kometprogrammet t.o.m. den 30 juni
2013. Tabell 5.1 redovisar skyddade totalarealer och genomsnittlig areal for
skyddade omraden inom respektive utanfor Kometprogrammet.

Tabell 5.1. Totalareal skyddad skog baserat pa intresseanmalningar inom Kometprogrammet (t.o.m.
30/6 2013), respektive areal skyddad skog utanfor Kometprogrammet 1/7 2010-30/6 2013,
fordelat pa skyddsform. Med naturreservat avses i den hir tabellen antalet triffade avtal om
intrangsersattning eller kép. Ersattningsmark till skogsbolagen m.fl. ingar inte i statistiken.

Skyddsform Inom Kometprogrammet Utanfor Kometprogrammet
Antal Areal Genomsnittlig  Antal Areal Genomshnittlig
omraden produktiv areal (ha) ersatta produktiv  areal (ha)
skogs- omraden skogsmark
mark (ha) (ha)
Naturreservat (avtal) 17 246 14 1875 29 311 16
Biotopskyddsomrade 94 220 2 495 2 463
Naturvardsavtal 75 260 3 684 4763 7
Summa 186 726 4 2 654 36 537 14

Den sammanlagda arealen formellt oskyddad skogsbiologisk kind viardekarna
uppskattades ar 2008 till ca 529 000 hektar’. For jamforelser av totalskyddad
skog inom respektive utanfor Kometprogrammet ar det av vikt att kdnna till
att kometomradena utgor ca 10 % av Sveriges skogsmarksareal.

5 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen. 2009. Kontrollstation. Utvardering av Nationell strategi fér formellt
skydd av skog. Rapport 5961. Naturvardsverket.
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5.1.2 Skyddsvérde

En virdebaserad naturvard ligger till grund for naturvardspolitiken. I forsta
hand ar de statliga insatserna dgnade att bevara de biologiskt mest skyddsvarda
objekten. Avsikten med ett viardebaserat arbetssitt dr att arbeta systematiskt
sa att skogarna med de hogsta naturvirdena skyddas i forsta hand. I Nationell
strategi for formellt skydd av skog® preciseras genomforandeprocessen, och
riktlinjer for prioriteringar och mal for skydd av olika skogstyper ges. Hir
definieras dven vad som ar skogsbiologisk vardekarna och hur omraden rang-
ordnas inbordes i viardegrupper’. I tabell 5.2 nedan redovisas hur de skyddade
omradena fordelar sig pa olika vardegrupper inom respektive utanfér Komet-
programmet. Det illustreras dven i figurerna 5.1-5.3.

Tabell 5.2. Férdelning pa virdegrupper betriffande antalen naturreservat, biotopskyddsomrade,
naturvardsavtal. Virdegrupp 1 representerar omraden med de hogsta biologiska skyddsvirdena.
Kontrollstation: se fotnot 4. Stickprovet av naturvardsavtal, biotopskyddsomrade och naturreservat
utfordes genom en utlottning av ca 15 % av respektive drendetyp under perioden, jamnt fordelade
over landet.

Varde- Vérde- Varde- Varde- Median  Medel- Antal
gruppl grupp2 grupp3 grupp4 véarde- varde

(%) (%) (%) (%) grupp
Naturvardsavtal
Kometprogrammet 8 47 32 14 2 2,5 79
(2010-2013)
Ovriga Sverige, 45 32 23 0 2 1,8 47
stickprov 2010-2011
(Skogsstyrelsen)
Kontrollstation 19 41 31 9 2 2,3 129
2005-2008
Naturreservat
Kometprogrammet 13 31 38 19 3 2,6 16
(2010-2013)
Ovriga Sverige, 52 40 8 0 1 1,6 60
stickprov 2011
Kontrollstation 55 27 14 3 1 1,7 150
2005-2008
Biotopskyddsomrade
Kometprogrammet 18 40 27 15 2 2,4 94
(2010-2013)
Ovriga Sverige, 45 45 10 0 2 1,6 22
stickprov 2011
Kontrollstation 26 46 27 1 2 2,0 137
2005-2008

6 Naturvardsverket & Skogsstyrelsen. 2005. Nationell strategi fér formellt skydd av skog.

7 Poangsystem vid skogsbiologisk gruppering av omraden som uppfyller grundkravet. De skogsbiologiska
bevarandevardena summeras enligt ett av tvad poangsystem fér samtliga objekt i lanet som uppfyller
grundkravet. Vilket system som valjs beror pa den generella kunskapsnivan om objekten i lanet.
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Figur 5.1. Férdelning pa vardegrupper betraffande naturvardsavtal i Kometprogrammet (till och med
juni 2013), évriga Sverige (2010-2011, Skogsstyrelsen) respektive i Kontrollstation (2005-2008).
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Figur 5.2. Fordelning pa vardegrupper betraffande biotopskyddsomrade i Kometprogrammet (till och
med juni 2013), 6vriga Sverige (2011, Skogsstyrelsen) respektive i Kontrollstation (2005-2008).
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Figur 5.3. Fordelning pa vardegrupper betraffande naturreservat (antal traffade avtal) i Komet-
programmet (t.o.m. juni 2013), 6vriga Sverige (2011) respektive i Kontrollstation (2005-2008).

5.1.3 Ovrig paverkan pa maluppfyllelse

Att mata bidrag till bevarande av biologisk mangfald ar svart och i det har
sammanhanget far storlek och skyddsvirde pa de skyddade omradena, samt
antalet avverkningsanmalningar i nyckelbiotoper, utgora matt pa bidraget till
bevarande av biologisk mangfald. Storlek och skyddsvirde redovisas i avsnitten
5.1.1 och 5.1.2 och avverkningsanmailningar i nyckelbiotoper redovisas nedan.

En tanke med Kometprogrammets forbattrade mojligheter for markagare
att ta initiativ till formellt skydd ar att det ska bidra till att skogsbiologiska
vardekarnor inte skadas. En annan forvintan ar att markigare kan se formellt
skydd som ett ekonomiskt alternativ till avverkning eller frivillig avsattning.
Antalet avverkningsanmalningar och samrad vid foryngringsavverkningar av
vardekarnor forvantas darfor minska inom kometomradena. Den forvantade
minskade omfattningen av avverkningsanmalningar och samrad inf6r foryng-
ringsavverkningar av virdekarnor kan emellertid inte bekriftas hittills i pro-
grammet utifrdn de uppfoljningar som skett.

En sammanstillning av antalet avverkningsanmalningar och samrad inom
kometomradena som lett till handlaggning av formellt skydd under perioden
uppgar till i storleksordningen ett drygt tjugofemtal och omfattar en areal av
knappt 100 hektar. Dessa avverkningsanmalningar har lamnats in av mark-
agare saval som av ombud. I femton fall har avverkningsanmalningarna lett
till formellt skydd, oftast biotopskyddsomraden men i nagra fall aven natur-
vardsavtal. Omfattningen av denna form av drenden bedoms inte skilja sig
fran landet i 6vrigt, men intrycket 4r att omfattningen tycks minska nagot
under programperioden.

Att skillnaden mellan kometomraden respektive 6vriga landet férmod-
ligen ar liten stods ocksad av en GIS-analys, dar polygoner av avverknings-
anmalningar och polygoner for registrerade nyckelbiotoper pa enskilt agda
fastigheter jamfors. Metoden kan anvindas for att jamfora kometomradena
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med Ovriga landet, men ger inte en exakt bild av den totala omfattningen
bland annat eftersom noggrannheten i inritningen av avverkningsanmalan
varierar och enskilda nyckelbiotoper kan ha blivit anmalda flera ganger under
perioden. I den har analysen raknas dven omraden in som i slutindan kanske
limnas som miljohdnsyn eller ritas bort fran avverkningsanmalan varfor
antalet avverkningsanmalningar som pa ett eller annat sitt beror nyckelbio-
toper ar fler, se tabell 5.3, an de som handldggs vidare. D4 det totala antalet
avverkningsanmalningar varierar over tid, bl.a. beroende pa konjunktur, dr
bedomningar om forandringar av omfattningen av 6verlapp over tid osikra.
Det finns heller inget i materialet som tyder pa att skillnader mellan komet-
omradena respektive 6vriga landet har forandrats under perioden. Uppgifterna
i sig ska inte anvdndas i andra sammanhang 4n for en jamforelse mellan
kometomradena och 6vriga landet. Anviand metod ger inga exakta siffror
varfor uppgifterna i tabellen inte kan anviandas for andra andamal.

Tabell 5.3. Avverkningsanmalningar pa enskilt dgda fastigheter under perioden 1/1 2010 till 31/3
2013, utford som en dverlappsanalys av registrerade nyckelbiotoper och avverkningsanmalningar.

Antal berdrda Andel berorda Areal berorda Andel berord areal
nyckelbiotoper nyckelbiotoper nyckelbiotoper nyckelbiotoper av
av totalt antal (ha) total areal
nyckelbiotoper nyckelbiotoper
Kometomraden 477 11 % 215 2%
Ovriga landet 5791 10 % 5246 3%

5.2 Anvandning av naturvardsavtal

I detta avsnitt bedoms hur anvindningen av naturvardsavtal har utvecklats.
Detta gors genom att antal och areal naturvardsavtal inom kometomradena
jamfors med landet i 6vrigt under perioden. Vi redovisar dven avtalslangden
pa de traffade naturvardsavtalen. Kvalitetsaspekter av de naturvardsavtal som
ingdtts inom programmet tas upp i avsnitt 5.1, Maluppfyllelse Levande skogar.
Totalt har 285 hektar produktiv skogsmark skyddats i form av natur-

vardsavtal inom kometomradena under perioden 1 juli 2010-30 juni 2013.
Under samma period skyddades 4 763 hektar som naturvardsavtal utanfor
Kometprogrammet, se tabell 5.4. Medelarealen for de naturvardsavtal som
tecknats inom kometomradena dr i medeltal hilften sa stora som de natur-
vardsavtal som tecknats utanfér Kometprogrammet.

Tabell 5.4. Jamférelse av naturvardsavtalen inom Kometprogrammet (t.0o.m. 30/6 2013), respektive
utanfor Kometprogrammet (1/7 2010-30/6 2013).

Traffade naturvardsavtal Antal omraden Totalareal (ha) Medelareal (ha)
Inom Kometprogrammet 79 285 3,6
Utom Kometprogrammet 684 4763 7,0
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Kvaliteten, i form av virdegruppsplacering, pa naturvardsavtalen inom
Kometprogrammet skiljer sig inte nimnvirt fran landet i 6vrigt, se tabell 5.2,
vid en jimforelse av medianvirdena. Daremot har 14 % av naturvardsavtalet
inom Kometprogrammet tecknats for omraden i vardegrupp 4, medan det i
stickprovet for naturvardsavtal, for resten av landet, inte finns nadgot omrade
i vardegrupp 4.

5.3 Samverkan och tillvaratagande av
markagarnas intresse for naturvarden

I detta avsnitt redovisas hur samarbete mellan markigare och myndigheter,
dialogen mellan myndigheter resp. dialogen mellan myndigheter och skogs-
brukets foretradare resp. andra intresseorganisationer bedoms fungera och
utvecklas. Vidare redovisas hur markiagarnas och skogsbrukets intresse for
naturvard har tagits tillvara av myndigheterna. Som matt pa detta har vi
anvant oss dels av antal och kvalitet 1 form av vardekirna eller inte, dels

i vilken utstrackning intresseanmailningar senare har resulterat i formellt
skydd. En enkit genomfordes bland samtliga markagare i kometomradena
som limnat intresseanmilan under 2011, samt till ett slumpmassigt urval av
ovriga markigare inom kometomradena. Resultaten fran enkaten redovisades
1 rapporteringen 2012.

5.3.1 Intresseanmalningar

5.3.1.1 ANTAL OCH KVALITET PA INKOMNA INTRESSEANMALNINGAR
Totalt har det kommit in 583 intresseanmalningar sedan Kometprogrammets
start i maj 2010. De beror nagot farre antal fastigheter, eftersom en markégare
kan ha lamnat in intresseanmalan for flera olika omraden pa samma fastighet.
Cirka 13 % av intresseanmalningarna ar sidana.

Tabell 5.5. Antal intresseanmalda skogsobjekt under perioden 24/5 2010-30/6 2013. Antal
skogsadgare som enligt Skogsstyrelsens databas 2010 dger minst 1 hektar produktiv skogsmark.

Kometomrade Antal Antal skogsagare Antal intresseanmalningar
intresseanmalningar per 1 000 skogsagare

Vésterbottens 127 10 447 12

kustland

Sodra Halsingland 84 3911 21

Dalsland 134 5100 26

Kronobergs lan 116 13695 8

Ostra Skane 122 7 246 17

Summa 583 40 399 14

Antalet inkommande intresseanmalningar varierar 6ver aret och hur de for-
delar sig over tid framgar av figur 5.4. Under de tre ar som programmet har
pagatt kan man se tydliga toppar under host- eller vintermanaderna.
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Figur 5.4. Antal inkomna intresseanmélningar, manadsvis, till och med 30/6 2013, sammantaget
och fordelat pa de fem kometomradena. Tendensen 6ver tid for kometomradena tillsammans ar inte
statistiskt signifikant (r=-0,316; P>0,10).

Nir en intresseanmilan inkommer till ndgon av myndigheterna gors en bedom-
ning om omradet uppfyller grundkravet, dvs utgors av en skogsbiologisk virde-
kdrna. Av de 538 intresseanmalningar som var bedomda den 30 juni 2013
utgjordes 82 % av sddana som uppfyller grundkravet, se tabell 5.6.

Tabell 5.6. Antal intresseanmélda och beddmda skogsobjekt som uppfyller grundkravet under
perioden 24/5 2010-30/6 2013.

Kometomrade Antal intresseanmélningar  Intresseanmald areal  Andel av
som uppfyller grundkravet (ha) som uppfyller antalet
grundkravet beddomda (%)
Vésterbottens kustland 105 565 83
Sodra Halsingland 64 200 89
Dalsland 89 362 78
Kronobergs lan 100 456 90
Ostra Skéne 85 196 73
Summa 443 1778 82

Andelen intresseanmilda omrdaden som uppfyller grundkraven for formellt
skydd har 6kat under perioden med i storleksordningen 20-25 %, se figur 5.5.

Markigarnas bidrag till naturvarden kan ocksa matas i form av hur méanga
nya skogsbiologiska vardekarnor som kommer till myndighetens kinnedom.
Av de intresseanmilningar som innehaller vardekdrna dr det 30 % nya, dvs
som inte var registrerade som nyckelbiotop eller objekt med naturvirde sedan
tidigare, se figur 5.6.
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Andel intresseanmalningar som uppfyller grundkrav
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Figur 5.5. Andelen intresseanmaélningar som uppfyller grundkraven, férdelade per kvartal.
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Figur 5.6. Inkomna och bedémda intresseanmalningars fordelning pa registrerad nyckelbiotop (NB),
naturvardesobjekt (NVO), delvis nagon av dessa (NB/NVO) och ny vardekérna. Med ny vardekarna
avses sadan som inte varit registrerad som nyckelbiotop eller objekt med naturvarde sedan tidigare.

5.3.1.2 INTRESSEANMALNINGAR SOM TILLVARATAS GENOM

FORMELLT SKYDD

Av de intresseanmalningar som till och med den 30 juni 2013 har bedomts
uppfylla grundkraven, dvs att omradet 4r en skogsbiologisk vardekarna, har
hilften (49 %) hittills avslutats, se tabell 5.7 och figur 5.7. Ovriga ir i olika
faser fran nyligen prioriterad till sidana som ar nira ett avslut i nigon form.
Forutom formellt skydd har drenden avslutats genom att intresseanmalningar
atertagits eller nedprioriterats pa grund av t.ex. for liten areal, se tabell 5.8.
Av de 28 fall dir intresseanmalan har dtertagits dr det 11 omraden som inte
var kdanda virdekarnor sedan tidigare.

Tabell 5.7. Status hos inkomna intresseanmélningar som uppfyller grundkravet pa en skoglig
vardekdrna inom Kometprogrammet t.o.m. 30/6 2013.

Stadium Antal
Avslutade &renden 223
Prioriterade for skydd 157
Kvarstar i till nasta prioritering 45
Nya, &nnu ej prioriterade 17
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M Avslutade drenden W Pagaende handlaggning
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Figur 5.7. Totala antalet avslutade drenden samt antalet arenden med pagaende handlaggning i de
fem kometomradena for perioderna 2010-07-01-2011-06-30, 2011-07-01-2012-03-31 samt
2012-04-01-2013-06-30. Pagaende arenden ar i olika faser fran nyligen prioriterade till sddana
som &r nara ett avslut i nagon form. Observera att perioderna ar olika langa.

Tabell 5.8. Avslutade drenden inom Kometprogrammet t.o.m. 30/6 2013.

Avslutsform Antal
Formellt skydd 179
Dokumenterad frivillig avsattning 2
Intresseanmaélan atertagen 28
Ej prioriterat, t.ex. pga for liten areal (<0,5 ha; 14

efter 1 april 2012; markagaren meddelad)

Nir det géller markidgarnas 6nskemal om formell skyddsform i programmet
kan vi se att de tillmotesgds i hog utstrackning. I 92 % av ingangna avtal eller
beslut om skydd har markagare fatt den skyddsform eller ndgon av de skydds-
former som markigarna 6nskat. Den vanligaste 6nskade skyddsformen totalt
sett ar enbart naturvardsavtal (180 markagare) och enbart biotopskydds-
omrade (142), men manga har ingen speciell 6nskan om skyddsformen och
146 markagare valde antingen ”Alla” eller angav ingen sarskild skyddsform.
Det var 33 markigare som onskade endast naturreservat.

5.3.2 Samarbete inom kometomraden

Arets enkit visar sammantaget att samarbetet och dialogen mellan markigare
och myndigheter i programmet utvecklas i positiv riktning, att samverkan
mellan myndigheterna i programmet 6verlag ar god och att samverkan med
skogsbrukets representanter i kometomradenas lokala referensgrupper utveck-
las positivt. Det dr for narvarande svart att bedoma om programmet sarskilt
har paverkat samverkan eller dialogen i det 6vriga arbetet med att na miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar. Svaren pa fragorna stimmer val 6verens med
tidigare ars bedomningar.
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5.4 Kostnader

5.4.1 Kostnader for Kometprogrammets genomfoérande

Den totala kostnaden fér Kometprogrammets genomférande, forutom ersittning
till markagare, dr for hela perioden drygt 23 miljoner kronor, se tabell 5.9.
Uppgifter hamtade fran respektive tidigare redovisning redovisas i bilaga 1.
Det motsvarar en administrativ kostnad pa knappt 32 000 kr/ha och en genom-
snittlig ersattning till markagare pa ca 70 000 kr/ha. I den administrativa delen

ingdr kostnader pa nationell savil som pa regional nivd, inklusive projekt-
ledning och information.

Tabell 5.9. Kostnader (kronor) for Kometprogrammet 1/11 2009-30/6 2013.

Projektrelaterade Arbetskostnader, Utbetald
kostnader (kr) enskilda arenden (kr) ersattning (kr)
Skogsstyrelsen 5948 000 4 636 000 24 432 000
varav Skogsstyrelsen i 2 680 000
nationell projektledning
Lansstyrelserna 7 295 000 4 231 000

varav lansstyrelserna i Skane 1 042 000
1&n och Véstra Gotalands lan
i nationell projektledning
Naturvardsverket 1 004 000 26 418 000

Summa 14 247 000 8 867 000 50 850 000

For att askadliggora kostnadsutvecklingen i programmet 6ver tid, uttrycks for
de tre redovisningsperioderna hur kostnaderna (projektrelaterade, arbete med
enskilda objekt respektive utbetald ersattning) forhaller sig genom att respek-
tive period beriknas som en genomsnittsmanad for perioden i de fem komet-
omradena totalt. Figurerna 5.8-5.10 nedan visar att de projektrelaterade
kostnaderna tenderar att minska, att den totala kostnaden for arbete med
enskilda drenden gar fran noll till 6kande de senaste tre perioderna och slut-
ligen utbetald ersittning fran noll till stark 6kning, om dn med viss variation
mellan perioderna. Kostnaderna bor stillas i relation till resultaten i form av
utfort arbete och som askadliggors i figur 5.7 ovan.
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Figur 5.8. Projektrelaterade kostnader, saval nationellt som i kometomradena, sammantaget i
de fem kometomradena. Kostnaderna ar redovisade som genomsnittlig kostnad per manad.
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Figur 5.9. Arbetskostnader for att handlagga prioriterade drenden sammantaget i de fem komet-
omradena. Kostnaderna ar redovisade som genomsnittlig kostnad per manad.

| oSkogsstyrelsen mNaturvardsverket |

3000000 kr

2500 000 kr

2000 000 kr

1500 000 kr

1000 000 kr

500 000 kr

O kr

2009-11-01 - 2010-06-30 2010-07-01 - 2011-06-30 2011-07-01 - 2012-03-31 2012-04-01 - 2013-08-30
Period

Figur 5.10. Utbetald ersattning sammantaget i de fem kometomradena. Kostnaderna ar redovisade
som genomsnittlig kostnad per manad.
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© Diskussion
6.1 Sammanfattning och slutsatser

Sammantaget kan det konstateras att Kometprogrammet utvecklas positivt

i alla vdsentliga delar. Maluppfyllelsen betriaffande areal formellt skyddad
skog okar, anviandningen av naturvardsavtal okar, samverkan pa olika nivaer
utvecklas och de administrativa kostnaderna minskar. Samtidigt 4r Komet-
programmets bidrag till maluppfyllelsen fortsatt 1dg jamfort med utanfor,
naturvardsavtalens kvalitet bade i form av areal och skyddsvirde ar lagre dn
utanfor. Samverkan och information inom Kometprogrammet kan utvecklas
betydligt mer. Kostnaderna inom Kometprogrammet ar fortsatt hoga jamfort
med motsvarande arbete i Ovriga landet, se dven utvirderingen i forra drets
redovisning.

Verksamheten med Kometprogrammet har nu pagatt i drygt tre ar och
mycket aterstar innan detta arbetssatt kan komma att bidra till maluppfyllelsen,
en 6kad anviandning av naturvardsavtal for de mest skyddsvirda vardekarnorna
och till rimliga kostnader. Samtidigt har Kometprogrammet bidragit till mycket
positiva effekter sdsom ett forbattrat samarbete savil mellan myndigheter som
mellan myndigheter och markagarnas organisationer inom programmets ramar.
De senare har dven visat ett starkt engagemang f6r Kometprogrammet. Det har
ocksa visat sig att enskilda markagares intresse for naturvard fangas upp. Detta
ar erfarenheter som vi mycket noga bor ta till vara i det fortsatta arbetet.

6.2 Maluppfyllelse Levande skogar

Under perioden april 2012 till och med juni 2013 har skyddsarbetet tagit fart
och savil antalet som arealen formellt skyddad skogsmark har fordubblats, se
tabell 5.1.

Nar det galler skyddsvardet redovisas i tabell 5.2 samt figurerna 5.1
och 5.2 hur de skyddade omradena fordelar sig pa de olika vardegrupperna
inom respektive utanfér Kometprogrammet. Nir det giller fordelningen pa
vardegrupper for naturvardsavtal har ingen forandring skett sedan den forra
redovisningen vilket betyder att det fortfarande ar i genomsnitt lagre skydds-
viarde inom Kometprogrammet jamfort med utanfor. For naturreservat har
en Okning av antalet avtal infor reservatsbildning skett, da det endast fanns
tva (2) avtal infor reservatsbildning vid forra redovisningen och nu har antalet
okat till 17. Det ar dock fortfarande stor skillnad mellan naturreservat inom
Kometprogrammet jamfort med utanfor och kvaliteten pa reservaten inom
Kometprogrammet dr betydligt lagre an utanfor. Utvecklingen for biotop-
skyddsomrddena liknar den for naturreservaten, bade vad giller antal och
kvalitet. Medelarealen pa skyddade omradena har inte 6kat jamfoért med fore-
gaende rapportering. Istillet tycks medelarealen minska for samtliga skydds-
former inom kometomradena.
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Forviantningen att Kometprogrammet ska bidra till att skogsbiologiska
virdekarnor inte skadas och att avverkningsanmailningar infor foryngrings-
avverkningar av viardekdarnor minskar har dnnu inte infriats, se tabell 5.4.

6.3 Anvandning av naturvardsavtal

Ett av malen med Kometprogrammet ar att anviandningen av naturvardsavtal
ska oka. For perioden 1 april 2012-30 juni 2013 har ett storre antal natur-
vardsavtal tecknats inom Kometprogrammet jamfort med utanfor. Daremot
ar det ingen Okning arealmissigt inom kometomradena jaimfort med utanfor
Kometprogrammet. Det visar ocksd medelarealen per avtal som dr mindre inom
jamfort med utanfor programmet, se tabell 5.4. Sannolikt vardesatter fastighets-
agaren den betydligt formanligare ekonomiska ersittningen som biotopskydds-
omrdde eller naturreservat innebar snarare dn naturvardsavtalets mojligheter till
en begransad skyddsperiod. Den hojning med 25 % som sker av ersattningen
vid bildande av biotopskyddsomrade eller naturreservat tillsammans med att
Skatteverket anser att hela den 6verenskomna ersittningen vid naturvardsavtal
ska tas upp for beskattning da avtalet ingds dven om ersattningen delats upp
och betalas ut under en foljd av ar,, minskar troligen naturvardsavtalets popula-
ritet hos markigarna. Nagon tydlig 6kning av anviandningen av naturvirdsavtal
inom programmet kan siledes inte sigas vara fallet.

6.4 Samverkan och tillvaratagande av
markagarnas intresse for naturvarden

Samarbetet inom kometomradena ar fortsatt gott. Dialog och samarbete
mellan markigare och myndigheter inom programmet fortsétter att utvecklas
i en positiv riktning. Detta uppfattas dven gilla for samverkan mellan myndig-
heterna inom programmet samt inom de lokala referensgruppernas arbete.
Under aret har ytterligare utbildningsinsatser inom ramen for ”Dialog for
naturvarden” genomforts i enlighet med forbattringsforslagen i redovisningen
fran 2012. Skogsbrukets och lokala markagarorganisationers fortsatta engage-
mang ar viktigt for kinnedomen om och forankringen av Kometprogrammet.
Ytterligare 198 intresseanmalningar har kommit in sedan forra redovis-
ningen, men tenderar 6ver hela projektperioden att minska. Andelen som upp-
fyller grundkravet, dvs att de utgors av en skogsbiologisk vardekarna, har okat
fran 76 % till 82 % av de bedomda intresseanmalningarna, vilket ar positivt.
Detta tyder pa att markdgarna har borjat ta till sig informationen om vad som
ar sarskilt skyddsvarda omraden Det kan vara en effekt av riktade utskick eller
intresseforfragan till grannar eftersom forbattringen framfor allt skett efter att
de nya anvisningarna antogs. Myndigheterna har i enlighet med tidigare for-
battringsforslag ocksa okat och forbattrat informationen till fastighetsdgarna.
Anmairkningsvart ar dock den vikande tendensen av inkomna intresse-
anmalningar under de senaste manaderna, se figur 5.4, eftersom detta sker
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under en period di det motsatta kunde ha férvintats. Aven i de fall en intresse-
anmalan tas tillbaka har markagaren i regel fatt storre kunskap om sin virde-
kdrna, vilket kan motivera denne att avsitta den frivilligt och pa eget ansvar.
Nistan halften av de inkomna intresseanmalningarna har avslutats och

det stora flertalet har blivit formellt skyddade och i de allra flesta fall i den
skyddsform som markégaren har 6nskat.

6.5 Kostnader

Den totala administrativa kostnaden (projektrelaterade kostnader och arbets-
kostnader for enskilda drenden) for Kometprogrammets genomfoérande har okat
fran drygt 14 miljoner kronor (t.o.m. mars 2012) till 23 miljoner kronor (t.o.m.
juni 2013). De projektrelaterade kostnaderna ar timligen konstanta under
perioden, vilket visar att informationsinsatserna som genomforts formodligen ar
forhallandevis lika stora under programtiden. Informationsinsatserna ar fortsatt
viktiga for att hélla uppe antalet intresseanmalningar. Att den totala arbetskost-
naden med enskilda drenden har 6kat under perioden ar forvintat, eftersom den
formellt skyddade arealen 6kat fran 314 hektar till 726 hektar. Den utbetalda
ersattningen till markadgare har under perioden ocksa fordubblats fran drygt

24 miljoner kronor till knappt 51 miljoner kronor. Detta innebar att den admi-
nistrativa kostnaden per hektar skyddad areal minskat fran fjolarets 45 000 kr/ha
till arets 32 000 kr/ha.

Skillnaden i kostnad per hektar ar av stor betydelse da den, forutsatt
oforandrade anslag, ar avgorande formojligheten att i tid skydda de hundra-
tusentals hektar virdekdrnor med mycket hoga biologiska virden som idag
annu inte 4r skyddade. Projektet erfar 4 andra sidan att det dyrare arbetssattet
har inneburit en forbattrad samverkan mellan markigare, myndigheter och
skogsbruket i arbetet med formellt skydd. I slutredovisningen av programmet
2014 kommer avviagningen mellan bl.a. dessa tva aspekter vara mycket viktig
for de slutsatser som kommer att redovisas av myndigheterna till regeringen.

6.6 Forbattringsatgarder

Avslutningsvis fors ett resonemang om de forbattringsatgiarder av Komet-
programmet som gjordes 2012. Forandringarna som genomfordes varen 2012
i och med de nya anvisningarna ar framfor allt:
e Mojlighet for lansstyrelsen och Skogsstyrelsen att genomfora riktad
information till mindre grupper av markagare.
e Mojlighet for lansstyrelsen och Skogsstyrelsen att ta kontakt med
grannar till intresseanmalt omrdde om det pa sd vis kan leda till
mer rationell handlaggning for myndigheterna.
¢ Omraden som intresseanmils ska vara minst 0,5 hektar for att
kunna prioriteras for formellt skydd.
e Ett tydliggorande om extra fokus pa information om skyddsformen
naturvardsavtal. Syftet ar att 6ka anviandningen av naturvardsavtal.
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Erfarenheterna av de fordndrade anvisningarna ar begransade och det ar 4nnu
inte mojligt att utvardera eventuella skillnader i naturvardeskvalitet eller medel-
areal i de skyddade omradena fore respektive efter inforandet eftersom de
intresseanmalningar for vilka det bildats ett formellt skydd sannolikt inkom
fore det anvisningarna andrades.

Forbattringarna ar formodligen inte tillriackliga for formellt skydd av
storre omraden. Storre omraden beror oftast fler an en markagare och for att
kunna dstadkomma ett sidant skydd inom ramen for Kometprogrammet for-
utsitter det att samtliga berérda markidgare limnar in en intresseanmalan.

Medelarealen for de intresseanmalningar som inkommit sedan anvisningarna
andrats har okat nagot. Dessutom har skillnaden i andelen av intresseanmal-
ningar som uppfyller grundkravet ocksa okat, vilket eventuellt kan vara en
effekt av riktade utskick.

Ytterligare informationsinsatser behovs for att 6ka anviandningen av
naturvardsavtal.
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/ Bilagor
7.1 Bilaga 1

Tabell 7.1. Kostnader (kronor) for Kometprogrammet 1/11 2009-30/6 2010 (uppgifter fran

2010 ars redovisning).

Projektrelaterade Arbetskostnader, Utbetald
kostnader (kr) enskilda drenden (kr)  ersattning (kr)
Skogsstyrelsen 1 100 000 0 0
varav Skogsstyrelsen i 600 000
nationell projektledning
Lansstyrelserna 1 600 000 0
varav Lansstyrelsen i Skdne 200 000
1dn i nationell projektledning
Naturvardsverket 400 000 0
Summa 3100 000 0 0

Tabell 7.2. Kostnader (kronor) fér Kometprogrammet 1/7 2010-30/6 2011 (uppgifter fran

2011 ars redovisning).

Projektrelaterade  Arbetskostnader, Utbetald
kostnader (kr) enskilda drenden (kr) ersattning (kr)
Skogsstyrelsen 1 680 000 870 000 2 300 000
varav Skogsstyrelsen i 812 000
nationell projektledning
Lansstyrelserna 2 574 000 860 000
varav Lansstyrelsen i Skane 350 000
lén i nationell projektledning
Naturvardsverket 149 000 100 000
Summa 4 403 000 1730 000 2 400 000

Tabell 7.3. Kostnader (kronor) fér Kometprogrammet 1/7 2011-31/3 2012 (uppgifter fran

2012 ars redovisning).

Projektrelaterade Arbetskostnader, Utbetald
kostnader (kr) enskilda arenden (kr)  ersattning (kr)
Skogsstyrelsen 1 468 000 766 000 11 032 000
varav Skogsstyrelsen i 546 000
nationell projektledning
Lansstyrelserna 1 460 000 1 065 000
varav Lansstyrelsen i Skane 301 000
l&n och Véstra Gétalands lan
i nationell projektledning
Naturvardsverket 113 000 11 077 000
Summa 3 041 000 1 831 000 22 109 000
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Tabell 7.4. Kostnader (kronor) for Kometprogrammet 1/4 2012-30/6 2013.

Projektrelaterade Arbetskostnader, Utbetald
kostnader (kr) enskilda drenden (kr)  ersattning (kr)

Skogsstyrelsen 1 700 000 3 000 000 11 100 000

varav Skogsstyrelsen i 722 000

nationell projektledning
Lansstyrelserna 1 661 000 2 306 000

varav Lansstyrelsen i Skdne 191 000

1dn och Véstra Gétalands lan

i nationell projektledning
Naturvardsverket 342 000 15241 000
Summa 3 703 000 5 306 000 26 341 000
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Minga skogsidgare ar intresserade av att frivilligt skydda
sin skog. Sammanlagt 583 intresseanmilningar om
formellt skydd av vardefull natur i skogsmark har lam-
nats in under Kometprogrammets tre forsta ar. Fram till
juni 2013 har 94 nya biotopskyddsomraden bildats och
75 naturvardsavtal skrivits pa. Dessutom har 17 avtal
infor bildande av naturreservat triffats.

I fem s.k. kometomraden pagar ett forsok dar skogs-
dgarna sjdlva anmiler att de vill skydda sin mark genom
naturvardsavtal, som biotopskyddsomrade eller natur-
reservat.

Kometprogrammet har i minga avseenden ett posi-
tivt rykte vad giller samverkan mellan markigare och
myndigheter. De hogre kostnaderna jamfoért med andra
arbetssitt, leder dock till lagre maluppfyllelse av Levande
skogar i form av skyddade arealer. Kvaliteten i de skyd-
dade omrddena ar lagre och biotopskyddsomradena som
ingdr 4r mindre. Anviandningen av naturvardsavtal okar
i kometomradena jamfort med ovriga landet vilket ocksa
var en forhoppning med projektet. Eftersom vi tror pa
manga av de positiva delarna av Kometprogrammet bor
dessa erfarenheter tas till vara noga i det fortsatta arbetet.

Det framgar av den redovisning som de myndigheter
som samarbetar i Kometprogrammet — Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Skane lan — 6ver-
lamnar till regeringen. Rapporten redovisar verksam-
heten i Kometprogrammet under tre ar, till och med
den 30 juni 2013.

NATUR

| Lansstyrelsen
VARDS ¢

>/ !
& SKOGSSTYRELSEN Skane

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besdksadress: Stockholm — Valhallavagen 195, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub. Tel: +46 10-698 10 00,
fax: +46 10-698 10 99, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestallningar Ordertel: +46 8-505 933 40,
orderfax: +46 8-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: Arkitektkopia AB, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer




	BRÖDTEXT
	AFRAS
	1	Sammanfattning
	1.1	Kometprogrammet
	1.2	Resultat
	1.2.1	Måluppfyllelse Levande skogar
	1.2.2	Användningen av naturvårdsavtal
	1.2.3	Tillvaratagande av markägarnas intresse för naturvården
	1.2.4	Kostnader

	1.3	Slutsatser

	2	Summary
	2.1	The Komet Programme 
	2.2	Results
	2.3	Conclusions

	3	Bakgrund
	4	Genomförande
	4.1	Organisation
	4.2	Använd metod
	4.3	Information och marknadsföring
	4.4	Uppföljning

	5	Resultat
	5.1	Måluppfyllelse Levande skogar
	5.1.1	Areal
	5.1.2	Skyddsvärde
	5.1.3	Övrig påverkan på måluppfyllelse

	5.2	Användning av naturvårdsavtal
	5.3	Samverkan och tillvaratagande av markägarnas intresse för naturvården
	5.3.1	Intresseanmälningar
	5.3.2	Samarbete inom kometområden

	5.4	Kostnader
	5.4.1	Kostnader för Kometprogrammets genomförande


	6	Diskussion
	6.1	Sammanfattning och slutsatser
	6.2	Måluppfyllelse Levande skogar
	6.3	Användning av naturvårdsavtal
	6.4	Samverkan och tillvaratagande av markägarnas intresse för naturvården
	6.5	Kostnader
	6.6	Förbättringsåtgärder 

	7	Bilagor
	7.1	Bilaga 1


