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Forord

Rapporten ar framtagen pa uppdrag Naturvardsverket.

Syftet med uppdraget &r att utforma och analysera styrmedel som kan bidra till
att minska méngden fossilbaserad plast i produkter och i avfallet som gér till
forbranning, med huvudsyfte att minska méingden utslépp av vixthusgaser.

Ett antal styrmedel som kan styra bort fran anvdndningen av jungfrulig fossil
ravara i nya plastprodukter samt minska méngden fossil plast som forbrénns har
analyserats i rapporten. Dessa styrmedel ar klimatavgift, klimatskatt eller moms pa
fossilbaserade produkter, klimattullar pa fossilbaserade plaster och plastprodukter
samt avgift eller skatt pa fossil plastravara och plastprodukter. Rapporten

innehéller en djupare analys av skatt pa fossil plastravara och plastprodukter.
Uppdraget har finansierats med medel fran Naturvardsverkets arbete med hallbar
plastanvéndning.

Utforare ar IVL Svenska Miljoinstitutet och de som deltagit i arbetet dr Peter
Bjerkesjd (uppdragsledare), Nils Boberg, Louise Hwargard, Tobias Nielsen, Asa
Romson och Asa Stenmarck.

Forfattaren svarar sjélv for rapportens innehall.

Stockholm maj 2020

Anna-Karin Nystrom
Enhetschef Klimatmalsenheten
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1 Sammanfattning

Syftet med uppdraget &r att utforma och analysera styrmedel som kan bidra till att
minska méngden fossilbaserad plast i produkter och i avfallet som gér till
forbranning, med huvudsyfte att minska méngden utslépp av vixthusgaser.
Naturvardsverket vill analysera olika styrmedel som kan styra bort fran
anvéndningen av jungfrulig fossil ravara i nya plastprodukter inklusive
forpackningar samt minska mangden fossil plast som forbranns.

Styrmedlen ska styra mot foljande mal déir det forstndmnda &r dverordnat de
ovriga:

e Minskad méngd véxthusgasutslédpp genom mindre fossil plast till
forbrénning

e Minska médngden fossil plast pd marknaden

e Okad anvindning av atervunnen och biobaserad plast

I uppdraget ingér att utreda och analysera foljande styrmedel:

1. Avgift eller skatt pa plastravara, dvs pa tillverkat plastgranulat baserat pa
fossil ravara. En skatt/avgift bor utformas sé att den aterfors till
foretagskollektivet utifrén satsningar pd FOU, eller for att 6verkomma
annat marknadsproblem.

2. Klimattullar pd importerade fossilbaserade plaster och plastprodukter.

3. Klimatavgift eller klimatskatt alternativt moms pa fossilbaserade
plastprodukter vid forséljning till slutkund. En avgift bor utformas sasom

beskrivet ovan under punkt 1.

1.1 Juridisk bedomning av foreslagna
styrmedel

Utifrén de juridiska ramar som finns dras i rapporten slutsatsen att en avgift i
juridisk mening &r svér att konstruera for plastravara och plastprodukter pa
marknaden dé en avgift avser en penningprestation for en specificerad
motprestation och det i detta fall inte gérs ndgon egentlig motprestation. Det gor att
en skatt tillsammans med aterforing av stod till omstédllning inom néringen bedoms
som mer lampligt att utreda vidare i detta uppdrag.

Sérskilda tullar pé plastprodukter kan inte beslutas av Sverige utan méste beslutas
pa EU-niva. Det finns sma mojligheter att utforma en sérskild prissittning pa fossil
plast genom en klimattull i EU dé& dagens prissattning pa klimatutsldpp enbart tar
sikte pé utslépp vid produktion och inte pa varans innehall av fossil plast.
Klimattullar framstar darfor inte som ett 1ampligt styrmedel att analysera djupare i
detta projekt.
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Da principerna i EU:s momsdirektiv varken gor det mojligt att hdja momsen for
plastprodukter eller sinka momsen for produkter av atervunnen eller biobaserad
plast bedoms det mer lampligt att i detta projekt gé vidare med att titta pa en
utformning av en punktskatt, 4n konkreta dndringar i momsen.

Tva alternativ av skatt kommer dirfor analyseras vidare, skatt pa plastrdvara
(pellets) och skatt pa plastprodukter. En kombination med aterféring av
skatteintékter, vilket gor att styrmedlet liknar en avgift, analyseras vidare i
diskussion kring relaterade styrmedel.

1.2 Plast och plastfloden

Sammanfattningsvis vad géller floden av plast s& anvénds den storsta delen plast i
forpackningar, och da av plasttyperna PE-LD, PE-LLD, PP och PET. Byggsektorn
som dr den nésta storsta anvdndaren av plast nyttjar mest PVC. Bilindustrin
domineras av PP och &vriga plastsorter medan den blandade sektorn Ovrigt”
domineras av PE-LD, PE-LLD, PP, PUR och 6vriga plastsorter. Just posten
”ovrigt” innehaller en véldigt stor spridning pa produkter som innehaller olika
mangder plast, det 4r exempelvis leksaker, hushallsartiklar, frakt-slingor etc.

Kartldggningen av plastfloden i Sverige frén 2019 (Ljungkvist m.fl, 2019) samt
Stenmarck m.fl (2018) visar att plastforpackningar har storst potential for 6kad
materialatervinning, foljt av floden fran byggmaterial och bilar. Det &r darfor av
stor betydelse att en skatt triffar dessa floden for att skapa ldngsiktiga incitament
till en fordndring.

Virdekedjan for plast ar komplex och bestér i forsta led av ett fatal stora aktorer
medan man i senare led 1 kedjan hittar ett storre antal tillverkare av plastprodukter,
antingen underleverantorer som gor plastdetaljer till mer komplicerade produkter
eller tillverkare som gor “fardiga” produkter.

Det finns stora mdjligheter att byta ut fossilrdvara till atervunnen eller biobaserad
ravara. Ett hinder som lyfts vad géller bada alternativen &r priset. I den biobaserade
ravarans fall 4r grundpriset dyrare, 1 den &tervunna révarans fall dr det att
atervunnen plast, &ven om den har ett l4gre pris &n fossil ravara, dnda inte kan
konkurrera med en kvalité som motsvarar priset. En annan faktor som hindrar en
omstéllning ar tillgdngen pé atervunnen révara, dir det &r svart att {4 tag pa ratt
méngder av rétt kvalitet. Vad géller biobaserade plaster sé dr det inte alla plaster
som idag gar att ersidtta med biobaserade alternativ.

Vad giller system och klassifikation av produkter av plast finns flera fordelar med
att anvianda KN-nomenklaturan, men ocksa nackdelar. En stark fordel med att
anvéinda den befintliga nomenklaturen &r att den &r viletablerad hos bade staten
och foretagen da den redan anvinds for tull i samband med utrikeshandel och andra
avgifter. Nagot som é&r problematiskt med nomenklaturen &r att den inte fortéljer
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den exakta méngden plast i produkten, och heller inte typen av plast. Vidare
sdrskiljs inte produkter som innehaller dtervunnet eller biobaserat material.
Slutligen finns dven produkter i nomenklaturen som man vet innehaller stora
méngder plast men som beskrivs utifran en annan karaktaristik och dérfor ar svéra
att bade identifiera och beskatta dd de KN-numren dven kan innefatta produkter
som inte innehéller plast.

1.3 Utformning av styrmedel

I rapporten foreslas utformning av tva typer av punktskatter pa plast, dels skatt pa
plastravara och dels skatt pa vissa plastprodukter. Dessa miljoskatter som foreslés
och analyseras i denna rapport har som syfte att korrigera for
marknadsmisslyckanden, i detta fall for de negativa externa effekter som uppstar
vid forbranning av fossil plast. Forbranningen orsakar utsldpp av vixthusgaser som
har en negativ paverkan pa miljo och klimat. Skatten har som syfte att korrigera for
detta marknadsmisslyckande genom att internalisera den kostnad som utsléppen
orsakar pa miljon.

Generellt for punktskatter ar att vad som &r skattebelagt méste vara klart och tydligt
definierat. Det méste dven vara tydligt vem som betalar skatt och nér.

Skatt pa ravara — i princip skatt pa produkten plastpellets — dr mojlig att definiera
med vigledning i befintliga administrativa system, medan det for manga forddlade
produkter av plast saknas en allméngiltig definition av plastprodukter”. I
rapporten foreslar vi att utgangspunkt for definitioner tas i KN-nomenklaturan, som
ar véletablerad hos bdde staten och foretagen da den redan anvinds for tull och
andra avgifter. Det finns ett omfattande avsnitt i nomenklaturan som ror
produkter av plast (KN 39), men detta &r inte heltickande for alla
plastprodukter. Det finns dven andra begrénsningar, sasom att vissa KN-koder kan
innehélla “rena” plastprodukter men ocksa produkter som inte r gjorda av plast
utan av andra material. Vidare kan komplexa produkter som innehéller
plastkomponenter, men ocksa andra material, inte identifieras med hjalp av KN-
koder pa ett andamélsenligt sétt och den exakta méngden plast i produkten framgar
inte. Vidare finns inte heller information om produkten ér tillverkad av jungfrulig
fossil plast, biobaserad eller atervunnen plast. Plast och plastprodukter kan
teoretiskt ocksa definieras med en beskrivning av vad och vilka produkter som
avses, till exempel med utgangspunkt i definition av plast i Reach, art 3.5.
Sammantaget finns dock betydande svarigheter att definiera och avgrénsa vad som
ar att betrakta som en plastprodukt. Det finns ocksé svérigheter att beskatta
komplexa produkter som innehéller delméngder plast.

Slutsatsen blir att KN-nomenklaturen under vissa forutséttningar kan fungera
vil for att gora det tydligt vilka produkter som aktorerna ska betala skatt for.
Detta dr enklare for vissa produktgrupper @n for andra. En ytterligare viktig
forutséttning ar att de produkter som beskattas blir logiskt sammanhidngande
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for aktorerna i respektive sektor, det vill sdga att alla och inte bara négra fa
produkter omfattas av skatt for att underldtta uppbyggnaden av
redovisningssystem.

Sammantaget bedomer IVL att en skatt bor avgrinsas till att omfatta produkter
inom stora, rena floden som ocksa kan definieras med tillf6rlitliga system samt dar
det finns en potential till att astadkomma en omstéillning mot biobaserad och
atervunnen plast. Det finns idag flera existerande informationssystem som
underléttar redovisning av plastprodukter, men vidareutveckling av dessa kravs.
Beroende pa om skatten avgransas till plastravara eller produkter inom vissa
sektorer och floden sa varierar antalet aktorer som omfattas av skatten och ddrmed
aktdrer som behover utveckla och ingd i dessa informationssystem. Om en skatt pa
plastprodukter 14ggs pé alla plastprodukter inom en viss sektor, s& underléttas
uppbyggnaden av redovisningssystem jamfort med om endast nagra fa produkter
inom en sektor skattebeldggs. Detta dd informationssystemen ser olika ut i olika
sektorer.

Forslag till utformning av skatt pa plastravara

En skatt pa plastrdavara kan definieras som punktskatt pa “’plastravaruprodukter”.
De produkter som beskattas utgdrs hér av plastgranulat (polymerer) som kan
definieras av KN-koder (se bilaga 2).

Skatten sitts med utgangspunkt i en viktenhet, det vill séga att skatt tas ut per ton
eller per kilo fossil jungfrulig plastravara. Olika metoder kan anvéndas for att
bestdmma skattenivan. Med motivering i syftet med skatten sd menar IVL att nivan
for koldioxidskatten for brénsle ér rimlig och genomforbar, bland annat sé att inte
stora skillnader i skattesats anvinds for skatter med samma mal inom milj6- och
klimatpolitiken. Detta innebér i nuldget ca 2900 SEK per ton eller 2,90 SEK per
kilo plast. Skatten tas ut pa tillverkning av granulat i Sverige samt import (for
vidareforadling) av motsvarande plastravaruprodukter. Export av inhemskt
tillverkat granulat undantas beskattning.

For att fa en tydlig styreffekt som inte enbart dimpar efterfrigan pa plastrvara
genom ett hogre pris, utformas skatten sa att atervunnen ravara och biobaserad
ravara kan fa nedsatt skatt. Detta bedoms som gangbart juridiskt och sannolikt
forenligt med EU:s statsstodsregler. Nedséttning av skatten gors med 80 % for
biobaserad révara och 80 % for atervunnen révara for att skapa starka incitament
for foretagen att stélla om sin produktion. Nedséttningen gors for andelen av vikten
som utgors av biobaserad och atervunnen ravara. Skatt med differentiering for
atervunnen och biobaserad ravara kan inforas och fa effekt forst nar tillforlitliga
system, certifieringar och standarder etablerats. Detta bor vara realistiskt inom
ndgra ar.

For att stimulera en omstéllning till atervunnen/férnybar ravara kan ytterligare
styrmedel som framjar detta inforas som komplement till skatt pa plastravara. [IVL

10
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foreslar aterforing av skatteintikter till marknadens aktérer i form av exempelvis
omstdllningsstdd till sma och medelstora foretag, investeringar i
atervinningssystem och FoU-investeringar for biobaserad révara.

Forslag till utformning av skatt pa vissa plastprodukter

En skatt pa plastprodukter kan i likhet med resonemanget om plastravara utformas
som en punktskatt pa vissa produkter. Emellertid uppstar har en helt annan
komplexitet vad géller definitioner av enskilda plastprodukter och vilka som kan
och bor omfattas av skatt.

IVL:s forslag till hur en skatt pa plastprodukter kan utformas ér att:

1. For det forsta avgrinsa skatten till de KN-koder (produktgrupper) inom
kapitel 39 som inte utgors av tillverkning av polymerer (dvs ravara).

2. For det andra ldgga en skatt pé plastinnehéllet i produkter (kan definieras
med relevanta KN-koder) inom sektorer som genererar stora plastfloden
och dar tidigare studier visat pa potential for omstéllning till biobaserad
och atervunnen plast som erséttning for fossil plast. [IVL:s forslag hér ar att
skatten omfattar alla plastforpackningar samt plastprodukter inom
fordonssektorn och byggsektorn som inte ingar i kapitel 39.
Fordonssektorn och i viss man plastforpackningar técks relativt vdl in av
KN 39, medan sa inte ar fallet for fordonssektorn. Ut6ver att dessa
omréden genererar de storsta plastflodena, sa bedomer vi mojligheterna att
gora skatten administrativt hanterbar inom dessa omraden. Plast definieras
hir med utgangspunkt i art 3.5 i Reach.

3. Isenare skeden kan mdjligheter att utdka skatten till andra stora sektorer
och produktgrupper undersokas.

I likhet med forslaget till skatt pé plastrdvara bedomer vi att en punktskatt pa
plastprodukter kan séttas med utgdngspunkt i en viktenhet, det vill séga att skatt tas
ut per ton eller per kilo fossil jungfrulig plast. Den som ska betala skatt ar foretag
som tillverkar definierade produkter eller som yrkesméssigt importerar dessa
produkter. Skatten ska ocksd omfatta privatimport 6ver Internet (E-handel), vilket
just nu dr under utredning. Produkter som exporteras undantas skatt.

Kriterierna for att sitta skatteniva foljer samma principer som med en ravaruskatt.
Da priselasticiteten for de olika plastprodukterna inte dr kind och med motivering i
syftet med skatten, sa forordar [VL att nivan for koldioxidskatten for bransle, ar
mest rimlig och genomforbar. Detta innebér i nulédget ca 2900 SEK per ton eller
2,90 SEK per kilo plast. IVL foreslar en rak, enhetlig skatteniva utan
differentiering mellan olika typer av produktgrupper eller plastsorter. Detta for att
inte gora systemet alltfor komplext. IVL forordar pa produktskatten en nedsittning
av skatt med 80% for den del av vikten som utgors av plast baserad pa atervunnen
eller biobaserad plastravara. Syftet dr att skapa incitament for foretagen att stilla
om frén fossil rivara till biobaserad och atervunnen samt deklarera for detta.

11
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Nedséttningen gors for andelen av vikten som utgors av biobaserad och atervunnen
ravara. Skatt med differentiering for atervunnen och biobaserad ravara kan inforas
och fa effekt forst nér tillforlitliga system for certifieringar implementerats. Vi
foreslar vidare att begagnade produkter som sitts pa den svenska marknaden,
undantas fran skatt.

For att ytterligare stimulera en omstéllning foreslds aterforing av skatteintikter till
marknadens aktorer, exempelvis omstillningsstdd till sma och medelstora foretag
samt stdd till att utveckla standarder och system for sparbarhet och
innehallsdeklaration pa produktniva.

1.4 Utvardering av styrmedel

De tvé foreslagna skatterna har utvirderats mot ett antal kriterier:

e Maluppfyllelse

o Kostnadseffektivitet

e Genomforbarhet

o Statsfinansiella kostnader

¢ Incitament till teknisk utveckling

o Risk for koldioxidlackage

o Fordelningseffekter pa olika branscher

Maluppfyllelse

[ uppdraget har vi inte kunnat gora nagra exakta berdkningar av hur tillverkning
och forsiljning skulle paverkas av de tva forslagen till skatt pa plast, men en
kvalitativ analys av potentialen f6r maluppfyllelse — det vill siga minskad méangd
véxthusgasutsldpp genom mindre fossil plast till forbranning; minskad méngd
fossil plast pa marknaden; samt 6kad anvindning av atervunnen och biobaserad
plast — kan goras.

SKATT PA PLASTRAVARA

Forslaget skulle initialt omfatta drygt 1,2 miljoner ton plastrévara, det vill séga all
plastravara som satts pa den svenska marknaden. Skattenivaerna skulle leda till
prishdjningar pé antingen i genomsnitt 22 (niva baserat pa CO2-skatt pa brénsle)
eller 77 procent (niva baserat pa miljoskadeberdkning) av utgangspriset beroende
pa val av beskattningsprincip. Den beskattade plastravaran skulle i forsta hand vara
importerad fran andra ldnder. [VL:s bedomning &r att bada skattenivaerna skulle
paverka produktionen av plastprodukter i Sverige pa foljande sétt:

e En del plastproduktion skulle sannolikt flyttas utomlands, inte minst pé
langre sikt. Detta géller sérskilt produktion av plastprodukter med ett 1agt
foradlingsvirde och 1agt pris i forhallande till vikten som kommer att fa
kraftigt fordndrade inkopspriser pé den plastrévara de importerar.
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e En del plastproducenter som importerar plastravara som insatsvara i sin
produktion skulle ga Gver till atervunnen plast eller biobaserad plast. Hur
stor denna del skulle bli beror pé bland annat de tekniska forutséttningarna
men dven pa hur lagkrav, certifieringar och kvalitetsmarkningar &r
utformade.

e En del produktion skulle forbli helt oférdandrad. Exempelvis for produkter
dér plastandelen motsvarar en liten andel av produkten.

e En stor del av de plastprodukter som konsumeras i Sverige skulle inte
paverkas eftersom de dr importerade fran andra lander.

Sammantaget finns en rad oklarheter kring hur skatten skulle sla, men sammantaget
ar IVL:s bedomning att det finns en potential fér maluppfyllelse men att denna
begréinsas av att plast som produceras i Sverige till stora delar gar pd export. Det ar
oklart hur mycket av plasten som tillverkas i Sverige som hamnar i den svenska
avfallsforbranningen, men sannolikt &r det en mindre andel. Exakt hur
materialflodena ser ut dr dock inte ként. Skatten beddms emellertid som tillrackligt
hog for att skapa incitament for producenter att anvidnda annan ravara dn jungfrulig
fossil, vilket bidrar till att forbéttra marknadsforutséttningarna for tervunnen och
biobaserad plast i storre skala. Det finns dock osédkerheter i bedomningen av en rad
olika forhéllanden sasom i forsta hand hur olika branscher och produktslag skulle
paverkas.

SKATT PA VISSA PLASTPRODUKTER

Skatt pa plastprodukter skulle initialt omfatta minst 880 000 ton plast, men &ven
plastprodukter dér vi inte har data om hur stor miangd plast som ingér i dessa. Det
finns ocksa betydande floden av plast i produkter som inte kommer att omfattas av
den skatt vi foreslar i denna rapport. Skattenivén skulle hamna pé antingen i
genomsnitt 6 eller 22 procent i férhallande till priset. enligt de prisnivaer som
foreslagits. Detta géller for relativt enkla, rena plastprodukter. En del av
produkterna &r i forsta hand produkter som ar insatsvara i andra produkter, men
vissa utgors ocksa av konsumentprodukter. En stor del av produkterna skulle vara
importerade fran andra ldnder. Skatten behdver kompletteras med regelverk kring
E-handel for att inte konsumenterna ska kunna kringga skatten genom att kopa in
plastprodukter via privat direktimport. IVL bedomer utifrén detta att en skatt pa
plastprodukter skulle ha f6ljande effekter:

e Andelen plastprodukter pa marknaden tillverkade av biobaserad plast eller
atervunnen plast skulle 6ka. Aven alternativ till plastprodukter sdsom
exempelvis produkter av papper, trd och metall skulle sannolikt 6ka sin
marknadsandel.

e Den totala konsumtionen av fossila plastprodukter skulle minska néagot.
Detta giller sirskilt de produkter dér det finns lampliga substitut till
plastprodukter tillverkade av atervunnen eller biobaserad plast.

e Privatimporten av plastprodukter skulle 6ka om inte tillrdckliga
lagskérpningar gar igenom, vilket ar osékert.
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Sammantaget bedomer IVL att det finns en potential for maluppfyllelse sarskilt for
enklare, rena plastprodukter med relativt lagt forddlingsvirde. For produkter med
hogre forddlingsvirde kommer skatten inte bli tillriackligt hog for att ha en tydligt
styrande effekt. I rapporten har vi darfor gjort vissa avgransningar for att undvika
beskattning av den senare typen av produkter. Produktskatten har hog sannolikhet
att traffa plastflodet som slutligen hamnar i den svenska avfallsforbranningen, men
samtidigt har den inte samma tydliga styrande effekt som révaruskatten med
foreslagen skatteniva.

Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektiviteten betraktas hiar som mdjligheten att nd malet till lagsta
mojliga samhallsekonomiska kostnad. Miljoskatter har per definition goda
forutséttningar att vara kostnadseffektiva, da de innebér att alla aktorer pa
marknaden mots av samma pris pa den miljoskada som plasten i det har fallet
orsakar. Det &r siledes upp till marknadens aktorer att inféra dndamélsenliga
atgérder och stélla om sin verksamhet, eller att betala skatten. Detta ger
kontinuerliga incitament till marknadens aktorer att vidta atgirder, men utan att
stipulera exakt vilka. Detta &r en viktig inneboende egenskap hos miljoskatter och
ekonomiska styrmedel generellt. Har jamfors dock tva typer av skatter som pa
samma sitt moter detta grundldggande kriterium for kostnadseffektivitet.

Maluppfyllelsen for de bada foreslagna skatterna r svarbeddmd i absoluta tal da
tillrdckliga data saknas pé produkt- och branschniva, men en kvalitativ beddmning
har gjorts. Kostnaderna for de tva olika forslagen dr ocksa svarbedomda, men en
kvalitativ bedomning kan ocksa goras.

En betydande del av de kostnader som uppstér i samhéllet &r kostnaderna for att
bygga upp administrativa system for att hantera skatten bade inom niringslivet och
i staten. Dessa kostnader beddms som avsevért hdgre for en skatt pa plastprodukter
som sétts ut pd marknaden jamfort med skatt pa plastravara. Detta eftersom det
finns langt fler foretag som tillverkar respektive importerar och siljer
plastprodukter d4n som tillverkar eller importerar plastravara. Dessutom ar
kunskapsnivan med all sannolikhet ldgre om olika plastsorter bland handlande
foretag an tillverkande foretag. De handlande foretagen hanterar dessutom i regel
mycket fler produkter per foretag medan foretag som tillverkar eller importerar
plastravara i regel har férre produkter samt mer homogena produkter att hantera.
Dessutom dr ravaruproducenters kdinnedom om vilka plastméangder de hanterar
mycket hogre &n handlade foretag som i manga fall maste inhdmta ny information
frén sina underleverantdrer for att kunna fa tillrackligt underlag for att kunna betala
in ritt skatt. Sammanfattningsvis sa innebér det viasentligt hGgre administrativa
kostnader for forslaget pa en skatt pa plastprodukter, dels sett som genomsnittlig
kostnad per enhet och dels totalt sett da forslaget omfattar betydligt fler aktorer och
produkter med hogre komplexitet. Sammantaget bedoms de genomsnittliga
kostnaderna per foretag for att administrera en skatt som hogre for produktskatten
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jamfort med ravaruskatten och antalet foretag som behdver hantera den ar langt
fler.

Kostnader kommer ocksa att uppsta for plastindustrins och néringslivets
omstdllning till biobaserad och atervunnen plast, som delvis kan finansieras med
aterforing av skatteintikter till sadana insatser. Potentiellt skapas ocksa mojligheter
och samhaéllsekonomiska nyttor i denna omstéllning. Den totala klimatnyttan av
okad anvéndning av dtervunnen plast ér pataglig, medan det for biobaserad plast &r
svarare att ge ett entydigt svar.

Kostnader i form av minskad internationell konkurrenskraft for svenska foretag kan
ockséa komma att uppstéa och for specifikt skatten pa plastravara ar denna risk
pataglig. Detsamma géller inte med automatik for produktskatten, men vél for de
foretag som importerar plastprodukter som insatsvara i sin egen produktion.

Bada skatterna betraktas uppfylla grundlaggande krav pa kostnadseffektivitet.
Totalt sett bedoms kostnaderna for att bygga upp fungerande administrativa system
samt néringslivets omstéllning som hoga for produktskatten varfor den ges
omddéme 2 pa den tregradiga skalan. Ravaruskatten far ocksd omdome 2 trots klart
lagre administrativa kostnader, dock beddmer vi risken for férsvagad internationell
konkurrenskraft for plastindustrin som hog.

Statsfinansiella kostnader

Forslaget om en skatt pa plastprodukter beror fler foretag som ska hantera mer
information om fler produkter dar informationen &r mer utspridd, paverkar ocksa
statens kostnader for att bygga upp och uppritthélla ett kontrollsystem. Dessa
forhéallanden 6kar de administrativa kostnaderna for kontrollmyndigheterna
eftersom det blir fler foretag att kontrollera samtidigt som antalet produkter som
ska kontrolleras 6kar. Kostnaderna ar klart lidgre for forslaget om révaruskatt.

En annan typ av statsfinansiella kostnader i form av en omstéllningsfond kan vara
aktuellt for att hjdlpa svenska plastproducerande foretag att stilla om till
biobaserad plast eller atervunnen plast. Dessa kostnader kommer att belasta bade
forslaget pa plastravara och plastprodukter, men kan finansieras med &terforing av
stdd 1 samma niva som skatteintdkterna eller storre. Sammantaget bedoms de
statsfinansiella kostnaderna for rdvaruskatten bedoms som ldga, medan de
statsfinansiella kostnaderna for produktskatten i jimforelse bedoms som hoga.

Genomférbarhet

Bada skatteforslagen bedoms som juridiskt genomforbara och méjliga att infora.
Béda skatteforslagen bygger pé att skatten differentieras sa att biobaserad plast och
atervunnen plast far en ligre skattenivd. D4 det inte finns ndgon lamplig teknik i
dagslédget att genomfora tekniska métningar for att sdkerstdlla om en produkt
verkligen ar producerad av dessa material sa forsvéras kontroll och bedémning av
skatteplikten s& mycket att IVL avrader fran ett inférande av en skatt pa
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plastprodukter tills tillforlitliga informationssystem, standarder och
certifieringssystem har utvecklats. Det dr emellertid mot ett antagande om att
sddana system etablerats som vér beddmning hér gors, da sddana system dr under
utveckling och mdjliga att utveckla pa nagra ars sikt. Vart forslag till skatt pa vissa
plastprodukter avgrinsas vidare till stora och rena fldden i relativt vl definierade
sektorer. Detta underléttar uppbyggnaden av tillforlitliga system for rapportering
och verifiering av produktinnehall. Nar det géller en skatt pd plastravara finns det
storre mojligheter att bygga upp kontrollsystem for de foretag som omfattas och
dessa foretag kontrolleras redan idag eftersom de ér tillverkande féretag som
omfattas av miljotillstindssystemet.

Sammantaget bedoms genomforbarheten som hog for ravaruskatten, medan
produktskatten bedoms ha lidgre genomforbarhet pa grund av relativt hog
komplexitet med manga foretag och méanga olika produkter som omfattas och vi
beddmer att det kommer bli problem med vissa gransdragningar. Vidare &r det
osékert hur effektivt e-handeln kan regleras, vilket &r en betydligt storre fraga
rorande plastprodukter dn for plastravara dér privatimporten ar liten.

Incitament till teknisk utveckling

En skatt som innebér en kostnadsokning pa i genomsnitt 22 eller 77 procent av
ramaterialskostnaden, oavsett om detta material importeras eller inte torde leda till
mycket hoga incitament till teknikutveckling och omstéllning till atervunnen eller
biobaserad ravara (for de foretag som later produktionen vara kvar i Sverige). Om
dessa kostnader dessutom kan tdckas med medel sokta ur en omstéllningsfond som
skapas genom intékter fran skatten 6kar incitamenten ytterligare. Nér det géiller
skatten pa plastprodukter s kommer dven den bidra till incitament till
teknikutveckling eftersom skatten kommer gora att plastprodukter tillverkade av
biobaserad plast eller atervunnen plast blir relativt sett billigare. Effekten blir dock
inte lika stark eftersom skattenivan dr relativt sett lagre.

Risk for koldioxidlackage

Risken for koldioxidldckage ar hogst for skatt pa plastravara. Detta eftersom den
skatten kan leda till att svenska plastforetag flyttar sin produktion utomlands pa
grund av 6kade produktionskostnader i Sverige. En skatt pé plastprodukter som
sdtts ut pa marknaden i Sverige ddremot leder i forsta hand till att berérda
handelsforetag i Sverige far sinkt omsittning samt att kostnaderna okar négot for
konsumenterna. En del tillverkande industri kommer att drabbas genom hogre
priser pa plastprodukter de behdver for sin produktion, men prishdjningen péa dessa
produkter kommer dels att vara ldgre i forhéllande till priset och dels sé ingér dessa
plastprodukter ofta endast som en del av en sammansatt produkt. Med andra ord
kan &ven skatten pé plastprodukter som sétts ut pa marknaden ocksé leda till
koldioxidldckage men enligt IVL:s beddmning (utifran begransade data) inte 1
samma omfattning som skatten pa plastravara. Nar det géller ravaruskatten sa
beddms risken sa hog att statliga omstéllningsfonder for att stotta foretagen att gé
over till biobaserad plast eller atervunnen plast behdver inforas.
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Fordelningseffekter pa olika branscher
De tvé olika skatterna slar olika mot olika branscher.

En skatt pa plastravara som foreslas i denna rapport slar direkt mot svensk
plastindustri. Foretagen far klart hdgre kostnader for en viktig insatsvara och de
kommer i manga fall ha svért att g& over till biobaserad plast eller atervunnen plast.
Detta leder till att de som tillverkar fossil plastravara at svenska
plastindustriforetag kommer {4 en minskad forséljning. Detta dr dock en dnskad
effekt och syftet med skatten. Vidare kommer forséljningen av biobaserad
plastravara och atervunnen plastravara att 6ka. Detta kommer gynna foretag med
cirkuléra och hallbara affarsmodeller. Plastproduktion i andra l&nder kan komma
att 6ka. Sammanfattningsvis ér risken stor att foretag kommer att ligga ner sin
produktion i Sverige. For att undvika detta bor staten bidra till omstéllning genom
stod till investeringar och FoU for att 6ka utbudet av atervunnen och biobaserad
plastravara som for tillverkande foretag inom den svenska plastindustrin att stélla
om sin produktion till biobaserad plast eller atervunnen plast eller att klara av
skatten pé andra sétt, exempelvis genom hog kvalitet eller innovativ design.

En skatt pé plastprodukter som sétts ut pa svenska marknaden enligt forslaget i
denna rapport leder till hogre priser for i forsta hand foretag som kdper in
plastprodukter till sin produktion inom de sektorer skatten omfattar. Vidare bidrar
skatten dven i viss man till hgre konsumentpriser pé vissa produkter. Féretag som
anvénder plastprodukter i sin produktion kommer drabbas av négot hogre priser for
dessa insatsvaror. Aven tjinsteforetag som anvinder plastprodukter kan drabbas av
hogre kostnader. I dessa fall dr dock skattehdjningen relativt lagre samtidigt som
plastprodukterna i genomsnitt kommer att sta for en ldgre del av dessa foretags
totalkostnader &n for ett plastproducerande foretag eller foretag som har plast som
betydande insatsvara i sin produktion. Sammantaget uppstar en del negativa
effekter for svenska foretag men effekterna dr mindre och utspridda pa fler foretag.

Den andra effekten &r att svenska privatkonsumenter far nagot hogre priser och att
svensk privatimport, det vill sdga e-handel, av plastprodukter kommer att ka om
inte e-handeln kan regleras. Detta innebér i sin tur att berérda aktorer inom svensk
handel kommer att & nigot sjunkande omséttning. Till viss del kan denna effekt
motverkas genom ny lagstiftning for e-handeln, vilket utreds for nérvarande.

1.5 Sammanfattande kriterieanalys

I analysen ges de respektive skatterna i den avslutande sammanfattande
beddmningsmatrisen omdomet 1-3 for varje kriterium. Kriterierna &r av lite olika
karaktir i den meningen att de ar formulerade savil positivt (sdsom maluppfyllelse,
kostnadseffektivitet, genomforbarhet) som negativt (sdsom risk for
koldioxidlackage, fordelningseffekter pa olika branscher). Detta forsvérar
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anviandningen av en enhetlig bedomningsskala. Omdomena som ges respektive
kriterium kan tolkas enligt nedan:

e Omdome 3 ska tolkas som 6vervigande eller starkt positiv effekt av

skatteforslaget

e  Omdome 2 ska tolkas som att det finns positiva effekter av skatteforslaget,

men ocksé forsvarande omsténdigheter

e Omdome 1 ska tolkas som overvdgande eller tydligt negativa effekter av

skatteforslaget

Tabell 1. Kriterieanalys av tva olika skattekonstruktioner fér en plastskatt

Utvirderingskriterium

Ravaruskatt

En plastskatt tas ut av dem som
producerar plastravara i Sverige.
Samtidigt beskattas importerad
plastrdvara lika mycket. Biobaserad
plast och dtervunnen plast far sénkta
skattenivaer.

Produktskatt

En plastskatt sétts pa ett urval av
plastprodukter som stér for en stor del
av plastanvindningen i Sverige nir
dessa sitts ut pd marknaden. Detta
géller bade importerade produkter och
produkter som har tillverkats i
Sverige. Biobaserad plast och
atervunnen plast far sdnkta

skattenivéer.
Méluppfyllelse 2 2
Kostnadseffektivitet 2 2
Statsfinansiella kostnader 3 1
Genomfdrbarhet 3 2
Incitament till teknisk 3 ’
utveckling
Koldioxidlickage 1 2
Fordelningseffekter pa olika 1 5
branscher
Summa 15 13

Sammanfattningsvis kan sédgas att bada de tva forslagen till skatt pa plast har
potential att bidra till maluppfyllelse, men inget av de tva foreslagna
skatteforslagen ar utan negativa effekter och det finns osékerheter i graden av
méluppfyllelse for bada forslagen.

Vad giller skatt pa plastravara sé har den sina styrkor i att den sannolikt kommer
innebdra totalt sett relativt ldga administrativa kostnader, har hog genomforbarhet
da fa aktorer berdrs och vi bedomer att den ger goda incitament till
teknikutveckling och omstéllning mot atervunnen och biobaserad ravara genom
aterforing av skatteintikter som frimjar sddana omstéllningsinsatser enligt vart

forslag. Svagheten ar att vi trots detta ser en pataglig risk for koldioxidldckage pa
grund av att foretag kan vélja att flytta sin produktion och att den dven riskerar att
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fa patagligt negativa effekter for de branscher som péaverkas av skatten. Svensk
plastindustri riskerar alltsé att slés ut eller behdva flytta sin plastproduktion till
andra lander vilket riskerar att leda till koldioxidlackage och forlorade
arbetstillféllen 1 Sverige. M6jligen kan dessa negativa effekter lindras genom
aterforing av skatteintékter for omstéllningsinsatser, men det ar inte sékert att detta
ar tillrackligt.

Rorande skatten pé vissa plastprodukter finns flera stora utmaningar och inte heller
samma tydliga styrkor som for rdvaruskatten. De stora svagheterna med denna
skatt &r att vi bedomer kostnaderna for att inféra och 16pande administrera den som
hoga for bade staten och foretagen, dtminstone pa kortare sikt. Over tid bér dock
kostnaderna successivt minska allteftersom en anpassning till skatten sker. En
betydande svaghet med produktskatten ér att manga foretag och produkter berors,
vilket i kombination med utmaningar att verifiera andelen biobaserad plast eller
atervunnen plast i de skattepliktiga varorna riskerar att skapa administrativ
forvirring. En skatt pa plastprodukter behdver forberedas noga och bedoms av IVL
kunna behova inforas stegvis och exempelvis genom test i olika sektorer for att pa
sa sétt bygga upp fungerande administrativa system inom béde staten och
néringslivet. En relativ styrka med produktskatten jaimfort med ravaruskatten ar att
vi inte bedomer riskerna for koldioxidldckage som lika stora samt att
fordelningseffekterna pa olika branscher inte blir lika patagligt negativa for
enskilda foretag och branscher.

Sammantaget bedomer IVL att det finns flera tgiarder som &r viktiga for att starka
positiva effekter och maluppfyllelse for de foreslagna skatterna samt att mildra
negativa effekter och bidra till att stirka incitament och mojligheter till
omstdllning. Framforallt genom foljande atgérder:

e Verka for att motsvarande styrmedel infors i andra ldnder och helst pa EU-
niva med liknande krav pa foretagen. Detta minskar risken for
konkurrensnackdelar for svenskt néringsliv och risk for koldioxidlackage.
Det minskar d4ven administrativa problem for multinationella foretag som
behover bygga upp olika rapporteringssystem for olika lander.

o Aterfora skatteintikter till marknadens aktorer, exempelvis genom att
inrétta generdsa omstéllningsfonder som foretag inom plastindustrin och
andra berdrda branscher kan sdka medel ur for att stélla om sin produktion
samt investeringsstdd och stdd till FoU rorande biobaserad plastravara och
investeringar i utvecklade system for atervinning

e Bidra aktivt till att utveckla informationssystem, certifieringar och
internationella standarder for biobaserad och atervunnen plast

e Fordjupa analysen av vilken styrmedelsmix, skattenivaer etc. som bidrar
till att nd de mal som formulerats for styrmedlen i den hér rapporten, som
ar mojlig att infora och som bade ger starka incitament till innovation och
substitution men utan att leda till att plastindustrin i Sverige behdver flytta
sin produktion utomlands
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e Beakta risken med alltfér manga och specialiserade miljoskatter i Sverige.
Om ett lapptdcke av miljoskatter infors pa olika produkter och material,
utan att dessa samordnas inbordes riskerar miljoskattepolitiken leda till
snedvridning av marknaden och hoga administrativa kostnader bade for
foretag och myndigheter. Det finns ett generellt behov av enhetlighet och
helhetssyn inom skattepolitiken och for miljoskatterna mer specifikt.

IVL rekommenderar att skatt pa plast infors med beaktande av dessa
forutséttningar.
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2 Inledning

Syftet med uppdraget ér att utforma och analysera styrmedel som kan bidra till att
minska méngden fossilbaserad plast i produkter och i avfallet som gér till
forbranning, med huvudsyfte att minska méingden utslépp av vixthusgaser.
Naturvardsverket vill analysera olika styrmedel som kan styra bort fran
anvéndningen av jungfrulig fossil ravara i nya plastprodukter inklusive
forpackningar samt minska mangden fossil plast som forbranns.

Styrmedlen ska styra mot foljande mal dir det forstndmnda &r dverordnat de
Ovriga:

e Minskad méingd vaxthusgasutslapp genom mindre fossil plast till
forbranning

e Minska méngden fossil plast pd marknaden

e Okad anvindning av &tervunnen och biobaserad plast

2.1 Uppdragsbeskrivning

Detta projekt ska utreda och analysera foljande styrmedel:

1. Avgift eller skatt pa plastravara, dvs pa tillverkat plastgranulat baserat pa
fossil ravara. En skatt/avgift bor utformas sé att den aterfors till
foretagskollektivet utifrén satsningar pa FOU, eller for att 6verkomma
annat marknadsproblem.

2. Klimattullar pa importerade fossilbaserade plaster och plastprodukter.

3. Klimatavgift eller klimatskatt alternativt moms pa fossilbaserade
plastprodukter vid forséljning till slutkund. En avgift bor utformas sdsom
beskrivet ovan under punkt 1.

Mojligheter och konsekvenser av att infora skatt eller avgift pa plastgranulat
separat och tillsammans med klimattullar eller klimatavgift/skatt/moms ska
analyseras om sa ar tillampligt.

Analysen bor forst innehélla en beskrivning av styrmedlet och hur det bor
fungera/vara utformat. Dérefter vill Naturvardsverket fa beskrivet:

¢ Vilket problem som styrmedlet 16ser dvs vilket syfte som styrmedlet har.

e Vem/vilken aktér pa marknaden som styrmedlet traffar och vilka
incitament det ger kvalitativt eller kvantitativt.

e Kan styrmedlet implementeras brett och traffa alla plastprodukter eller ar
det mest lampat for vissa sorter/produkter/sektorer?
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e Kan styrmedlet fungera som alternativ eller komplement till andra
styrmedel (och kan/bor det kompletteras med andra styrmedel for onskvérd

effekt/effektivitet?

e Hur kan styrmedlet fungera tillsammans med producentansvaret for
forpackningar?

e Hur stor del av plastflodet kan komma att omfattas av det givna
styrmedlet?

De styrmedel som utreds ska vidare utvdrderas kvalitativt utifran f6ljande kriterier:

e Maluppfyllelse, dir mal definieras ihop med Naturvardsverket och grundas
pa att Sverige ska ha nettonollutslapp av vixthusgaser ar 2045 samt att
overgéng till dtervunnen plast och till andra material &n fossil plast skall
oka/stimuleras.

¢ Kostnadseffektivitet, bedomning av hur kostnadseffektivt styrmedlet &r dér
definitionen av kostnadseffektivitet ar att nd malet till lagsta mojliga
samhéllsekonomiska kostnad.

¢ Genomforbarhet, dér begriansningar ges av existerande lagar och regler t.ex
att krav pa produkter maste vara lika inom hela EU, vilket beror pa
reglerna for den inre marknaden. Dessutom finns EU:s statsstodsregler som
bland annat begransar mojligheterna och nivaerna for stod till vissa foretag
och néringsgrenar samt WTO’s regler.

o Statsfinansiella kostnader, dir dessa &r kostnader for styrmedlets
implementering och administration.

o Incitament till teknisk utveckling, framforallt rérande Gvergéng till
produktion av &tervunnen och biobaserad plast.

o Risk for koldioxidlackage, dvs att verksamheter riskerar att flytta sin
produktion till linder med mindre ambitiosa mal for utsldppsminskningar

e Fordelningseffekter pa olika branscher, det vill sdga for vilka branscher
uppstér olika typer av effekter av en styrmedlen.

Forvantade resultat av projektet dr detaljerade forslag pa hur styrmedlen skulle
kunna utformas for att pé bésta sitt mota de utvéirderingskriterier for styrmedel som
angivits. Nar forslagen dr framtagna ska de utvarderas utifran samma kriterier och
inbordes rangordnas om de har samma syfte och traffar ssmma aktorer. Tanken
med rangordningen é&r att 4 fram det bésta styrmedelsforslaget och att undvika
dubbelstyrning vid en eventuell implementering i framtiden. Mojliga
kombinationer av styrmedel skall anges.

Redovisningen ska ocksa inkludera en kvalitativ analys av vilka konsekvenser
styrmedlen skulle medfora for involverade aktdrer. Projektets resultat skall kunna
ligga till grund for de underlag som Naturvardsverket kontinuerligt lamnar till
regeringen.
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2.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts under perioden september 2019 — januari 2020.
Utredningen har baserats pa ett antal olika underlag. En litteraturstudie som
omfattar tidigare relevant forskning och utredningsarbete i Sverige och
internationellt har genomforts. Vidare har intervjuer genomforts med
branschaktorer och myndigheter. En workshop med branschaktorer genomférdes
ocksa 1 ett relativt tidigt skede i arbetet for att fa en preliminar bild av hur foretag
och branscher forhaller sig till utformning av olika typer av styrmedel och
konsekvenser av dessa.

Uppdraget har ocksé genomforts i samverkan med tva parallella utredningar inom
ramen for SMED-samarbetet, som dels fokuserat pa administrativa férutsittningar
for skatt pa plast (SMED-rapport nr 1 2020) och dels mdjligheter att ersétta fossil

plast med biobaserad och atervunnen plast alternativt andra material.

2.3 Disposition

Rapporten ér strukturerad pé foljande sitt. Det tredje kapitlet ger en
bakgrundsbeskrivning med en juridisk analys av de styrmedel som skulle utredas i
uppdraget samt dven en beskrivning av andra relaterade befintliga styrmedel och
styrmedel som dr under utredning. Det fjarde kapitlet omfattar en beskrivning av
plast och plastfloden inklusive marknad, marknadens aktorer och administrativa
system som kan anvindas for att definiera plast och plastprodukter. Det femte
kapitlet utgér en beskrivning av hur skatt pa plastravara respektive plastprodukter
skulle kunna utformas. Det sjétte kapitlet utgdr en utvirdering och
konsekvensanalys av dessa styrmedel.
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3 Bakgrund och uppdragets
sammanhang

3.1 Juridiska ramar for styrmedel inom
plastomradet

Inledningsvis i utredningsarbetet genomférdes en juridisk analys av de styrmedel
som specificerats av Naturvardsverket i uppdragsbeskrivningen. De styrmedel som
initialt skulle utredas i detta uppdrag var:

1. Avgift pa plastrivara, d.v.s. pd nationellt tillverkat plastgranulat baserat pa
fossil ravara. En avgift bor utformas sa att den aterfors till
foretagskollektivet utifran satsningar pa FOU, eller for att dverkomma
andra marknadsproblem.

2. Skatt pé plastravara, d.v.s. pa nationellt tillverkat plastgranulat baserat pa
fossil ravara.

3. Sarskilda tullavgifter pa importerade fossilbaserade plaster och
plastprodukter.

4. Avgift pa fossilbaserade plastprodukter vid forséljning till slutkund. En
avgift bor utformas sdsom beskrivet ovan under punkt 1.

5. Skatt pa fossilbaserade plastprodukter som siljs i Sverige.!
6. Moms pé fossilbaserade plastprodukter vid forsiljning till slutkund.

3.1.1 Skatt eller avgift?

En skatt kan karakteriseras som ett tvangsbidrag till det allménna utan direkt
motprestation, medan en avgift vanligen dr en penningprestation som betalas for en
specificerad motprestation fran det allménna (proposition om géllande
Regeringsformen, 1973:90 s. 213). Om en penningpalaga tas ut endast 1
néringsreglerande syften och i sin helhet tillfors néringsgrenen kan det i vissa fall
vara en avgift.

En palaga fran staten pa plast, oavsett om det ar pa plastgranulat i rdvaruledet eller
pa sammansatta produkter for forséljning, ar tvingande och saknar direkt
motprestation for den aktér som méste betala. Rétten att varan far produceras eller
handlas med utgdr inte ndgon specifik motprestation fran staten. En sddan palaga
maste darfor beddmas som en skatt.

Vid osidkerhet om palagan ska beslutas s som en skatt eller avgift bor
beslutsprocessen for skatt anviandas da riksdagen annars riskerar delegera for

" Tolkning av uppdraget att en skatt pa plastprodukter inte maste laggas vid férsaljning till slutkund, som
momsen gor, utan kan utformas som punktskatt.
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mycket av sin makt att besluta, den sa kallade normgivningskompetensen.?
Utrymmet for att skapa en i huvudsak naringsreglerande avgift ar darfér mycket
smal och har inte anvénts for ekonomiska styrmedel pa miljosidan under senare tid.

1992 inférde Sverige kviaveoxidavgiften, ocksa kallad "NOx-avgiften’. Den
infordes i tva delar dels som en punktskatt, dels som ett tillgodoférande av
intdkterna.? Att intéikterna och tillgodoforande av avgifterna hanteras samlat av
Naturvérdsverket som numera ockséa beslutar om avgiftsnivén &r en anomali, det
vill sdga att NOx-avgiften avviker fran dagens standard kring hur betalningspélagor
administreras. Vid inférandet av trangselskatter i Stockholm var det stor diskussion
om att det istéllet skulle vara tringselavgifter. Rétten att kora pa vissa redan
byggda gator ansags inte pa nagot sitt motsvara en motprestation i
regeringsformens mening kring skatt.* Aterforingen av intékter fran
trangselskatterna i Stockholm och Goteborg till respektive region sker inte med
nagon automatik utan genom sérskilda och politiskt 6verenskomna avrakningar
inom infrastrukturomréadet. Den tidigare skatten pa konstgodsel anvindes av staten
till miljostimulerande bidrag i1 jordbruksnéringen, men palagan var likvél en skatt.
Och nir systemet for att miljostyra fordonskop inférdes med bonus-malus var det
tydligt att det var en skattedel med forhdjd fordonsskatt for bilar med stérre utsléapp
och en bidragsdel med bonus for att gynna mindre miljodéliga bilar.> Aven nir en
miljostyrning bort frin farliga kemikalier infordes gjordes det genom en skatt.® D4
valdes en modell med nedséttningar av skatten for aktdrer som kunde visa pa
mindre anvdndning, vilket ansags kunna gynna en miljoomstéllning.

En skatt méste beslutas av riksdagen genom lag och med det att faststélla vem som
ir skatteskyldig, pd vad som skatten utgar och hur stor skatten ir (skattesats). Aven
grunden for undantag frén skatten maste beslutas genom lag. Andra foreskrifter om
hur skatten ska hanteras kan delegeras for beslut till exempelvis
skattemyndigheten. Andringar beslutas i samma ordning. Intiikterna frin alla
statliga skatter ska hanteras i statsbudgeten liksom utgifterna.

2 Petrén, G. & Ragnemalm, H. (1980). Sveriges Grundlagar. Stockholm: Institutet for offentlig och
internationell ratt; 44.

% Riksdagen (2018). Lag (1990:613) om miliéavgifter p& utslépp av kvéveoxider vid energiproduktion.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1990613-om-
miljoavgift-pa-utslapp-av_sfs-1990-613 [2020-01-10]

4 Riksdagen (2004). Regeringens proposition 2003/04:145.
https://data.riksdagen.se/dokument/GR03145 [2004-04-22]

5 Regeringen (2017). Bonus-Malus och brénslebytet. https://www.regeringen.se/artiklar/2017/09/bonus-
malus-och-branslebytet/ [2017-09-03]

6 Riksdagen (2019). Lag (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161067-om-
skatt-pa-kemikalier-i-viss sfs-2016-1067 [2020-01-10]
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3.1.2 Kort om EU:s statsstodsregler

Bade da staten ger direkta bidrag till foretag eller medger skatteavdrag som stod sa
maéste utformningen ske i enlighet med EU:s statsstodsregler. Dessa regler medger i
korthet olika typer av begransade stéd utifran bland annat syften om innovation och
miljo. Grunden for EU:s regler kring statsstod &r att statliga atgarder inte far
snedvrida konkurrensen pa EU:s marknad genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion. Sddana atgérder riknas som statsstod enligt art. 107—109 i EUF-
fordraget, vilket ér otillatet om de inte uppfyller sirskilda undantag som
exempelvis de i Kommissionens riktlinjer till std for milj6 och energi.” Dessa stod
méste som regel forhandsgodkénnas av kommissionen innan de kan ges.

Stod som uppfyller andra krav som uppstélls i den sa kallade
gruppundantagsforordningen (GBERE)® behdver inte forhandsgodkinnas. Hir
finns exempelvis regler for stod till smé och medelstora foretag (artikel 17-20); till
forskning, innovation och utveckling (artikel 25-30) samt till skydd for miljon
(artikel 36—49). Det offentliga kan ocksa ge stod som dr mindre dn

maximalt 200 000 euro dver tre ar per stddmottagare utan att behdva véinta pd EU-
kommissionens godkdnnande, forutsatt att de krav som finns i forordningen om
stod av mindre betydelse (de minimis) uppfylls.’

En skatt pa vissa plastprodukter kan behdva analyserar utifran statsstodsreglerna
framst utifran tva aspekter; dels om det blir s& med skatten att vissa narliggande
produkter inte beskattas och da starkt kan gynnas, dels om en nedséittning av
skatten for plastprodukter av atervunnen eller biobaserad plast ses som selektivt
gynnande av vissa produkter pa sddant sétt att det dr tillatet. Om skatten laggs pa
breda produktgrupper som till exempel alla plastférpackningar och allt
byggmaterial av plast finns det knappast ndgon sérskild produkt vars produktion
kan ségas gynnas av skatten (férhallandet liknande det mellan plastbarkassar och
pappersbérkassar uppstar inte). [ utredningen till kemikalieskatten pé viss
elektronik bedémdes den punktskatten inte utgdra nagot statsstdd just for att den
skatten inte var ett selektivt gynnande av vissa foretag eller viss produktion. '

Det gér inte att utesluta att en nedséttning for atervunnen och biobaserad plast kan
ses som ett gynnande av viss produktion och ddrmed som statsstod. Viktigt att se
att likande konstruktion med kemikalieskatten inte Gvervidgdes som statsstod av
utredningen. Likasé viktigt att notera att EU-kommissionens riktlinjer for statligt

” Meddelande fran Kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljéskydd och energi for 2014-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01) (Dessa riktlinjer
forlangs tva ar till och med 2022 enligt kommissionens beslut 2019)

8 Eur-lex (2014). Kommissionens Férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stéd
férklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710 [2014-06-17]

9 Eur-lex (2013). Kommissionens Férordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stéd av mindre betydelse. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1574192933216&uri=CELEX:32013R 1407 [2013-12-18]

0. SOU 2015:30 sid 125
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stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (EEAG) omfattar bland annat stdd i
form av nedséttningar av eller befrielse fran miljoskatter (artikel 1.2 (i)). Dessa
riktlinjer anger bedomningar och allménna villkor for att sddana stod ska vara
tilldtna. Skattenedséttningarna kan behdva anmalas till Kommissionen som dé
beddmer under vilka villkor de i sé fall skulle vara tillatna statsstod. Det bor dven
noteras att plastprodukter baserade pé jungfrulig olja inte &r att ses som
energiprodukt och nagra langtgaende paralleller till nedsédttningarna av
koldioxidskatt for biobrinslen bor dérfor inte géras. Sa dven om det inte kan
uteslutas att statsstodsreglerna behover beaktas nar det géller en skattenedsattning
for atervunnen och biobaserad plast sa bedoms risken for att detta utgor ett problem
inte vara stor.

3.1.3 Avgift pa plast/aterforing av skatteintakter

En plastproduktionsavgift som stimulerar atervunnet och biobaserat

Trots att utrymmet for en plastavgift av resonemanget ovan far betecknas som
starkt begridnsat maste det teoretiskt provas om det skulle kunna ga att konstruera
en avgift for plast inom ’plastnéringen’, det vill sdga for producentanldggningarna
pa likande sitt som NOx-avgiften. Da skulle en plastproducentsavgift kunna
aldggas plastgranulattillverkningsanlaggningarna och avgiftssumman fordelas
tillbaka till anldggningarna efter hur mycket atervunnet och biobaserat material de
hanterade. Ett dilemma ligger dock i att produktionen vid dessa anldggningar i
ytterst liten utstrdckning paverkar de klimatutslapp som plasten bidrar till da
"plastnéringen’ i Sverige dr mycket begrinsad. Att den plast som tillverkas till stor
del gar pa export gor det svart att stilla sirskilda svenska krav utan att det slar hart
emot lokaliseringen av plastindustri i Sverige. Detta sammantaget med
svarigheterna att utforma en plastproduktionsavgift som inte blir klassad som skatt,
gor att detta inte bedoms som en framkomlig vag.

Aterforing av skatteintékter till foretagskollektivet

Intdkterna fran en skatt pa fossil plast kan aterforas till foretagarkollektivet for att
underlétta 6vergangen till att anvianda atervunnen eller biobaserad plast. En sddan
aterforing kan utformas som ett sirskilt stod liknande bonusdelen i reformen med
bonus-malus for personbilar, ddr *malus’ star for hojda fordonsskatter och bonus
sker genom ett stdd till enskilda vid kop av vissa nya bilar. Det star regering och
riksdag fritt att utforma olika stodreformer eller 6ka anslagen for forskning och
utveckling (FOU) som riktar sig till branschen s lange inte dessa stod ar att
betrakta som statsstdd utifran EU-rétten.

3.1.4 Skatt pa plast

Ravaruskatt

Allméint om ravaruskatter kan sdgas att det debatterats lange kring om skatt pa
olika ravarumaterial bor inforas av miljoskal. Sverige har idag fa skatter som kan
ses som ravaruskatter. Skatt pa uttag av naturgrus samt energi ar tvd exempel, och
den mineralavgift som gér till staten pa 0,5 promille av produktionsvardet av malm
vid svenska gruvor kan ocksa ségas vara en skatt pa ravaror eller pa naturresurser.
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Formen pa skatten pé naturgrus och energi ar punktskatt (se mer under 5 skatt pa
plastprodukter).

Forslag om ravaruskatt pa plast har framforts och analyserats tidigare, bland annat i
en rapport fran KTH 2009!!, som Konjunkturinstitutet beriknade
samhillsekonomiska konsekvenser av 2011.!2 D4 var forslaget en skatt per kilo pa
alla fossila ravaror som inte uppbar annan skatt, och att exporterade varor skulle
undantas for att undvika snedvriden konkurrens fran utldindska producenter.

Punktskatt

Allmént om punktskatter kan ségas att det &r konsumtionsskatt pa sirskilda
produkter. Syftet ar ofta att minska konsumtionen av de varor som skattebeldggs,
men skatten bidrar ocksa till statliga intékter. Punktskatten ingér i forséljningspriset
pa varor pa samma sitt som moms. Punktskatten betalas in till staten pa samma satt
som moms och arbetsgivaravgifter genom ett skattekonto och ska deklareras.
Exempel pa punktskatter &r skatt pa energi, fossila brénslen, svavelutslapp,
bekdmpningsmedel, flygresor, kemikalier i viss elektronik samt lotterier.

Utformning av befintliga punktskatter kan i vissa avseenden anviandas som
utgangspunkt for skatt pa plastprodukter. Punktskatter &r dock olika och var och en
av skatterna har sina egna principer utifran det syfte som just den punktskatten har.
Overgripande skatterittsliga principer ger ocksa vigledning. Det finns flera
grundforutsittningar som maste uppfyllas for att kunna utforma en skatt.
Exempelvis att det som ar skattebelagt maste vara klart och tydligt definierat, samt
vem som dr skattskyldig och nér skatten ska betalas.

En punktskatt pa produkter utifran dess plastinnehall kan placeras pa olika platser i
vérdekedjan, samt teoretiskt omfatta alla plastprodukter eller riktas mot vissa
floden sasom typer av plaster, produkter eller sektorer.

Sambhadllets tvang att betala skatt dr ingripande for den enskilde och det maste for
den enskilde vara klart och tydligt definierat vad som &r skattebelagt. Denna
tydlighet &r ocksa viktig for skattemyndighetens kontroll av att ritt skatt betalas.
Vad som beskattas kan antingen beskrivas med vanliga ord eller genom att ta hjélp
av en klassificering, till exempel knyta skatteplikten till tull-taxan. For flera av
dagens punktskatter finns EU-regler som definierar de produkter som ett land kan
vélja att skattebeldgga, exempelvis delar av tobak och alkoholskatterna.

" Bisaillon, M., Finnveden, G., Noring, M., Stenmarck, A., Sundberg, J., Sundqvist, J-O. & Tyskeng, S.
(2009). Nya styrmedel inom avfallsomradet? TRITA-INFRA-FMS 2009:7. Stockholm: Kungliga
tekniska hogskolan.
http://www.hallbaravfallshantering.se/download/18.4c8025261319380cae 18000655/Bisaillon+et+al+%
282009%29+Nya+styrmedel+inom+avfallsomr%C3%A5det.pdf

"2 Forsfalt, T. (2011) Samhéllsekonomiska effekter av tvé styrmedel fér minskade avfallsméngder.
Konjunkturinstitutet.
https://www.konj.se/download/18.75c1a082150f472195814b94/1447232178577/Specialstudie-26.pdf
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En punktskatt som syftar till att minska anvandningen av fossil plast och stimulera
anviandning av atervunnen och biobaserad plast kan fa flera olika utformningar.
Den kan likna ravaruskatten genom att liggas pé plastgranulat, eller anvéindas som
en produktskatt dar plastprodukter skattebeldggs. Att definiera vad som
skattebeldggs 1 sa vida termer som ’plastprodukter’ ger dock inte en tillracklig
tydlighet om vad som menas. Det méste vara mer precist. Den nya lagen om skatt
pa plastbarkassar tydliggdr den produkt som skattebeldggs genom att ange tre
definitioner:

a. plastbdrkasse: barkasse som i mer én forsumbar omfattning bestar av plast,

b. bdrkasse: pase, med eller utan handtag, som &r avsedd att tillhandahallas
konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats dir varor
tillhandahélls eller béra varor dérifran och som inte &r avsedd for varaktigt
bruk,

c. plast: en polymer i den mening som avses i artikel 3.5 1 EG:s férordning nr
1907/2006"

I lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik definieras de varor som
skattebeldggs istéllet utifrén tulltaxan.'* Alla varor som ingar i de grupper vars KN-
nummer riknas upp blir da skattebelagda. Eftersom olika produkter vager olika
mycket ges olika skattesats till olika varugrupper, ocksa efter KN-nummer.
Direfter anger lagen att produkter som inte innehaller de farliga kemikalier som
man vill styra bort ifrén har ritt till en ldgre skatt.!> P4 sa vis ges incitament for de
som tillverkar och importerar elektroniska produkter att veta vad som finns i
produkten och forsoka paverka att kemikalierna tas bort. Hade lagen istéllet
foreskrivit att produkter som inte innehéller farliga kemikalier inte 4r skattebelagda
skulle det ligga pa importorerna att avgdra om en produkt ska deklareras och
skattekontrollen forsvaras dé det troligen inte skulle deklareras for alla produkter.'¢
Genom att skattebeldgga alla produkter men ge ldgre skatt om man visar att vissa
produkter dr miljovanligare formas alltsa ett mer sékert system.

Om en produkt skattebeldggs med punktskatt sa ar det alltsa sjdlva produkten, per
styck eller per vikt eller volymenhet som ska betalas skatt for. Fér sammansatta
produkter maste da storleken pa skatten differentieras efter hur mycket plast som
typiskt sett finns i produkterna. Att istéllet skattebeldgga mangden plast i utpekade
varugrupper kriver att méngden plast i varje enskild produkt &r kdnd och kan
kontrolleras. Om skatten ska differentieras och till exempel sdnkas for atervunnen
plast och biobaserad plast krévs att dven dessa saker &r kidnda och kan kontrolleras.

13 § 2, Fi2019/02465/S2 (lagen foreslas trada ikraft i maj 2020 men &r inte beslutad av riksdagen an),

4 Riksdagen (2019). Lag (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik. § 3.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161067-om-
skatt-pa-kemikalier-i-viss _sfs-2016-1067 [2020-01-10]

' Riksdagen (2019). Lag (2016:1067) om skatt p& kemikalier i viss elektronik. §
5. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161067-
om-skatt-pa-kemikalier-i-viss _sfs-2016-1067 [2020-01-10]

16 Mats Alriksson, rattslig expert punktskatter, Skatteverket 2019-12-12
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Det ar da det faktum att varan bestér av atervunnen eller biobaserad plast som
berittigar till den sénkta skatten. Att varorna har certifierats kan aberopas for att
visa att varorna bestar av atervunnen eller biobaserad plast. Skatteverket och
domstolarna skulle troligen fésta stort avseende vid certifieringen som en indikator
pa varans beskaffenhet, men om det finns omstédndigheter som trots certifieringen
talar for att varorna dndé inte bestar av atervunnen eller biobaserad plast kan inte
certifieringen i sig leda till att varan far ldgre skatt, det vill sdga om det slas fast att
varan trots certifikat om motsatsen dndé bestér av fossil jungfrulig plast sé sitts
skatten efter det.!”

Skattelagstiftningen kan ocksa utformas pa det séttet att det uttryckligen foreskrivs
att det ar certifiering av visst slag som avgor om skatt ska betalas eller inte. En
utmaning med sédan typ av utformning &r att grundlagsregleringen innebér att det
finns mycket begridnsade mojligheter for riksdagen att besluta om skattelagstiftning
som hénvisar till annan reglering i frdgor som avgdér om vem som é&r skattskyldig,
vad som ska beskattas och hur skatten ska berdknas. Att som bas for
skatteberdkningen lagga certifieringar som tagits fram genom
branschoverenskommelser eller myndighetsforeskrifter kan da vara diskutabelt. En
reglering i lag kan krévas for att skattelagstiftningen inte ska vara
grundlagsstridig.'®

3.1.5 ’Klimattullar’ pa plastprodukter

Sverige ingér i EU:s tullunion, vilka tullar som sétts beslutas av EU och tullar eller
avgifter med motsvarande verkan ér forbjudna mellan medlemsstaterna. Dagens
importtullar dr inte pa nagot sitt styrande for att begransa anviandningen av plast.
Sverige skulle kunna jobba for att paverka EU att fordndra detta. Nedan beskrivs
hur den ’klimattull’ (Carbon Border Adjustment Mechanism'®) som diskuteras i
EU kan utformas och hur detta skulle péverka prisséttningen av importerade
produkter av fossil plast.

EU-kommissionen har lagt fram ett klimatprogram dér forslag pa inférande av
klimattullar ingér och ska utformas under kommande aret. Det har under en langre
tid diskuterats om behovet av att varor som importeras till EU far betala samma
koldioxidpris som produktion inom EU. Grunden f6r diskussionen &r risken for
koldioxidlackage och utflyttning av produktion fran EU till l&inder som inte antar
lika hoga mal inom Parisavtalet, samt planerna pé att utoka/skiarpa EU Emissions
Trading System, EU-ETS.

7 Mats Alriksson, rattslig expert punktskatter, Skatteverket 2019-12-12
'8 Mats Alriksson, rattslig expert punktskatter, Skatteverket 2019-12-12

' European Commission (2019). The European Green Deal.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
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’[ TThe Commission will propose a carbon border adjustment
mechanism, for selected sectors, to reduce the risk of carbon
leakage. This would ensure that the price of imports reflect more
accurately their carbon content. This measure will be designed to
comply with World Trade Organization rules and other international
obligations of the EU. It would be an alternative to the measures that
address the risk of carbon leakage in the EU’s Emissions Trading

System. "2

Det har 1 EU figurerat nagra olika forslag pa utformningen av klimattullar, de
senaste genom diskussionspapper fran Frankrike. Detta forslag har tagit sikte pé att
klimattullen ldggs pa importerade produkter och speglar kostnaden som
motsvarande produkt i EU haft for klimatutsldpp i EU-ETS.?! Det dr ocksé den
utformning som Kommerskollegium ser som rimligast for att uppfylla
grundlidggande regler frin Virldshandelsorganisationen, WTO.?* Det ir
grundldggande for denna typ av avgifter att den pélagda avgiften p& importerade
varor enbart speglar klimatrelaterade kostnader som motsvarande varor har i EU,
det vill séga att enbart sddana produktionskostnader som EU har sérskilda avgifter
eller regleringar for kan komma ifraga for en ’klimattull’. De varor som framst
diskuteras for en klimattull 4r varor med enkla varukedjor, bland annat stél,
aluminium och cement. Sammansatta produkter, som till exempel bilar, dér delar
sitts thop i olika lander och importers/exporteras i flera led skulle bli mycket
komplicerade att beldgga med klimattull utifrn bade syfte och WTO-forenlighet.?

Klimattullar saknas i stor sett i virlden, och har inte provats i WTO:s tvistlosning.
Juridisk praxis frin WTO saknas alltsa. Overgripande kan sigas att importavgifter
av det slaget méaste uppfylla kraven i General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) pa att inte vara fortidckta handelshinder som skyddar den inhemska
produktionen. Det stadgas i GATT:s grundparagrafer artikel III och II bade ett
forbud mot nationell behandling (att som stat ge importerade varor simre
forhéllanden &n varor producerade i landet), men ges dven ett undantag for just
skattekorrigerande importavgifter som likstéller nivan av indirekta skatter, som till
exempel moms, med den som aldggs inhemska varor. Justeringsatgiarden far enbart
utjimna i forhéllande till inhemska varor av samma slag, och inte heller vara

20 van der Leyen, U. (2019). A Union that strives for more — My agenda for Europe.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-quidelines-next-commission_en.pdf

21 Politico (2019). Wanted: Perfect design for Europe’s carbon border tax.
https://www.politico.eu/article/europe-mulls-a-carbon-border-tax/ [2019-02-10]

22 Kommers (2019). Grénsjusteringsatgérder for koldioxidutsldpp - En analys av de handelsrelaterade
aspekterna och vdgen framat.
https://www.kommers.se/Documents/dokumentarkiv/publikationer/2019/publ-gransjusteringsatgarder-
for-koldioxidutslapp.pdf

2 Moéte pa Kommerskollegium 2019-12-17, presentation av Fredrik Gisselman av rapporten
Gransjusteringsatgarder for koldioxidutslapp En analys av de handelsrelaterade aspekterna och
vagen framat, Kommerskollegium, 2019
https://www.kommers.se/publikationer/Rapporter/2019/Gransjusteringsatgarder-for-koldioxidutslapp/
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onddigt handelsstorande. Det sista innebér att WTO kréver att man avviger den
konkreta/troliga nyttan f6r miljon mot hur stérande det blir for handeln. Enligt
Kommerskollegiums bedémning gar det att utforma klimattullar i EU som ar
forenliga med WTO:s regler. Dessa skulle da spegla priset i EU-ETS och aliaggas
import av vissa varor med enkla viardekedjor (stal, aluminium, cement) dar det
finns hog risk for CO2-léckage i form av utflyttning av produktion. Detta dr i stort
sett samma branscher som idag kan fa gratis tilldelning av utslappsratter i EU-ETS.
Systemet med gratis tilldelning foreslas tas bort om man infor klimattullar.

Forenklat ser Kommerskollegiums forslag pa klimattull ut s& hér:

Stal som importeras fran till exempel USA till Sverige: Pa stalet lagger EU en
klimattull motsvarande EU-ETS-priset for de utsldpp som stalproduktion i
genomsnitt ger i form av direkta verksamhetsutslapp samt utslapp fran kdpt energi.
Om USA har nagon typ av koldioxidskatt eller likande pa stalproduktion sa rdknas
den av fran EU:s klimattull.

Effekten blir att stil producerat i USA och stél producerat i Sverige betalar lika
hoga klimatavgifter nér det séljs i EU. Darmed minskar risken for att svenska
stalproducenter flyttar utomlands om klimatavgifterna i EU héjs. Daremot kan
exporten av vissa varor minskas dé systemet med klimattullar bygger pé att den fria
tilldelningen av utslappsrétter i EU-ETS upphor. Om den fria tilldelningen kvarstar
finns inget koldioxidpris att balansera mot i en klimattull, och den blir alltsa noll.
Utan viss fri tilldelning kan konkurrenssituationen alltsa forsvaras for vissa varor.

Manga plastprodukter har lingre virdekedjor och &r sammansatta produkter vilket
gor att de passar simre for ett klimattullsystem dn exempelvis stél. Plast pekas
heller inte ut i de utkast pa forslag for klimattullar som EU bdrjat diskutera att
inféra. Huruvida plast i form av ravaran plastpellets kommer inga i de diskussioner
som nu pagér i EU om klimattullar ar inte kdnt. Om plastpellets skulle komma att
beldggas med klimattull sa skulle alltsa plastpellets som importeras till EU fa en
avgift motsvarande det pris for utsléppsritter i ETS som EU-tillverkare av
plastpellets betalar for sina utslépp vid tillverkningen. Sjélva kolinnehallet i plasten
blir fortsatt inte prissatt. Detta eftersom fossil olja som gors till plast inte har
nagon koldioxidskatt i EU och enbart de direkta utslapp som plastproduktionen
bidrar med (liksom kdpt energi) ar inkluderat i EU-ETS. Darmed kan EU inte
heller utforma klimattull pa plast som speglar klimatutsldppet nir plasten
forbranns. Om plast ingér i de nuvarande forslagen kring klimattull foréndras alltsa
enbart prisbilden for importerade plaster, som prissitts som den plast som redan
tillverkas i EU gor. Detta innebér ocksa att svenska regleringar om skatt pa plast
inte overlappar en eventuell klimattull.

3.1.6 Moms pa plastprodukter

Mervirdesskatt eller 'moms’ &r en statlig skatt som alla betalar vid kdp av varor
och tjanster. Vilken momssats (skattesats) som en vara eller tjanst kan ha styrs av
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EU:s momsskattedirektiv.?* Medlemslandets moms ska bestimmas till en
normalniva, samt en eller tva reducerade nivaer som da endast kan appliceras pa
varor och tjanster som nédmns i direktivets bilaga III. Sveriges normala moms ar
25% med en reducerad 'miljo-moms’ for vissa reparationstjénster. De
produktgrupper som dr mest plastintensiva har redan normal momssats som alltsa
ar den hogsta tilldtna. Att hoja denna dr inte mojligt. Det finns ingen mojlighet att
ha en sdnkt momssats pa produkter av atervunnen eller biobaserad plast da varken
sadana plastvaror eller nagon generell miljohénsyn for produkter, inte ndmns i
momsskattedirektivets bilaga III. Att jobba for att &ndra detta i EU &r mgjligt men
Sverige har som policy att ha fi undantag inom momsen.?

Det finns sedan flera ar en diskussion om att fordndra momssystemet sa att det
bittre kan stodja en hallbar konsumtion. 2008 ldt EU forskare titta pa fragan.
Slutsatserna handlade framforallt om att en differentiering av produkter kunde
goras utifran deras miljopaverkan, och de ledde inte till ndgra fordndringar av
direktivet. Senare har forskare diskuterat ett system som beskattar produkter vid
forsiljning efter en LCA beriknad miljopéverkan.?’” Med ett sddant system kan
produkter som dr sémre for miljon (exempelvis plast) f& en hogre moms, men de
system som diskuteras fokuserar inte sérskilt pa plast utan viger in manga olika
typer av miljopéverkan. Diskussionen ser inte ut att ha blivit konkreta forslag pa
andringar 1 dagens system och principerna i moms-direktivet. EU:s diskussion
kring styrmedel for att sarskilt begransa plastanvdndningen har pa senare tid istéllet
for ekonomiska styrmedel handlat om olika regelbegransningar eller forbud. Om
Sverige som medlemsstat vill fa till &ndringar i momsdirektivet som sérskilt riktar
sig till att ge plast en hdgre moms, krévs att initiativ kring detta tas i radet for att
paverka kommissionen att borja utreda fragan. Vagen fran ett enskilt lands initiativ
till att kommissionen arbetar fram och foreslar dndringar i direktiv kan vara mycket
langdragen om inte fler ldnder och aktorer ser samma behov.

3.1.7 Slutsatser om de juridiska ramarna for de styrmedel som
utreds

Utifrén de juridiska ramar som finns dras slutsatsen att en avgift i juridisk mening

ar svar att konstruera for plastprodukter pa marknaden da ingen egentlig

24 Eur-lex.europa (2019). Direktiv 2006/112/EG - EU:s gemensamma system fér mervérdesskatt.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:131057 &from=SV [2019-04-15]

25 Skatteutskottets betdnkande 2009/10:SkU28 Allm&nna motioner om mervardesskatt

% Qosterhuis, F.H., Rayment, M., Varma, A., Jantzen, J., Van der Woerd, H., Mudgal, S., Tinetti, B.,
Gerdes, H., Neubauer, A., Stocker, A., Dodokova, A. & Grefio, P. (2008). The use of differential VAT
rates to promote changes in consumption and innovation. IVM Report, no. R08/10, Instituut voor
Milieuvraagstukken, Vrije Universiteit, Amsterdam.
https://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/vat final.pdf

2 Timmermans, B. & Achten, W. (2018). Rethinking value-added tax (VAT) to focus on environmental
damage and sustainability. The International Journal of Life Cycle Assessment. 23(11):2217-2247.
DOI: 10.1007/s11367-018-1439-7.
https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/rethinking value added tax foc
us_on_environmental damage sustainability 516na2_en.pdf
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motprestation ges fran staten till den enskilde. Det gor att en skatt tillsammans med
aterforing av stdd till omstéllning inom néringen bedoms som mer lampligt att
utreda vidare i detta uppdrag.

Sérskilda tullar pé plastprodukter kan inte beslutas av Sverige utan méste beslutas
pa EU-niva. Det finns smd mdjligheter att utforma en sérskild prissittning pa fossil
plast genom en klimattull i EU dé dagens prissittning pa klimatutsldpp enbart tar
sikte pé utslépp vid produktion och inte pa varans innehall av fossil plast.
Klimattullar framstér darfor inte som ett lampligt styrmedel att analysera djupare 1
detta projekt.

Da principerna i EU:s momsdirektiv varken gor det mojligt att hdja momsen for
plastprodukter eller sinka momsen for produkter av dtervunnen eller biobaserad
plast bedoms det mer lampligt att i detta projekt gé& vidare med att titta pa en
utformning av en punktskatt, 4n konkreta dndringar i momsen.

Tva alternativ av skatt kommer dirfor analyseras vidare, skatt pa plastrdvara
(pellets) och skatt pa plastprodukter. En kombination med aterforing av
skatteintdkter, vilket gor att styrmedlet liknar en avgift, analyseras vidare i
diskussion kring relaterade styrmedel.

3.2 Relaterade styrmedel inom klimatpolitiken
och plastomradet

3.2.1 Producentansvar for produkter

Producentansvar anvénds som ett styrmedel for att uppnd miljomalen och for att
motivera producenterna vid utformning av produkterna till att géra dem mer
resurssndla, se till att de inte innehaller miljofarliga &mnen samt att de gar att
atervinna lattare.?® Idag finns det atta olika produktgrupper dir producentansvaret
giéller. Dessa ar: batterier, bilar, ddck, el-utrustning (inklusive glédlampor och viss
belysningsarmatur), forpackningar, returpapper, lakemedel samt radioaktiva
produkter och andra stralkéllor. De producentansvarskategorier som beror plast &r
bilar, el-utrustning och férpackningar. Dessutom finns ett frivilligt atagande for
lantbruksplast som liknar producentansvar och skots av branschens eget Svensk
Ensilageplast Retur AB.? De producenter som berdrs av producentansvaret dr
skyldiga att rapportera in statistik for insamling och &tervinning till
Naturvérdsverket for att de ska kunna f6lja upp de nationella mélen kopplade till
atervinning, vilka 1 sin tur kopplar till EU:s gemensamma mal.

2 Naturvardsverket (2020). Producentansvar.
https://www.naturvardsverket.se/Amnen/Producentansvar/ [2020-01-13]

2 Svepretur (2020). www.svepretur.se [2020-01-13]
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Producentansvar bilar

Det ar den som yrkesmassigt tillverkar eller importerar bilar (personbil, buss eller
lastbil vars totalvikt inte Gverstiger 3500 kg) i Sverige som berors av
producentansvaret for fordon. Bilar som dr uttjanta maste tommas pa farliga
vitskor och komponenter, innan det utfors riknas de fortfarande till farligt avfall.*
Atervinningsmélen enligt forordningen som berdr fordon innebér att ”Frdn och
med ar 2015 minst 95 procent av bilens vikt dteranvdnds eller dtervinns, varav
minst 85 procent av bilens vikt ska utgéras av dteranvindning eller
materialdtervinning” ' Det betyder att 85% av bilens vikt ska materialatervinnas,
medan resterande 10% far vara energidtervinning for att nd malet. Den svenska
bilbranschen rapporterar att man nar malen uppsatta i forordningen. Det dr dock
framst metaller som materialatervinns. Eftersom en bils vikt till stor del bestéar av
metaller sé ligger fokus i dtervinningen traditionellt sett pa att f4 ut metallerna.

For personbilar och létta lastbilar rdknar man att det finns ungefar 300 kg plast per
fordon. Oftast siljs demonterade plastkomponenter, exempelvis stotfangare,
hasplatar och innerskdrmar, till skade- och reparationsverkstéder for att anvandas
som reservdelar. Den resterande plasten sitter i fordonsschassit och hamnar 1
fragmenteringsanldggningen. I den slas bilen sonder tillsammans med annat skrot,
av detta dr ca 35 procent plast.* I efterfoljande steg sorteras metaller ut men
mycket av plasten hamnar i det som kallas ”shredder light fraction” (fluff) som &r
en restprodukt fran processen. I Sverige idag anvénds detta till stor del som
konstruktionsmaterial pa deponier, vilket rdknas som dtervinning, men inte &r att
betrakta som den typen av materialdtervinning som ar 6nskvért att uppna.
Utveckling sker inom omradet och vissa anldggningar jobbar idag mer med att
ocksa fa ut plasten, antingen innan fragmenteringen eller genom vidare sortering av
fluffet.

Producentansvaret sdger ingenting om att fordon ska innehélla en viss andel
atervunnen ravara. Daremot har till exempel Volvo satt egna mél att plastinnehallet
i en bil ska vara till 25% av atervunnen eller fornybar révara till r 2025.3

30 Naturvardsverket (2018). Producentansvar fér bilar samt hantering av uttjénta bilar.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/\VVagledningar/Avfall/Producentansvar/Bilar/ [2018-
10-29]

31 Riksdagen (2016). Férordning (2007:185) om producentansvar fér bilar.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2007185-om-producentansvar-for_sfs-2007-185 [2020-01-13]

32 Ljungkvist Nordin, H., Westt6, A-K., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L. & Ahlm, M. (2019).
Plastfléden i Sverige. SMED rapport nr 01 2019.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%20
2019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf

33 Miljdnytta (2018). Volvo cars satter mal for atervunnen plast. https://miljonytta.se/nyheter/volvo-cars-
satter-mal-for-atervunnen-plast/ [2018-10-27]
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Producentansvar el-avfall

Det finns tva producentansvarsorganisationer i Sverige som samlar in el-avfall fran
hushall, det 4r El-Kretsen och Recipo. Vissa verksamheter samlar sjélva in el-
avfallet.’ De som tillverkar elektronik eller batterier i sitt eget namn riiknas till
producenter. Producenter rdaknas dven som de som i forsta led importerar varor till
Sverige och sétter dem pa marknaden. Om du som féretag siljer elektronik till
anvéndare i andra EU-lédnder pé distans rédknas du ocksa som producent.
Producentansvaret for elektronik géller i princip alla produkter som har batterier
eller har sladd, vilket ocksa innefattar tillbehdr och komponenter till dessa
produkter.* Plasten i elektroniken separeras genom manuell utsortering och okuldr
bedomning. Resterande hamnar i en fragmenteringsanlaggning. Pa grund av
potentiellt farligt innehall som exempelvis brom, sorteras ungefar hélften av
plasten ut och forbranns. Resterande plast sorteras i olika fraktioner och siljs
vidare till frimst Europa och Asien dir det sorteras dnnu mer och atervinns. 3¢

Producentansvar for forpackningar

Forpackningar utgor en stor del av den plast som idag hamnar i
avfallsforbranningsanlaggningar och bidrar till klimatutslédpp. Sedan 1994 finns
producentansvar for forpackningar i Sverige. Da inférdes Europaparlamentets och
radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall i svensk
lagstiftning i och med forordning (1994:1235) om producentansvar for
forpackningar. Forordningen har under aren genomgétt flera férandringar och fran
den 1 januari 2019 géller férordning (2018:1462).

Den senaste aggregerade data for insamling och atervinning av forpackningar ar for
ar 2018 och ér illustrerad i tabell 1.7

34 Ljungkvist Nordin, H., Westt6, A-K., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L. & Ahlm, M. (2019).
Plastfiéden i Sverige. SMED rapport nr 01 2019.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%20
2019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf

35 El-kretsen (2020). Rédknas du som producent? http://www.el-kretsen.se/producentansvar [2020-01-
13]

36 Ljungkvist Nordin, H., Westt6, A-K., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L. & Ahlm, M. (2019).
Plastfiéden i Sverige. SMED rapport nr 01 2019.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%20
2019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf

37 Naturvardsverket (2018). Sveriges atervinning av férpackningar och tidningar. Uppféljning av
producentansvaret for férpackningar och tidningar 2018. http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-
mar-miljon/mark/avfall/forpackningsrapport-2018.pdf
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Tabell 2. Resultat av materialatervinningsmalet for forpackningar Sverige 2016. Mangder
anges i ton (avrundade vidrden). Andelar anges i procent. (Killa: Naturvardsverket)

Forpackningsslag Tillford a i lade for atervi
(ELERITH)E Resultat (ton) | Resultat Mal (procent)
(procent)
Glasférpackningar 231 300 214 300 93 70
Plastférpackningar 217 400 99 500 46* 30
(exkl. PET-flaskor)
PET-flaskor 28 500 23 600 83 90
Pappersférpackningar | 581 700 479 600 82 65
Metallférpackningar 37 800 31700 84 70
(exkl. pantburkar)
Pantburkar 21700 17 600 81 90
Traférpackningar 221 900 113 300 51 15
Totalt 1340 300 979 500 73 55
férpackningsavfall

*De data som rapporteras till EU sa som atervunnet giller insamlade mangder. Om man
tittar pa vad som faktiskt materialatervinns ar siffran betydligt lagre.3®

Inom kategorin plastforpackningar ingar tva férpackningsslag for plast; PET-
flaskor och plastforpackningar exklusive PET-flaskor.** Alla foretag som
tillverkar, importerar/siljer en férpackning, fyller en forpackning eller
séljer/tillverkar tidningar har ansvar for att det samlas in och atervinns.*! Det ir
importdren av de forpackade varorna och/eller den som fyller en férpackning som
ar den som redovisar och betalar forpackningsavgift.*?

For plastforpackningar sa finns det tva organisationer som handhar dessa:

e FTI (Forpacknings och tidningsinsamlingen) har ansvar for insamling och
atervinning av alla typer av forpackningar och tidningar. FTT har totalt
cirka 9 200 anslutna medlemmar och éarsavgiften ar 1 500 kr per
kalenderar. Inom FTI har de olika materialslagen egna organisationer.
Svensk Plastatervinning har hand om plastférpackningarna. Utover
medlemsavgiften betalar man ocksé som producent en avgift per
forpackning man sétter pa marknaden. Se vidare nedan.

e Returpack AB har ansvar for dryckesforpackningar (PET-flaskor och Al-
burkar). Returpack AB har 275 medlemmar och anslutningsavgiften &r

38 Det som rapporteras som materialatervunnet &r insamlade mangder. For plastférpackningar har detta
extra stor betydelse eftersom en stor del av det insamlade materialet sorteras bort innan den faktiska
atervinningen. For plastforpackningar ar den faktiskt atervunna graden ca 20 procent.

39 Ljungkvist Nordin, H., Westt6, A-K., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L. & Ahlm, M. (2019).
Plastfiéden i Sverige. SMED rapport nr 01 2019.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%20
2019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf

40 Naturvardsverket (2017). Sveriges atervinning av férpackningar och tidningar. Uppféljning av
producentansvar fér férpackningar och tidningar 2017. https://www.naturvardsverket.se/upload/sa-
mar-miljon/mark/avfall/forpackningsrapport-2017-20181112.pdf

41 Ftiab (2020). Lagstiftningen och dess framvéxt. https://www.ftiab.se/1681.html [2020-01-13]

42 Ftiab (2020). Producentansvaret — en lag om féretagens ansvar fér atervinning av sina férpackningar
och tidningar. https://www.ftiab.se/712.html [2020-01-13]

37


https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%202019_Kartl%C3%A4ggning%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%202019_Kartl%C3%A4ggning%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/mark/avfall/forpackningsrapport-2017-20181112.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/mark/avfall/forpackningsrapport-2017-20181112.pdf
https://www.ftiab.se/1681.html
https://www.ftiab.se/712.html

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6928
Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

10 000 kr/é&ret som tillfaller Jordbruksverket som &r den myndighet som
godkédnner och tillsammans med kommunerna bedriver tillsyn av
retursystemet. Returpack tar ut en avgift for varje plastflaska som satts pa
marknaden. Avgiften dr 19 ore (25 ore for fargad flaska) per flaska upp till
1 L och 44 6re (49 ore per fargad flaska) for storre flaskor.*

DIFFERENTIERAD TAXA FOR PLASTFORPACKNINGAR

Sedan april 2019 har FTI differentierade avgifter for plastforpackningar och det
blev da tydligare att det 4r materialdtervinningsgraden som avgor kostnaden.
Avgiften ér ténkt att vara ett sétt att styra mot en 6kad atervinningsbarhet i
plastforpackningarna. De olika kategorierna ar:

e Hushall: tva olika nivéer; plast (hogre) dr 3,90 SEK/kg och plast
(lagre) &r 3,15 SEK/kr.

o Serviceforpackningar: tva olika nivéer; plast (hogre) 3,51 SEK/kg
och plast (ligre) 2,84 SEK/kg.*
Serviceforpackningar som exempelvis barkassar undantas da FT1
istéllet tar ut en forpackningsavgift fran tillverkarna eller importor
och inte for enskilda butiker.*

e Verksambhet: en avgiftsniva 0,03 SEK/kg

Avgiftsnivan for forpackningar som anvénds av hushéll och sa kallade
serviceforpackningar delas alltsé in i tva delar. En lagre avgift for de
plastforpackningar som uppfyller FTI:s krav kring &tervinningsbarhet och en hogre
avgift for alla 6vriga plastforpackningar. FT1:s krav for att kvalificera sig for den
ldgre avgiften &r att forpackningarna:*°

e Artillverkade i de rekommenderade plastsorterna PE (Polyeten, bade
LDPE och HDPE), PP (Polypropen) — dock ej film, samt PET oférgade
flaskor (utan pant)

e Inte &r svarta

e Inte innehdller barridrmaterial mer 4n rekommenderad nivé: d.v.s.
mindre &n 2% EVOH (6vriga barridirmaterial har en hogre avgift)

e Inte dr laminat

e Inte har mer dn 60% tryck av totalytan

e Inte har krympetiketter 1 annan plasttyp

43 Pantamera (2020). Pant och avgifter bilaga 3. https://pantamera.nu/wp-
content/uploads/2018/12/Bilaga-3-Pant-och-avgifter-2019-01-01.pdf [2020-01-13]

4 Ftiab (2020). Differentierad avgiftsstruktur fér plastférpackningar. https://www.ftiab.se/2509.html
[2020-01-13]

4 Ftiab (2020). Serviceférpackningar. https://www.ftiab.se/259.html [2020-01-13]

46 Ftiab (2020). Differentierad avgiftsstruktur fér plastférpackningar. https://www.ftiab.se/2509.html
[2020-01-13]
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3.2.2 Skatt pa avfallsforbranning

Den 4 december 2019 beslutades om en skatt pa avfallsforbranning fran 1 april
2020 (Skatteutskottets bet 2019/20: SkU12). Enligt propositionen ges undantag
fran skatteplikten for biobransle, farligt avfall, animaliska biprodukter samt viss
produktion av material som innehéller avfall eller dess restprodukter. Skatten
kommer att 6ka stegvis, fran 75 kr per ton avfall 2020, 100 kr per ton avfall 2021
och slutligen landa pa 125 kr per ton avfall 2022. Avdrag for skatten far goras for
avfall som fors ut fran en forbranningsanlidggning.

Forslaget ar en del av budgetpropositionen 2020 och har foregétts av en utredning
(SOU 2017:83). Utredningen menar i sitt betdnkande att en skatt pa
avfallsforbranning inte fullt uppfyller syftet man vill astadkomma, ndmligen “att
uppnd en mer resurseffektiv och gififri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin och regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av virldens
forsta fossilfria vilfirdsldnder”. Detta d& man menar att en skatt som regel ska tas
ut s néra problemkéllan som mojligt. Utredningen menar att en skatt pa
forbrianning inte kommer att paverka till exempel design, materialval eller
materialdtervinningsgraden. Ytterligare en faktor som utredningen lyfter dr den
svenska Gverkapaciteten av avfallsférbranning och det faktum att
konkurrenssituationen om avfallet gor att en skatt troligtvis inte kommer dverforas
till avfallsalstrarna utan endast paverka de foretag som anvéander avfall som bréinsle
(vilket forutom forbranningsanléggningar till viss del ocksa handlar om till
exempel industri som anvénder sorteringsrester eller liknande som energikélla till
produktionen). En skatt skulle alltsé frimst paverka lonsamheten for dessa
anldggningar.

En skatt pé avfallsforbrianning skulle, enligt utredningen, riskera att fordyra
materialdtervinning (eftersom en del rejekt gar till forbranning) och forsdmra
mdjligheterna att ta fram nya atervinningsmetoder da processer som upphettar
avfall for att tervinna ravaror omfattades av utredningens forslag.
Atervinningsindustrierna bedomer att tekniken har stor potential och om skatten
traffar dessa processer sa paverkas teknikutvecklingen negativt. Undantaget for
avfall som forbrinns i samforbranningsanlédggningar som huvudsakligen
producerar material innebdr att avfall som forbranns i vissa typer av
metallatervinning, processer for atervinning av glasull eller framtida
pyrolysanldggningar (en framtida kemisk &tervinning) undantas fran skatten.
Regeringens forslag innebér darfor inte 6kade kostnader for dessa anldggningar.

3.2.3 Forbud eller minskning av enskilda produkter av plast

Kopplat till EU:s plaststrategi finns framst tvé direktiv som berdr minskningsmaél
for eller forbud mot vissa plastprodukter. Det ena dr ”Bérkassedirektivet” (dir
2015/720, i Sverige forordningen 2016:1041 om plastbarkassar) och det andra ar
”Engangsplastdirektivet” (dir 2019/904).
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Plastbarkassar

Syftet med barkassedirektivet &r att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar,
vilket &r sprunget ur ett nedskrépningsperspektiv. Medlemsstaterna &laggs att
minska den arliga forbrukningen av dessa kassar till maximalt 90 stycken per
person och ar vid utgdngen av 2019 och ner till 40 stycken ar 2025. Den svenska
forordningen medfor en skyldighet for den som i en yrkesmaéssig verksamhet
tillhandahéller barkassar att informera om kassens miljopaverkan. Man ska ocksé
vidta atgérder for att minska forbrukningen. I manga fall har det hir inneburit en
avgift pa plastkassar samt att man har fragat kunder om behovet av en pése. Den
som tillverkar eller for in plastbarkassar i Sverige ar skyldig att rapportera antal
tillverkade/inforda pasar till Naturvardsverket. Ar 2018 hade Sverige en
anvindning av 102 plastbérkassar per person och ar. 47 I budgetpropositionen for
2020 lades ett forslag om punktskatt pa plastbarkassar som anvéinds for att packa
och bira hem varor i (Fi2019/02465/S2).*® Skattenivan foreslas att vara 3 kr per
plastbérkasse. For tunnare pésar (fruktpasar) foreslas en skatt pa 30 ore per pase.
Den som tillverkar eller for in plastbarkassar i landet ar skatteskyldig med en
miniminiva satt till 40 plastbérkassar per tillfélle. Man foreslar ocksé ett system
med godkinda lagerhallare som far uppskjuten beskattning.
Beskattningsmyndighet dr Skatteverket forutom vid import frén tredje land da det
ar Tullverket.

Engangsplast

EU:s direktiv for engangsplast (dir 2019/904) har som framsta mal att minska
nedskrapningen. I direktivet férbjuds 10 produkter i plast som &r vanligen
forekommande i nedskrdpning (sugror, bestick, ballongpinnar). Man sétter ocksa in
kraftiga minskningsmaél for matlddor och plastmuggar. Plastflaskor for dryck ska
vara tillverkade i dtervunnet material, samlas in till 90% och korken ska sitta fast.
For producenter av tobaksvaror, plastpésar, omslagspapper (for godis, glass och
snacks) och vétservetter stélls krav pa att de ska bidra till medvetandegérande kring
problematiken med nedskrépning samt bistd med finansiering till stodaktiviteter.
De som handhar fiskeutrustning blir skyldiga att se till att den tas till korrekt
avfallshantering.

Kopplat till det svenska inférandet av direktivet pagar ett antal aktiviteter:

1. Miljodepartementet har beslutat om en utredning som ska ta fram forslag
pa hur EU:s engangsplastdirektiv ska genomforas. I utredningsdirektiven
framgar ocksa att man ska se over forbud av matlador i plast. Utredningen
ska dven ge forslag pa hur killsorteringen “’pa stan” kan forbéttras.
Uppdraget ska redovisas i januari 2021.

47 Naturvardsverket (2019). Férbrukning av plastbérkassar i Sverige.
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Plastbarkassar/ [2019-05-24]

48 Regeringen (2019). Skatt pa plastbérkassar. Fi2019/02465/S2. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/06/skatt-pa-plastbarkassar/ [2019-06-20]
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2. Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram uppgifter om
Sveriges arliga konsumtion av engangsplast och att analysera
rapporteringskraven i direktivet. Uppdraget ska redovisas senast den 15
januari 2020.

3. Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att utreda hur
kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet ska genomforas.
Uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2020.%

4. Utredning om skatt pa engéngsprodukter (Dir 2019:55). Syftet med att
infora en skatt skulle vara att stodja en 6vergang till en resurseffektiv,
cirkuldr ekonomi samt att minska nedskrépningen. Utredaren ska
undersoka vilka engangsartiklar som bor omfattas av en sddan skatt samt
vilka konsekvenser en eventuell skatt skulle medfora. Utredaren ska ocksa,
om de visar sig vara mer effektiva, presentera andra forslag pa 16sningar.
Vid utformandet av forslag ska den administrativa bordan begrénsas.
Utredningen ska redovisas 6 augusti 2020.

3.3 Andra potentiella framtida styrmedel for
minskad klimatpaverkan fran plast

Utover de ekonomiska styrmedel som analyseras i denna rapport finns andra
styrmedel som dr tdnkbara och kan fungera som alternativ eller komplement. Har
ndmns tankar kring tre sddana styrmedel som diskuteras pa olika sdtt. Hur dessa
styrmedel nérmare skulle kunna fungera och utgéra alternativ eller komplement till
andra styrmedel har inte varit mojligt att titta pa inom ramen for denna rapport.

3.3.1 Kvotpliktssystem med certifikat for atervunnen plast
Det finns idéer kring ett kvotpliktssystem med certifikat for atervunnen plast,
antingen i ravaru- eller produktled, se bland annat bilaga C i rapporten Mgjliga
styrmedel for 6kad materialdtervinning av plast . Detta utreds dven just nu i ett
pagdende RE: Source-projekt "Materialatervinningscertifikat for plast™. I
bakgrunden till projektet beskrivs det sa har:

“Certifikatsystemet skulle innebdra att plasttillverkare far certifikat
utfdrdade motsvarande vikten dtervunnen plast som de tillverkat. En
statligt reglerad kvotplikt anger hur stor del av den totala
plastanvindningen per tillverkare som ska bestd av dtervunnen plast.
Staten anger dessutom hur stor total mdngd dtervunnen plast som mdste
finnas i det produktsystem som omfattas. Certifikaten kan sedan kopas och
sdljas pad en fri marknad, likt det elcertifikatsystem som styr mot 6kad

49 Regeringen (2019). Atgérder fr 6kad atervinning, minskad konsumtion och minskad nedskrépning av
plast. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/07/atgarder-for-okad-atervinning-minskad-
konsumtion-och-minskad-nedskrapning-av-plast/ [2019-07-08]

%0 Hasselstrém, L., Johansson, S. & Scharin, H. (2018). Méjliga styrmedel fér 6kad materialatervinning
av plast. Anthesis Enveco AB. Rapport 2018:10. https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/Styrmedel%20f%C3%B6r%20%C3%B6kad%20material% C3%A5tervinning%20av%20plas
t AE%20Rapport%202018-10 _med%20bilagor.pdf
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produktion av fornyelsebar energi i Sverige. Foretag som inte ndr sin kvot
far betala en kvotpliktsavgift till staten.”

Rapport fran projektet véntas under varen 2020.

3.3.2 Koldioxidskatt pa olja som anvénds till plasttillverkning

Den olja som anvénds vid plasttillverkning ér idag inte belagd med koldioxidskatt.
Med tanke pé att det &r det fossila innehallet i den oljan som leder till utslépp av
CO2 nér plasten brianns kan det vara motiverat att infora en koldioxidskatt pa olja
for plasttillverkning. En sédan skatt skulle kunna péverka relativpriset mellan
nytillverkad och atervunnen plast, och pa sa satt bidra till efterfrdgan pa atervunnen
plast.

3.3.3 Klimatkompensationsavgift pa forsaljning av fossil plast

I rapporten Hur nar vi en fossilfri avfallsforbranning? — en Scenarioanalys, som
IVL tagit fram pa uppdrag av Avfall Sverige, presenteras ett forslag om att
forséljning av varor som innehaller fossil plast som inte tas tillbaka i
atervinningssystem, beldggs med en koldioxidavgift. Grunden till avgiften ar en lag
som séger att den som séljer varor av fossil plast ansvarar for att klimatkompensera
dessa.

”Avgiften ska tdcka vad det kostar att klimatkompensera den utslappta” plasten.
Detta innebér att varor av fossil plast far séljas men kommer att beldggas med en
klimatkompenseringsavgift. Om foretaget atertar varor for materialatervinning eller
ateranvandning minskas klimatkompenseringsavgiften med motsvarande méangd.
Aktorer som ateranvinder eller dtervinner mer fossil plast &n de sétter ut pa
marknaden kan fa ersittning for detta.”>!

3.4 Skatt pa plast i dvriga Europa

Det finns ett vixande intresse i 6vriga Europa for att avgiftsbeldgga plast. Dels
inom EU delvis som en reaktion p& Brexit och for att dirmed fylla det budgethal pa
€13 miljarder som uppstatt, till exempel genom en avgift pa plastforpackningar.
Kommissionen har lagt fram ett forslag om en justering av medlemslénders avgift
baserat pa mingden plastforpackningar, som inte &r dtervunnet (0,8 €/ kg). Denna
forvéntas inbringa €6,6 miljarder per ar. Forslaget har motts med bade
uppbackning, men ocksd motstand.

I enskilda ldander i Europa finns ett visst vixande intresse for att infora skatter,
avgifter, och producentansvarssystem (Extended Producer Responsibility, EPR), sa
kallade marknadsbaserade styrmedel pa plast. Flera lander har redan erfarenhet av

51 Avfall Sverige (2018:28) Hur nar vi en fossilfri avfallsforbranning? — en Scenarioanalys
https://www.ivl.se/download/18.57581b9b167ee95ab99795/1548345492471/C368.pdf
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att infora avgifter i samband med olika plastrelaterade direktiv. Det anses allmént

att marknadsbaserade styrmedel kommer att bli en viktig del av implementeringen
av den cirkulédra ekonomin. Nedan ges négra exempel pa lénder som diskuterat att
infora skatt pa plast.

3.4.1 Storbritannien

Storbritannien planerar att infora en skatt pa foretag som producerar eller
importerar plastforpackningar som anvidnder mindre dn 30% &tervunnet material,
med start i april 2022. Syftet med skatten ar att den ska komplettera det
reformerade producentansvaret for forpackningar, samt att den ska uppmuntra
foretag att designa och anvinda plastforpackningar som ér enklare att atervinna.
Skatten och det reformerade producentansvaret bedémdes tillsammans ge
incitament att paverka beslut om produktion och konsumtion av mer hallbara
forpackningar. Forslaget om utformning i dagsldget skulle innebéra att skatten
tillimpas inhemskt vid produktionspunkten, att skatten pa plastforpackningar blir
per ton, samt att plasten ska innehélla minst 30 % atervunnet material for att slippa
skatt. Forslaget om skatten har gatt igenom en samrédsprocess under 2018 for att
hiamta in synpunkter. Nésta steg i inférandet av skatten pa plastforpackningar &r att
regeringen ska ldgga fram ett nytt forslag i ndsta budget och publicera ett utkast pa
lagstiftning under 2020.%

3.4.2 Frankrike

Frankrike har infort ett bonus- och straffskattesystem for plastforpackningar under
2019. Tanken é&r att forpackningar tillverkade av atervunnen plast ska kosta upp till
10% mindre 4n forpackningar tillverkade med icke atervunnen plast. Skatten ska
vara ett led i att dtervinna 100% av plasten 2025, vilket Frankrike har som mal.*

3.4.3 Italien

Italien har ocksa planer om att infora en skatt pa plast i budgetforslaget till 2020.
Forslaget pa skatten ér att den laggs per ton plastforpackning och det skulle borja
gilla fran juli 2020.3* Forslaget om plastskatten har dock mott motstdnd genom att
de tre stora europeiska plastféreningarna, European Plastics Converters (EuPC),
PlasticsEurope och Plastics Recyclers Europe (PRE) protesterat mot den. Dessa
tyckte att skatten, som beskrevs som en regressiv skatt, sannolikt skulle ha en
negativ inverkan pé den lokala marknaden, konsumenterna och skulle leda till
arbetsforluster d Italien ar den nést storsta producenten av plastprodukter i EU.%

52 Hmtreasury (2019). Plastic packaging tax: Summary of responses to the consultation.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/819
465/Summary_of responses to the plastic packaging tax consultation_digital.pdf

%3 Foodpackagingforum (2018). France to tax non-recycled plastic packaging.
https://www.foodpackagingforum.org/news/france-to-tax-non-recycled-plastic-packaging [2018-08-13]

54 Onegreenplanet (2019). ltaly to Tax Plastics and Sugar Starting 2020.
https://www.onegreenplanet.org/environment/italy-tax-plastics-sugar-starting-2020/ [2020-01-13]

% Plasticnewseurope (2019). EU plastics bodies reject Italian plastic tax.
https://www.plasticsnewseurope.com/news/eu-plastics-bodies-reject-italian-plastic-tax [2019-10-25]
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Motstanden har medfort en sankning av skatt fran 1 €/ kg till 0,5 €/ kg med
undantag fran atervinningsbar och biologiskt nedbrytbar plast, samt plast till
medicinska applikationer.

3.4.4 Finland

Som del av nationell roadmap for plast fran 2019 (Vihennd, Ja Viiltd, Kierritd, |a
Korvaa), har Finland lagt fram ett forslag om att undersoka olika alternativ for en
plastskatt. Det géller badde mdjligheten for en skatt pa olika engéngsplastartiklar,
och en undersokning av relationen mellan en plastskatt, EPR och ett utvidgat
pantsystem.

%6 Ministry of the environment (2019). Reduce and reuse, recycle and replace. A plastics roadmap for
Finland. https://muovitiekartta.fi/userassets/uploads/2019/03/Reduce-and-refuse-recycle-and-
replace.-A-Plastics-Roadmap-for-Finland.pdf
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4 Plast och plastfloden

Anvindningen av plast har vuxit stadigt sedan 60-talet och idag aterfinns materialet
i de flesta produkter pd marknaden i olika médngder och typ. Plast &r ett syntetiskt
material som huvudsakligen bestar av en eller flera polymerer och det finns ett stort
antal olika plaster med olika egenskaper.’’” Méngden tillverkad plast okar dver tid
(se Figur 1). Prognoserna som gors tyder inte pa avmattning i efterfragan. Vill man
styra mot en fossilfri framtid &r det alltsé relevant att 1dgga fokus pa att minska
anvindningen av fossil ravara i plast samt 6kad atervinning. Nedan f6ljer en
kartldggning av import, export och produktion av révara, produkter och avfall av
plast i Sverige och delvis i Europa. Vidare beskrivs plastens virdekedja.

400
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2005 2007 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

B Europa M Virlden

Figur 1. Tillverkad mangd plast i miljoner ton mellan ar 2005-2018 i Europa och Varlden. %,
59 60

57 Stenmarck, A. (2018). Det gar om vi vill — Férslag till en hallbar plastanvéndning. SOU
2018:84. https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-
ar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884

%8 PlasticsEurope — Association of Plastics Manufactures (2016). Plastics — the Facts 2016.
https://www.plasticseurope.org/application/files/4315/1310/4805/plastic-the-fact-2016.pdf

% PlasticsEurope — Association of Plastics Manufactures (2018). Plastics — the Facts 2018.
https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics _the facts 2018 AF_web.pd
f

80 PlasticsEurope — Association of Plastics Manufactures (2019). Plastics — the Facts 2019.
https://www.plasticseurope.org/application/files/1115/7236/4388/FINAL_web_version Plastics the fa
cts2019 14102019.pdf
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4.1 Ravaror & Produkter

4.1.1 Tillforda mangder plast

Enligt PlasticsEurope efterfragades 6ver 50 miljoner ton plastravara i Europa ar
2017. Révaran anvéndes inom en méngd olika sektorer dér den enskilt storsta var
plastforpackningar, 6ljt av bygg- och anlidggningssektorn samt fordonsindustrin
(se Figur 2). Noden "Ovrigt” bestod av flera sektorer diribland produkter som
medicinsk utrustning och mobler, men ocksa teknik- och maskindelar. Samma ar
producerades cirka 348 miljoner ton plastravara totalt i virlden, varav hilften
produceras i Asien medan Europa stod for cirka en femtedel av den tillverkade
révaran.®!

Foérpackningar: 20 326 400 ton

Europa: 51 200 000 ton Bygg- och anlaggningssektorn: 10 137 600 ton

Ovrigt: 8 550 400 ton

Fordonsindustrin: 5 171 200 ton I

Elektronik: 3 174 400 ton

Hushall, fritid och sport: 2 099 200 ton
Jordbruk: 1 740 800 ton

Figur 2. Tillférd mingd plastravara i Europa ar 2017.%

Enligt SMEDs kartliggning av plastfldden som genomfordes &r 2019 tillfordes®?
cirka 1 258 000 ton plastrdvara den svenska marknaden &r 2017. Samma &r uppgick
exporten av plastravara till cirka 1 153 000 ton. Kartlagda plastmidngder avser ar
2017, men da data 1 vissa fall saknats for ar 2017 har istdllet information for ar
2016 anvants. Enligt Material Economics exporteras majoriteten av den ravara som
produceras i Sverige medan den ravara som forddlas vidare till olika komponenter
och produkter i Sverige ir importerad.®® Perstorp och Borealis dr de storsta
ravarutillverkarna och Borealis har en arskapacitet pa 750 000 ton. Ar 2017
producerade de 550 000 ton PE dir cirka 90-95 procent av rvaran exporterades.®*

61 Plastics Europe — Association of Plastics Manufactures (2018). Plastics — the Facts 2018.
https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics _the facts 2018 AF_web.pd
f

52 Produktion + Import — Export

3 Material Economics (2018). Ett vérdebesténdigt svenskt materialsystem. En rapport om
materialanvédndning ur ett vardeperspektiv. http://databas.resource-
sip.se/storage/vardebestmtrisystemrapport180118.pdf

54 Ljungkvist Nordin, H., Westt6, A-K., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L. & Ahlm, M.
(2019). Plastfliéden i Sverige. SMED rapport nr 01
2019. https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rappo
1%202019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf
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Samma aktor hade pafoljande ar det femte storsta utsldppet av koldioxid bland
industrierna i Sverige med ett utslidpp pa 637 000 ton CO,.%

koldioxid bland industrierna i Sverige med ett utslédpp pa 637 000 ton CO,.¢

Export ravara: 1 153 000 ton

Import ravara: 1 259 000 ton

Gvrigt: 455 000 ton I

Forpackningar: 325 000 ton
Produktion ravara: 1 152 000 ton

Byggsektorn: 262 000 ton

Fordon: 134 000 ton

Elektronik: 39 000 ton =
Pantflaskor: 25000 ton
Jordbrukssektorn: 18 000 ton

Figur 3. Oversikt pa kartlagda plastfléden i Sverige ar 2017.57

Den importerade rdvaran anvénds inom en méingd olika sektorer dér den storsta
enskilda &r plastférpackningar foljt av byggsektorn och fordonsindustrin (se Figur
3). Noden ”Ovrigt” omfattar bland annat plast i sjukvéardsartiklar, leksaker,
hushallsartiklar, sportartiklar och mébler.

Fordelningen av den tillférda méngden plastrdvara mellan olika sektorer i Sverige
speglar Europa dir forpackningar ér den enskilt storsta sektorn foljt av bygg- och
anlidggningssektorn och fordonsindustrin (se Figur 5 och Figur 4). Noden ”Ovrigt”
ar den storsta sektorn i Sverige dér bland annat produkter inom kategorierna
hushall, fritid och sport ingar.

5 Lundberg, F. (2019). De slappte ut mest koldioxid 2018. Sveriges Natur.
http://www.sverigesnatur.org/aktuellt/de-slappte-ut-mest-koldioxid-2018/ [2020-01-27]

8 Lundberg, F. (2019). De slappte ut mest koldioxid 2018. Sveriges Natur.
http://www.sverigesnatur.org/aktuellt/de-slappte-ut-mest-koldioxid-2018/ [2020-01-27]

57 Baserad pa Ljungkvist Nordin, H., West66, A-K., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L. & Ahim,
M. (2019). Plastfloden i Sverige. SMED rapport nr 01 2019.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%20
2019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf
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Forpackningar, 26%

Forpackningar
40%
Hushall, fritid
och sport

4%

Elektronik
6%

Pantflaskor, 2% Fordon, 11% Fordonsindustrin

Elektronik, 3% 10%
Figur 4. Tillférd mangd plastravara i Sverige ar Figur 5. Efterfragan av plastravara i Europa ar 2017
2017 uppdelat efter sektor (Ljungkvist Nordin. uppdelat efter sektor (PlasticsEurope —
M.fl, Plastfloden i Sverige, SMED rapport 01 2019). Association of Plastics Manufactures. (2018).

Plastics — the Facts 2018.)

4.1.2 Vilken plast anvands var?

Plasten som efterfragas i Europa &r fordelad mellan

en mingd plasttyper sdsom PP, PE-LD, PE-HD och Buriga
PET (se Figur 6). Aven hir utgor dock “Ovriga”

plaster en stor del av efterfragan och omfattar _—
plasttyper som ABS, PBT, PC, PMMA och PTFE. 7%
Plastmaterial dterfinns idag pa de flesta

produktmarknader i olika méngder och typ.
Forpackningsindustrin domineras exempelvis av

PE-LD, PE-LLD, PP och PET medan byggsektorn -
mest anviander PVC. Bilindustrin domineras av PP

och 6vriga plastsorter medan den blandade sektorn
”C")wigt” domineras av PE-LD, PE-LLD, PP, PUR

och ”Ovriga” plaster. En mingd produkter pa pyC

marknaden innehaller plast men utover de o

produkter som enbart bestar av plast dr ibland bade  Figur 6. Efterfragan av plastravara i Europa ar

lasttypen och andelen plast i produkterna okind.68 2017 uppdelat efter plasttyp (PlasticsEurope —
p yp p p Association of Plastics Manufactures (2018).

Plastics — the Facts 2018.

PE-LD, PE-
LLD
18%

Detta beror delvis pa vilka redovisningskrav som
finns i respektive bransch, men ocksa pa mingden produkter inom varje bransch
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och andelen plast i produkterna. PlasticsEurope ndmner ett flertal produkter som
vanligtvis bestér av eller innehaller olika typer av plast:®®

PP finns i matforpackningar, omslag for godis och snacks, skruvkorkar, lador som
kan anvandas i mikrovagsugnar, ror, bildelar och sedlar.

PE-LD, PE-LLD finns i ateranvandningsbara plastpasar, brickor och behallare,
overdragsplast for jordbruk och mat.

PE-HD, PE-MD finns i leksaker, mjolkflaskor, schampoflaskor, ror och husgerad.
PVC finns i fonsterramar, plastprofiler, golv och viggmaterial, ror, kablar,
isolering, tradgardsslangar och uppblésbara pooler.

PUR finns i byggnadsisolering, kuddar och madrasser och isoleringsmaterial for
kylskap.

PET finns i vattenflaskor, laskflaskor, juicepaket och sprayflaskor.

PS, EPS finns i glasdgonramar, plastmuggar, dgghallare, forpackningar och
byggnadsisolering.

”Ovriga” plasttyper finns till exempel i navkapslar, fiberoptik, dgonlinser,
takplattor, touch-skiarmar, kablage, medicinska implantat och utrustning, membran,
ventiler och tdtningar samt skyddsoverdrag.

Vissa produkter bestar enbart av plast, men manga produkter 4r sammansatta av
olika material. Med hjilp av information frdn branschorganisationer och
avfallsaktorer kan plastinnehéllet i vissa produkter uppskattas, angivet som % i
Tabell 2.

Tabell 3. Exempel pa produkter som bestar av eller innehaller plast uppdelat pa olika
segment.

Sektor Bygg- och Fordon Elektronik Jordbruk Forpackning | Ovrigt
anliggning | (50%)% ar

(uppskattad ssektorn

andel plast i
produkter)

Plastgolv Stotfangare Kylskap & Plastfilm Bérkassar och | Medicinsk
och Frysar (9%)"! pésar utrustning
viggmattor

Exempel-

delar och

produkter

% Plastics Europe — Association of Plastics Manufactures (2018). Plastics — the Facts 2018.
https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics _the facts 2018 AF_web.pd
f

8 American Chemistry Council — Economics & Statistics Department. (2019). Plastics and Polymer
Composites in Light Vehicles. https://www.automotiveplastics.com/wp-content/uploads/Plastics-and-
Polymer-Composites-in-Light-Vehicles-2019-REV-Sm.pdf
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(uppskattad Takduk Innerskdrmar | Diverse Dropptejp Muggar och Sjukvards-
. elektronik engangs- artiklar
andel plast i (18%)" forpackningar
produky) Membran Hasplatar TV och Slangar Omslag for Mgébler
monitorer godis och
(33%)"! snacks
Isolering Navkapslar Mobiltelefone | Krukor Schampo- och | Teknik- och
r (23%)7° tvalflaskor maskindelar
Plastror och | Dorrpaneler Mikrovégsugn | Emballage Plastfolie och | Leksaker
rordelar ar plastfilm
Fonster och | Karosser Dammsugare | Ensilage- Trag for kott Hushélls-
dorrar (50%)™ sdckar och fisk artiklar
Kablar och Motor- Bérbar dator Burkar och Sport- &
elinstallatio | komponenter | (33%)”’ omslag fritidsartikla
ner r
Plast- Stolpbeklddna | Isolerade Verktyg
profiler, der ledningar och
tatningar kablage (60—
och lister 70%)7?

4.1.3 Var anvands atervunnen ravara?

Enligt Plastic Europe anvéndes &r 2018 cirka 4 miljoner ton materialatervunnen
plast i Europa vilket &r en relativt liten andel av den totala efterfragan. Storst
mingd atervunnen plast anvidndes inom bygg- och anldggningssektorn f6ljt av
forpackningsindustrin och jordbrukssektorn (Se Figur 6). Var och hur mycket

atervunnet material som anviands inom respektive sektorer beror bland annat pa det
atervunna materialets kvalité. Slutna atervinningssystem, som exempelvis det for
PET-flaskor, dr inte alltid mdjligt om kvalitetskraven inte kan uppfyllas.” Trots att
néstan en fjardedel av all atervunnen plast anvénds inom forpackningsindustrin
motsvarar den médngden endast 5 % av all plast som anvénds inom sektorn. Storst
andel atervunnen plast finns inom jordbrukssektorn, och minst inom
fordonsindustrin, elektronik samt hushall, fritid och sport (se Figur 8).

0 Statista (2019). Precentage of most materials used in a smartphone.
https://www.statista.com/statistics/270454/top-10-materials-in-a-smartphone/ [2019-09-06]

™ El-kretsen (2018). Mot slutna Kretslopp
— utmaningar och méjligheter pa vdgen mot cirkulér elektronik. https://www.el-kretsen.se/sites/el-
kretsen_se/files/media/Dokument/H%C3%Ab5lIbarhetsrapport_sve_final.pdf?953

2 Kemikalieinspektionens varuguide (2007). Vilka material en varugrupp kan besta av
https://webapps.kemi.se/varuguiden/VarugrupperMaterial.aspx [2020-01-27] Varugrupp 85062:
Isolerade ledningar och kablar

3 Plastics Europe — Association of Plastics Manufactures (2018). Plastics — the Facts 2018.
https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics _the facts 2018 AF_web.pd
f
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Fordonsindu
strin
3%

Elektronik
2%

Hushall, fritid och
sport
1%

Bygg- och
anldggningssektorn
46%

Figur 7. Materialatervunnen plast per sektor i
Europa ar 2019. (PlasticsEurope — Association of
Plastics Manufactures (2019). The Circular
Economy for Plastics — A European Overview.)

Jordbruk

Bygg- och anlaggningssektorn
Ovrigt

Forpackningar

Hushall, fritid och sport I 2%

Elektronik I 2%

Fordonsindustrin I 2%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Figur 8. Andel atervunnen plast inom respektive
sektor i Europa ar 2019. (PlasticsEurope —
Association of Plastics Manufactures (2019). The
Circular Economy for Plastics — A European
Overview.)

Exempel pa produkter som kan innehélla dtervunnen plast ar: "

plastror, vagkoner, och fonster.

Inom bygg- och anliiggningssektorn: golv- och isoleringsmaterial,

Inom forpackningsindustrin: dryckesflaskor, schampoflaskor,

sprutflaskor, bubbelplast, packtejp, transportpallar, soppésar, tunnor och

hinkar.

kablageholjen.

Elektronikprodukter: kaffebryggare, borrmaskiner, dammsugare,

Inom Bilindustrin: varningslampor och varningstrianglar, men ocksa

komponenter som dérrhandtag, delkomponenter till motorer, kofdngare

och ytterbackspeglar.

Inom Jordbruket: regntunnor, komposteringslador, emballage,

tradgérdsslangar, bevattningsror, krukor, blomlador och odlingspallar.

Bland ovriga produkter och produkter inom hushdll, fritid och sport:

galgar, traningsskor, ryggséckar, plastbackar och parkbénkar.

4.1.4 Biobaserade plaster

Marknaden for biobaserade och biologiskt nedbrytbara plaster utgér endast cirka 1
% av den arliga plastproduktionen i virlden vilket ar 2017 motsvarade cirka 2
miljoner ton plastmaterial. Efterfragan anses dock 6ka och forvintas vixa mellan
2-3 % éarligen fran 2017 till 2021. Over hilften av den producerade biobaserade

74 European Bioplastics (2017). Bioplastics market data 2017. https://docs.european-
bioplastics.org/publications/market data/2017/Report Bioplastics Market Data 2017.pdf
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plasten anvénds inom forpackningsindustrin och den vanligaste plasttypen ér PET
(se Figur 9 och Figur 10).7

Elektronik Ovrigt Ovriga*
Jordbruk 2% 6% 2
5%

Ovriga
9%

Starkelser*
19%

Textilier
11%

PHA*
2%

PLA*
10%
Bygg- och
anlaggningssek
torn

4% PBS*
Fordonsindustrin

7% Forpackningar

PA

58% 5% 12%
Figur 9. Biobaserad plast per sektor i varlden. Figur 10. Biobaserad plast per plasttyp i varlden.
(European Bioplastics (2017). Bioplastics market data (European Bioplastics (2017). Bioplastics market data
2017) 2017)

*Biologiskt nedbrytbar plast.

Révaran kommer ofta frén olika typer av grodor som majs och sockerrdér. Mer én
hilften av all révara produceras i Asien och cirka en femtedel i Europa.’® Det pagar
forskning for att hitta andra biobaserade ravaror sd som restprodukter fran
skogsbruk och andra material. Produktionen av ramaterial f6r biobaserad plast
kréver markanvéndning som é&r néra kopplad till direkt och indirekt miljopéverkan
av vatten, mark, biologisk méangfald, och vixthusgasutsldpp.”” Man talar om tvé
olika typer av biobaserad plast:

1. Drop-in plast ar plaster som till sin struktur ar likadana som fossil plast t ex
biobaserad PP. Den har samma egenskaper som den fossila PPn och kan
atervinnas i samma processer

2. Ersittningsplaster dr plaster som &r biobaserade och ofta bionedbrytbara
(komposterbara). Dessa plaster innefattar starkelseblandningar av
termoplastiskt modifierad stiarkelse och polyestrar sdsom PLA eller PHA.
PLA och PHA forvintas leda utvecklingen och utgora storsta andelen nér
det géller ersittningsplaster som ar biobaserade och bionedbrytbara. PLA
stod 2017 for drygt tio procent av den totala produktionskapaciteten av
biobaserade plaster. Biobaserade och bionedbrytbara plaster har liknande
egenskaper som fossil plast men ér uppbyggda pé annat sétt. Dessa plaster

6 European Bioplastics (2017). Bioplastics market data 2017. https://docs.european-
bioplastics.org/publications/market data/2017/Report Bioplastics Market Data 2017.pdf

7 Spierling, S., Kniipffer, E., Behnsen, H., Mudersbach, M., Krieg, H., Springer, S., Albecht, S.,
Herrman, C., Endres, H. (2018). Bio-based plastics - A review of environmental, social and economic
impact assessments. Journal of Cleaner Production 185 (2018) 476-491.
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kan 1 vissa fall ersétta fossila plaster men i andra fall inte. De gér inte att
atervinna tillsammans med konventionella plaster, i manga fall 1ampar de
sig inte alls for materialdtervinning utan ar tankta att inga i ett biologiskt
kretslopp med behandling genom industriell kompostering. Industriell
kompostering av den hér typen av floden forekommer inte i Sverige idag.
Ersdttningsplaster som dr biobaserade och icke-bionedbrytbara innefattar
till exempel: Polyamider (PA), polyestrar (t.ex. PTT, PBT, PEF), PUR och
polyepoxider.

4.1.5 Textil

Textil brukar ofta behandlas som ett eget material men ett stort antal av véara
textilier innehéller plast. I Sverige konsumeras arligen 128 000 ton textilier som till
3040 % bedoms vara tillverkade av olika typer av syntetiska fibrer. Fibrerna ar
ofta tillverkade av oljeprodukter och den vanligaste syntetfibern ar polyester foljt
av, nylon, akryl och PP. Uppskattningsvis bestar hélften av all textil som anvénds i
varlden, atminstone till viss del, av syntetiska fibrer och efterfragan pa materialet
eller alternativa material forvantas 6ka da bomullsproduktionen anses ha nétt sin
kulmen.”® Sektorn textilier berdrs dock inte i ndrmare detalj under denna
kartlaggning.

8 Naturvardsverket (2017). Mikroplaster — Redovisning av regingsuppdrag om kallor till mikroplaster
och forslag pa atgarder for minskade utslapp i Sverige.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6772-4.pdf?pid=20662
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4.2 Plastens vardekedija

For att undersdka hur den fossila plastens vérde fordndras har en viardekedja
konstruerats dér flodet dr uppdelat mellan rdvara & produkt och avfall &
atervinning (se Figur 11).

o K;Z:::::ii:cgh o e
Import/Export Flytande Import/Export Additiv Kempoundering
naturgas

. _ Tillverkning av -
Komplexa ‘ompl Plast- Konverterin
produkter mplexa komponenter g
produkter
g Sammansatta
Konsumtion e Import/Export Import/Export

Nedskripning Slutanvand Insamling av Material-
produkt avfall atervinning
Energi-

atervinning

Ravara & Produkt

Avfall & Atervinning

Demontering och
sortering

— Deponering a—

Import/Export et

Figur 11. Plastens vardekedja baserad pa Ljungkvist. M.fl, Plastfloden i Sverige, SMED
rapport 01 2019 och Nielsen, T., & Bauer, F. (2019)

Den fossila plastens vardekedja kan uppfattas lang och komplex da materialet
tillverkas i flera produktionssteg och anvinds i en médngd olika branscher och
syften. Den huvudsakliga ravaran som krévs for att tillverka fossil jungfrulig plast
ar rdolja. Efter att rdoljan har utvunnits maste den forst genomga raffinering for att
foradlas till rabensin eller till sa kallad nafta. Kol fran flytande naturgas tillsétts
genom bearbetning och sedan genomgar naftan sé kallad krackning som &r
ytterligare en forddlingsprocess. Efter att dessa tidiga forddlingssteg har slutforts
har man tagit fram en monomer vilket ar en utgdngsmolekyl under polymerisation
som &r nista steg i tillverkningsprocessen. Efter polymerisationen har man
slutligen polymerer som exempelvis polypropen (PP), men det &r forst efter
kompoundering och tillsdttning av vissa additiv som polymererna fér sina unika
egenskaper och kan kallas plast. Additiven tillsétts dven under konvertering dér
plasten forfinas och formas forst till pellets av en viss plasttyp och sedan till
plastkomponenter, sammansatta produkter och komplexa produkter (se 6vre halvan
av Figur 11).

Efter att rdvaran har blivit en produkt och till sist slutkonsumerats samlas den
slutanvinda produkten i bista fall in som avfall dir den vid behov kan demonteras
och slutligen sorteras som plastavfall. Vid nedskrdpning ’ldcker’ vérdekedjan men i
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bésta fall samlas avfallet upp och behandlas med Gvriga slutanvanda produkter.
Plastavfallet behandlas vanligast genom energiatervinning men dven genom
materialatervinning och i ett fatal fall hamnar det i deponi. Det dtervunna
materialet kan slutligen aterforas till virdekedjan och anvéndas i ytterligare en
cykel vilket beskrivs nirmare under kapitel Avfall & Atervinning (se undre halvan
av Figur 11).

Plasten kan under flera steg i virdekedjan importeras eller exporteras (se rosa lador
i Figur 11). Plast som tillverkas i Sverige exporteras vanligtvis medan den plast
som konverteras till ssmmansatta produkter och komponenter vanligtvis
importeras. Den svenska importen, exporten och tillverkningen av plast,
plastkomponenter, sammansatta produkter och komplexa produkter kan delvis
uppmiitas med hjilp av statistik frin SCB. Aven det plastavfall som uppstar i
vérdekedjan bade importeras och exporteras for att sedan behandlas genom
materialatervinning, energiatervinning eller deponi. Dessa floden kan ocksé delvis
uppmaétas med hjilp av den svenska avfallsstatistiken och Eurostat men kan inte
alltid spéras hela végen till behandling.

4.2.1 Aktorer inom plastindustrin

Figur 11 visar med tydlighet att plastens virdekedja dr komplex och innehéller
ménga olika aktorer som ska samverka. De i denna rapport utredda styrmedlen kan
darfor komma att traffa olika aktorer och paverka olika steg 1 vardekedjan.

Ar 2017 fanns 41 registrerade aktdrer som tillverkade basplast”™ i Sverige enligt
SCB:s foretagsdatabas. Om vi aterkopplar till vardekedjan ovan sa aterfinns i
denna branschkod foretag som tillverkar plastravara, men ocksa foretag som
forddlar ravara till olika plaster. Vidare fanns dver 1 200 registrerade verksamheter
som tillverkar produkter av plast av olika slag och for olika syften. Av dessa hade
endast ett fétal fler &n 50 anstéllda. Inom industri for plasthalvfabrikat fanns fyra
aktorer med fler 4n 200 anstdllda, och inom byggplastvaruindustrin fanns endast en
aktor med fler 4n 500 anstdllda. Inom annan plastvaruindustri hade de flesta
registrerade aktorerna O anstéllda vilket innebar att de ar egenforetagare, och
tillsammans med antalet aktdrer som hade 1-4 anstéllda utgjorde dessa néstan 70
% av hela niringsgrenen (se Tabell 3). Det ar dock de storsta foretagen som star for
den Kklart storsta delen av produktionsvérdet och som tillverkar de stora volymerna.

7% SNI-kod 20.160 basplastindustri.
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Tabell 4. Registrerade aktorer inom plastindustrin i Sverige ar 2017 fordelat pa antal anstillda

samt totalt antal anstiillda och det totala produktions- och foridlingsviirdet inom respektive

industri. 30,8

20.160 22.210 industri 22.220 22.230 22.290 annan
basplast-  for plasthalv- plastforpacknings- byggplastvaru- plastvaru-
industri fabrikat industri industri industri

0 anstillda, antal aktorer 16 59 59 89 278

1-4 anstillda, antal aktorer 8 57 36 59 156

5-9 anstillda, antal aktorer 1 39 12 19 64

10-19 anstillda, antal aktorer 3 19 13 18 52

2049 anstillda, antal aktorer 1 29 18 6 48

50-99 anstillda, antal aktorer 8 14 6 1 25

100-199 anstillda, antal aktorer 1 7 8 0 8

200—499 anstillda, antal aktorer 1 4 0 0 1

500+ anstéllda, antal aktorer 2 0 0 1 0

Totalt antal aktérer 41 228 152 193 632

Totalt antal anstillda 3830 4475 2111 1397 6675

Totalt Produktionsvirde, mnkr 20179 13 352 5733 3812 14 565

Totalt Foridlingsvirde, mnkr 7256 3635 1653 1191 4972

Antalet registrerade aktdrer inom basplastindustrin har enligt SCB foréndrats
relativt lite sedan ar 2008 da det exempelvis fanns 34 registrerade aktdrer och ar
2017 fanns 41. Den enda tillvixten sett till antal registrerade aktorer har skett inom
’annan plastvaruindustri’ som vuxit med 52 aktorer sedan ar 2008. Antalet
registrerade aktorer inom resterande plastindustrier har minskat sedan &r 2008 (se
Bilaga ). De ovan redovisade industrierna sysselsatte ar 2017 totalt over 18 000
anstillda och enbart basplastindustrin redovisade ett produktionsvérde pa éver 20
miljarder kronor. Basplastindustrin rapporterade dven det hogsta forddlingsvirdet
av industrierna f6ljt av annan plastvaruindustri dar flest antal anstdllda fanns
registrerade. Totalt redovisade industrierna ett produktionsvérde pa 6ver 57
miljarder kronor ar 2017.

4.2.2 Avfall & Atervinning

Enligt SMEDs kartlaggning av plastfloden som genomfordes ar 2019 uppstod cirka
1 705 000 ton plastavfall ar 2017. Kartlagda plastméngder avser ar 2017, men dé
data i vissa fall saknats for ar 2017 har istédllet information for ar 2016 anvénts (Se
Figur 12). Mingderna plastavfall har 6kat kraftigt sedan ar 2012 och det storsta
enskilda flodet ar blandat verksamhetsavfall. Tillsammans med sorteringsrester
frén verksamheter utgor detta 791 000 ton plastavfall vilket &r cirka 45 % av det

80 SCB (2017). Féretag (FDB) efter ndringsgren SNI 2007, storleksklass och &r.
http://www.statistikdatabasen.scb.se/sq/81668 [2020-01-28]

81 SCB (2017). Féretagsenhet - Basfakta foretag enligt Féretagens ekonomi efter néringsgren SNI 2007,
tabellinnehall och ar http://www.statistikdatabasen.scb.se/sq/81670 [2020-01-28]
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totala flodet. Flodet av restavfall som framst uppstar fran hushéllen 4r en stor kélla
till plastavfall och bestar till stor del av forpackningar. Mangden utsorterade
plastforpackningar har 6kat men atervinningsgraden anses fortfarande vara relativt
lag, runt 20 % det vill sdga betydligt ldgre dn 44 % som rapporterades till EU
(vilket avser médngder som dr insamlade for atervinning). Den relativt 1aga ansedda
atervinningsgraden beror delvis pa de forluster som uppstér under sortering och
materialatervinning samtidigt som det sdtts mer plastprodukter pd marknaden 4n
vad som rapporteras och ingdr i statistiken. Aven mingden avfall frin bygg- och
rivningsverksamhet har 6kat, men materialatervinningen kopplat till flodet har inte
okat. Det anses finnas en stdrre potential inom byggavfallet &n inom
rivningsavfallet d& det ofta innehaller renare och nyare fraktioner. Plastavfallet frén
fordonssektorn har okat, delvis pa grund av ett dkat antal skrotade bilar men ocksa
dé plastinnehéllet i bilar anses oka. Plastavfallet fran elektronik har ddremot
minskat da elprodukter blivit mindre och lattare samtidigt som ungefar 46 % av
flodet materialétervinns, dock inte i Sverige och darfor ér den exakta
atervinningsgraden inte kénd. Cirka 5 % av plastavfallet frén elektronik deponeras
medan plasten fran fordonssektorn inte materialatervinns annat dn som
konstruktionsmaterial pa deponier.®

Blandat verksamhetsavfall: 582 000 ton
Materialatervinning: 134 000 ton

Restavfall: 236 000 ton

Sorteringsrester fran verksamheter: 209 000 ton
Energiatervinning och bransle: 1 311 000 ton

I Bygg- och rivningsavfall: 152 000 ton
Tillverknings & tjanstesektor: 143 000 ton

Utsorterade férpackningar: 96 000 ton
Deponi: 6 000 ton

Grovavfall: 77 000 ton
=-Skrotade fordon: 41 000 ton

Elavfall: 31°000 ton Export (okand behandling): 83 000 ton
Pantflaskor: 25 000 ton

Lantbruksplast: 18 000 ton
B Import rent plastavfall: 95 000 ton

Figur 12. Avfallsfloden i Sverige 2017 (Ljungkvist. M.fl, Plastfloden i Sverige, SMED rapport
01 2019).

Okéand behandlining: 171 000 ton I

82 |jungkvist Nordin, H., Westt6, A-K., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L. & Ahlm, M.
(2019). Plastfléden i Sverige. SMED rapport nr 01
2019. https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rappo
1%202019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf
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Vidare importerades enligt SMEDs kartldggning 95 000 ton rent plastavfall ar 2017
medan 83 000 ton exporterades (Se Figur 12). Importen och exporten av avfallet
har minskat sedan 2010 och det &r inte kidnt hur varken den importerade och
exporterade mingden behandlas.®

Enligt SMED materialdtervinns generellt en mycket liten andel av det uppkomna
plastavfallet i Sverige forutom nér det giller pantflaskor och plastférpackningar.
Vissa floden, exempelvis plast fran elektroniksektorn, sorteras och forddlas
ddremot i Sverige innan export for atervinning. Nagra kdnda hinder for
materialatervinning &r fargen pa plasten, laminat och nedbrytbar plast som inte
passar i dagens dtervinningssystem. Andra hinder ar brist pé sorterings- och
upparbetningskapacitet sdsom tvitt och kvarning, liten efterfragan pa atervunnet
material, lagt marknadsvérde och stora variationer i kvalitén p& materialet samt
bristande information langs vardekedjan Gver tid gillande innehall av
tillsatsémnen. Forbattringspotentialen anses vara som storst nér det géller
plastforpackningar genom forbéttrad design av produkterna och avfallssortering.®

Ar 2018 utreddes potentialen for kad materialatervinning av plast i Sverige pé
uppdrag av Naturvardsverket. Projektet baserades pa flera faktorer sisom ekonomi,
tillgang, klimateffekt och forekomst av farliga &mnen. De produktgrupper och
plasttyper som valdes ut som fokus for projektet visas i Tabell 4 och valet
baserades pa stora identifierade materialfloden samt de enligt Plastics Europe
(2017) mest forekommande plasttyperna.*

Tabell 5. Valda produktgrupper och plasttyper for utredning®

Produktgrupper Plasttyper
Byggprodukter (golv och ror) PE
Forpackningar (frdn konsument och verksamhet) LDPE
Lantbruksplast HDPE
Elektronik (totalt samt underkategorierna kyl och frys, mobiltelefoner och bérbara datorer) PP

Plast fran sjukhus (blodpésar och forkldden) PET
Leksaker PVC

Bilar (totalt samt underkategorierna hasplat, stotfangare och stolpbekléddnader) ABS, PS

Resultatet fran studien visade att produktgrupperna forpackningar, byggprodukter,
kyl och frys samt bilkomponenter hade stérst méangdmaéssig potential da dessa
ocksa inneholl storst méngd plast. Vidare fanns det en besparingspotential kopplat
till CO,-utslépp pé cirka 70% genom att 6verga till tervunnen ravara istéllet for

8 Ljungkvist Nordin, H., Westt6, A-K., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L. & Ahlm, M.
(2019). Plastfiéden i Sverige. SMED rapport nr 01
2019. https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rappo
1%202019 Kartl%C3%A4ganing%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf

8 Stenmarck, A., Belleza, E., Frane, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Strémberg, E. & Welling, S.
(2018). Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper. Rapport
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jungfrulig ravara dér plasttyperna PET, PS och ABS hade storst
besparingspotential. Det identifierades ocksa stora fldden som inte gar att
materialatervinna mekaniskt, bland annat plasttypen PUR som ofta finns i
produktgruppen kyl och frys. For att dtgidrda problemen foreslogs en 6versyn i
produktdesignen genom att antingen gora produkten demonterbar eller anvianda en
annan typ av plast. Vidare foreslogs dven en utveckling i dtervinningsled.®

Biobaserade plasttyper som PE, PP och PET ér enligt European Bioplastics
tervinningsbara och kan behandlas i befintliga atervinningssystem. ¢ Biologiskt
nedbrytbara plaster kan dven under vissa férhallanden atervinnas genom industriell
kompostering, men plasten kan ocksa i vissa fall férorena avfallsfraktioner som
innehéller vanlig plast, vilket forsamrar kvaliteten pa atervinningen. Andra "nya’
biobaserade plasttyper som PLA kan inte &tervinnas i befintliga atervinningssystem
utan gér till forbrinning.®” Diaremot har man testat dtervinningsbarheten i
materialen i nagra fall. Den mest undersokta plasten &r PLA dé den ar vanligt
forekommande i férpackningar. Genomforda studier har dock fokuserat pa enbart
obrukade forpackningar da volymen utsorterade, forbrukade forpackningar
fortfarande 4r liten. Resultaten fran studierna visar att PLA klarar ett fatal
ombearbetningar innan plastens egenskaper forsamras. Daremot avges inte samma
nettoutslépp som vid forbrénning av fossil plast.

4.2.3 Plastens ekonomiska varde

Material Economics®® uppger att av den plast som anviinds i Sverige bevaras endast
cirka 13 % av det ursprungliga materialvirdet® p& 10 miljarder kronor efter
slutanvindning. Vidare blir endast 16 % av den slutanvénda plasten nytt material
och endast hilften av det atervunna materialets virde bevaras eftersom den
materialatervunna plasten inte bibehaller samma kvalité. Trots att behandling
genom energidtervinning skapar virde fran plasten sa utgor detta bara 5 % av det
ursprungliga materialvérdet och leder samtidigt till koldioxidutslépp. Bland de
produktgrupper som undersoks i rapporten bevarar forpackningar storst andel vérde
efter dtervinning da produkten bibehéller cirka 14% materialvdrde och 6%

85 Stenmarck, A. (2018). Det gar om vi vill — Férslag till en hallbar plastanvéndning. SOU 2018:84.
https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-gar-om-
vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884

8 European Bioplastics (2017). Bioplastics market data 2017. https://docs.european-
bioplastics.org/publications/market data/2017/Report Bioplastics Market Data 2017.pdf

87 The Norwegian Environemnt Agency (2018). Bio-Based and Biodegradable Plastics — An Assessment
of the Value Chain for Bio-Based and Biodegradable Plastics in Norway.
http://tema.miljodirektoratet.no/Documents/publikasjoner/M1206/M1206.pdf

8 Material Economics (2018). Ett vérdebesténdigt svenskt materialsystem. En rapport
om materialanvéndning ur ett vardeperspektiv. http://databas.resource-
sip.se/storage/vardebestmtrisystemrapport180118.pdf

8 Det ekonomiska vardet av ett material. Materialvardet kan andras efter exempelvis behandling eller
atervinning av materialet.
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energivirde®. For elektronikprodukter bevaras 10% materialviarde och 4%
energivérde, och for produkter inom fordons- och byggindustrin bevaras endast ett
materialviarde pa 8% respektive energivirde pa 2%.

Nyproducerad plast uppskattas vanligtvis ha ett virde pa cirka 17—19 kr/kg men
vérdet kan ocksa variera kraftigt mellan olika plasttyper och kan uppga till 40
kr/kg. Efter slutanvindning har rena plastfraktioner ett virde pa 2—3 kr/kg,
blandade och fargade fraktioner ett véirde pa <1 kr/kg medan den plasten som inte
kan atervinnas saknar virde eller rent av bir en kostnad for att hanteras. Den
atervunna plasten forlorar cirka 40—50% av sitt ursprungliga virde pa grund av
dess lagre kvalité och dr dérfor vird 8—10 kr/kg nir den aterfors till virdeked;jan.
De produkter som sedan kan komma att innehalla den atervunna plasten ar ofta
“enklare” och har ett ldgre virde &n den ursprungliga produkten dé det dr produkter
dir en ldgre kvalité pa material dr acceptabel.”!

I studien av potential for 6kad materialatervinning av plast i Sverige som
genomfordes ar 2018 berdrdes dven den ekonomiska potentialen for plasten. 1
projektet anvindes samma metod som Material Economics anvinder for att skatta
vérdeforlusten pa plast men uppdelat per plasttyp baserats pd marknadspriser i EU
rapporterade av Deloitte & Plastics Recyclers Europe (se Tabell 5). Det dr viktigt
att papeka att priset for rdolja varierar kraftigt 6ver tid vilket har en direkt paverkan
pa priset pa nyravara. Om priset pa raoljan sjunker mycket kommer priserna pa
fossil plast alltsé sjunka och det har hént att de d& understiger priserna for den
atervunna ravaran, vars pris ar mer stabilt och styrs av andra faktorer sdsom
kostnader for sortering och tvéttning. Intervjuer med aktorer i olika branscher
bekriftar dessa svangningar i pris pa nyravara som alltsd har en stark paverkan pa
relativpriserna gentemot atervunnen révara.

Tabell 6. Plastpriser pa EU:s plastmarknad i EUR/ton ar 2015 (Stenmarck et al. 2018).

Plasttyp Nyravara Atervunnen plast Prisskillnad

nyrivara/atervunnen

ravara

PET 1300-1400 650-1000 300-750 (23-54%)
HDPE 1350-1450 800-960 390-650 (29—45%)
LDPE 1420-1490 700-950 470-790 (33-53%)
PP 1430-1500 900-950 480-600 (34-40%)
PVC 950-1300 750-850 100-550 (11-42%)
PS 1650-1950 900-1000 650-1050 (39—54%)
ABS* 2860 2030 830 (29%)

Annan plast 1400-1600 800-1000 400-800 (29-50%)

% Det ekonomiska vardet av energin som kan utvinnas genom forbranning av materialet.

91 Material Economics (2018). Ett védrdebesténdigt svenskt materialsystem. En rapport
om materialanvéndning ur ett vardeperspektiv. http://databas.resource-
sip.se/storage/vardebestmtrisystemrapport180118.pdf
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*Uppgiften om ABS saknades i ursprungskillan och ir tagen fran index satt av PIE — Plastics

Information Europe, dirfor finns det inget intervall.

Prisbilden &r en viktig faktor for att 6ka anvéndningen av atervunnen plast och
dérmed minska tillforseln av jungfrulig plast i virdekedjan. Priset pa dtervunnen
plast kan variera kraftigt beroende pa plasttyp, kvalité, form (exempelvis flakes
eller granulat), konkurrens och var plastravaran siljs. Dartill kommer relationen till
rdoljepriset och konkurrensen med nyravara. Efterfragan pa den atervunna plasten
beror av priset pa raolja, och priselasticiteten paverkas bland annat av foretags
forméga att justera processer, produkter och teknologi efter atervunnen och
jungfrulig plast. Foretagens produktportfolj styr ocksa efterfragan da den atervunna
plastrévaran inte alltid &r 1dmpad for alla typer av produkter. Ytterligare
kvalitetsaspekter som homogenitet, kint innehall, farg och Iukt paverkar givetvis
priset men ocksa kostnaderna for alla delar i atervinningsprocessen sasom
insamling, transport, lagring, sortering och dylikt.*?

Med hjélp av plastpriserna berdknade Stenmarck et. al (2018) dven vérde och
vardeforlust per produkttyp och plasttyp efter slutanvindning med avseende pa
plasttyper och produkttyper (se Tabell 4) som berérdes i projektet.
Virdeforlusterna ér enligt projektet starkt knutna till méngden plast som anvénds i
de olika produkttyperna, ddrav blir den storst inom forpackningar (se Tabell 6).

Tabell 7. Vardeberakning per produkttyp och plasttyp [MSEK] (Stenmarck et al. 2018).

Golv PP 1.3 0.7 0.1 0.1 0.4
PVC 18.3 10.9 1.1 2.1 4.2
Ror-bygg PP 33.0 20.4 2.0 0.4 10.1
PVC 253 17.6 1.8 0.4 5.5
Konsumentforpackning LDPE 811.9 264.3 26.4 196.0 325.1
HDPE 390.6 141.0 14.1 104.5 131.0
PP 408.7 148.2 14.8 109.9 135.8
PET 376.7 132.2 13.2 98.0 133.3
Verksamhetsforpackning LDPE 543.4 122.5 12.3 185.6 223.1
HDPE 261.5 65.3 6.5 99.0 90.6
PP 273.6 68.7 6.9 104.1 94.0
Lantbruksplast LDPE 180.2 5.1 0.5 97.1 71.5
PP 45.4 1.4 0.1 27.2 16.6
Blodpasar PVC 0.8 0.6 0.1 0.0 0.2
Forkliden LDPE 24.9 14.1 1.4 0.0 9.4
Mobiltelefon PP 0.1 NA NA NA 0.1

9 Stenmarck, A., Belleza, E., Frane, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Strémberg, E. & Welling, S.
(2018). Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper. Rapport
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PS 0.2 NA NA NA 0.2
ABS 0.3 NA NA NA 0.3
Laptop ABS 3.0 NA NA NA 3.0
PC 1.6 NA NA NA 1.6
Kyl och frys PP 11.8 5.8 0.6 1.7 3.8
PVC 9.1 5.0 0.5 1.4 2.1
PS 101.9 41.9 4.2 12.0 43.8
ABS 23.1 12.8 1.3 3.7 5.4
Leksaker NA NA NA NA NA NA
Hasplit-bil PP 2.5 1.6 0.2 0.0 0.8
Stotfangare-bil PP 25.4 16.1 1.6 0.0 7.8
Stolpbeklidnader-bil ABS 14.9 10.6 1.1 0.0 33

*NA stir diir det saknas uppgifter for den plasten, 0 betyder att behandlingen inte sker. EA =

energidtervinning, MA = materialdtervinning. (For beriikningar se Bilaga 4)

4.2.4 Mojligheter att byta ravara och material

Som framgar av syftet med uppdragen ska de styrmedel som utreds bidra till
minskad mingd vixthusgasutslapp genom mindre fossil plast till forbranning.
Detta kan uppnés genom att minska méngden fossil plast p& marknaden och genom
att 0ka anvéndning av atervunnen och biobaserad plast.

Nedan for vi resonemang kring nér det &r létt respektive svért att genomfora ett
skifte till atervunnen och biobaserad plast eller andra material. Det hér spelar roll
vid utformningen av styrmedel eftersom effektiviteten i styrmedlet bland annat
beror pa forutsittningar att genomfora ett skifte inom olika kategorier av varor och
produkter.

Potential att byta ut fossil ravara till fornybar ravara
For en omstéillning finns vissa generella hinder:

e Priset pa biobaserade révaror dr hogre &n priset pa fossila ravaror, Enligt
uppgifter i SOU 2018:84 s &r biobaserade ravaror ca 15% dyrare &n
fossila ravaror. I van der Oever m.fl (2017) uppges prisskillnaden variera
stort for olika plasttyper, 20-40% dyrare for bio-PE och s& mycket som
80-100% dyrare for bio-PP.”* En fordel dr dock att priset for bio-ravaran ar
mer stabilt dn priset for réolja.

e Energiatgangen vid tillverkning av biobaserade plaster dr nagot hogre an
vid anvidndning av fossil ravara. Det beror framst pa att fossil olja har en
lag syrehalt (vilket dr nodvandigt for att efterféljande process ska fungera)
medan den biobaserade ravaran behover reduceras (syre tas bort) innan
vidare processering. Vissa biobaserade ravaror t.ex. tallolja ar dock i

% van den Oever, M., Molenveld, K., Van der Zee, M. & Bos, H. (2017). Bio-based and biodegradable
plastics — Facts and Figures Focus on food packaging in the Netherlands. Report no 1722.
file:///C:/Users/louise3128/Downloads/Biobasedandbiodegradableplasticsdoi_i408350 001.pdf
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princip likvardiga fossil olja, men ofta ar dessa ravaror ocksa eftertraktade
for helt andra andamal.

e Konkurrens om marken kan forekomma frimst da man har biordvara som
ocksé kan anvédndas som livsmedel eller foder. I dagsldget anvdnds majs,
socker och dven vissa oljor fran vaxtriket. Det innebér i vissa fall direkt
konkurrens om livsmedel men kanske oftare konkurrens om odlingsbar
mark. Utvecklingen gar mot att anvidnda antingen andra delar av grodan
(t.ex. blast) eller att hitta andra grodor som inte &r livsmedel (t.ex.
restprodukter fran skogen). Det gor att risken att konkurrera med livsmedel
minskar, men den finns potentiellt sitt kvar beroende pa hur man viljer att
odla ravaran.

Nedan beskrivs erséttningsmojligheter for drop-in plaster respektive
ersattningsplaster.

Drop-in plaster

I Tabell 7 visas de vanligaste typerna av biobaserade drop-in plaster och vad de har
for mojligheter att ersétta fossilbaserade plaster. Plasterna listade i tabellen kan
atervinnas i samma system som de fossilbaserade plasterna. Eftersom det ér drop-in
plaster sé& har de som synes kapaciteten att ersitta sina fossila motsvarigheter i den
utstrackning som det finns tillgdnglig ravara.

Tabell 8. Biobaserade plaster av drop-in typ och dess mojlighet att ersatta sina fossila
motsvarigheter®, %5

Drop-in plast | Global Andel Bio- Kan Kommentar
produktions- biobaserat nedbrytbar ersiitta
kapacitet (%)
(%)

Bio-PET 22,8 20-100 Nej PET En av de storsta

biobaserade plasterna pa
marknaden. Kapaciteten
forvantas oka framover.
Kan produceras pa
samma sétt som
konventionell PET.

Bio-PE 4,8 100 Nej LDPE, Bade HDPE och LDPE
HDPE produceras.
Bio-PA 35 40-100 Nej PA
Bio-PP 0,0 Nej PP Idag framst i labbskala.
Svarare att tillverka &n
bio-PE. Ingen

produktion idag men

9 Stockholm stad (2017). Minskad energiatervinning av fossil plast.
https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-
rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf

% Aeschelmann, F. & Carus, M. (2017). Bio-based Building Blocks and Polymers: Global Capacities and
Trends 2016-2021. Hamtad fran: http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-

polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/
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forviantas pa marknaden
2020.

Bio- PVC 0,0 Nej pPVC Innovyn har under
hosten 2019 lanserat en
biobaserad PVC.

*Av total produktionskapacitet.

For andra typer av plaster s& som ABS och PS saknas idag biobaserade alternativ i
kommersiell skala &ven om utveckling pagar.

Ersattningsplast

Erséttningsplast dr nya material som inte har identiska fysikaliska och kemiska
egenskaper som dagens fossilbaserade plaster. Ersattningsplaster innefattar
bionedbrytbara och icke-bionedbrytbara plaster. De har i regel en négot kortare
livslangd dn konventionella plaster. Ersdttningsplaster kan inte atervinnas i dagens
system for plastatervinning. I Tabell 8 listas hur de kan ersitta fossilbaserade
plaster.

Tabell 9. Biobaserade ersittningsplaster och dess méjlighet att ersatta sina fossila
motsvarigheter®,%7, 98

Global .
Ersiittnings- | produktions- Bio- A.ndel Kan .
. ned- biobaserat helt/delvis Kommentar
plast kapacitet . s
brytbar | material ersitta
(%*)
Bio-PUR 41,2 Nej 10-100 PUR Livsldngd pa ett par ar.
LDPE,
Starkelse- HDPE
baserade 10,3 Ja 20-100 PP, PS,
PUR
Efterfragan i Europa i dag ar
HDPE, PP, 25 000 ton per ar. Forvéntas na
Bio-PLA 5,1 Ja 100 PS, PET 65 000 ton &r 2025. Anvénds
framst till kortlivade produkter
(tex forpackningar).
Bio-PBS 2,8 Ja <100 - -
Bio-PBAT 2,5 Ja <50 - -
LDPE,
. HDPE, PP,
Bio-PHA 1,6 Ja 100 PVC, PS -
PET, PUR
Liknande egenskaper som
Bio-PEF 0.0 Nej 100 PET PET... Ar under utvoeckling och
forvantas finnas pa marknaden
2020.
. . PP, PET Liknande egenskaper som
Bio-PTT ) Nej 27 PET. Tillve%kas a\? Dupont.

% Stockholm stad (2017). Minskad energiatervinning av fossil plast.

https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-

rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf

97 Aeschelmann, F. & Carus, M. (2017). Bio-based Building Blocks and Polymers: Global Capacities and
Trends 2016-2021. Hamtad fran: http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-
polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/

9% Stenmarck, A. (2018). Det gar om vi vill — Férslag till en hallbar plastanvéndning. SOU
2018:84. https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-
gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884

64


https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf
https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-20171220.pdf
http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/
http://bio-based.eu/downloads/bio-based-building-blocks-and-polymers-global-capacities-and-trends-2016-2021-2/
https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884
https://www.regeringen.se/4aeebe/contentassets/9286487f6ecb45e2a2de0f90bfeea8e8/det-gar-om-vi-vill---forslag-till-en-hallbar-plastanvandning-sou-201884

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6928
Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

Cellulosa- ) Ja ) PP, PVC, )
filmer PS, PET

*Av total produktionskapacitet

Ersdttningsplaster kan idag inte ersétta samtliga plaster som vi har pa marknaden. I
stor utstrdckning dr det samma plaster som idag inte finns som biobaserade drop-in
plaster som heller inte gar att ersidtta med den hér typen av plast.

Plastbehov och ersattningsmaéjligheter for biobaserade plaster

Sammanfattningsvis listas 1 Tabell 9 hur stort plastbehov vi har av olika
fossilbaserade plaster, dess mojliga ersittare och vad de har for ersittningspotential
samt produktionskapacitet. Det finns vissa plaster som vi idag inte kan byta ut alls
mot biobaserade alternativ (I1dngst ner i tabellen). Vardena for
substitutionspotentialen dr baserade pa en studie frdn 2010%° som undersokte den
tekniska mojligheten att byta ut fossil plast mot biobaserad plast genom att jimfora
de biobaserade plasternas egenskaper med fossila plaster. Eftersom utvarderingen
ar gjord pa tekniska forutséttningar s& ar var bedomning att resultatet fortfarande &r
giltigt. Enligt studiens slutsats kan biobaserade plaster ersétta 90 % av samtliga
konventionella plaster. Det bor dock tas 1 beaktning att studien inte tog hinsyn till
ekonomiska eller resursméssiga faktorer. Inte heller mojligheten att i stor skala
producera de beaktade biobaserade plasterna. Utbytbarheten grundar sig alltsa
endast pd om det &r tekniskt mojligt. Som synes ér det tekniskt mojligt for flera av
de vanligaste plasttyperna att hitta ersattning genom kombinationer av drop-in och
ersittningsplaster. For vissa plasttyper ér det dock inte tekniskt mdjligt. For en del
av det som i tabellen listas som tekniskt mdjligt uppstar dock andra hinder
kopplade till pris, rdvarutillgdng och omstéllningsmdjligheter for foretag. Eftersom
bionedbrytbara plaster (erséattningsplaster) inte kan atervinnas i samma system som
de konventionella plasterna utan tvirtom forsvarar den atervinningen, skulle en
utbredd erséttning med bionedbrytbara plaster kunna forsvara
materialdtervinningen i dagens system.

% Shen, L., Worrell, E. & Patel, M. (2010). Present and future development in plastics from biomass.
Biofuels, Bioproducts and Biorefining. Volym 4, number 1.
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Tabell 10. Behov av plast och méjlighet till ersattning

Andel av totala Produktions-
Substitutions-
Plast plastbehovet Substitution av biobaserad plast kapacitet
potential (%)'"!
(%) 100 (%*)
. Bio-PP 57 -
Drop-in plast BioPTT* 5 .
PLA 10 5,1
PP 19,3 Erséttningsplast PHA 10 L6
Cellulosafilmer 10 -
Starkelseprodukter | 8 10,3
Totalt 100
Drop-in plast Bio-PE 72 4,8
PE-LD/ .
PE- 17,5 Ersittningsplast Bio-PHA 20 1.6
LLD Stirkelseprodukter | 8 10,3
Totalt 100
Drop-in plast Bio-PE 62 4,8
PE- Bio-PHA 20 1,6
HD/ 12,2 Erséttningsplast Bio-PLA 10 5,1
PE-MD Stirkelseprodukter | 8 10,3
Totalt 100
Drop-in plast Bio-PVC** 80 -
s Bio-PHA 10 1,6
PVC 10 Erséttningsplast Collulosafilmer 10 -
Totalt 100
Drop-in plast Bio-PUR* 80 41,2
o Bio-PLA 8 5,1
PUR 7.9 Ersdttningsplast Starkelseprodukter | 10 10,3
Totalt 98
Drop-in plast Bio-PET * 35 22,8
Bio-PTT* 20
Bio-PLA 20 5,1
PET 77 Erséttningsplast Cellulosafilmer 15 -
Bio-PHA 10 1,6
Totalt 100
Bio-PHA 20 1,6
- Bio-PLA 10 51
PS 6.4 Ersittningsplast Cellulosafilmer 10 -
’ Stiirkelseprodukter 8 10,3
Totalt 48 -
EPS - - - -
PA - Bio-PA - 3,5
PMMA . - B -
PC - - - -
ABS/ ) ) ) )
SAN
Ovriga 19
termo- - - - -
plaster
Ovriga
plaster ) ) ) )

*av total produktionskapacitet, **Delvis biobaserad plast

10 plastics Europe — Association of Plastics Manufactures. (2018). Plastics — the Facts

2018.https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics the facts 2018 AF we

b.pdf

101 Stockholm stad (2017). Minskad energiatervinning av

fossil plast. https://stad.stockholm/globalassets/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-

fakta/utredningar-och-rapporter/klimat-och-miljo/minskad-energiatervinning-av-fossil-plast-

20171220.pdf
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Potential att byta ut fossil plast till atervunnen plastravara

For att kunna fasa ut fossil plast mot dtervunnen plastravara behovs en god tillgang
pa &tervunnen plastravara. For att astadkomma detta kréivs tillgdng pa
atervinningsbar plast samt en fungerande insamling, sortering och
materialatervinning. Generella hinder é&r:

o Tillgadng pé atervunnen ravara i rétt volymer och till ratt kvalité.
Atervunnen ravara kommer ofta i relativt sma floden, ofta for sma for att
helt ticka behovet i en produktion, och ibland sd sma att marknaden helt
uteblir. Detta beror dels pa att insamlingen idag ar begrdnsad, men ocksa
pa forluster i sorteringen. Atervunnen révara kan ocksa variera i kvalité
nagot mer dn nyravara (vilket dr beroende av sorteringssteget samt,
framfGrallt pa variationen i ingdende material (avfall)). Det kan ocksa
handla om att man med en atervunnen révara inte kan garantera att man
moter krav som stélls 1 designen kring farg, hallfasthet etc.

e Sparbarhet lings virdekedjan. Eftersom det inte f6ljer med nagon
”innehallsforteckning” nér en produkt blir avfall &r det &r svart eller
nastintill omdjligt att garantera sparbarhet pa innehallet i en produkt langs
hela livscykeln. Det vill séga fran produkt, till dtervinning, till ny produkt.
Detta ér en av orsakerna till att det dr svért att garantera en viss kvalitet for
atervunnen plast.

e Priset pd den dtervunna révaran &r inte tillrickligt 14gt 1 forhallande till
nyravaran. Priset pa fossil plast beror starkt pa priset pa raolja. Priset pa
atervunnen plast beror snarare pé kostnaderna for sortering och foradling.
Det gor att prisskillnaden varierar kraftigt 6ver tid och i perioder da raoljan
ar billig kan till och med &tervunnen ravara vara dyrare 4n fossil révara.
Det kan ocksé kridvas av processen att man anvénder ndgot mer ravara eller
att man gor andra anpassningar i produktionen som i sig ocksa ger en
kostnadsokning. Detta i kombination med att kvalitén ibland inte kan
garanteras gor dtervunnen ravara svarsald.

e Plastens manga ansikten (farg, tillsatser, laminat, kompositer etc.). Alla
dessa olika egenskaper paverkar mojligheten att sortera plast till
atervinningsbara fraktioner av god kvalité. Laminat gar inte att sortera alls
och ir det dessutom laminat av olika plaster sa gar de inte att atervinna.
Fiarg pa plasten gor att den &tervunna ravaran péaverkas, likt vattenfarger
som blandas blir den atervunna ravaran gra.

I Tabell 10 nedan visas véra vanligaste plasttyper, hur stor andel av vart plastbehov

som de ticker'%? och vilken teknisk méjlighet till utbyte vid atervinning som

102 pasticsEurope — Association of Plastics Manufactures (2019). Plastics — the Facts 2019.
https://www.plasticseurope.org/application/files/1115/7236/4388/FINAL_web_version_Plastics the fa
cts2019 14102019.pdf
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finns.!® Vidare beskriver tabellen i vilken sektor och till vad respektive plasttyp
anvinds idag. I Stenmarck m.fl. 2018'* undersoktes olika potentialer till en 6kad
materialatervinning, detta sammanfattas i de fyra kolumnerna “atervinningsbarhet”.
Tillgdng markerar hur mycket som anvéands, vilket i sin tur ger hur stor mangd som
potentiellt sétt finns tillgéngligt for &tervinning. Besparing av CO; refererar till hur
mycket koldioxidutsldpp som man sparar med atervinning av plasten, det varierar
beroende pa plasttyp. Vardeforlust visar omfattningen av det ekonomiska vérde
som gar forlorat (beskrivet under kapitlet ”Plastens ekonomiska vérde” ovan).
Sarskilt farliga/farliga &mnen beskriver om forekomsten av sddana &mnen ar en
riskfaktor — ”stor” i tabellen innebér att dtervinningsbarheten hér stor tack vare att
forekomsten av sddana dmnen ar l1ag.

Tabell 11. Atervinningsbarhet i befintliga floden

Plast Andel Utbyte, | Sektor Anvindning Atervinningsbarhet
plast ater- Till- Bespar | Virde- Sarskilt
ay vinning ging | -ingav | forlust farliga
totala (%) CO2 amnen/
plast- farliga
behove amnen
t (%)
PP 19,3 72 Forpackningar | Konsument- Stor Stor Stor Stor
forpackningar
(harda och
mjuka)
Verksamhets- Stor Stor Stor Stor
forpackningar
(harda och
mjuka)
Byggnader & Golv (liten Stor Stor Medel- Medel-stor
konstruktioner | miéngd) stor
Ror Stor Medel- | Medel- Medel-stor
stor stor
Fordon Hasplat Liten | Medel- | Liten Stor
stor
Elektronik Kyl & frys Mede | Stor Medel- Stor
1-stor stor
PE-LD/ 17,5 78 (PE- | Forpackningar | Konsument- Stor Stor Stor Stor
PE-LLD LD) (PE-LD) forpackningar
(harda och
mjuka)
Verksamhets- Stor Stor Stor Stor
forpackningar
(harda och
mjuka)
Lantbruk Lantbruksplast | Mede | Medel- | Stor Stor
l-stor | stor
Ovrigt: Forkladen Mede | Medel- | Stor Stor
Sjukvard (PE- l-stor | stor
LD)
PE-HD/ 12,2 74 (PE- | Forpackningar | Konsument- Stor Stor Stor Stor
PE-MD HD) forpackning-ar

103 Hestin, M., Faninger, T., Milios, L. (2014). Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental,
Economic and Social Impact Assessment. https://743c8380-22c6-4457-9895-
11872f2a708a.filesusr.com/ugd/0af79c_d3c616e926e24896a8b82b833332242¢.pdf

104 Stenmarck, A., Belleza, E., Frane, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Stréomberg, E. & Welling, S.
(2018). Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper. Rapport
6844. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6844-
8.pdf?pid=23338
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(harda och
mjuka)
Verksamhets- Stor Stor Stor Stor
forpackningar
(harda och
mjuka)
PVC 10 82 Byggnader & Golv (liten Stor Stor Medel- Medel-stor
konstruktioner | méngd) stor
Ror Stor Medel- | Medel- Medel-stor
stor stor
Elektronik Kyl & frys Mede | Stor Medel- Stor
1-stor stor
Ovrigt: Blodpésar Liten | Stor Medel- Medel-stor
Sjukvérd stor
PUR 7.9 - Elektronik Kyl & frys Mede | Stor Medel- Stor
l-stor stor
PET 7,7 72 - - - - - -
PS 6,4 70 Elektronik Kyl & frys Mede | Stor Medel- Stor
l-stor stor
EPS - - - - - - -
PA 19 - - - - - - -
PMMA - - - - - - -
PC - Elektronik Laptop Liten | Stor Medel- Stor
stor
ABS/ - Elektronik Kyl & frys Mede | Stor Medel- Stor
SAN (ABS) 1-stor stor
Fordon Stolpbeklad- Mede | Stor Medel- Stor
nader (ABS) 1-stor stor
Ovriga - - - - - - -
termo-
plaster
Ovriga - - - - - - -
plaster

Som synes i tabellen finns det ett antal stora floden dir det finns stor potential att
“hitta” plast som kan dtervinnas. Det dr tekniskt mojligt i flertalet applikationer att
anvinda atervunnen ravara som direkt ersittning (ofta med nagon form av
inblandning av nyravara). For vissa specifika applikationer kan dock
kvalitetskraven vara for hoga for att atervunnen ravara ska passera nalsogat.

Att det finns révara tillgdngligt for atervinning ar forstas centralt. Som nista steg
behover d& denna ravara ockséd komma till anvéndning i nya produkter. Som listas 1
detta kapitel finns ett antal hinder som gor att atervunnen ravara inte alltid valjs.
Flertalet av dessa dr kopplade till pris varfor en justering av priset pa nyravara i
relation till tervunnen ravara far ses som positivt.

Potential att byta ut fossil plast till annat material

Ett alternativ till att minska plastanvdndningen &r att byta ut plast till andra
material. Det dr viktigt att i sa fall undersdka den totala miljobelastningen for de
olika materialen for att vélja det material som é&r resurseffektivast ur flertalet
aspekter, dar klimatpaverkan ar en av dessa. For att astadkomma ett byte av
material sé finns det i regel ett antal hinder och svérigheter som det behdver tas
hénsyn till eller som behdver dvervinnas. I Tabell 11 nedan listas niagra av dessa
hinder.
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Tabell 12. Hinder for att byta plast mot andra material

Hinder Kommentar
Pris Jungfrulig plastrévara &r billig i forhéllande till andra material.
Vana Mycket av konsumtionen och produktdesignen styrs av vanor. En 6kad

vana att anvinda engangsartiklar (ofta i plast) leder till att det ocksa &r
det som efterfragas i forsta hand.

Design Det kan vara produktdesign eller design av ett helt system. Ofta ar design
kopplat till ett tinkt behov hos kunden, dér behovet kan vara reellt eller
skapat.

Materialatervinnings- Det ska inte bara kunna ske en gang utan helst flera loopar och utan

barheten down-cycling. Olika material dr forenade med olika svarigheter.

Erséttningsmaterial saknas | For exempelvis fiskeredskap eller genomskinliga forpackningar &r det
svart att hitta ersdttningsmaterial da dessa befinner sig pa forskningsniva
eller inte dr resurseffektiva alternativ

Erséttningsmaterial dr inte Exempelvis kan glas, plat och aluminium leda till 6kade klimatutslépp
resurseffektivt

Lock-in pga. uppbyggda Kan vara att man som tillverkare av ett livsmedel har investerat i en viss
system typ av forpackning och dédrmed anpassat sin produktion efter
forpackningen

Vid byte av material &r det viktigt att ocksé ta hinsyn till dessa aspekter. Speciellt
viktigt ar att bedoma den totala resurseffektiviteten for de olika materialen sa att
man uppnar basta mdjliga resultat. Det finns exempel déir plast ér att foredra som
material, men det finns ocksa exempel dir det anvdnds mer av gammal vana.

4.3 Klassificering av plastprodukter

4.3.1 Att identifiera plastprodukter med hjalp av KN-koder

For att kunna klassificera produkter och material som man vill nd med styrmedel sa
behover de pa nagot sétt definieras. En nomenklatur som finns dr den kombinerade
nomenklaturen (KN) vilken anvinds av foretag i EU:s samtliga medlemslénder for
att deklarera produkter vid import och export. KN-nummer har en detaljniva pa
hogst 8 siffror och byggs pa Harmonized System (HS) som utarbetas av World
Customs Organization (WCO) och anviands for att beskriva utrikeshandelsstatistik i
flera lander dven utanfor Europa. WCO ér forvaltare av HS-konventionen. '
Grunden for HS/KN kommer fran den f6rsta internationella nomenklaturen,
Genevenomenklaturen fran slutet av 30-talet. Darefter kom Brysselnomenklaturen i
slutet av 50-talet och HS 1988. Avdelningar och kapitel har i stort sett varit de
samma under den tiden men numren p4 lidgre niva har varierat lite.!%

Besluten om dndring i HS tas av WCO:s rad dar representanter fran
medlemsldanderna samlas en gang om éret. Det &r inte alla WCO medlemmar som

105 SCB (2019). Information om Kombinerade nomenklaturen (KN). https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-
varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-
nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/ [2020-01-28]

196 |ntervju med experter fran SCB och Tullverket (2019)
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ar ’parter 1 konventionen’ och det &r bara parterna som far rosta. Arbetet med att ta
fram dndringar till HS gors i HS-kommittén, dér Sverige sitter med. Dér beslutas
om en ny version av HS (siffra 1-6) vart femte ar, vilket i sin tur leder till lite
storre andringar &n vanligt i KN (siffra 7-8). Systemet kan ddrmed vara svért att
paverka dd méanga lander ska tycka till innan férandringar genomfors. Tullverket
initierar inte dndringar pé egen hand, men diremot hjilper Tullverket till om det
framstills vilgrundade forslag frén branschorganisationer. Detta giller bade for HS
och KN men forutsittningarna for &ndring &r béttre inom KN. Skulle forslaget
innebéra en dndring pA HS-nummerniva maste diskussion forst foras i HS-
kommittén. Man kan inte flytta varor mellan olika dvergripande kapitel i KN pa
HS-nummernivé, de gar bara att dndra pa 8-siffrig niva. En vara med KN-nummer
som tillhor ett visst HS-nummer kan allts inte flyttas till ett annat kapitel utan kan
bara éndras.'*®

Vad giller vilka varor som far ett eget undernummer, pa HS- eller KN-niva, s ar
grundreglerna foljande (inte i ndgon speciell ordning): %’

Tillracklig handelsvolym, det finns vissa troskelvarden som ska uppfyllas.

Speciella statistikintressen framstéllda av branschorganisationer pa vérlds-

eller europeisk niva.

3. Restriktioner som gor det fordelaktigt for bade naringsliv och myndigheter
att kunna tydligt identifiera vissa varor.

4. Intressen speciellt frén utvecklingslénder.

5. Handelsavtal fattade inom ramen f6r WTO, dvs. den traditionella

uppdelningen baserad pa olika tullsatser.

N —

KN 8 (KN-nummer med detaljniva pa 8 siffror) har flest varugrupper och utgjorde
ar 2015 cirka 9 400 varugrupper. Enligt SCB ér en stor del av utrikeshandeln
kopplat till ett fatal KN 8 och ett stort antal koder anvinds ytterst lite eller inte alls.
KN 8 éndras vid varje arsskifte med grundprincipen att varukodens text behélls
ofordndrad om inga dndringar i varukodens innehall har gjorts. Vid sméa adndringar i
innehallet kan varukoden behéllas medan varutexten dndas, 1 annat fall tas
varukoden bort och ersitts av en ny kod och tillhérande text. KN 4 och KN 6 som
tillhor HS dndras i regel vart femte &r vilket ofta leder till ett storre antal &ndringar
inom KN 8 én under vanlig revision.'®® KN koder kan #ven tillsammans med
statistik fran SCB anvéndas till att beskriva industrins varuproduktion i Sverige.
Nomenklaturens struktur beskrivs i ndrmare detalj i dess allmidnna bestdmmelser
dar framforallt de fyra forsta reglerna kan beskriva varornas indelning med
avseende pa material: '

07 Intervju med experter fran SCB och Tullverket (2019)

198 SCB (2019). Information om Kombinerade nomenklaturen (KN). https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-tjanster/utrikeshandel/utrikeshandel-med-
varor/produktrelaterat/Fordjupad-information/andringar-over-aren-i-kn--kombinerade-
nomenklaturen/information-om-kombinerade-nomenklaturen-kn/ [2020-01-28]

109 Tullverket (2020). Allménna bestdmmelser. Utdrag ur Radets forordning (EEG) nr
2658/87. https://taricdok.tullverket.se/4.2fb28f80150fffc40f7705.html [2020-01-09]
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1. Bendmningarna pa avdelningar, kapitel och underavdelningar av kapitel dr
endast vigledande. Klassificeringen ska bestdmmas med ledning av lydelsen av
HS-numren (med fyrstillig sifferkod), av anmdrkningarna till avdelningarna eller
kapitlen och, om inte annat foreskrivs i HS-numren eller i anmdrkningarna, med
ledning av féljande bestimmelser.

2. a) Anges en viss vara i ett HS-nummer ska varan klassificeras enligt detta HS-
nummer dven ndr den dr inkomplett eller inte firdigarbetad, under forutsdttning
att varan i detta skick har den kompletta eller fdrdigarbetade varans huvudsakliga
karaktir. En komplett eller firdigarbetad vara (eller en vara som enligt denna
regel ska klassificeras som komplett eller fardigarbetad), som foreligger i delar
som dr avsedda att sdttas ihop, ska klassificeras enligt samma HS- nummer som
den hopsatta varan.

b) Anges ett visst material eller dmne i ett HS-nummer ska materialet eller dmnet
klassificeras enligt detta HS-nummer dven i blandning eller forening med andra
material eller dmnen. Anges varor av ett visst material eller dmne i ett HS-
nummer ska varor som helt eller delvis bestdar av detta material eller dmne
klassificeras enligt detta HS-nummer. Klassificeringen av varor som bestdr av mer
dn ett material eller dmne regleras ndrmare av regel 3.

3. Ndr vid tilldmpning av regel 2 b, eller i annat fall, tvd eller flera HS-nummer
kan komma ifrdga for en vara giller foljande:

a) Det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen ska
tillimpas framfor ett HS-nummer som har en mera allmdn varubeskrivning. Ndir
det i var och en av tvd eller flera HS-nummer anges endast en del av de material
eller dmnen som ingdr i en blandning eller i en sammansatt vara eller endast en
del av de artiklar som ingdr i en sats _for forsdljning i detaljhandeln, ska dock dessa
HS-nummer anses ha lika specificerad varubeskrivning, dven om ett av HS-numren
ger en fullstindigare eller noggrannare beskrivning dn ndagot av de andra.

b) Blandningar, varor som bestdar av olika material eller dr sammansatta av olika
bestdndsdelar samt varor i satser for forsdljning i detaljhandeln vilka inte kan
klassificeras med ledning av regel 3 a, ska savitt mojligt klassificeras som om de
bestod av det material eller den bestandsdel som ger blandningen, varan eller
satsen dess huvudsakliga karaktdr.

¢) Ndr en vara inte kan klassificeras med ledning av 3 a eller 3 b, ska det HS-
nummer tillimpas som star sist av de HS- nummer som skdligen kan komma ifraga.

4. Varor som inte kan klassificeras med ledning av ovanstdende, ska klassificeras
enligt det HS-nummer som dr tillimpligt for ndrmast liknande vara.
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Under regel 1 podngterar man att bendmningarna endast avses vara “’vigledande”
och under regel 2.a) beskrivs att de produkter ”som foreligger i delar som &r
avsedda att séttas ihop, ska klassificeras enligt samma HS- nummer som den
hopsatta varan”. Regel 3.b) som ndrmare beskriver varor som bestér av olika
material menar att varorna ska ”...klassificeras som om de bestod av det material
eller den bestdndsdel som ger blandningen, varan eller satsen dess huvudsakliga
karaktdr.” Exempelvis kan da en bils kofangare placeras under samma HS-nummer
som bilen dven om den &r av plast da den tillhor den sammansatta varan bilen.
Samtidigt placeras dick till fordon under ett separat HS-nummer. Vidare finns
beslut i klassificeringsfragor och forklarande anmérkningar till HS for respektive
avdelning i nomenklaturen. Under dessa bilagor beskrivs avdelningens innehall
narmare, fler exempel péd varor ges samt beslut och motiveringar till hur
klassificeringarna gors.

I syfte att kartldgga import, export och produktion av plastprodukter méste forst
KN-nummer for relevanta produkter identifieras. P4 SCB:s webbplats finns en
sokfunktion for nomenklaturen som kan anvindas for att identifiera olika
varukoder. Denna metod anvéndes under den kartlaggning SMED genomforde ar
2019 och man kunde da konstatera att endast en viss mangd produkter som bestar
av eller delvis innehaller plast aterfinns under kapitel 39 som beskrivs innehélla
produkter av plast och plastravaror. Produkter sdsom komponenter fran
fordonsindustrin eller elektronikprodukter rapporteras under andra kapitel i
nomenklaturen och den svenska produktionen kopplad till KN-nummer rapporteras
ibland med hjilp av enheter som 1000 m? och 1000 st vilket forsvarar jaimforelsen
med import och export som rapporteras i ton. Produktionen av plastravara
rapporteras ddremot i ton och ar déarfor lattare att berdkna och sedan jamforas med
import och export (se bilaga 2).!'° De viktigaste KN-koderna rorande plastrdvara
samt totalen redovisas nedan (se Tabell 12).

10 Stenmarck, A., Belleza, E., Frane, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Stréomberg, E. & Welling, S.
(2018). Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper. Rapport
6844. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6844-
8.pdf?pid=23338
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Tabell 13. Import, export, varuproduktion och mangd satt pa marknaden av plastravara ar
2016. Data fran SCB:s statistikdatabas; Utrikeshandel med varor och Industrins
Varuproduktion. (SMED, 2019)

. . Satt pa
Tl A Varuimport | Varuexport  Varuproduktion marknaden
(ton)

Polyeten (PE) med en specifik vikt av
390110 <0,94 LD, i obearbetad form 223 672 296 806 189 969 116 835

Polyeten (PE) med en specifik vikt av
390120 <= 0,94 HD, i obearbetad form 109 622 274 201 329127 164 548
390190 Polymerer av eten, i obearbetad form 96 783 16 985 53 149 132947
390210 Polypropen (PP), i obearbetad form 120 046 29 181 23176 114 041
390230 Sampolymerer med propen, i 104 679 13023 5436 97 092

obearbetad form
390690 Akrylpolymerer, i obearbetad form 98 247 45 986 68 905 121 166
Ovrig 505 986 476 517 482 499 511968
plastravara
SUMMA 1259 035 1152699 1152 261 1258 597

Alla varor kan inte klassificeras med avseende pa vilket material de ar tillverkade
av, men enligt experter pd SCB och Tullverket har plaster och plastprodukter en
forhdllandevis stark stéllning i KN da man menar att kapitlet ar vdl genomarbetat,
definierat och anvint i deklareringen. Grundprincipen dr att man utgér ifrdn en
enklare vara och sedan ror sig mot en alltmer *bearbetad’ vara inom ett kapitel eller
en specifik avdelning. Ménga bearbetade plastvaror finns darfor under kapitel 39
men det finns avgdrande undantag, exempelvis textilier av syntetmaterial. Dessa
artiklar ar delvis eller helt av plast men ar svara att dela upp da varugruppen ar stor

och typen av plagg eller dess funktion snarare dr den identifierande karaktaristiken

dn materialet. Det finns dven historiska skél till hur produkter sorterats i

nomenklaturen, samt att en produktkategori som baseras pa produktens material

riskerar att bli 6vermédktig om alla produkter av materialet bokfors dér.

Det finns dven historiska skl till hur produkter sorterats i nomenklaturen.

Produkter sasom komponenter inom fordonsindustrin, elektronikprodukter eller

sport-, fritid och hushéllsartiklar rapporteras ocksé under andra kapitel &n 39 i

nomenklaturen. Det &r stora plastfloden, men som ar svara att fullstdndigt definiera
med KN-koderna. Det finns dérfor betydande svarigheter att med hjalp av KN-
koder identifiera plastprodukter dir produkten framst karakteriseras utifran sitt

anvandningsomrade och/eller dédr produkten innehaller 4ven andra material.

For att skapa ndgon uppfattning om vilka fléden av plastprodukter som kan

identifieras inom kapitel 39 (se bilaga 5) i KN kartlades kapitlet och med hjélp av

statistik fran SCB kunde vissa produktfléden inom kapitlet kvantifieras och

summeras (se Tabell 13). Under kartldaggningen kunde inte produkter fran bland
annat fordonsindustrin, jordbrukssektorn, och elektroniksektorn identifieras inom

"1 Intervju med experter fran SCB och Tullverket (2019)
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kapitlet. Identifierade floden av plastavfall och plastravara exkluderades. Det ska
tilldggas att det finns metodmaéssiga utmaningar att knyta KN-koder till olika
sektorer, varfor data i tabellen nedan bor betraktas som en grov bedémning. JAimfor
vi den totala méngden tillsatt vikt pA marknaden som kan identifieras med KN-
koder inom kapitel 39 med data frin SMED-kartldggningen ovan, s& utgor de cirka
884 000 ton i tabellen nedan ca 70 procent av den samlade méngden i vikt som
sitts pa den svenska marknaden med antagandet att produkterna bestar enbart av
plast.

Tabell 14. Import, export och produktion av plastprodukter i Sverige ar 2016 fordelat per
sektor inom kartlagda plastprodukter inom kapitel 39 i KN, (SCB, 2019).

*Produktion + Import — Export exkl. méingder i 1000 st och 1000 m2.

Bygg och Hushall Fritid Forpackningar
Import (tkr) 9 808 000 3176 000 5341 000 4264 000 3162 000 25 751 000
Import (ton) 341 000 75 000 78 000 148 000 81 000 723 000
Export (tkr) 9613 000 1 813 000 5212 000 3366 000 2 134 000 22 138 000
Export (ton) 304 000 31 000 75 000 97 000 54 000 561 000
Produktion (tkr) 7 834 000 1 680 000 8000 3143 000 3 006 000 15 671 000
Produktion (ton) 255 000 255 000 259 126 000 86 000 722259
Produktion (1000 st) 2000 52 000 0 0 0 54 000
Produktion (1000 m2) 293 0 0 0 0 293
Totalt méngd tillsatt 8029 000 3043 000 137 000 4041 000 4034 000 19 284 000
marknaden (tkr)*
Total miingd tillsatt 292 000 299 000 3259 177 000 113 000 884 259
marknaden (ton)*
Genomsnitt virde tillsatt 27 10 42 23 36 22
marknaden (tkr/ton)

Sett till bdde méngd i ton och virde i tusentals kronor importerades, exporterades
och producerades storst andel produkter inom bygg- och anldggningssektorn enligt
kartlaggningen av kapitel 39. Inom fritidssektorn importerades och exporterades
produkter till ett stort viarde men inte till méngd medan man inom
forpackningssektorn importerade storre méngder men till ett mindre vérde. Sett till
total méngd som tillsattes marknaden uppméittes det storsta flodet inom
hushallssektorn d& man hade en hog produktion och import men en relativt lag
export. Sett till tillsatt virde dominerade byggbranschen.

KN ér den klassifikation som anvéinds av tullverket vid import och export och &r
den nomenklatur som av praktiska skil dr ldmplig att anvédnda i detta sammanhang.
Som ovan beskrivet dr emellertid KN-nummer inte helt &ndamalsenliga for att
identifiera produkter av plast eller komplexa produkter som innehaller plast. Inte
heller kan de anvéndas for att sérskilja produkter av fossil jungfrulig ravara fran
atervunnen eller biobaserad. Ménga produkter pa4 marknaden innehéller plast, men
utdver de produkter som enbart bestar av plast r ibland bade andelen plast och
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plasttyp i produkterna okénd. Det beror delvis pé vilka redovisningskrav som finns
i respektive bransch, men ocksé pa mangden produkter inom varje bransch och
andelen plast i produkterna. Andelen plast i vissa produktgrupper kan

uppskattas med hjélp av information fran branschorganisationer och

avfallsaktorer medan artiklar som leksaker, hushallsartiklar, sportartiklar kan vara
svérare att uppskatta dé produkterna inte &r homogena och informationen saknas
ofta.

4.3.2 Alternativ till att identifiera och differentiera
plastprodukter

Utover KN-nummer finns liknande klassifikationssystem som Production
Communitaire, (PRODCOM''?), Standard for svensk produktindelning efter
niringsgren (SPIN!!?), Standard International Trade Classification (SITC!'*) och
statistisk indelning av produkter efter niringsgren (CPA!'%). Manga av dessa
bygger ofta pa dverordnade internationella standarder som HS eller Central Product
Classification (CPC!'®) som #r en FN-standard.

Vad finns det da for andra alternativ till att anvinda KN-koder. Det finns ett antal
system som anvands inom olika delar av ndringslivet och inom ramen for olika
styrmedel, sdsom producentansvarssystemet. Sammantaget ér dock bilden
fragmenterad och inget system kan i nértid enkelt anpassas for de syften vi har i
denna utredning. Som vi konstaterade i den juridiska analysen &r det ocksa rattsligt
oklart om system och standarder utvecklade av néringslivets aktorer kan anvindas
som grund for beskattning eller differentiering av skatt.

For att foretag ska kunna administrera produkter och material behdvs alltmer avancerade
system for att mojliggdra kommunikation och formedling av information mellan aktorer.
Over tid har systemen blivit alltmer digitaliserade dir insamlingen av data blir alltmer
automatiserad. De system som utvecklas och implementeras i nuldget kan sammanfattas
under begreppet Product Lifecycle Managment (PLM).!!” Systemen syftar till

att beskriva en produkt med avseende pa design, konstruktion och material, men

aven de processer som berdr produkten som exempelvis tillverkning, marknadsfoéring och

12 https://ec.europa.eu/eurostat/web/prodcom/overview [2020-02-03]

3 https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-
produktindelning-efter-naringsgren-spin/ [2020-02-03]

4 https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-international-trade-
classification-sitc/ [2020-02-03]

5 https://ec.europa.eu/eurostat/web/cpa-2008 [2020-02-03]

16 https://unstats.un.org/unsd/classifications/unsdclassifications/cpcv21.pdf [2020-02-03]

"7 SMED (2020) Administrativa férutséttningar for skatt pa plast (kommande)
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avyttring. PLM-system anvénds idag for att elektroniskt samla information om produkterna
och systemen &r numera vanligt fdSrekommande inom de flesta branscher. '8

Systemen beskrivs underlitta for organisationerna da produkter kan vara fordnderliga 6ver
tid. Bland annat anses systemen kunna:''®

e  Forbattra produktkvalitet och palitlighet

e Minska prototypkostnader

e  Mojliggora besparingar genom ateranvéndning av originaldata
e Fungera som ett ramverk for produktoptimering

e  Minska mingden avfall

e Forbattra prognoser for att minska materialkostnaderna

e Snabbare kunna reagera pa férdndrade behov hos kunder

Systemen har blivit allt viktigare d& kraven over tid har 6kat dramatiskt for foretag
att utoka sitt sortiment, utveckla nya produkter snabbare och att sanka
produktionskostnaderna. Samtidigt har antalet leverantdrer 6kat och de lokaliseras
ocksa globalt. Detaljhandelsforetaget Clas Ohlsons erbjuder exempelvis idag ca 15
000 artiklar till sina kunder, varav 2 000—3 000 byts ut arligen. Produkterna kdps in
frén ca 1 350 leverantorer och tillverkare, vilket r mer dn dubbelt s& ménga som
for 10 &r sedan.!'"?

PLM-system &r numera centrala inom flera industrier och &r nira relaterade

till system inom Customer Relationship Management

(CRM), Supply Chain Management (SCM) och Enterprise Resource Management
(ERP), Materials Requirement Planning (MRP). Exempel pa leverantorer av PLM-
system #r PTC!?, Technia'?! och Myloc.!?? Vidare finns dven branschspecifika
system som bilindustrins International Material Data System (IMDS) som kan
anvindas till att registrera produkter och dess innehéll av plast. Systemen har
utvecklats under en ldngre tid och bor kunna anpassas till att 4ven kunna registrera
huruvida plasten i produkten &r fossil jungfrulig, dtervunnen eller biobaserad.

For de varugrupper dér producentansvar géller, och som berdr plast (bilar, el-
utrustning och forpackningar), finns viss information avseende plastméngder,
plastsorter och atervinningsbarhet faststéllda.

18 Investopedia (2019). Product Lifecycle Management (PLM).
https://www.investopedia.com/terms/p/product-life-cycle-management.asp [2020-01-28]

1% Romson et al (2020) Administrativa férutséttningar fér skatt pa plast. SMED Rapport 2020:1

120 PTC (2020). Product Lifecycle Management: The digital Thread Foundation.
https://www.ptc.com/en/products/plm [2020-01-09]

21 Technia (2020). https://www.technia.com/ [2020-01-09]
122 Myloc (2020). https://myloc.se/sv/start/ [2020-01-09]
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Certifikat och standarder

Som komplement till bade KN-koder och foretagens system skulle en typ av
certifiering for atervunnen eller biobaserad plast behdvas sa att en skatt kan
differentieras med avseende pa dessa a ena sidan och fossil jungfrulig plast & den
andra. Det pagér ett antal initiativ fOr att skapa sddana internationella standarder
som ska mojliggdra sparbarhet och kvalitetskontroll f6r material och produkter.
EuCertPlast ér en europeisk certifiering for atervinning av plastavfall. Plattformen
och metoden for certifiering utvecklades via ett treérigt projekt, som
samfinansieras av Europeiska kommissionen, inom ramen for
miljoinnovationsprogrammet. Certifiering grundades av fyra organisationer:
European Association of Plastics Recycling & Recovery Organisation (EPRO),
Plastics Recyclers Europe (PRE), European Plastics Converters (EuPC) och
Recovinyl.!?

Malet med EuCertPlast dr att uppmuntra miljovéanlig plastatervinningsprocess
genom att standardisera den. Certifieringen fungerar enligt den europeiska
standarden EN 15343:2007. Standarden fokuserar sarskilt pa sparbarhet i
leveranskedjan, under hela dtervinningsprocessen och mangden atervunnet innehall
i slutprodukten. Samtidigt arbetar EuCertPlast med att 6ka transparensen i den
europeiska plastindustrin samt integrera de olika revisionssystemen i ett
gemensamt system. De arbetar dven med att faststilla bésta atervinningspraxis.
Genom att kombinera dessa aspekter menar EuCertPlast att det blir mdjligt for
atervinnare att uppfylla kraven fran bade kemikalielagstiftning och
livsmedelslagstiftning. '*

Standarder inom plastitervinning behovs for att organisationer enklare ska kunna
stdlla om och anvénda mer atervunnen plast. Enligt Svenska Institutet for
Standarder (SIS) finns det for fa standarder for materialdtervinning av plast inom
EU och globalt. Ménga tillverkare drar sig for att anvénda &tervunnen plast
eftersom man kénner sig osdker pa till exempel kvalitén eller tillgdngen. Ett sétt att
minska den hir osékerheten dr med hjdlp av standarder, och de behovs bade inom
EU (CEN) och Globalt (ISO).!?

Efter att SIS, med ekonomiskt bidrag fran Naturvérdsverket, startat ett ISO-
sekretariat 1 Sverige for att arbeta med utveckling av globala standarder for
plastatervinning blev det i slutet av 2018 klart att SIS fick driva en ny internationell
arbetsgrupp for plastatervinning. Den arbetsgrupp som Sverige driver heter
”Mechanical and chemical recycling” och hor hemma under ISO/TC 61 Plastics,
under subkommittén SC14 Environmental aspects. I arbetsgruppen har man tagit
fram en GAP-analys for att mekanisk och kemisk atervinning dar sparbarhet och
kvalitetskontroll 4r de tva storsta identifierade utmaningarna. Denna grupp ska,
kopplat till GAP-analysen, pabdrja framtagningen av ett par standarder med

koppling till kvalitet av atervunnet material.'?

123 Romson et al (2020) Administrativa férutséttningar for skatt pa plast. SMED Rapport 2020:1
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Generellt tar det cirka 1-3 ar att ta fram en ny standard. Den forsta standarden (fran
arbetet ovan) som kommer ut om cirka ett ar blir av typen som beskriver begrepp
och terminologi. De kvalitetsstandarder som behdver tas fram for att fa effekt péa
marknaden och faktiskt paverka hur aktorer agerar ar i startgroparna och kommer
antagligen finnas pa plats om 2—3 ar. Med januariavtalet aviserades dven att
regeringen ar 2021 kommer tillsétta en utredning som bland annat tittar pa hur ett
"produktpass’ kan inforas for produkter. Med produktpass menas att konsumenten
ska fa viss information om produkten; vad den innehaller, var den kommer ifréan,
hur produkten pé bésta sitt kan repareras och hur den kan atervinnas. Vad
utredningen mer i detalj ska titta pa dr inte klart. Av vad som &r ként om planerna
ar produktpass inget som kommer berdra mer specifik information kring
plastinnehall eller andel &tervunnen eller biogen plast. Bakgrunden till produktpass
gdr att ldsa i motion 2019/20:3305.'%

4.4 Sammanfattning plast och plastfloden

Sammanfattningsvis vad géller floden av plast s& anvénds den storsta delen plast i
forpackningar, och dé av plasttyperna PE-LD, PE-LLD, PP och PET. Byggsektorn
som dr den nésta storsta anvdndaren av plast nyttjar mest PVC. Bilindustrin
domineras av PP och &vriga plastsorter medan den blandade sektorn Ovrigt”
domineras av PE-LD, PE-LLD, PP, PUR och "Ovriga” plaster. Just posten “6vrigt”
innehaller en véldigt stor spridning pé produkter som innehaller olika méngder
plast, det ar till exempel leksaker, hushéllsartiklar, frakt-slingor etc.

Kartldggningen av plastfloden i Sverige frén 2019 (Ljungkvist m.fl, 2019) samt
Stenmarck m.fl (2018) visar att plastforpackningar har storst potential for 6kad
materialatervinning, foljt av floden fran byggmaterial och bilar. Det &r darfor av
stor betydelse att en skatt triffar dessa floden for att skapa ldngsiktiga incitament
till en foréndring.

Virdekedjan (Figur 11) dr komplex och bestar i forsta led av ett fatal stora aktdrer
medan man i senare led 1 kedjan hittar ett storre antal tillverkare av plastprodukter,
antingen underleverantorer som gor plastdetaljer till mer komplicerade produkter
eller tillverkare som gor “fardiga” produkter.

Det finns stora mojligheter att byta ut fossil ravara till atervunnen eller biobaserad
ravara. Ett hinder som lyfts vad géller bada alternativen &r priset. I den biobaserade
ravarans fall 4r grundpriset dyrare, 1 den &tervunna révarans fall dr det att
atervunnen plast, &ven om den har ett l4gre pris &n fossil ravara, dnda inte kan
konkurrera med en kvalité som motsvarar priset. En annan faktor som hindar en
omstéllning r tillgdngen pé atervunnen révara, dir det &r svart att {4 tag pa ratt
mangder av ratt kvalité. Vad giller biobaserade plaster sa ar det inte alla plaster
som idag gar att ersidtta med biobaserade alternativ.
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Gillande system och klassifikation av produkter av plast finns flera férdelar med
att anvinda KN-koder, men ocksa vissa nackdelar. En stark fordel med att anvinda
den befintliga nomenklaturen &r att den &r véletablerad hos bade staten och
foretagen da den redan anvénds for tull i samband med utrikeshandel och andra av
avgifter. Nagot som &r problematiskt med nomenklaturen &r att den inte fortéljer
den exakta méngden plast i produkten, och heller inte typen av plast. Vidare
sdrskiljs inte produkter som innehaller dtervunnet eller biobaserat material.
Slutligen finns dven produkter i nomenklaturen som man vet innehaller stora
mangder plast men som beskrivs utifran en annan karaktaristik och darfor ar svara
att bade identifiera och beskatta d& de KN-numren &ven kan innefatta produkter
som inte innehéller plast.
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5 Utformning av styrmedel
5.1 Utgangspunkter for en skatt pa plast

En skatt som ska styra mot en minskad klimatpaverkan fran plast behover ha ett
tydligt syfte och skapa rétt incitament for forédndrade beteenden pé marknaden. De
mal som foreslagna styrmedel i det hiar uppdraget ska bidra till, och som en skatt pa
plast bor utformas for, 4r att:

e Minskad méingd véxthusgasutslapp genom mindre fossil plast till
forbrénning

e Minska méngden fossil plast pd marknaden

e Okad anvindning av &tervunnen och biobaserad plast

En central utmaning &r att utforma en skatt sa att den traffar rétt i virdekedjan och
skapar rétt incitament utifran sitt syfte. Skattenivé, pa vad skatten tas ut och hur
mdjligheterna till fordndring pa marknaden ser ut &r alla viktiga faktorer for en
effektiv utformning av en skatt. Nedan beskriver vi négra utgdngspunkter for
utformning av en skatt.

Miljoskatter som syftar till att &ndra hur olika aktorer agerar pa marknaden bor
ocksa utformas for att sékerstélla att en sddan beteendeforandring faktiskt &r
mdjlig. I det hér fallet kan det exempelvis innebéra 6kad anvéndning av atervunnen
eller biobaserad plast istillet for jungfrulig fossil plast och plastrdvara. Annars blir
skatten rent fiskal. Beteendeforandringar pa marknaden som skatt pé plast skulle
kunna medfora &r teoretiskt sett exempelvis minskad total anvéndning av plast i
produkter eller minskad anvandning av plast som forpackningsmaterial. Det dr
ocksé sé att ett inforande av en skatt i sig sjdlvt kan fungera som en drivkraft for
innovation i alternativ - till exempel har hogre energipriser visat sig bidra till
utveckling av energieffektiv teknik. P4 motsvarande sitt ar det naturligtvis tankbart
att ett hogre pris pé plast skapar incitament till innovation for mer effektiv
materialanvindning i design av produkter.

En skatt pa plast bor vidare — utdver att utformas sa att den ger incitament for
beteendeforandring — 6verkomma marknadens misslyckande med att prissitta
negativa externaliteter i form av negativa effekter pd milj6 och klimat. Detta
innebdr hér att de vaxthusgasutslédpp som orsakas av forbranning av fossil plast inte
ingdr i prissittningen av jungfrulig fossil plastrdvara och plaster. En optimal
prissittning utifran detta perspektiv &r naturligtvis ingen enkel fraga.

Skatten bor vidare harmonisera med en internationell kontext och beakta risken for
sa kallat kollackage — till exempel att produktion flyttas till andra lénder — eller
leder till andra typer av negativa sidoeffekter. Om Sverige ensidigt infor skatt pa
plast finns en risk att den fordndrade kostnadsbilden for svenska foretag gor att
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produktion flyttas till andra lander, utan att vi far en positiv effekt for klimatet eller
andra typer av miljoeffekter.

”Polluter-pays-principen” har varit véigledande for svenska miljé- och
klimatskatter, vilket innebér att den aktor som tillverkar alternativt sétter en
vara/produkt pa marknaden som orsakar miljoskada, dr den som ska beskattas. En
aspekt av detta ar att skatter som placeras pa konsumtion i konsumentledet kan
uppfattas som regressiva - det vill sdga att personer med légre inkomster betalar en
hogre andel av skatten i forhéllande till deras inkomster &n de med hogre
inkomster.

Det &r viktigt med precision i beskattningen, dvs att skatten ska utformas sa att den
styr mot ett tydligt definierat mal och uppfyller sitt syfte. Eftersom plast anvénds i
en mangd applikationer maste en skatt utformas, sa att den inte ger incitament for
aktorer att byta plast mot andra material med mer negativ miljopéverkan. I
praktiken kan effekterna av skatter pa jungfruliga ravaror dérfor vara svara att
forutsdga, forutom att de kan vara svara att implementera.

Det &r naturligtvis en fordel om skatten har en acceptans i samhéllet och bland
aktdrerna pa marknaden. En del i detta kan vara att eventuella intikter som tas upp
fran skatten kan omfordelas till specifika utgiftsprioriteringar och offentliga stod
till olika atgérder. Exempel pé detta &r Bonus Malus-systemet men det finns dven
andra mojliga styrmedelsmixer dér skatt pd plast kan kombineras med andra typer
av styrmedel och atgirder som finansieras av intdkterna fran skatten (som vi
diskuterar kort i tidigare kapitel). I praktiken kan skatter pé jungfrulig rdvara ocksa
vara en fradga om politisk acceptans och andra hinder eftersom det i allménhet
skulle paverka handeln med material och produkter bade inom EU-ldnderna och
mellan EU och resten av vérlden. Det kan ocksé vara svért att uppna
samstdmmighet pd EU-niva for sddana skatter i enskilda lénder.

Skatt pa jungfrulig rdvara innebér att mindre ravara efterfrdgas pa marknaden till
foljd av prisokningen detta ger. Alternativt skapas incitament att byta ut ravara
eller minska médngden sédan ravara i produktionen. Differentiering for tervunnen
eller biobaserad ravara i utformningen av en skatt ger incitament till 6kad
efterfragan av sddana material i produktionen. Studier visar att skatt pa rvara ofta
behover kombineras med andra styrmedel som syftar till att frimja utbudet av
tervunnet och biobaserat material.!** Sgderholm drar slutsatsen att skatter pa
jungfrulig ravara kan spela en roll, sdrskilt om de kompletteras av styrmedel som

24 Hennlock, M., zu Castell-Riidenhausen, M., Wahlstrém, M., Kjeer, B., Milios, L., Vea, E., Watson, D.,
Hanssen, O.J., Frane, A, Stenmarck, A. & Tekie, H. (2014). Economic Policy Instruments for Plastic
Waste — A review with Nordic perspectives. TemaNord 2014:569. http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:791794/FULLTEXT02
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underldttar materialatervinning samt om skadliga subventioner for extraktion av
jungfruligt material avskaffas.'?

Det finns, som beskrivet i kapital tvé, flera internationella exempel pa
produktskatter inom plastomréadet, t.ex. forpackningsskatt och skatt pa plastkassar.
Syftet med dessa dr normalt att minska konsumtion av plast, minska
avfallsmingder och framforallt nedskrapning samt for att byta till mer miljovéanliga
produkter forutsatt att de tillimpas pa produkter (t.ex. engangsartiklar eller
plastpasar) som kan erséttas med andra material. En produktskatt kan ddrmed inte
bara bidra till att minska konsumtionen av dessa produkter utan ocksa ge
incitament till anvéindning av alternativa material och produkter. Generella
produktskatter ger dock inte i sig patagliga incitament for atervinning eller
biobaserat material, utan det krévs en differentiering av skatten som skapar dessa
incitament alternativt kompletterande styrmedel.'?

5.2 Att utforma en punktskatt pa plastravara
och plastprodukter

Den inledande juridiska analysen visade att skatt pa ravara och plastprodukter kan
utformas som punktskatt. Syftet med en punktskatt kan i vissa fall vara fiskal, det
vill séga stérka statsfinanserna. Syftet kan i andra fall vara att begrénsa eller styra
produktion och konsumtion av de aktuella varorna. For ndgra av de i dag
forekommande punktskatterna &r syftet en kombination av att forstérka statens
finanser och att styra konsumtionen av varorna. Oavsett syftet med beskattningen
leder punktbeskattningen vanligtvis till att den skattepliktiga varan fordyras i
konsumentledet genom att den skattskyldige dvervéltrar kostnaden for skatteuttaget
pa den slutlige konsumenten. Gemensamt for de olika punktskatterna ar att
beskattningen sker i ett led i viardekedjan. Ett tydligt monster for svenska
punktskatter &r att skattskyldigheten placeras sé tidigt som mojligt i vardekedjan
for att begransa antalet skattskyldiga, vilket underléttar administration och kontroll
av punktskatterna.'?’

5.2.1 Definition av plast

Centralt for en skatt pa plast ar naturligtvis att (juridiskt) definiera vad plast &r for
nagot. Det dr ocksa lampligt att utga ifran redan existerande definitioner. I

125 Sgderholm, P. (2011). Taxing virgin natural resources: Lessons from aggregates taxation in Europe.
Resources, Conservation and Recycling. 55: 911-922.

26 Hennlock, M., zu Castell-Riidenhausen, M., Wahlstrém, M., Kjeer, B., Milios, L., Vea, E., Watson, D.,
Hanssen, O.J., Frane, A, Stenmarck, A. & Tekie, H. (2014). Economic Policy Instruments for Plastic
Waste — A review with Nordic perspectives. TemaNord 2014:569. http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:791794/FULLTEXT02

27 Andersson, V. (2015). Kemikalieskatt: Skatt pa vissa konsumentvaror som innehaller kemikalier.
SOU 2015:30.
https://www.regeringen.se/49bb0f/contentassets/4a79d2c364 154 35fb2c202dbf54b0bda/kemikalieskat
t--skatt-pa-vissa-konsumentvaror-som-innehaller-kemikalier
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unionsrétten finns definitioner av plast i sdvél forpackningsdirektivet som det
senaste kompromissforslaget (ST 5483 2019 INIT) avseende EU-kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om minskning av vissa
plastprodukters inverkan p& miljén (plastproduktsdirektivet). I dessa direktiv
definieras plast med utgdngspunkt i den definition av polymer som finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av registrering,
utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach). I artikel 3.5 i
Reach finns foljande definition av polymer. ett &mne bestaende av molekyler som
ar uppbyggda av en sekvens av en eller flera typer av monomerenheter.
Molekylerna skall vara fordelade 6ver en rad molekylvikter, dér skillnaden i
molekylvikt framst kan hanforas till skillnader i antalet monomerenheter. En
polymer utgdrs av:

a) en enkel viktmajoritet molekyler som innehaller atminstone tre
monomerenheter kovalent bundna till 4tminstone en annan monomerenhet eller
annan reaktant,

b) mindre &n en enkel viktmajoritet molekyler med samma molekylvikt.

For att det som avses med plast for de hir aktuella styrmedlen inte i vésentlig
utstrackning ska avvika frdn vad som avses med plast enligt andra definitioner bor
definitionen dven hédr utgé fran definitionen av polymer i artikel 3.5 i Reach. I
likhet med Gvriga definitioner bor dven polymerer som kan ha tillforts tillsatser
eller andra &mnen omfattas.

5.2.2 Vad som ar skattebelagt maste vara klart och tydligt
definierat

For en punktskatt som syftar till att minska anvandningen av fossil plast och 6ka
anviandning av atervunnen och biobaserad plast i nya produkter, behover det vara
tydligt vilka produkter som omfattas. En utmaning vad géller plastprodukter &r att
definitionen forsvaras ju ldngre ned i plastens viardekedja vi kommer. Skatt pa
ravara — i princip skatt pa produkten plastpellets — &r mojlig att definiera med
végledning i befintliga administrativa system, medan det {for forddlade
komponenter och produkter ldngre ned i viardekedjan saknas en allméngiltig
definition av “’plastprodukter”.

En mojlig framkomlig vég ér att utga fran KN-nomenklaturan som anvédnds inom
utrikeshandel med varor. Detta gors dven for kemikalieskatten pa viss elektronik.
Med KN-koder kan en differentiering géras utifran varugrupper pa detaljerad niva.
En tydlig fordel med att anvinda den befintliga nomenklaturen &r att den ar
viletablerad hos béade staten och foretagen da den redan anvénds for tull och
andra av avgifter. Det innebdr att foretagen i detta avseende inte maste gora
négra direkta anpassningar for deklareringen och det maste inte heller staten
da man genom andra instanser redan tillser att nomenklaturen anvénds
korrekt. Det finns ett omfattande avsnitt i nomenklaturan som ror produkter
av plast (KN 39).
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Nackdelen med KN-nomenklaturan &r att alla produkter som innehaller plast, inte
gér att sérskilja med hjélp av KN-koder. Vissa KN-koder kan exempelvis innehélla
“rena” plastprodukter men ocksa produkter som inte &r gjorda av plast utan av
andra material. Vidare kan komplexa produkter som innehéller plastkomponenter,
men ocksé andra material, inte identifieras med hjélp av KN-koder pa ett
dandamalsenligt sitt och den exakta mangden plast i produkten framgar inte. Ett
exempel ar sport-, fritids och hushallsprodukter ddr KN-koderna inte dr
dandamalsenliga for att identifiera plastprodukter. Vilken typ av plast en produkt
innehéller framgar inte heller av nomenklaturan och foljaktligen da inte heller
atervunnet eller biobaserat material. '*® Detta innebér svérigheter att beskatta
produktgrupper som kan vara tillverkade av plast eller andra material. Det innebér
ocksa svarigheter att beskatta komplexa produkter som innehaller delméngder
plast. En mojlighet ar att begransa skatten till vissa produktgrupper som ér enklare
att definiera, till exempel med KN-koder, sdsom vissa forpackningar eller
byggmaterial i plast.

Slutsatsen blir att KN-nomenklaturen under vissa forutsittningar kan fungera
vil for att gora det tydligt vilka produkter som aktdrerna ska betala skatt for.
Som framgar ovan finns storre mojligheter till tydlighet for plastprodukter
inom byggsektorn dn for den mer spridda produktgruppen sport-, fritid- och
hushallsartiklar. En ytterligare viktig forutséttning &r att de produkter som
beskattas blir logiskt sammanhéngande for aktorerna i respektive sektor.

Definitioner kan teoretiskt ocksé goras pé liknande sétt som for skatt pa plastpasar,
for att hantera det problem som innebar att sirskilja produkter som ar tillverkade av
plast och de som ir tillverkade av andra material (tink exemplet stekspade av plast
eller stekspade av trd). Om skatten ska omfatta plastinnehallet i komplexa
produkter krdavs nagon form av produktinformation eller innehallsdeklaration &ver
innehallet i produkten, som ocksé kan verifieras. I nulédget bedomer IVL att det inte
finns nagot tillforlitligt system som mojliggor detta for alla produkter som
innehéller plast. Daremot finns vil utvecklade system inom vissa floden,
exempelvis inom fordonsindustrin men dven byggsektorn.

Sammantaget bedomer vi att en skatt bor avgrénsas till att omfatta produkter inom
stora, rena floden som ocksa kan definieras med tillforlitliga system. Det finns idag
flera existerande informationssystem som underlittar redovisning av plastprodukter
och plastinnehallet i komplexa produkter, men vidareutveckling av dessa kravs. En
mer omfattande skatt som dven innefattar sammansatta produkter, kréver att det
utvecklas vedertagna system for att identifiera alla dessa produkter och deras
plastinnehall vilket saknas i nuldget. Nyttan med sadana omfattande system som
grund for beskattning maste naturligtvis ocksa stillas mot de samhéllsekonomiska
kostnaderna. Beroende pa om skatten avgrénsas till plastravara eller produkter

28 Romson et el. (2020) Administrativa férutséttningar fér skatt pa plast. SMED Rapport nr 2020:1
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inom vissa sektorer och floden sé varierar antalet aktdrer som omfattas av skatten
och darmed aktorer som behover utveckla och ingé i dessa informationssystem.
Om en skatt pa plastprodukter ldggs pé alla plastprodukter inom en viss sektor, sa
underléttas uppbyggnaden av redovisningssystem jamfort med om endast nagra fa
produkter inom en sektor skattebeldggs. Detta da informationssystemen ser olika ut
i olika sektorer.

5.2.3 Vem betalar skatt

Milj6styrande punktskatter brukar ldggas sa tidigt i vardekedjan som mojligt for att
begrinsa kretsen aktorer som behdver hantera skatten. For kemikalieskatten ar de
skattskyldiga som yrkesmassigt i Sverige tillverkar de skattebelagda produkterna
och den som yrkesmaéssigt importerar och for in varorna fran EU eller annat land.
Déaremot undantas aktorer som séljer direkt fran utlandet till privatpersoner i
Sverige da detta sags som svart att administrera for myndigheterna. Det ska dock
tilldggas att forslag om att ocksé inkludera E-handel inom ramen for
kemikalieskatten har tagits fram inom Regeringskansliet. Samma uppliagg gar att
anvénda dven for en punktskatt pa plast. For plastprodukter som det handlas
mycket med dr det en viktig utgangspunkt att undvika snedvridande effekter pa
marknaden som missgynnar svenska handlare i férhéllande till utlindska aktorer.

5.2.4 Nar ska skatten betalas

Ett tydligt monster for flertalet svenska punktskatter ar att skattskyldigheten
placeras sa tidigt som mdjligt bland de aktorer som befattar sig med de
skattepliktiga varorna. En fordel med detta dr att antalet skattskyldiga begréinsas,
vilket underlattar administration och kontroll av punktskatterna. Att antalet
skattskyldiga begrénsas dr onskvért dven for skatt pa plast. Som utgangspunkt bor
skattskyldigheten placeras hos den som forst befattar sig med de skattepliktiga
varorna i Sverige.

Skattskyldigheten intraffar i princip nér varan tillverkas, importeras eller fors in i
landet. Men eftersom det da kan bli problem for aktorer som maste betala skatt for
stora mangder varor innan de har fatt avséttning och betalt for dessa anvinds for
flera punktskatter istéllet ett system med godkénda lagerhallare och att
skattskyldigheten intraffar forst nar varan lamnar en godkénd lagerhallare for att ga
till forséljning eller egen anvindning.

Skattskyldighet intrdder ddrmed forst da varorna levereras till en képare som inte dr
godkénd lagerhallare eller da varorna tas i ansprak for annat 4ndamal, exempelvis
egen anvandning. Detta innebér att godkénda lagerhallare kan halla ett obeskattat
lager och att de likvida pafrestningarna ddrmed blir mindre &n om lagret skulle vara
beskattat.

Kravet pa godkédnda lagerhallare ér att de bedriver yrkesméssig verksamhet. Detta

uppldgg kan anviandas dven for en punktskatt pa plast. I 6vrigt reglerar
Skatteforfarandelagen (2011:1244) mycket av de praktiska frdgorna.
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5.2.5 Niva pa skatten

Skattenivén kan sittas pa olika sétt och utifran olika kriterier'* beroende pé vad
syftet dr. Kriterierna kan ocksa vara overlappande. Teoretiskt kan vi som
utgdngspunkt for analys anvinda f6ljande principer for att faststilla skatteniva (dar
den forsta principen kan innebéra savil hogre som ldgre skatteniva jamfort med
punkt 2 och 3):

e Den skatteniva som krévs for att dstadkomma fordndringar p&d marknaden
som gor att syfte och mél for skatten uppnas

e Den skatteniva som motsvarar miljoskadekostnaden, dvs. externalitetens
storlek

e Den skatteniva som motsvarar koldioxidskatten pa brianslen i Sverige

En naturlig utgangspunkt for utformning av en punktskatt pa fossil plast 4r att
beskatta den méngd som korrelerar med klimatpaverkan. Det vill sédga skatten tas
ut baserat pa en viktenhet, till exempel per ton eller kilo fossil ravara eller
plastinnehall i produkter. Detta utgér grunden for beskattning av plast. Dé aterstar
att faststélla en &ndamalsenlig metod for att avgora skattenivan.

For detta uppdrag har ett antal mal formulerats som de foreslagna styrmedlen ska
bidra till att uppné. Det dvergripande malet dr minskad méngd vaxthusgasutslépp
genom mindre fossil plast till forbranning, samt 6kad anvindning av atervunnen
och biobaserad plast. Sddana fordndringar kommer dock inte att fullt ut substituera
jungfrulig ravara med atervunnen révara dé det for atervunnen ravara finns
patagliga skillnader i kvalitet som ocksa styr valet av ravara for olika &ndamal.
Motsvarande géller dven i dagslidget for biobaserad ravara. Att med utgdngspunkt i
den forsta punkten ovan, kunna sitta en skatteniva som pa ett optimalt sétt styr
marknadens aktorer s att dessa mal nés, kraver en god kinnedom om
priselasticiteten for de varor och produkter som ska beskattas. Generellt kan sdgas
att elasticiteten pa rdvaror inom olika material 4r lag. P& produkt- eller
produktgruppsniva dr det mycket svért att virdera elasticiteten, da den kan skilja
sig stort beroende pé en stor médngd faktorer och dérfor ocksa skiljer sig mycket
mellan olika produkter. Allmént kan dock sidgas att mdjligheten att styra
efterfragan genom en skatt pd plastinnehéllet i en produkt, 6kar med plastens andel
av den totala vikten eller materialets betydelse for produktens pris. Ett exempel ar
en mobiltelefon dir en hog skatteniva pé plastinnehéllet utifran vikt, enbart
marginellt paverkar slutpriset pa produkten. Det omvénda géller exempelvis for
isoleringsmaterial till byggnader. Sammantaget &r det ytterst svart och kraver ett
omfattande utredningsarbete att berdkna hur skattenivaerna ska séttas for att kunna
styra efterfrigan for en stor méngd olika produkter av plast eller som innehéller

129 Hasselstrom, L., Johansson, S. & Scharin, H. (2018). Méjliga styrmedel fér 6kad materialatervinning
av plast. Anthesis Enveco AB. Rapport 2018:10. https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/Styrmedel%20f%C3%B6r%20%C3%B6kad%20material%C3%A5tervinning%20av%20pl
ast AE%20Rapport%202018-10_med%20bilagor.pdf

87


https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/Styrmedel%20f%C3%B6r%20%C3%B6kad%20material%C3%A5tervinning%20av%20plast_AE%20Rapport%202018-10_med%20bilagor.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/Styrmedel%20f%C3%B6r%20%C3%B6kad%20material%C3%A5tervinning%20av%20plast_AE%20Rapport%202018-10_med%20bilagor.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/Styrmedel%20f%C3%B6r%20%C3%B6kad%20material%C3%A5tervinning%20av%20plast_AE%20Rapport%202018-10_med%20bilagor.pdf

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6928
Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

plast. En sddan mélbaserad prisséttning forutsétter detaljerade elasticitetsstudier for
aktuella produkter och branscher.

For att beakta hela den miljoskada som olika plastprodukter och produktion av
dessa orsakar finns livscykelbaserade metoder att utga ifran. En sddan dr EPS-
systemet som dr en metod for monetéir viktning av produkter och material. EPS stér
for Environmental Priority Strategies och édr en metod for
miljopéverkansbeddmning som kan kopplas ihop med anvidndandet av LCA
(berdkning av miljoeffekt). Utvecklingen av EPS-systemet pabdrjades for ca 30 ar
sedan och har anvints fraimst inom produktdesign for att utvardera olika alternativ
mot varandra utifrdn miljoskadekostnad. Metoden &r grunden i en ny ISO-standard
1SO 14007, Environmental management — Guidelines for determining
environmental costs and benefits. Metoden inkluderar bade karaktérisering och
viktning for utsldpp och ravaror. Resultaten fraén EPS-metoden anges i enheten
ELU (Environmental Load Unit) och en ELU motsvarar 1 EUR i miljokostnad.
Detta system skulle kunna anvdndas som underlag for att berdkna skatteniva for
olika typer av produkter och/eller plasttyper. Metoden har anvints i studien Okad
plastdtervinning — potential for utvalda produktgrupper.’’ 1 studien framgar att
savil klimatpaverkan som den totala miljoskadekostnaden varierar mellan olika
plasttyper. Studien kommer fram till att den genomsnittliga miljoskadekostnaden &r
9,5 SEK for jungfrulig fossil plast (och 2,4 SEK for atervunnet material). Detta &r i
nivd med vad Hasselstrom m.fl. kommer fram till i rapporten Mdjliga styrmedel for
okad materialatervinning av plast som utifran en litteraturstudie menar att
miljoskadekostnaden for plast dr i genomsnitt ca 10 SEK per kg jungfrulig fossil
plast.

Det tredje alternativet utifran de principer for att faststélla skatteniva som anges
ovan 4r att sétta en skatteniva som relateras till och utformas enligt liknande
principer som koldioxidskatten pé brinsle. Koldioxidskatten kan ju sédgas vara ett
sdtt att internalisera kostnaden for den negativa externaliteten genom att inkludera
priset pé koldioxid i priset pa brinslet. Detta kan ocksa bedémas som vélmotiverat
utifran syftet att skatten ska bidra till att Sverige nér sina klimatmal. I nuléget
skulle detta innebéra en skatt pa 1,15 SEK per kg fossil ravara i plasten. Alla
plasttyper har emellertid inte samma kolinnehéll, varfor en enkel differentiering
skulle kunna vara &ndamaélsenligt for att reflektera de olika plasttypernas
klimatpaverkan. Detta dr mojligt att gora framforallt pa plastravara i enlighet med
KN-koderna. Det blir dock mer komplext p& produktniva d& KN-koderna inte
innehéller information om plasttyp. Ett alternativ dr da att aldgga den som ar
skatteskyldig att kdnna till och kunna verifiera vilken sorts plast som ens produkter
innehéller. Ett annat alternativ ar att konstanthalla skattenivan utifrén ett

130 Stenmarck, A., Belleza, E., Frane, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Stréomberg, E. & Welling, S.
(2018). Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper. Rapport
6844. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6844-
8.pdf?pid=23338
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genomsnitt for samtliga plasttyper, men ocksé resonemanget om
miljoskadekostnad ovan) for att minimera administrativ komplexitet. Det
genomsnittliga kolinnehallet i ett kg fossil plast ér ca 2,5 kg kol."3! Detta ger en
skatteniva pa 2,9 SEK per kg plast (fossil ravara eller produkt).

5.2.6 Differentiering av skatt med avseende pa biobaserad och
atervunnen plast

For att bidra till att uppna méalen med skatten behdver dven en differentiering goras
sd att det sker en omfordelning i relativpriserna mellan jungfrulig fossil plastravara
och biobaserad och atervunnen plast.

Differentieringar av en skatt som inte stods av KN-kodernas uppdelning méste gé
att objektivt verifiera med tillforlitliga system och rimliga miatmetoder. Detta leder
till utmaningen att gora differentieringar av skatten utifran anvindning av
atervunnen eller biobaserad ravara istillet for fossil jungfrulig ravara. Atervunnen
ravara kan inte sdrskiljas fran jungfrulig med ndgon métmetod. Biobaserad ravara
kan sérskiljas fran fossil med hjélp av kol14-metoden, men detta &r en dyr och
komplex metod. Mojliga sétt att hantera detta &r att skapa tillforlitliga system som
mojliggdr sparbarhet av material och produktinnehall.

Det pagar ocksé arbete med att utveckla internationella standarder for
plastatervinning som ska mojliggora sparbarhet och kvalitetskontroll. Vidare pagar
ocksa arbete med att utveckla standarder och certifieringssystem for biobaserade
plaster. Dessa system och standarder kan teoretiskt sett fungera som grund for
differentierad skatt med avseende pa biobaserad och dtervunnen plast. De forsta
standarderna bedoms kunna vara igang om ca 2—3 ar.

Sadana certifieringssystem och standarder som refereras till har — och som
redogjorts for mer utforligt i tidigare kapitel — kan fungera som grund for
differentiering av skatt pa plast givet att de bedoms som tillrackligt tillforlitliga.
Detta forutsitter saledes aspekter som fungerande tredjepartsgranskning och
kontroller av godkénda anldggningar och verksamheter. IVL menar vidare att
Sverige bor medverka aktivt 1 utvecklingen av sddana system pa som minst EU-
niva. [ nuldget bedomer IVL att inte finns tillrackligt tillforlitliga
informationssystem och standarder som mojliggor en differentiering av skatten,
utan dessa behover utvecklas.

IVL bedémer vidare att en differentiering av skatt for biobaserat och atervunnet
kan rymmas inom ramen for EU:s statsstodsregler. Aven om det inte kan uteslutas
att statsstodsreglerna behdver beaktas nar det géller en skattenedséttning for
atervunnen och biobaserad plast sd bedoms risken for att detta utgor ett problem
inte vara stor.

31 Latt, A, et el. (2020) Hallbar plastanvéndning - Olika atgérders potentialer fér att minska
véxthusgasutsldppen fran férbrénning av fossilbaserad plast. SMED Rapport nr 2020:X
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5.2.7 E-handel — beskattning av utlandska handlare

En kritik som riktats mot den svenska kemikalieskatten pa viss elektronik é&r att den
snedvrider konkurrensen mellan svenska och utldndska aktorer som séljer varor
som ér skattepliktiga enligt kemikalieskattelagen direkt till svenska konsumenter.
Utldndska aktorer undantogs skatt da det ansags vara alltfor administrativt
kréngligt att 14ta skatten omfatta ocksé dessa. Ett forslag till att lata dven utléindska
aktorer omfattas av kemikalieskatt har utretts av Finansdepartementet och ett
forslag till kompletterande lagtext har tagits fram. Finansdepartementet menar att
om inte skattskyldighet infors for utlindska aktorer, kvarstar den snedvridning som
i dag delvis finns mellan svenska och utldndska aktorer. For att skapa mer réttvisa
forutséttningar for den svenska handeln bedoms det dérfor lampligt att infora skatt
dven for utlindska aktorer.'3? Forslaget gér i korthet ut pé att beskatta forsiljning
genom att:

Det infors en ny typ av skattskyldig, kallad “distanshandlare”. Med detta avses en
utldndsk sdljare i ett annat EU-land vars drliga forsdljning overstiger ett
troskelvirde om 100 000 kr. Distanshandlare blir skattskyldiga om de fran ett
annat EU-land yrkesmdssigt sdljer skattepliktiga varor direkt till konsumenter i
Sverige och skattskyldigheten intrdder nér varan fors in i Sverige. Troskelvirdet
ska berdknas utifrdn det hogsta virdet for forsdiljning av skattepliktiga varor till
Sverige innevarande eller féregdende kalenderdar.

Vidare omfattas dven formedlare av produkter av skatt om forsdljning sker via
formedling:

Aktorer som yrkesmdssigt formedlar forsdljningar av skattepliktiga varor direkt till
svenska konsumenter fran sdljare i andra EU-ldnder, i fall dad sdljarna inte sjdilva
dr skattskyldiga, ska bli skattskyldiga om det drliga virdet av deras formedlingar
overstiger ett troskelvirde om 100 000 kr per dr. Aktorerna blir en ny typ av
skattskyldig, kallad "formedlare”. Troskelvdrdet for formedling ska berdknas pa
samma sdtt som vid forsdljning.

Forslaget innebér och att det infors ytterligare en typ av skattskyldig:

Det infors en ny typ av skattskyldig, kallad “registrerad EU-handlare”. Som
registrerad EU-handlare far godkdnnas den som avser att yrkesmdssigt direkt till
svenska konsumenter antingen fran ett annat EU-land sdlja skattepliktiga varor
eller formedla forsdljningar av skattepliktiga varor frdn sdljare som inte sjdlva dr
skattskyldiga. Liksom for lagerhdllare och registrerade mottagare ska det finnas
ett krav pd att sokanden dr limplig med hdnsyn till sina ekonomiska forhallanden

132 Regeringen (2019). Beskattning av utldndska séljare fér kemikalieskatten. Fi2019/03580/S2.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2019/10/beskattning-av-utlandska-saljare-for-kemikalieskatten/ [2019-10-28]
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och omstindigheterna i ovrigt. Forfarandet kring ansékan och dterkallande
foreslas vara detsamma som for ovriga godkinda och registrerade skattskyldiga.
Skattskyldigheten for en registrerad EU-handlare intrdder nér varan fors in till
Sverige. Formedling av skattepliktiga varor direkt till svenska konsumenter frdan
sdljare i andra EU-ldnder ndr sdljarna inte sjdlva dr skattskyldiga ska ldggas till
bade som en av grunderna for att bli godkdnd som lagerhallare och som en av
héiindelserna som utléser skattskyldighet for lagerhdllare.

Hanteringen av utldndska séljare direkt till svenska konsumenter bor — givet att
forslaget infors som del 1 lagen om beskattning av vissa kemikalier — kunna
fungera dven for skatt pé plastprodukter, for att undvika snedvridning av
konkurrens for den svenska handeln.

5.2.8 Aterféring av skatt till féretagskollektivet

For att ytterligare 6ka effekten av en skatt med kompletterande atgérder samt dven
oka acceptansen for skatten bland aktdrerna pa marknaden, forordar IVL att de
intékter skatten genererar anvénds till olika typer av styrmedel och stod som starker
syftena med skatten.

Plastutredningen (SOU 2018:84) listade stod och satsningar for utvecklingen mot
resurseffektivare plastanvindning som borde dvervagas; stod till kommuner f6r
strategiskt arbete med att forebygga avfall, statliga satsningar pa information till
konsumenter eller for att stdrka standardiseringsarbetet som syftar till att ge en
okad kvalitet pa atervunnen plast, samt olika satsningar pa forskning och
utveckling inom strategiska fragor. Dessa stod menar IVL framst handlar om att
prioritera bland befintliga anslag i statens budget och bor darfor inte vara
prioriterade for att knytas till intékter fran en eventuell klimatskatt pa plast. Men
plastutredningen listade ocksa tre stod som pa olika sétt politiskt kan tdnkas knytas
ihop med nya skatteintdkter da vi bedomer att de skulle innebéra nya utgifter i
statsbudgeten;

1. Riktade innovationsstod for startups 6nskas frén foretag och
branschorganisationer da det frimst finns behov av att omvandla
pilotforsok till kommersiellt gdngbara losningar som andra foretag vill ta
efter. Olika innovationsprojekt och pilotforsok har genomforts sedan linge
men det dr fa av dessa som, trots goda resultat, fullbordas i en storre
volym.

2. Ettriktat stod for att realisera ett plastreturraffinaderi i Sverige bedémde
utredningen kan behovas. Framst bor en ekonomisk investering goras av de
foretag som sedan ska dra nytta av anldggningen och fi avséttning for det
som produceras men det kan under planeringsfasen vara lampligt med
statligt stod for forstudier, utredningar och andra mindre investeringar.

3. Ett omstdllningsbidrag for foretag som overgar till dtervunnen eller
biobaserad ravara ér ocksé onskvért enligt utredningen. Detta motiveras
utifrén att samma processer och tekniker inte alltid fungerar nir en ravara
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byts mot en annan. Att byta fran ett system med ny révara till
atervunnet/biobaserat kan darfor kriava kostsamma investeringar som
foretaget kanske inte alltid kan rdkna hem. Det kan handla om till exempel
installationer av nya processer, teknik och logistik. Ett omstéllningsbidrag
skulle minska detta hinder och utgéra en morot for framst sma och
medelstora foretag inom plastvarutillverkning som vill arbeta proaktivt
men av olika skél har svarigheter att gora nddvindiga investeringar.

Hur stora dessa stdd skulle behova vara, gar denna rapport inte vidare in pa da det
behover utredas vidare. Hur dessa stod méste utformas for att vara i linje med EU:s
statsstodsregler behdver ocksa klargoras. Dessa medger i korthet olika typer av
begriansade stod utifran bland annat syften om innovation och miljo. Grunden for
EU:s regler kring statsstod &r att statliga atgérder inte fir snedvrida konkurrensen
pa EU:s marknad genom att gynna vissa foretag eller viss produktion. Sddana
atgérder ridknas som statsstod enligt art. 107-109 i EUF-fordraget, vilket dr otillatet
om de inte uppfyller sirskilda undantag som exempelvis de i Kommissionens
riktlinjer till stod f6r miljé och energi.'** Dessa stod méste forhandsgodkinnas av
kommissionen innan de kan ges.

Dessa medger i korthet olika typer av begrdnsade stod utifran bland annat syften
om innovation och milj6. Grunden for EU:s regler kring statsstod ar att statliga
atgarder inte far snedvrida konkurrensen pa EU:s marknad genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion. Sédana atgérder rdknas som statsstod enligt art. 107—
109 i EUF-fordraget, vilket ar otillatet om de inte uppfyller sérskilda undantag som
exempelvis de i Kommissionens riktlinjer till stod for miljé och energi.'** Dessa
stod maste forhandsgodkannas av kommissionen innan de kan ges.

Sett till EU:s statsstodsregler skulle ett stod i linje med punkterna 2 och 3 ovan
eventuellt kunna utformas utifran miljoriktlinjernas art. 3.5.2 om stdd till
“avfallshantering’ som trots sin rubrik técker ett nagot storre omréde kring
atervinning ocmateriella kretslopp. Dessa stod kraver forhandsgodkdnnande av
kommissionen.

St6d i linje med punkt 1 kan troligen utformas efter de regler kring innovationsstéd
som finns bade i GBER- och *de-minimis’-férordningarna. Stod for sirskilda
innovationskluster ar uttryckligen undantaget fran forbudet mot statsstod. '** Stodet
maste dock begrinsas till max 50% av de stodberittigade kostnaderna for

133 Meddelande fran Kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till miljiéskydd och energi fér 2014—-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01) (Dessa riktlinjer
forlangs tva ar till och med 2022 enligt kommissionens beslut 2019)

13 Meddelande fran Kommissionen — Riktlinjer for statligt stdd till miljiéskydd och energi fér 2014—-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01) (Dessa riktlinjer
forlangs tva ar till och med 2022 enligt kommissionens beslut 2019)

35 European Commission. GBER art. 27
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investering och drift av klustret, samt aldrig ges ldngre &n 10 ar. Sverige ger idag
stod till flera sddana innovationskluster, bland annat for 16sningar kring etanol och
elektrifiering av urbana godstransporter. '3

5.2.9 Skatt pa plastravara och plastprodukter kombinerat med
andra styrmedel

Vi har i bakgrundskapitlet 6versiktligt berort kvotpliktssystem med certifikat for
atervunnen plastravara, dir det pagér ett arbete med att utreda forutséttningarna for
detta finansierat av innovationsprogrammet RE:Source.'*” Det ér naturligtvis
mdjligt att ténka sig liknande kvotpliktsystem for att frimja biobaserad plastravara.
Om syftet med en punktskatt pa fossil plast (ravara eller produkter) ar att gynna
anviandningen av atervunnen plast sa 6verlappar det dirmed delvis de syften som
ett kvotpliktssystem skulle kunna ha. Det dr 4ven samma aktorer som berérs. Detta
gor att det blir styrsystem som 6verlappar och konkurrerar med varandra. Jimfor vi
med hur den svenska koldioxidskatten fungerar i kombination med EU:s system for
handel med utslappsritter (EU-ETS) sé ar de flesta foretag som ingar
utsldppshandelssystemet undantagna fran att betala koldioxidskatt.

Flera skatter med relevans for plastomradet &r pd vég att inforas 1 Sverige, dels den
sa kallade plastpéseskatten, dels avfallsforbranningsskatten. Forbranningsskatten ér
alagd mottagare av avfall for forbranning och innebér i den meningen ingen
dubbelbeskattning pé sa sétt att en och samma aktor fir betala skatt pé plast vid tva
tillfallen. For plastpasar kan déremot inte tvé ganska snarlika skatter tas ut
samtidigt. Plastpasar behdver darfor undantas frén en skatt pa plastprodukter
alternativt avskaffas skatten pa plastpasar i sin nuvarande form.

Producentansvar for vissa produkter kan komma att fungera som ett
kompletterande styrmedel for aktorer som blir skatteskyldiga. IVL ser inga
problem med att dessa bada styrmedel samexisterar. Skatt pa plast som det foreslas
i denna utredning med nedséttning for bland annat dtervunnen plast, kan tvartom
stirka incitamenten for effektivitet i producentansvarssystemen.

For de elektronikvaror som dr belagda med kemikalieskatt skulle en punktskatt pa
samma produkt utifran dess plastinnehall, kunna bli krangligt att hantera separat for
aktdrerna. Skatterna skulle dd kunna riknas ihop och en kombinerad skattesats
sdttas per KN-kod.

136 Regeringen (2019). Uppdrag att inrétta innovationskluster fér etanol och transporteffektiva
elektrifierade urbana godstransporter. Diarienummer: N2018/02706/FOF.
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2018/05/uppdrag-att-inratta-innovationskluster-for-
etanol-och-transporteffektiva-elektrifierade-urbana-godstransporter/ [2019-05-07]

137 Resultat fran detta projekt som genomférs av IVL kommer att redovisas under varen 2020.
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5.3 Forslag till utformning av skatt pa fossil
plastravara

En skatt pa plastravara kan definieras som punktskatt pa “’plastravaruprodukter”.
De produkter som beskattas utgors hér av plastgranulat (polymerer) som kan
definieras av KN-koder pa mycket finfordelad niva enligt bilaga 2.

Skatteniva kan sittas med ndgon av metoderna som beskrevs ovan. Da
priselasticiteten for de olika plastravaruprodukterna inte dr kénd, forordas istéillet
principen for miljoskadekostnad eller koldioxidskatt pa bransle. Med motivering i
syftet med skatten s& menar IVL att nivén for koldioxidskatten &r mest rimlig och
genomforbar. Detta for att inte ha stora skillnader i skattesats for skatter med
samma mal. Samtidigt far detta stidllningstagande en paverkan pa effekten av
skatten pa malet, en hogre skattesats far naturligtvis storre effekt i férhallande till
malet med skatten.

Da olika typer av plaster har olika kolinnehall dr det mojligt att tdnka sig en
differentiering av skatteniva baserat pa kolinnehéllet snarare &n att beréikna
skattenivan utifrén ett genomsnitt for alla plasttyper. En sddan forenklad
differentiering kan goras med utgédngspunkt i tabellen nedan, dér vi véljer att
exemplifiera med den niva som utgdrs av koldioxidskatten for brénsle. I praktiken
bedomer vi dock att en sddan differentiering utifran olika plasttyper blir svar att
hantera i praktiken da det stéller stora krav pé sparbarhet i produktinnehall.

Tabell 15. Mojlig metod for att differentiera skatteniva for olika typer av fossila plaster

Typ av plast!3® Definition/avgrinsning Berikning av skatteniva
utifran CO2

Fossil enklare plast (70% | Varierar mellan X-Y kg C per kg Skatteniva berdknas utifran

av totalen) ravara och ligger pa ca X kg C per | genomsnittet kg C per kg
kg i genomsnitt plast * 1,15 SEK

Fossil mellanavancerad Varierar mellan X-Y kg C per kg Skatteniva berdknas utifran

plast (26% av totalen) ravara och ligger pa ca X kg C per | genomsnittet kg C per kg
kg i genomsnitt plast * 1,15 SEK

Fossil mer avancerad Varierar mellan X-Y kg C per kg Skatteniva berdknas utifran

plast (4% av totalen) ravara och ligger pa ca X kg C per | genomsnittet kg C per kg
kg i genomsnitt plast * 1,15 SEK

Skatten tas dels ut pa tillverkning av polymerer i Sverige, dels pa import (for
vidareforadling) av motsvarande plastravaruprodukter. Skatteskyldiga dr darmed de
aktorer som tillverkar polymerer i Sverige och de som importerar motsvarande
produkter. Export av inhemskt tillverkat granulat (polymerer) undantas beskattning
for att inte snedvrida internationell konkurrenskraft for svenska foretag.

For att fa en tydlig styreffekt som genom prissignalen inte enbart dimpar
efterfragan pé plastravara, utformas skatten sé att dtervunnen révara och biobaserad

138 Baserat pa Létt, A, et el. (2020) Hallbar plastanvéndning - Olika atgérders potentialer for att minska
véxthusgasutsldppen fran forbrénning av fossilbaserad plast. SMED Rapport nr 2020:X
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ravara kan fa nedsatt skatt. Detta &r en stor utmaning med dagens teknik och
problematik med sparbarhet. Det gér inte att rent tekniskt sérskilja jungfrulig fossil
ravara frén atervunnen révara och det ér tekniskt komplicerat att sérskilja
biobaserad plastravara fran fossil. Differentiering av skatten kan goras for
atervunnen ravara och biobaserad ravara nar tillforlitliga internationella standarder
med system for sparbarhet och kvalitetskontroll finns pé plats. I rdvaruledet borde
det samtidigt vara enklare 4n i senare produktionsled att utforma en siker
sparbarhet for de olika kéllorna. Ménga storre foretag och vissa branscher har
redan idag avancerade system for sparbarhet och kvalitetskontroll. Sannolikt kan
robusta certifieringar baserade pa internationella standarder vara juridiskt
acceptabla som grund for nedséttning av skatt for atervunnen och biobaserad
ravara. Nedsédttning av skatten gors med 80 % for biobaserad ravara och 80 % for
atervunnen fossil révara for att fa en sé hog styreffekt som mdjligt. Starka
incitament skapas da for foretagen att stilla om fran jungfrulig fossil ravara till
biobaserad och atervunnen samt deklarera for detta. Nedséttningen gors for andelen
av vikten som utgors av biobaserad och &tervunnen ravara. Skatt med
differentiering for tervunnen och biobaserad révara kan inforas och fa effekt forst
ndr tillforlitliga system for certifieringar implementerats.

For att stimulera en omstéllning till &tervunnen/férnybar ravara kan andra
styrmedel som framjar detta inforas som komplement till skatt pa plastravara, som
foreslagits ovan.

Vilket problem I6ser styrmedilet?

Det problem som skatten syftar till att 16sa (eller &minstone bidra med en del av
16sningen) &r att alltfor mycket fossil plast gar till energidtervinning genom
forbranning och dédrmed orsakar vixthusgasutslapp. En orsak till detta problem é&r
att det fossila innehallet i plasten - och de negativa klimateffekter som detta orsakar
— inte &r prissatt. Detta bor betraktas som ett marknadsmisslyckande som skatten
kan bidra till att korrigera. Skatten syftar dirmed till att internalisera kostnaden for
den negativa klimateffekten i priset pa jungfrulig fossil plastrévara, vilket gor
denna dyrare. Detta ska bidra till att minska anvidndningen av sddan rdvara. Genom
skattens konstruktion med nedséttning for biobaserad och atervunnen ravara starks
marknadsforutséttningarna for dessa till formén for den jungfruliga fossila ravaran.
Skatten syftar alltsa till att paverka vilken ravara som plastvaruproducenterna
anvénder, men kan ocksé stimulera till férdndrad produktdesign med minskad
anviandning av plast.

Veml/vilken aktor pa marknaden traffar styrmedlet och vilka incitament ger
det?

Styrmedlet traffar foretag som tillverkar polymerer/granulat och siljer for inhemsk
anviandning samt foretag som importerar plastgranulat (enligt definition med KN-
koder i bilaga 2) for egen anvéndning och vidareforéddling till olika plaster med
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olika egenskaper alternativt séljer vidare plastgranulat.'® Dessa utgors i det forsta
fallet av féretag inom basplasttillverkning vilka idag utgors av endast tva storre
foretag, medan det i det senare fallet utgors av betydligt fler aktorer.

Det finns som sagt tva stora tillverkare av granulat i Sverige, vilka dessutom
exporterar 90—95% av sin produktion. Exporten undantas skatt for att inte
snedvrida konkurrensforhallanden for svenska foretag pa den internationella
marknaden. For de svenska tillverkarna av plastgranulat ger skatten sdlunda smé
direkta incitament att stdlla om sin produktion fran fossilbaserad ravara till andra
alternativ.

Skatt pa import av granulat omfattar en stérre miangd foretag inom
plastvaruindustrin, potentiellt en stor andel av foretagen inom plastvarutillverkning
som vidareforddlar granulat till olika plaster med olika egenskaper eller till
produkter. Totalt sett handlar det i praktiken om mellan 200-300 foretag,
framfGrallt smé- och medelstora industriforetag. '4°

For de foretag som importerar ravara till sin produktion ger skatten — utdver
incitament att stélla om till biobaserad och dtervunnen révara — framforallt
incitament till effektiviseringar i produktionen eller utveckling av affarsmodell for
att kompensera for kostnadsokningar i produktionen som skatten ger. Skatten kan
potentiellt ocksa ge upphov till incitament att flytta produktion utomlands, lagga
ner produktion eller styra l&ngsiktiga investeringar i anlaggningar utanfor Sverige
samt fokusera pa utlandska marknader. Detta ror framforallt stérre multinationella
bolag, men ocksé mindre och medelstora. Mojligheten att bedoma risken for detta
pa forhand &r naturligtvis svér, men i intervjuer har det framkommit att foretag kan
flytta produktion utomlands, antingen genom direkta dtgérder eller genom att pd
sikt styra investeringar till andra ldnder 4n Sverige.

Givet att differentiering av skatten kan utformas for atervunnen och/eller
biobaserad révara ger skatten incitament till att 6ka efterfragan pé dessa i
forhallande till fossil jungfrulig plastrdvara. Emellertid medfor skillnader i kvalitet
mellan jungfrulig ravara och atervunnen att atervinning inte automatiskt kan ersétta
fossil plast for alla applikationer. Atervunnen ravara anvinds i forsta hand for
enklare produkter med légre krav pa kvalitet. For vissa applikationer inom
livsmedel och sjukvard dr atervunnen ravara inte ett alternativ idag pa grund av
lagstiftningen. Produktionen av biobaserad plast &r idag lag och biobaserad plast
utgdr endast nagon procent av den totala mangden. Det ar orealistiskt att forvénta
sig att biobaserad plast ska kunna ta stora marknadsandelar pa kort sikt. Daremot

139 Se tidigare avsnitt om vem som betalar skatt och nar skatten betalas, sid 70.

40 Hasselstrém, L., Johansson, S. & Scharin, H.
(2018). Mdjliga styrmedel fér kad materialatervinning av plast. Anthesis Enveco AB. Rapport
2018:10. https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/Styrmedel%20f%C3%B6r%20%C3%B6kad%20material%C3%A5tervinning%20av%20pl
ast AE%20Rapport%202018-10 _med%20bilagor.pdf
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kan en skatt pa fossil ravara skapa l&ngsiktiga marknadsforutséttningar for
biobaserad ravara, stimulera innovation och mojliggora investeringar i
produktionskapacitet.

Kan styrmedlet implementeras brett eller ar det mest lampat for vissa
sorter/produkter/sektorer?

IVL bedomer att om en skatt pé fossil rdvara ska inforas sa kan den implementeras
brett for all fossil plastrdvara. Detta dr ocksé d&ndamalsenligt utifrén att det
forenklar administrationen av skatten.

En avvigning kan goras rorande om skattesatsen ska differentieras for olika
plastsorter utifran deras klimatpaverkan da kolinnehéllet skiljer sig at. En mojlig
differentiering har presenterats ovan. Vidare finns det idag plastsorter som idag inte
ar realistiskt att byta ut till atervunnet eller fornybara kéllor och dér andra material
kan ha svart att nd samma resurseffektivitet som plast. IVL finner dock inte att
detta ar ett skil att gora undantag fran skatt av dessa skél, dé en skatt i sig kan ge
incitament till innovation.

Styrmedlet tréffar dirmed all plastravara utifran definition i KN-koder i bilaga 2.
Punktskatten omfattar savél inhemsk produktion for den svenska marknaden som
import av utldndskt tillverkat granulat.

Kan styrmedlet fungera som alternativ eller komplement till andra styrmedel

Skatt pa plastrdvara bor kompletteras med andra styrmedel for att ytterligare framja
savél utbud som efterfragan pa atervunnen och biobaserad plastravara. Det bor till
exempel kombineras med stdd till omstillning av produktion genom att
skatteintdkter aterfors till marknadens aktorer for att mojliggdra omstallning.

For vissa produkter finns redan producentansvar. For plastférpackningar dr
avgiften som betalas in till systemet differentierad beroende pa om férpackningen
ar atervinningsbar eller inte. Totalt sett &r effektiviteten i systemet for
producentansvar relativt 1ag med liten andel produkter som atervinns (ca 10-20
procent), och ett styrmedel som en skatt pa ravara kan minska méngden fossil plast
som sétts pa marknaden.

Exempel pa styrmedel som kan komplettera &r skatt pa avfallsforbranning. Ett
mdjligt alternativ till skatt &r kvotplikt-certifikatsystem for atervunnen ravara. Det
senare bor dven kunna ge en grund for till exempel upphandlingskrav inom den
offentliga upphandlingen.

Révaruskatten kan ocksa fungera tillsammans med den skatt pa plastprodukter,
som diskuteras i ndsta avsnitt.
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Hur stor del av plastflédet kan komma att omfattas av styrmediet?

Styrmedlet utformas sa att det omfattar saval inhemsk produktion samt import av
granulat till den svenska marknaden, vilket omfattar totalt drygt 1,26 miljoner ton
plastravara. Skatten omfattar ddrmed hela den svenska marknaden for plastravara.

5.4 Forslag till utformning av skatt pa vissa
plastprodukter

En skatt pa plastprodukter kan i likhet med resonemanget ovan om plastravara
utformas som en punktskatt pa sérskilda produkter. Emellertid uppstér hir en helt
annan komplexitet vad géller definitioner av enskilda plastprodukter och vilka som
kan och bor omfattas av skatt.

En pataglig utmaning vad géller skatt pa plastprodukter ar att det som beskattas
méste vara klart och tydligt definierat. Det ar inte sjélvklart vad som &r att betrakta
som en plastprodukt. En utmaning dr salunda att definiera exakt vad som ska
beskattas. Det finns teoretiskt flera olika tdnkbara végval for beskattning av
plastprodukter eller plast i produkter. Exempelvis:

1. Att definiera vad som é&r en plastprodukt och beskatta produktens vikt eller
méngden fossil plast i produkten

2. Att beskatta mdngden (vikt) fossil plast i alla produkter som innehaller
plast alternativt produkter déir plast overstiger en viss andel av produktens
vikt

3. Att avgréinsa skatten till ett antal olika produktomréaden eller sektorer som
genererar stora floden av plast

En mojlig utgdngspunkt enligt punkt 1 &r att definiera plastprodukter, genom att
anvianda KN-koder, vilket &r ett system som mojliggor att skatten blir
administrativt hanterbar. KN-koderna ger dock ingen fullstdndig vigledning om
vilka produkter som innehdller plast. Vissa “rena” plastprodukter gér att identifiera
(dessa ingér i kapitlet KN 39), men plast ingér som insatsvara i en mycket stor
mingd andra produkter. Det finns 4ven “rena” plastprodukter som inte pa ett enkelt
sdtt kan identifieras med KN-koder. D& KN-koder é&r otillrdckligt for att definiera
plastprodukter dr det mojligt att kombinera dessa genom att formulera en definition
av vad man fran lagstiftarens sida bedomer som en plastprodukt. Detta kan gdras
pa liknande sétt som plastpasar differentieras fran andra typer av pésar for skatten
pa plastbirkassar, dir en utgangspunkt tas i Reach, art 3.5. Skatten pa
plastbarkassar dr dock utformad for en tydligt avgransad produkt, det ar darfor
svart att se hur en allméingiltig definition av plastprodukter ska kunna definieras sa
att den blir praktiskt tillimpbar for alla aktdrer pd marknaden. IVL beddmer det
dock inte genomforbart att utforma en produktskatt pa detta sétt som tréffar alla
plastprodukter.
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Punkt 2 i punktlistan ovan innebér en variant av det resonemang vi fort kring punkt
1, ndmligen att beskatta plastinnehallet i alla produkter alternativt produkter dar
plast &verstiger en viss andel av produktens vikt. Detta utifran en allméngiltig
definition av plast i likhet med differentieringen av plastpasar fran andra pasar som
gjorts for skatten pa plastbarkassar Det dr emellertid svart att pa kort eller
medellang sikt se fungerande system att basera en sddan skatt pa utifran krav pa
sparbarhet och kvalitet i redovisning av produktinnehall. Teoretiskt s& har dock en
skatt med denna utformning moéjlighet att komma &t hela plastflodet pa
produktniva.

En tredje vég i linje med punkt 3 ovan é&r att rikta en skatt mot stora plastfloden
som 4r svara att definiera med KN 39, delar av den plast som anvénds i fordon,
elektronik, jordbruk, medicinsk utrustning och vissa forpackningar. Detta kan rent
praktiskt goras genom att definiera stora (sett till vikt) produktgrupper i relevanta
kapitel inom KN-systemet for dessa sektorer och beskatta plastinnehéllet i dessa
produkter baserat pd vikt. Detta gor systemet administrativt hanterbart och ménga
av foretagen som tillverkar produkter for dessa sektorer har redan idag god kontroll
pé innehéllet i produkterna. Foretagen bor dock fa tid pé sig att anpassa verksamhet
och system utifran dessa forutséttningar. En svaghet med detta sétt att beskatta
plast dr att det uppstar ett visst godtycke kring vilka produkter som beldggs med
skatt.

IVL:s forslag till hur en skatt pd plastprodukter kan utformas ar att:

e For det forsta avgréinsa skatten till de KN-koder inom kapitel 39 som inte
utgors av tillverkning av polymerer (dvs ravara).

e For det andra ldgga en skatt pa plastinnehallet i produkter (kan definieras
med relevanta KN-koder) inom sektorer som genererar stora plastfloden
och dér tidigare studier visat pa potential for omstéllning till biobaserad
och atervunnen plast som ersittning for fossil plast. IVL:s forslag hér ar att
skatten omfattar alla plastférpackningar samt plastprodukter inom
fordonssektorn och byggsektorn som inte ingar i kapitel 39.
Fordonssektorn och i viss mén plastférpackningar tacks relativt vil in av
KN 39, medan sa inte ar fallet for fordonssektorn. Utdver att dessa
omraden genererar de storsta plastflodena, s bedomer vi méjligheterna att
gora skatten administrativt hanterbar inom dessa omraden. Plast definieras
hir med utgangspunkt i art 3.5 i Reach.

e [ senare skeden kan mdjligheter att utka skatten till andra stora sektorer
och produktgrupper undersokas.

I likhet med forslaget till skatt pd plastrdvara bedomer vi att en punktskatt pa
plastprodukter kan sittas med utgdngspunkt i en viktenhet, det vill sdga att skatt tas
ut per ton eller per kilo fossil jungfrulig plast. Den som ska betala skatt ar foretag
som tillverkar definierade produkter eller som yrkesméssigt importerar dessa

99



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6928
Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

produkter. Skatten ska ocksa omfatta privatimport dver Internet (E-handel).
Produkter som exporteras undantas skatt.

Kriterierna for att sétta skattenivéd foljer samma principer som med en révaruskatt i
det foregdende avsnittet. Da priselasticiteten for de olika plastprodukterna inte ar
kénd och med motivering i syftet med skatten, s& forordar IVL att nivén for
koldioxidskatten for bréansle, ar mest rimlig och genomforbar. Detta da vi menar att
inte alltfor stora skillnader i skattesatser anvénds for olika skatter med samma mal.
IVL foreslér en rak, enhetlig skatteniva utan differentiering mellan olika typer av
produktgrupper eller plasttyper. Detta for att inte gora systemet alltfor komplext.
Effekterna av de olika prisnivéerna ér dock inte kénda.

IVL forordar pa produktskatten en nedséttning av skatt med 80% for den del av
vikten som utgdrs av plast baserad pa atervunnen eller biobaserad plastravara.
Syftet ér att skapa incitament for foretagen att stéilla om fran fossil révara till
biobaserad och atervunnen samt deklarera for detta. Nedséttningen gors for andelen
av vikten som utgdrs av biobaserad och atervunnen ravara. Skatt med
differentiering for atervunnen och biobaserad ravara kan inforas och fa effekt forst
nér tillforlitliga system for certifieringar implementerats Vi foreslar vidare att
begagnade produkter som sitts pa den svenska marknaden, undantas fran skatt.

For att ytterligare stimulera en omstéllning foreslas aterforing av skatteintékter till
marknadens aktorer, exempelvis omstéllningsstdd till sma och medelstora foretag
samt stod till att utveckla standarder och system for sparbarhet och
innehéllsdeklaration pa produktniva.

Vilket problem I6ser styrmedlet?

En skatt pa plastprodukter som foreslagits hdr har samma grundlaggande
mekanismer som den skatt som foreslagits pé fossil jungfrulig plastravara. Vi
bedomer ddrmed att skatten kan bidra till minskad anvandning av fossil plast i
plastprodukter, da dessa produkter blir dyrare. Omvint sé fordndras relativpriserna
for biobaserat och atervunnet, da dessa far nedsatt skatt. En skatt leder darmed till
en Okad efterfragan pa biobaserad och atervunnen plast genom att forandra
relativpriserna mellan olika typer av plast. Skatten har storst potential att fa effekt
for rena plastprodukter eller dir plastinnehéllet utgor en viktig del av produktens
vérde. Dérfor foreslar vi en avgriansning av skatten till denna typ av produkter i
kombination med ett fokus pa de storsta flodena. For komplexa produkter eller
produkter som innehéller liten méngd plast har en produktskatt dér plastens vikt dr
grund for beskattning, sma majligheter att bidra till de mal som formulerats i det
har uppdraget.

Vemlvilken aktor pa marknaden traffar styrmedlet och vilka incitament ger
det?

Skatten traffar foretag som tillverkar eller importerar de plastprodukter som skatten
omfattar. Aven foretag som importerar plastprodukter for att sélja dem vidare inom
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Sverige omfattas av skatten. Vidare bedomer vi att 4&ven E-handel direkt fran
utldndska aktorer till svenska konsumenter kan omfattas genom samma principer
som utreds for kemikalieskatten pa viss elektronik.

Skatten kommer att traffa en stor méngd aktorer. For det forsta omfattas foretag
inom plastvarutillverkning som tillverkar produkter for en stor méngd andra
branscher, i Sverige och utomlands. Det rér sig om uppskattningsvis omkring 1000
foretag, varav de allra flesta 4r smaforetag. Produkter som siljs pa export undantas
skatt, ungefdr 75% av den svenska produktionen av plastprodukter sett till vikt gar
pa export (se tabell 13 i tidigare kapitel). Dock ar det oklart hur detta fordelar sig
mellan foretag, det vill siga om det ér nagra fa foretag som stér for en stor del av
exporten eller om den ar fordelad pa manga olika foretag.

Vidare omfattas de foretag som importerar plastprodukter for inhemsk forséljning
eller for egen anvéndning, av skatt. Dessa utgors av foretag som importerar
produkter och komponenter som insatsvara i sin egen verksamhet, vilket ar foretag
inom méanga olika branscher, allt fran tillverkningsindustri till handel och
tjénsteforetag. Detta &r potentiellt en mycket stor méngd foretag som kommer att
omfattas av skatten. Detta riskerar att gora administrationen av skatten totalt sett
dyr da det krdver en anpassning av manga verksamheter till den nya skatten.

Nedsittning av skatten for atervunnen och biobaserad plast skapar incitament till
Okad anvindning av sddana material istéllet for fossil plast. Skatten kan ddrmed
bidra till att skapa ldngsiktiga marknadsforutsittningar for den typen av material.
Skatt med differentiering for atervunnen och biobaserad révara kan inforas och fa
effekt forst nér tillforlitliga system for certifieringar implementerats (se diskussion
under rubriken “Differentiering av skatt med avseende pa biobaserad och
atervunnen plast”).

Vidare utgoér undantaget for begagnade produkter att affirsmodeller och
verksamheter baserade pa ateranvindning ges battre marknadsforutsittningar vilket
ytterligare kan gynna omstillningen till en mer cirkulér ekonomi.

Skatten kan ocksé ge incitament till att ersdtta plast med andra material (sdsom tra,
papp eller metall) och ddrmed skapa fordndrade forutsittningar for konkurrens for
plastbaserade produkter i forhéllande till motsvarande produkter av andra material.
De totala milj6- och klimateffekterna av detta &r naturligtvis svara att forutse.

En produktskatt kan dven ge incitament till att designa lattare produkter med
mindre fossilt plastinnehdll, for att hantera kostnadsokningen som skatten innebar.

Kan styrmedlet implementeras brett eller &r det mest lampat for vissa
sorter/produkter/sektorer?

Som beskrivet ovan foreslar vi att produktskatten avgréinsas till rena plastprodukter
enligt KN 39 samt produktgrupper inom de storsta plastflddena som inte ingar i
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KN 39. Ett ytterligare motiv till att avgrénsa skatten till plastférpackningar samt
produktgrupper inom fordonssektorn och byggsektorn utanfér KN 39 ar att detta &r
relativt homogena branschgrupper. Véar bedomning &r att detta dr en rimlig
avvigning mellan malet att minska anvandningen av fossil plast i nya produkter
och att den samhéllsekonomiska kostnaden ar acceptabel.

Fokus riktas mot sé stora och rena plastfloden som mojligt, vilket gor skatten
administrativt enklare att hantera. Dock missar vi med denna avgrédnsning
betydande plastfloden. Administration underléttas dock om skatten avgrénsas till
specifika produktgrupper och sektorer, da antalet skattskyldiga begrinsas. Det
finns idag plastsorter som inte ar realistiska att byta ut till atervunna eller fornybara
kéllor pa kort sikt och dér andra material inte far samma totala resurseffektivitet i
produkter — en skatt pa plast kan ju teoretiskt innebéra att produkten designas med
andra material som har storre total miljo- och klimatpaverkan. En produktskatt kan
dérfor riskera att leda till forhallandevis kostsamma &tgérder som har smé eller inga
miljovinster. Produktskatten kan komma att ge patagliga administrativa kostnader
nér produktinnehéll ska dokumenteras och sparas, sirskilt fér sma och medelstora
foretag som inte har tillgang till lika avancerade system som stora foretag eller har
mdjlighet att stilla krav pa underleverantorer.

En begriansning utifran malet att bidra till minskad klimatpéverkan &r vidare att vi
forordar en rak beskattning for de olika plasttyperna trots att dessa har olika
klimatpaverkan. Detta innebér att skatten inte fullt ut reflekterar de olika
plasttypernas negativa effekter pa klimatet.

Kan styrmedlet fungera som alternativ eller komplement till andra styrmedel

Skatt pa plastprodukter bor kompletteras med andra styrmedel for att stimulera
utbudet pa atervunnen och biobaserad plast, da skatten bidrar till att 6ka efterfragan
pa detta. Skatteintdkterna bor dven anvéndas till omstéllningsstod till smé och
medelstora foretag for att dessa ska kunna stéilla om sin produktion. IVL bedémer
att stod till omstillning forstérker de incitament som skatten skapar samt okar
acceptansen for skatten.

For vissa produkter finns redan producentansvarssystem, sdsom fordon och
forpackningar. For plastforpackningar &r avgiften som betalas in till systemet
differentierad beroende pa om forpackningen dr atervinningsbar eller inte.
Atervinningsgraden for plast #r generellt sett dock 14g. Producentansvarssystemen
skulle kunna fungera mer effektivt d4n det gor idag och kompletteras med andra
styrmedel. Skatt pa plastprodukter &r ett sddant styrmedel.

Exempel pa kompletterande och alternativa ekonomiska styrmedel ér skatt pa
avfallsforbranning, skatt pa plastbarkassar och potentiellt framover kvotpliktsystem
med certifikat for dtervunnen plast. Det senare bor dven kunna ge en grund for till
exempel upphandlingskrav inom den offentliga upphandlingen. Vad géller skatt pa
avfallsforbranning sé traffar den skatten inte samma aktdrer som en produktskatt pa
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plast. Skatten pa plastbarkassar har andra utgangspunkter én att fokusera pa att
minska det fossila innehallet i plast, utan har som mal att minska anviandningen av
produkten som sadan. Ska en produktskatt pa plast inforas bor antingen skatten pa
plastbérkassar avskaffas eller sa undantas plastbarkassar frdn den produktskatt som
formulerats i den hér rapporten. Ett kvotpliktsystem har i grunden liknande
utgdngspunkter, mal och funktion som den skatt som foreslagits har. Ett
kvotpliktsystem som infors parallellt med en skatt riskerar darfor att bidra till
dubbelstyrning vilket innebir 14g samhéllsekonomisk effektivitet och dessa
styrmedel bor inte inforas parallellt.

Produktskatten kan ocksa fungera tillsammans med den skatt pa plastrdvara, som
diskuterades i féregaende avsnitt, men da behdver problemet med
dubbelbeskattning hanteras.

Hur stor del av plastflédet kan komma att omfattas av styrmediet?

Styrmedlet utformas sa att det omfattar saval inhemsk produktion samt import av
plastvaruprodukter i enlighet med KN 39 till den svenska marknaden, samt
plastforpackningar och produkter inom fordonssektorn och byggsektorn som inte
tiacks av KN 39. I nulédget har vi tillgang till data for plastprodukter inom KN 39,
men vi kinner inte till hur stor méngd plast som ingér i denna definition utanfor
KN 39.

KN 39 omfattar totalt ca 884 tusen ton plast som sattes pa den svenska marknaden
enligt statistik for ar 2016 (se tabell 13 i tidigare kapitel). Skatten omfattar dock
endast de delar av den svenska marknaden for plastprodukter som kan definieras
genom KN 39. Den totala médngden rena savil som sammansatta plastprodukter
kanner vi alltsa inte till. Vi kan dock anta att en produktskatt pa plast sésom den
foreslagits har omfattar en storre miangd plast, men ocksa att vi missar visentliga
delar av plastflodet.

5.5 Sammanfattning — oversiktlig jamforelse
mellan ravaruskatt och produktskatt

Med utgéngspunkt i den utformning vi valt for de bada skatterna kan vi nu
summera ett antal nyckeltal i en 6versiktlig jamforelse mellan dem. Som ndmndes i
det foregdende stycket har vi inte tillgang till data for hur mycket plast en skatt pa
plastprodukter omfattar enligt vért forslag som presenterats i avsnittet ovan.
Statistik pa méngden plast som omfattas av forslaget finns enbart for
plastprodukter inom KN 39, medan méngden plast i plastprodukter utanfér KN 39
ar okédnd.

I tabell 15 nedan gors nagra oversiktliga berdkningar av de foreslagna skatternas

nivé och effekter baserat pa data for 2016 som ar senast tillgdngliga data. Den
totala méngden plast som beskattas ér plastrévara respektive plastprodukter som
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satts pa den svenska marknaden. Det vill sdga inhemsk produktion foér den svenska
marknaden samt import av plastravara och plastprodukter. Export dr exkluderat.
Maingden plastrdvara som anges &r hela flodet som sétts pa den svenska
marknaden. Méngden plastprodukter dr dock begransad till den méngd som ingér i
KN 39, medan en delméingd av den plast som kommer att omfattas av skatt inte ar
kénd i nuldget utifran de data vi har tillgdngligt. Vi vet alltsa inte exakt hur mycket
plast som traffas med en produktskatt. Uppgifterna om méangden plast som satts pa
den svenska marknaden dr himtade fran SCB och aterfinns i tabell 12 och 13 i
tidigare kapitel.

De uppskattade genomsnittliga priserna per ton plastravara baseras pa uppgifter
fran Material Economics (2016) och prisuppgifterna for plastprodukter enligt KN
39 har héamtats frdn SCB. Detta dr grova genomsnitt som doljer stora variationer.
Sjalvfallet har de forddlade produkterna ett storre genomsnittligt virde pa
marknaden.

Vi redovisar berdkningar av priseffekt for tva olika typer av sétt att bestimma
skattenivan. Dels utifrén den totala miljoskadekostnaden for plast i ett
livscykelperspektiv som baseras pd LCA-metodik. Dels en skatteniva som lagts pa
samma niva som den svenska koldioxidskatten pa brénsle. Vi har i rapporten
argumenterat for den sistndimnda metoden, utifrén att ha en enhetlighet i
beskattning mot det mél som formulerats i det héar uppdraget, dvs minskad mangd
vaxthusgasutslapp genom mindre fossil plast till forbranning.

Priseffekten av skatten dr mycket pataglig for plastravara (oavsett metod for att
sdtta skattenivd), medan den &r klart ldgre for plastprodukter. For plastrdvara dr det
néra en fordubbling av priset om vi sétter skatten med “miljoskadebaserad”
metodik, medan det dr 22 procent med ”CO2-baserad” skatteniva.

Aven de totala skatteintikterna varierar kraftigt mellan skatt pa rvara och produkt.

For skatt pé plastrvara varierar de totala skatteintikterna mellan ca 3,6 mdkr och
12,6 mdkr. For skatt pa plastprodukter varierar skatteintékterna fran ca 2,6 mdkr
till 8,8 mdkr per ar beroende pé vilka metod som anvinds for att sétta skatteniva.
Notera dock att skatteintdkterna for produktskatten underskattas, eftersom
forslagen omfattning dven inkluderar fordonssektorn och byggsektorn. .
Berékningarna tar inte hdnsyn till differentiering av skatt pa biobaserad och
atervunnen plast, men marknadsandelarna for dessa &r i nuldget mycket liten.

Tabell 16. Oversiktlig jamférelse mellan skatter*

Plastravara Plastprodukter KN 39 Plastprodukter
KN 39 utanfér KN 39
Total mingd satt pa den svenska 1258 597 884 393 Ingen uppgift
marknaden (ton)
Pris per ton (genomsnitt) 13 000 46 000 Ingen uppgift
Skatt miljoskadebaserad per ton 10 000 10 000 -
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Skatt CO2-baserad skatteniva 2900 2900
per ton
Priseffekt miljoskadebaserad 77% 22%
Priseffekt CO2-baserad 22% 6%
skatteniva
Skatteintékter miljoskadebaserad 12 585 970 000 8 843 930 000
Skatteintikter CO2-baserad 3 649 931 300 2 564
. . 739
skatteniva
700

* Vi har 1 berdkningarna i tabellen inte tagit hénsyn till att en liten del av plasten i
statistiken &r biobaserad eller atervunnen.

En intressant analys ér dven kombinationen av skatt pa plastravara och
plastprodukter. For att undvika dubbelbeskattning dr det rimligt att rdvara som
beskattats 1 Sverige inte beskattas i1 nésta led. Dock &r det en betydande utmaning
att hantera detta administrativt.
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6 Utvardering av styrmedel

De styrmedel som utretts inom ramen for uppdraget ska utvarderas med avseende

pa:

o Maluppfyllelse

e Kostnadseffektivitet

e  Genomforbarhet

e Statsfinansiella kostnader

¢ Incitament till teknisk utveckling
o Risk for koldioxidlackage
e Fordelningseffekter pa olika branscher

Inledningsvis fors ett resonemang utifran vart och ett av dessa kriterier och sedan
summeras diskussionen i en sammanfattande bedomning. Bedomningen gors mot
de forslag pa skatt pa plastrdvara samt skatt pa vissa plastprodukter, som foreslagits
i det foregdende kapitlet. Forslagen sammanfattas i tabellen nedan:

| Forslag pa skatt pa plastrivara | Forslag pa skatt for vissa plastprodukter

nedsittning och/eller
undantag

och dtervunnen ravara. Detta
forutsétter att tillforlitliga system for
rapportering och spéarbarhet
implementerats.

Export av plastravara undantas skatt

Utformning Punktskatt pa “plastrédvaruprodukter”. | Punktskatt pa vissa plastprodukter:
De produkter som beskattas utgdrs av | e  Produktgrupper inom KN 39 som inte utgors
plastgranulat (polymerer) som kan av tillverkning av polymerer (dvs ravara).
definieras av KN-koder e Plastforpackningar samt plastprodukter inom
Skatten omfattar inhemsk produktion fordonssektorn och byggsektorn som inte
for inhemsk marknad samt import ingar i KN 39
Skatten tas ut per ton eller kilo
jungfrulig fossil plastrévara Skatten omfattar inhemsk produktion for inhemsk
marknad samt import
Skatten omfattar privatimport (e-handel) om
mojligt att utforma
Skatten tas ut per kilo fossil plast
Forslag till Skatteniva kan séttas i samma niva Skatteniva kan séttas i samma niva som
skatteniva som koldioxidskatten for brinsle; ca koldioxidskatten for brinsle; ca 2900 SEK per
2900 SEK per ton fossil ravara ton fossil plast
Mojlighet till Nedsittning med 80% for biobaserad | Nedséttning med 80% for biobaserad och

atervunnen plast. Detta forutsitter att tillforlitliga
system for rapportering och sparbarhet
implementerats.

Begagnade produkter undantas skatt

Export av beskattningsbara plastprodukter
undantas skatt

Aterforing av

Skatteintdkterna foreslas aterforas till

Skatteintidkterna foreslas aterforas till marknadens

tillfors den svenska
marknaden som

triffas av skatten

39, 4r 2017)

skatteintikter marknadens aktorer for att mojliggéra | aktorer for att mojliggdra omstillning till
omstillning till biobaserad och biobaserad och atervunnen plast
atervunnen plast

Mingd plast som Ca 1,2 miljoner ton (baserat pa KN Ca 0,9 miljoner ton (baserat pa KN 39, ar 2017)

samt okdnd méngd plast i produkter utanfor KN
39 enligt forslaget
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6.1 Maluppfyllelse for styrmedlen

Bedomningen av méluppfyllelse gor i forhallande till de mal som Naturvardsverket
definierat for uppdraget, det vill sdga:

e Minskad méingd véxthusgasutslapp genom mindre fossil plast till
forbrénning

e Minska méngden fossil plast pd marknaden

e Okad anvindning av &tervunnen och biobaserad plast

Totalt gick ca 1,3 miljoner ton plast till energidtervinning i el- och
fjarrvarmesektorn och till bréinsle i industriella processer, enligt den senaste
uppskattningen for ar 2018. Plast har ett stort energiinnehall vilket gor att avfallet
passar bra att brénna vid fjarrvirmeproduktion. Energiatervinning av plast leder till
utslépp av fossil koldioxid till luft, men ocksa till emissioner i form av
svaveldioxid, stoft och kvaveoxider samt till produktion av askor som in sin tur
behover avfallsbehandling. De vixthusgaser som uppstér vid energiatervinning
varierar mellan olika plastsorter. De fossila utsldppen fran férbranning av avfall i
el- och fjarrviarmesektorn var 2,6 miljoner ton CO2-ekvivalenter under 2018 och
det fossila innehéllet kommer i huvudsak fran plast.'!

For att kunna bedéma maluppfyllelse med de foreslagna styrmedlen behdver vi ha
en forstdelse for vilka incitament som skapas av olika utformning av skatten och
vilken effekt olika skattenivaer har pa relativpriserna p4 marknaden. Detta skulle
krdva en god kunskap om efterfragans elasticitet for plaster som finns i hundratals
olika kvaliteter och anvéndningsomraden. Det dr dérfor naturligtvis svért att i
forvag bedoma effekterna.

En skatt pa plast sitter ett pris pé koldioxidutslapp som sjédlva kolinnehéllet i
plasten genererar vid forbranning. Detta frimjar teoretiskt sett en kostnadseffektiv
koldioxidreduktion da alla féretag mots av samma prislapp. Detta innebar
kontinuerliga incitament att minska anvandningen av fossil jungfrulig plast men
utan att fullt ut stipulera hur detta ska ga till. Det kan dstadkommas genom 6kad
anvéndning av biobaserad eller atervunnen plast, genom att byta till andra anvénda
andra material, fordndrad produktdesign etc.

Tidigare empiriska studier av ravaruskatter pekar pa att ravaror vanligtvis har lag
efterfrageelasticitet, det vill séga efterfragan sjunker inte sd mycket vid en
prishdjning, vilket leder till mattliga effekter pa aggregerad efterfrdgan och lag
grad av substitution, det vill sdga 6vergéang, till alternativa (atervunnet och biogent)
material. Dock baseras tidigare studier pé skatt utan nedséttning for exempelvis
atervunnen ravara. En forklaring till den 14ga effekten som ndmns &r att en rak

1 Naturvardsverket (2019) Férdjupad analys av den svenska klimatomstéliningen 2019:

Industrin i fokus. Rapport 6911.
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ravaruskatt i manga fall enbart ger svaga incitament for att 6ka utbudet av
alternativa material.'*> Exempelvis kan denna effekt bero pa att prisskillnaden
gentemot alternativa material, sdsom papper eller trd fortfarande inte ar tillréckligt
stor. Detta behover déarfor motverkas med en differentiering av skatten mellan olika
plastsorter sa att de olika skattenivderna styr mot alternativa plastmaterial sdsom
biobaserat och atervunnet. Ofta, men inte alltid, 4r det ndmligen enklare att ga over
till en annan sorts plast dn till ett helt annat material.

Vad giller skatteniva sa behovs en niva som bidrar till att stimulera efterfragan pa
atervunnen och biobaserad plast genom att foréndra relativpriserna gentemot den
fossila. En for hogt satt skatteniva far dock mycket negativa effekter for svenska
foretag med savil nedldggning som flytt av verksamhet utomlands. En alltfor lag
skatteniva kan medfora att foretag helt enkelt véljer den hogsta skattenivan framfor
att ta kostnaderna for att skapa system som mojliggor nedséttning av skatt for
atervunnet och biobaserat. Som vi sag i det foregéende kapitlet s& dr effekten pé
priset hogre for skatt pa plastrdvara &n vad priseffekten blir pa féradlade produkter
med den skatteniva som foreslés.

En mojlig strategi for staten ar att infora skatten stegvis fran en 1ag niva for att
skapa en langsiktig efterfrdgan pé atervunnen och biobaserad plast samt f& dessa
marknader att mogna. En annan strategi &r att tydligt kommunicera ett
inférandedatum i god tid sé att marknadens aktorer far mdjlighet att anpassa sin
verksamhet och sina strategier. [IVL menar att framforallt det sistndmnda ar viktigt
for att forbereda de aktorer som omfattas av skatt.

6.1.1 Skatt pa plastravara

En skatt pa jungfrulig fossil plastravara sdsom den foreslas utformas i denna
utredning bedomer IVL har relativt god potential for maluppfyllelse. Skatten sdsom
den &r utformad tréffar hela flodet av plastrdvara som sétts pa den svenska
marknaden antingen genom inhemsk produktion eller import till Sverige. Skatten
utformas vidare sé att den beskattar det fossila innehallet i plasten, medan
differentiering gors for atervunnen och biobaserad révara (nedsittning med 80%
respektive 100%). Vi beddmer att skatten bidrar till att minska efterfragan pa fossil
plast till formén for tervunnen och biobaserad révara, men foretag kan éven vilja
andra strategier.

Det finns dock stora osdkerheter kring vilka effekter det &r rimligt att forvéinta sig
av olika skattenivaer, da efterfrageelasticiteten pa plastravara inte ar kdnd. IVL
beddmer dock att prissignalen dr forhallandevis stark for den nivé som foreslas i
rapporten.

142 3gderholm, P. (2011). Taxing virgin natural resources: Lessons from aggregates taxation in
Europe. Resources, Conservation and Recycling. 55: 911-922.
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For plaster som ar svara att atervinna, inte mojliga att ersétta med biobaserad
ravara eller dér det inte finns bra alternativa material till plast, sker i praktiken
enbart en kostnads- och prisokning pa dessa. Detta ror till exempel vissa
livsmedelsforpackningar och plaster med hoga eller speciella krav pa kvalitet.
Effekten i1 forhallande till malen riskerar darfor att atminstone pa kort sikt utebli for
dessa, men det ar ocksa tinkbart att skatten styr mot mindre anvéndning av plast i
den typen av forpackningar. Under rubriken “Incitament till innovation” nedan fors
ett resonemang om incitament till och potential for att ersétta fossil plast med andra
alternativ.

Négot som begrinsar méluppfyllelsen &r vidare att en stor andel av den svenska
produktionen av plastprodukter gar pa export. Det innebar att foretag i den svenska
plastindustrin kommer att &tminstone pé kort sikt fa 6kade kostnader for inkdp av
(fossil) ravara till sin produktion, men det far en begrinsad effekt pa
véixthusgasutsldpp i Sverige, d& en stor andel av produkterna &r avsedda for den
internationella marknaden.

6.1.2 Skatt pa plastprodukter

En skatt pé plastprodukter sasom forslaget utformas i den hér utredningen med
avgransning till vissa sektorer och produktgrupper, bedoms ocksé ha relativt god
potential for maluppfyllelse, men nagot lagre jamfort med en skatt pa ravara.
Anledningen dr framforallt att ju hogre forddlingsgrad en produkt nar, desto mindre
effekt far en beskattning av plastinnehéllet i produkten for priset (och ddrmed
efterfragan) pa produkten. Det finns dock stora osédkerheter kring vilka effekter det
ar rimligt att forvénta sig av olika skattenivaer, da dven efterfrageelasticiteten for
olika plastprodukter inte dr kdnd. IVL bedomer att saval maluppfyllelse som
kostnadseffektivitet for en produktskatt dr hogst for plastprodukter med lag
komplexitet, till exempel forpackningar, plastror eller vissa typer av
plastkomponenter som exempelvis plastventiler, rér och plastkablar. Anledningen
ar att for enklare produkter utgdr materialkostnaden en relativt sett storre andel av
forsdljningspriset jaimfort med produkter dér materialkostnaden utgor en liten del
av forséljningspriset.

Maluppfyllelsen for produkter med hogre komplexitet och forddlingsvérde
beddmer vi som begrinsad. Detta da det &r andra faktorer sdsom design,
funktionalitet med mera som har storre paverkan pé priset jimfort med
materialkostnaden. For att en skatt pa plastinnehéllet 1 produkten ska ha en stark
effekt kravs da en klart hogre skatteniva én vad som foreslés i den hir rapporten.
Samtidigt skulle detta innebéra radikalt olika skattenivaer for skatter med liknande
syfte men riktade mot olika sektorer, vilket &r svart att motivera. Vidare visar
prelimindra analyser i ett pdgdende forskningsprojekt'* visar att det kan vara andra

143 Forskningsprojektet Policia undersdker hur kombinationer av styrmedel kan utformas for att korrigera
for marknadsmisslyckanden fran "vagga till vagga” Iangs produktens livscykel i en cirkular ekonomi,
med fallstudier pa mobiltelefoner och fritidsbatar. Publiceringar fran projektet kommer under varen
2020.
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faktorer dn plastinnehallet i mer komplexa produkter som har storst potential att
bidra till att minska klimatpaverkan. Ett konkret exempel 4r att i en mobiltelefon
finns en stor potential for minskad klimatpaverkan i att minska chipets storlek,
medan plastinnehallet utgoér en ytterst begrénsad del av produktens totala
klimatavtryck. Vidare innebdr exempelvis textilproduktion och metallutvinning-
och bearbetning stor miljopaverkan och &r vanligt forekommande i kombination
med plast i komplexa produkter. Liknande invdndningar mot effektiviteten i en
skatt pé plastprodukter har &ven framforts i intervjuer och vid workshop med
branschaktérer inom ramen for detta uppdrag. Kostnadseffektiviteten i att na en
minskad klimatpaverkan genom att beskatta det fossila plastinnehallet i framforallt
komplexa produkter bedomer IVL som begransad. Dels pa grund av att andra
faktorer kan ha storre effekt pa klimatet i ett livscykelperspektiv, dels att skattens
paverkan pé produktens pris och ddrmed efterfrdgan blir begrdnsad med foreslagen
skatteniva.

6.2 Kostnadseffektivitet

I denna del gors bedomning av styrmedlens kostnadseffektivitet dar definitionen av
kostnadseffektivitet ar att nd malet till lagsta mojliga samhéallsekonomiska kostnad.
De kostnader som kan uppsta i samhéllet dr kostnader for:

e Foretagens och statens administration
e  Omstillning till produktion av biobaserad och atervunnen plast
e Minskad konkurrenskraft internationellt

6.2.1 Statsfinansiella kostnader

Inférandet av skatt pa plastravara eller plastprodukter ar férknippade med
kostnader for dels implementering, dels 16pande administration for att hantera
efterlevnaden av skatten.

En viktig forutséttning ar att flera punktskatter inforts de senaste aren, vilket
innebdr att Skatteverket byggt upp system, rutiner och kunskap for att administrera
denna typ av skatter. Detta medfor att de statsfinansiella kostnaderna begréinsas.

Skatt pa plastravara

Allmént kan ségas att administration underléttas om skatten placeras sa tidigt som
mojligt da antalet skatteskyldiga begrinsas. Eftersom en skatt pa plastravara
innebdr vésentligt farre skattskyldiga &n en skatt pa plastprodukter sé innebér detta
ocksé visentligt ldgre administrativa kostnader for staten (sa dven for marknadens
aktdrer totalt sett).

IVL bedomer att statens administrativa kostnader for en skatt pé fossil plastravara
med nedséttning for biobaserad och atervunnen plast &r relativt 1dga. Detta beror pa
att inforandet av och 16pande administration av skatten kan implementeras med
befintliga rutiner och processer hos myndigheterna. Vidare &r det relativt fa aktorer
pa marknaden som omfattas av en sédan skatt vilket forenklar 16pande
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administration. Nya rutiner behdver framst inforas for att kunna kontrollera
ursprung for atervunnen och biobaserad ravara.

Skatt pa plastprodukter

Kostnaderna for inforandet av skatt pa plastprodukter &r betydligt hogre dn for skatt
pa plastravara. Detta beror framforallt pa att det vid implementeringen av skatten
sannolikt kommer att uppsté problematik kring definitioner av vilka produkter som
omfattas av skatt. Det dr svért att p& forhand bedoma omfattningen, men det beror
pa tydligheten i definitionen av produkterna och med vilka system som dessa kan
verifieras. Begréinsas skatten till att omfatta produkter baserat pa exempelvis KN-
koder forenklas definitionen och kostnaden for inférande av skatten blir lagre. Den
l6pande administrationen fordyras generellt jamfort med skatt pé plastravara pé
grund av att betydligt fler aktdrer omfattas av skatten.

6.2.2 Foretagens administrativa kostnader

Vad giller foretagens administrativa kostnader finns ett antal generella faktorer
eller fragor som paverkar de administrativa kostnaderna oavsett om skatten tas ut
pa plastravara eller plastprodukter.

En forsta grundliggande frdga rorande foretagens administrativa kostnader ar om
det ar enkelt for dem att avgora vilka produkter som dr belagda med skatt.
Avgorande for tydligheten om vad som &r skattebelagt ar att begrepp och
definitionen som anvinds ocksa forstds av aktdrerna som ska betala skatten. Om
skatten bendmns som “en skatt pa plastravara/plastprodukter” finns olika
uppfattningar om vad som egentligen ska betalas skatt for. Begreppen kan
uppfattas olika bland olika anvéndare. I denna rapport har vi argumenterat for att i
definitioner av savil “’plastravaruprodukter” som “plastprodukter” utga fran KN-
nomenklaturen. Det finns flera fordelar med att anvinda KN men ocksa vissa
nackdelar.

En fordel med att anvéinda den befintliga nomenklaturen &r att den ér viletablerad
hos béde staten och foretagen da den redan anvinds for tull och andra avgifter. Det
innebdr att foretagen i detta avseende inte maste gora nigra direkta anpassningar
for deklareringen och det maste inte heller staten dd man genom andra instanser
redan ser till att nomenklaturen anvénds korrekt. Nomenklaturen bade anvénds och
utvecklas internationellt i samrdd med flera lénder, ddribland Sverige.

Négot som &r problematiskt med nomenklaturan &r att den inte fortéljer den exakta
méngden plast i produkter som dven innehéller andra material &n plast, och heller
inte typen av plast. Detta behover deklareras av foretagen som ska betala skatt.
Vidare sérskiljs inte produkter som innehéller dtervunnet eller biobaserat material
vilket gor att en differentiering maste goras om inte skatten ska ldggas pa samtliga
produkter av plast, oavsett méngd atervunnen eller biobaserad plast. Slutligen finns
dven produkter i nomenklaturen som man vet innehaller stora méngder plast men
som beskrivs utifrdn en annan karaktéristik och darfor dr svéra att bade identifiera

111



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6928
Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

och beskatta dd de KN-numren dven kan innefatta produkter som inte innehaller
plast. Det sistndmnda problemet ar svart att komma runt och far stor betydelse for
hur tydligt de produkter som skattebelidggs kan sérskiljas frén de som inte ska
betalas skatt for.

Slutsatsen blir att KN-nomenklaturen under vissa forutséttningar kan fungera val
for att gora det tydligt vilka produkter som aktorerna ska betala skatt for.

En andra grundldggande frdga ror om det ar enkelt for aktdrerna att redovisa skatt
for ratt produkt. Sjdlva redovisningen av de skattebelagda produkterna &r en
uppenbar administrativ borda for de aktdrer som alaggs att betala skatten.
Aven om alla niringsidkare i Sverige redan redovisar en rad olika skatter till
myndigheterna fér det antas att ytterligare uppgifter som inte tidigare har
efterfragats kommer att krdva vissa resurser. Det som kan underlitta
redovisningen dr om det frin myndigheterna erbjuds enkla system for
inmatning av uppgifter och att de uppgifter som ska ldmnas finns tillgdngliga
for aktorerna. Grundldggande &r att aktoren sjalv har system som stodjer
redovisningen och dér de skattebelagda produkterna kan sérskiljas och
mangden sammanstillas. Detta gors i mycket varierande grad idag men det
pégér en utveckling bdde av olika informationssystem inom fretagen och nya
krav pé& miljoredovisningar av produkter som gor att tillgdngligheten till data
for att sdrskilja plastprodukter och sédkerstélla méangden forbéttras.

Slutsatsen blir att olika informationssystem inom foretagen och nya krav pa
miljoredovisningar av produkter gor att tillgdngligheten till data for att
sarskilja plastprodukter och sédkerstidlla mangden forbattras. Storre foretag
skulle kunna klara redovisningen utan alltfor stora extra resurser om de far
tillrackligt med tid for att justera in sina rutiner (for komplexa system som
tdcker manga olika produkter kan detta kréva ett par ar). For mindre aktorer
kan den administrativa bordan bli storre, sirskilt om det enbart dr enstaka
produkter av det som aktdren hanterar som skattebeliggs. Aven om en
produktskatt avgrinsas till plastprodukter inom KN 39, fordon, byggsektorn
och forpackningar sa ar det relativt ménga sméforetag som berdrs. Om skatten
laggs pa alla plastprodukter inom en viss sektor, sa underléttas uppbyggnaden
av redovisningssystem jamfort om endast nagra f& produkter inom en sektor
skattebeldggs. Detta d& informationssystem ser olika ut i olika sektorer. Detta
ar ett motiv till att vi foreslar skatt pd plastprodukter inom vissa sektorer, da
detta forenklar uppbyggnaden av system for rapportering och redovisning.

En generell kommentar &r att administrativa kostnader okar for foretagen om en
skatt infors ensidigt 1 Sverige men inte generellt inom EU. Detta eftersom manga
foretag har gemensamma administrativa system pa EU-nivé eller pé global niva
samt att det dr svérare for foretag i ett enskilt land att fa in information fran sina
underleverantdrer om inte bestéllare i andra lénder stéller samma fragor.
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En tredje grundidggande frdga for vart forslag till utformning av skatt pé plast med
differentiering, dr om det dr enkelt for aktérerna att visa att de har ratt till 14gre
skatt for atervunnen och biobaserad plast.

Att differentiera skatten mellan produkter av jungfrulig fossil plast och produkter
av 1 huvudsak dtervunnen eller biobaserad plast dr nodvandigt for att uppfylla de
mal som formulerats. Precis som med tydlighet kring vilka produkter som
skattebeldggs krévs dock tydlighet kring vad som &r atervunnen och biobaserad
plast, dvs att aktoren l4tt kan identifiera om den produkt som hanteras har rétt till
sankt skatt eller inte. Hér finns flera problem. For det forsta kan dtervunnen ravara
inte sérskiljas fran jungfrulig med ndgon métmetod. Biogen ravara kan forvisso
sdrskiljas fran fossil med hjilp av kol14-metoden, men detta dr en dyr och komplex
metod som inte passar for enstaka produkter.

For det andra &r framstéllningen av atervunnen och biobaserad plast én sé linge
marginell jamfort med den jungfruligt fossila plasten. Detta framst pa grund av
svag efterfrigan och daligt fungerande affirsmodeller. Aven om syftet med skatten
just &r att stimulera denna plastframstéllning bidrar daligt utvecklade marknader
och affdarsmodeller till att forsvara for aktorer att anvinda eventuella
skatteldttnader. Problemen kan 16sas om det utvecklas nya mitmetoder och med att
standarder och certifikatsystem utvecklas som mojliggor sparbarhet av tervunnet
och biobaserat plastmaterial. Idag saknas fullt fungerande och tillforlitliga
standarder och certifiering av atervunnen och biobaserad plast, men sddana system
ar under utveckling vilket kommer att underlétta for foretagen att dra nytta av
mojligheten till skatteldttnader. En skatt som ger mojlighet till nedséttning for
biobaserat och atervunnet ger ytterligare incitament att utveckla sédana system om
skattens inforande kommuniceras i god tid och ger aktorerna mojlighet att
forbereda sig.

Skatt pa plastravara

En skatt pé plastravara kommer att triffa relativt fa foretag vilket begransar de
totala administrativa kostnaderna for néringslivet. Vidare talar mycket for att
foretag inom plastindustrin generellt dr vél rustade att hantera den administrativa
borda som en skatt pa ravara medfor och det ar relativt enkelt att med KN-koder
definiera vad som beskattas och vem som ska betala skatt.

Skatt pa plastprodukter

En skatt pé plastprodukter som foreslas i det hir uppdraget utgér ifran KN-
nomenklaturans kapitel 39 och vidareutvecklas till ett antal andra produktgrupper
och sektorer som inte fullt ut ticks av kapitel 39 (plastforpackningar och
produktgrupper inom fordonssektorn och byggsektorn). Pa sikt kan skatten
utvidgas till fler sektorer och produktgrupper. Produktskatten traffar klart fler
aktorer jamfort med ravaruskatten och hir kan dven svarigheter uppsta kring vad
som ska beskattas och det faktiska plastinnehéllet i produkterna.
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Generellt kan dven ségas att det underlittar for aktorerna om de grupper av
plastprodukter som pekas ut till beskattning foljer branschindelningen som
aktOrerna organiserar sig i. Mindre aktorer inom en bransch har storst chans att
utveckla bra redovisningsrutiner om huvuddelen av de plastprodukter som
aktoren handskas med skattebeldggs och inte bara ndgra enstaka produkter.
Detta &r ett motiv till att vi valt vissa avgransade sektorer och produktgrupper
som forenklar uppbyggnaden av redovisningssystem.

6.2.3 Omstaéllning till produktion av biobaserad och atervunnen
plast

Kostnaden for omstéllning till produktion av atervunnen och biobaserad plast beror
bland annat pé priset pa olja och gas. Hogre olje- och gaspriser kommer att
underlétta omstéllningen till mer biobaserad och atervunnen plast. Flera aktorer
som intervjuats i samband med detta uppdrag papekar att den hogre kostnaden for
tillverkningen av dtervunnen och biobaserad plast, &r en viktig barriér. En annan
viktig faktor ar den tillgédngliga produktionsvolymen for biobaserad och atervunnen
plast. En storre marknad for biobaserad och &tervunnen plast med en effektiv
vardekedja, flera leverantorer och storre produktionskapacitet kommer att gora
plastatervinnings- och bioplastsektorn mera effektiv och sénka kostnader for en
omstéllning. Hér ar det viktigt att papeka att en omstallning till biobaserad och
atervunnen plast i Sverige dr beroende av trender pa EU-niva och global nivé inom
plastsektorn. For att det skall bli sé& 1aga kostnader som mojligt for icke-
fossilbaserad plast behover de stora producenterna i EU (och dvriga vérlden) i
hogre grad 6verga till icke-fossilbaserad plast. Denna process har borjat, men en
omstdllning 1 Sverige kommer inte att ha ndgon stor effekt pa varldsmarknaden
totalt sett. Dock finns méjligheter till ‘first mover advantage’, det vill sédga fordelen
av att ga fore 1 omstdllningen. Flera lander styr och utvecklar policies for en sddan
omstdllning, vilket skapar mojligheter att exportera tekniska 10sningar till andra
lander.

IVL bed6mer att omstéllningen till produktion av biobaserad och &tervunnen plast
kommer att kriava stora investeringar. Det ar tekniskt mjoligt for den existerande
fossilbaserade plastproduktionen att 6verga till biobaserade ravaror eller mer
atervunnen plast, men det kommer att kridvas stora investeringar i nya
produktionsprocesser och dértill har flera producenter gjort stora langsiktiga
investeringar i fossil plast.

Sverige har en utvecklad bioekonomi som kan dra nytta av en omstillning till
biobaserad plast, fast stora barridrer aterstar fortfarande och marknaden ar idag
liten. Vad det géller tervunnen plast behovs en rad investeringar inom forbéttrad
insamling, sortering, och spérbarhet av plastavfall. Nya faciliteter for bade
mekanisk- och kemisk atervinning av plast kommer péverka kostnadseffektiviteten,
eftersom vissa tekniker fortfarande kommer att behdva utvecklas.
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IVL bedémer att en omstéllning till 6kad produktion av biobaserad och atervunnen
plast medfor ett antal stora investeringar, nya processor och kunskapsbehov genom
hela véirdekedjan. For att 6ka kostnadseffektiviteten (och omstéllningstakten) méste
aktdrerna pa nagot sitt stdlla om savil ekonomiskt, organisatoriskt och
administrativt. Darfor finns behov av att optimera en styrmedelsmix som stodjer
detta, exempelvis stdd till forskning och utveckling, stdd till nya produktions- och
atervinningsanlidggningar, administrativt stod till sma och medelstora foretag,
samordning av lagstiftningsétgirder inom nirliggande sektorer. Vissa delar av
kostnaden kan inte helt styras av den svenska marknaden, darfor kommer néra
internationellt samarbete vara en forutsittning for en kostnadseffektiv omstéllning.

IVL forordar att stora delar av skatteintdkten anvéinds for stod till omstéllningen.
En tidigare studie fran IVL pavisar att det finns en stor potentiell klimatnytta vid
byte av jungfrulig fossil rdvara mot atervunnen ravara. Det finns en stor
klimatnytta med &tervinning for samtliga av de vanligast forekommande
plastsorterna. I genomsnitt minskar klimatpaverkan med ca 70 procent genom
atervinning. Detta vager upp emissioner och klimatpaverkan av
dtervinningsprocesserna, som ér lga for dtervinning i Sverige.'*

Vad giller klimat och miljopaverkan av biobaserad kontra fossil-baserad plast ar
det svarare att ge ett ensidigt svar. Tva aspekter ar centrala for denna diskussion,
vaxthusgasutslapp och den direkta samt indirekta paverkan av ravaruproduktionen
pa markanvandningen.

Ett grundléggande argument for att anviinda biobaserad plast &r att det medfor lidgre
vaxthusgasutslapp fran plastsektorn. Studier har pavisat att dér finns stor potential
for detta, upp till ca 300 miljoner ton CO,-ekvivalenter globalt per ar.'*> Det beror
dock mycket pa plastens sammanséttning och de additiv som anvinds. En studie
visar att utsldppen varierar fran 85% mindre vaxthusgasutslapp till 80% storre
véxthusgasutsldpp frén biobaserad (stirkelsebaserad) plast jamfort med
fossilbaserad plast.'#® Tydligare standarder och mer information om
vaxthusgasutslépp fran olika delar av ravaruproduktionen &r viktiga hér.

Naér det géller den biobaserade plastens paverkan pa markanviandning inkluderar
detta bade direkt miljopaverkan, sdsom 6kad forbrukning av vatten,

144 Stenmarck et al. (2018) Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper Baserat pa
ekonomi, tillgang, klimateffekt och férekomst av farliga &mnen. Naturvardsverket Rapport 6844.

145 Spierling, S., Knupffer, E., Behnsen, H., Mudersbach, M., Krieg, H., Springer, S., Albecht, S.,
Herrman, C., Endres, H. (2018). Bio-based plastics - A review of environmental, social and economic
impact assessments. Journal of Cleaner Production 185 (2018) 476-491.

146 Broeren, M.L.M., Kuling, L,. Worrell, E, and Shen L. (2017). “Environmental impact assessment of six
starch

plastics focusing on wastewater-derived starch and additives” Resources, Conservation & Recycling,
Vol. 127,

pp. 246-255.
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bekdmpningsmedel och gddsel, samt indirekt miljopaverkan som konkurrens med
odling av mat och foder, samt minskning av den biologiska mangfalden. Idag utgor
odling av véxter som anvénds till biobaserad plast 0.79 miljoner hektar eller ca.
0,016% av den totala globala markanvindningen.'¥” Utifrdn det perspektivet har en
uppskalaning i Sverige liten global paverkan, men om hela den globala plastsektorn
ska stdllas om till biobaserad produktion kan produktionen av biobaserad plast bli
ohallbart. I sé fall, maste ravaruproduktionen diversifieras, dvs. flera olika ravaror
méste anvéndas, till exempel restprodukter frén biomassaproduktion, samt en
mycket hogre dteranvandningsgrad av biobaserad plast.

6.2.4 Svenska foretags internationella konkurrenskraft

En relevant fraga i detta sammanhang dr om konkurrenskraften for svenskt
ndringsliv minskar om en skatt pa plast infors. Svaret varierar for olika sektorer av
nadringslivet samt vilken skattekonstruktion som véljs och pa hur skatten utformas.
Generellt kan ségas att foretag med en verksamhet och affarsidé som baseras pa
fossil plast riskerar att fa lagre konkurrenskraft och den del av néringslivet som &r
utsatt for internationell konkurrens riskerar att férlora konkurrenskratft.

Skatt pa plastravara

Skatt pa plastravara som produceras och séljs i Sverige samt import pa plastravara
innebdr hogre kostnader for insatsvaror for svenska industriforetag. Detta kommer
att minska deras konkurrenskraft jamfort med utlindska foretag. Sarskilt hart
kommer foretag som tillverkar plastprodukter med lagt fordadlingsvérde att drabbas,
exempelvis foretag som tillverkar plasthinkar eller blomlédor. Foretag som
tillverkar plast dér plasten utgdr en liten del av produktens kostnad, exempelvis en
designlampa, kommer inte paverkas pa samma sitt eftersom kostnader for design
och marknadsforing &r stora kostnadsposter medan materialkostnaden &r marginell.

Skatt pa plastprodukter

Denna skatt &r ténkt att tas ut pa plastprodukter inom definierade omraden, som
sdtts ut pa den svenska marknaden oavsett om de ar tillverkade i Sverige eller ar
importerade. Detta innebér att svenska foretag inte kommer att missgynnas direkt,
forutom om de behdver kdpa in stora mangder plastprodukter. Eftersom det har
visat sig svart att beskatta privat direktimport av varor fran andra lander via e-
handel, d&ven om fragan utreds for nirvarande, sa kan svenska foretag som siljer
plastprodukter som ofta handlas dver nitet komma att drabbas av en lagre
forsdljning till svenska konsumenter. De avgrinsningar vi gor till vissa sektorer och
produktgrupper dr dock produkter som i stora delar dr avsedda som insatsvaror
annan produktion och inte enbart avsedda for konsumentmarknaden i forsta ledet.
Exakt hur detta fordelas &r dock svért att bedoma.

47 Europe Bioplastics. (2017). Bioplastics market data 2017 - Global production capacities of bioplastics
2017-2022.
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Betydelsen av aterforing av skatteintdkter

En viktig faktor for att mildra negativa effekter for svenska foretag, bedomer IVL
ar att skatten infors med négon form av éterforing av skatteintdkter som anvénds
for att finansiera nédvéindiga investeringar i system for atervinning och biobaserad
plast, samt andra stod for omstéllningen direkt till sma och medelstora foretag.
Detta skapar forutsattningar for att utveckla produktionsprocesser, affirsmodeller
och marknader for svenska foretag.

6.3 Genomforbarhet

IVL bedémer att genomforbarheten av de styrmedel som ingatt i uppdraget varierar
vilket har behandlats inledningsvis i den juridiska analysen. De skatter som utreds
mer i detalj i rapporten bedomer IVL ocksa har en varierande grad av
genomforbarhet beroende pé om skatten sétts pa plastravara eller plastprodukter
med olika grad av komplexitet. Vad géller skatt pa plastravara bedomer vi
genomforbarheten som hog. Vad géller skatt pé plastprodukter bedomer vi
genomforbarheten som légre. Generellt géller &dven att skatt med nedséttning for
biobaserad och atervunnen plast, inte kan inforas innan tillforlitliga system for
information, rapportering och sparbarhet finns pa plats.

6.3.1 Skatt pa plastravara

Skatt pa plastravara bedomer IVL har en hog grad av genomforbarhet pa grund av
att det som beskattas pa ett enkelt sitt kan definieras med administrativa system
sasom KN-koder eller definition av plastravara med utgangspunkt i EU-direktiv.
Vidare ér antalet aktorer som tréffas av skatten i praktiken relativt f4. Utmaningen
bestar framforallt i att utforma en skatt som dr samhéllsekonomiskt effektiv i det att
det som beskattas ska utgoras av fossil jungfrulig ravara. Biobaserad och
atervunnen ravara ska fa sinkt skatt. For detta finns i nuldget inte tillforlitliga och
effektiva system for sparbarhet av biobaserad eller atervunnen ravara. Dock ar det
mdjligt att utforma sadana tillforlitliga system baserade pa ndgon form av certifikat
for anldggningar i Sverige och/eller inom EU alternativt formulera krav pa
sparbarhet for material som marknadens aktorer &r skyldiga att redovisa.

6.3.2 Skatt pa plastprodukter

Utformningen av en skatt pa plastprodukter dr mer komplex 4n en skatt pa
plastrévara. Detta pa grund av svérigheten att definiera plastprodukter och skapa
rimliga system som md;jliggor efterlevnad och kontroll. Vi har i denna rapport
foreslagit vad vi ser som en rimlig utformning av beskattning av plastprodukter,
dven om denna inte omfattar alla produkter som innehaller plast. Skatten kan dock
utvidgas till att omfatta fler produktgrupper om det utvecklas administrativa system
som tillter och mojliggor detta.

Vidare dr det ett stort antal aktorer pd marknaden som tréaffas av en skatt pa
plastprodukter vilket ytterligare okar komplexiteten och kostnader forknippade
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med inforande och efterlevnad av skatten. Svarigheten rérande nedséttning av skatt
for biobaserad och atervunnen plast 4r densamma som i fallet med skatt pa
plastrdvara, men komplexiteten dkar och framforallt blir det svért for mindre
aktorer att upprétta eller investera i system for att verifiera rdvarans ursprung pé ett
rimligt sétt.

6.4 Incitament till teknisk utveckling

Vad giller mojligheterna till utbyte till annan ravara eller till andra material sa
beskrivs forutséttningarna for det i tidigare kapitel. Sammanfattningsvis finns det
stora mdjligheter att byta ut fossil ravara till atervunnen eller biobaserad ravara
eller mot helt andra material. Ett hinder som lyfts vad géller bdde biobaserad révara
och dtervunnen ravara &r priset. Priset for biobaserad révara ér hogre an priset for
fossil ravara. Dessutom har atervunnen plast svart att konkurrera med fossil ravara
i termer av kvalitet. Vara forslag till skatt pa antingen plastravara eller
plastprodukter hojer dock priset pa plastbaserad jungfrulig fossil ravara vilket leder
till relativt sett lagre priser pa atervunnen plast och biobaserad plast. Vidare
foreslar vi aterforing av skatt till foretagskollektivet som mojliggdr investeringar i
biobaserat, atervunnet etc. Detta dr ndgot som framhaéllits som viktigt av manga
branschaktorer i bade intervjuer och vid den workshop som hdlls med
branschaktérer inom ramen for uppdraget. [VL:s bedomning ar att detta &r centralt
for att uppné de effekter som man avser med den tdnkta skatten.

Vad giller biobaserade plaster sa &r det inte alla plaster som idag gér att ersétta
med biobaserade alternativ. For att understddja utvecklingen 1 rétt riktning sé anser
IVL ocksé att det &r centralt att medel aterfors for att stimulera utvecklingen av
biobaserade plaster samt eventuellt investeringsbidrag eller liknande for industrier
som vill gora en omstéllning.

En annan faktor som hindar en omstéllning ar tillgdngen pé atervunnen révara, dér
det &r svart att fa tag pa ratt mangder av ratt kvalité. Det ar darfor av betydelse att
aterforing fran skatt pa plast stoder forskning och investeringar i sddan teknik och
infrastruktur. Fér komplexa blandade floden kan till exempel kemisk atervinning
oka atervinningspotentialen i framtiden. Initiativ pagér bland annat for att etablera
ett returraffinaderi i Vastsverige, dér plastavfall och biomassa blir rdmaterial for
nya kemikalier och plastmaterial. Vidare kan sorterings- och
atervinningskapaciteten for vissa plastfraktioner forvintas oka i Sverige framover.
Svensk Plastatervinnings/FTIs nya sorteringsanldggning for plastforpackningar
togs under 2019 i drift i Motala och péd Stenas Nordic recycling center i Halmstad
kommer bade emballageplast och plast frin el-avfall att foridlas till pellets. Aven
fordonsplast sorteras och forbereds for atervinning i storre utstrackning (i
Halmstad) 4n tidigare. Flera andra initiativ pagar ocksa som kan 6ka kapaciteten att
hantera mer plastavfall i Sverige. Aven hiir kan aterforing av skatt pa plast
stimulera dessa processer.

118



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6928
Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

6.5 Risk for koldioxidlackage

Det finns en risk for att skatter, och den fordndrade kostnadsbild som de medfor,
kan leda till att produktion flyttas utomlands. Om jamforelsevis “’ren” produktion
flyttar utomlands kan det medfora hogre koldioxidutslépp, om produktionen
utomlands dr mera koldioxid-intensiv (koldioxidldckage). Det finns ocksa risk for
annan typ av forandrad miljopaverkan och dven hélsorisker pa grund av osédkerhet
kring vilka additiver som tillsdtts plasten, till exempel om produktion flyttas
utanfor EU.

Risken for koldioxidldckage &dr beroende av flera olika faktorer. En studie av
koldioxidldckage inom EU pépekar att det finns en risk for att omkring 5-25% av
en sektor flyttar utomlands .'*® Kolintensiva sektorer, s& som plastproduktion, &r
naturligtvis kédnsliga for koldioxidrelaterade skatter. Dar finns ocksé en generell
tendens att plastproduktionen flyttar ndrmare ravaruproduktionen (olja och gas),
det vill sédga till Mellanostern, Kina, och USA. Dock kan lokala
marknadsforhéllanden, produktsortiment och ofullstindig information, det vill sdga
i detta fall att konsumenterna inte kidnner till att det finns billigare alternativ att
kdpa 1 andra ldnder, bidra till att minska risken for att produktion flyttar utomlands
till foljd av en skatt pé plast. Fasta kostnader i produktionen och investeringar som
redan ligger i de stora produktionsfaciliteterna inom Sverige, kan ocksa antas bidra
till att gora plastproduktionen mindre rorlig.

IVL beddmer att 4ven om fa aktorer véljer att flytta produktion utomlands pa grund
av den fordndrade kostnadsbilden kan det fa stora konsekvenser for plastindustrin i
Sverige. Enlig avsnittet om “aktdrer inom plastindustrin” domineras
plastproduktionsvérdet och volymen i Sverige av relativt fa storre foretag. I vissa
delar av plastproduktionen i Sverige, kan det fi stora konsekvenser om bara en av
huvudaktorerna flyttar verksamhet. En skatt pa plastprodukter kan ocksé fa
administrativa konsekvenser for foretag med produktion i Sverige d& de behdver
omforhandla sina kundavtal, vilka kan medféra forluster. Vidare bedomer vi att
risken for lackage pd grund av flytt av verksamhet och produktion dr mer pétaglig i
det medelldnga och ldngre perspektivet om Sverige ensidigt infor skatt pa plast.
Detta pé grund av att investeringar dver tid forskjuts till produktion i andra lénder.

Risken for koldioxidl4dckage kan reduceras med statligt stod till teknisk utveckling
av biobaserad eller atervunnen plast, samt stod till foretag for byte av révara.

148 Barker et al., 2007
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6.6 Fordelningseffekter pa olika branscher

Skatt pa plastravara

Forslag om ravaruskatt pa plast har framforts och analyserats tidigare, bland annat i
en rapport fran KTH 2009'*, som Konjunkturinstitutet berdknade
samhillsekonomiska konsekvenser av 2011.1%° D4 var forslaget en skatt per kilo pa
alla fossila ravaror som inte uppbar annan skatt, och att exporterade varor skulle
undantas for att undvika snedvriden konkurrens fran utldindska producenter.
Samhaéllsekonomiska effekter har berdknats med Konjunkturinstitutets allménna
jamviktsmodell, EMEC, for att simulera effekterna av styrmedlen. En allméin
jamviktsmodell fangar upp konsekvenser av relativprisforandringar och det
Omsesidiga beroendet mellan ekonomins sektorer. I modellen gér det dock inte att
sdrskilja ny oljebaserad plast och plast fran atervunnet material eller fran
alternativa material.

En skatt pa plastravara har i modellen simulerats i tre scenarier dér skatten satts till
10, 15 och 20 procent pa plastrdvarans vérde. Skatten pa plastrdvara paverkar i
modellen alla niringslivets sektorer. [ de sektorer dér plast &r en relativt stor
insatsvara och dér substituerbarheten &r 14g, pdverkas produktionsvardet negativt
medan i andra sektorer 6kar produktionsvirdet. De sektorer som framforallt
drabbas negativt dr andra kemiska industrier, byggsektorn och végtransportsektorn.
I modellexperimenten aterfordes skatteinkomsterna till den privata sektorn via
hogre transfereringar, vilket stimulerar privat konsumtion som bidrar till
produktionsvérden i flera branscher. IVL beddmer mot bakgrund av denna och
andra studier samt det som framkommit i intervjuer i detta uppdrag att en skatt pa
plastravara potentiellt kan ha stora negativa effekter pa plastindustrin och
plastproduktionen i Sverige och i forsta hand de branscher som &r kunder i forsta
ledet till dessa foretag. Detta kan i forsta hand motverkas med kompletterande
styrmedel samt aterforing av skatteintdkter till marknadens aktorer for att stodja en
omstillning.

Skatt pa plastprodukter

IVL bedomer att en skatt pa plastprodukter traffar bredare i ekonomin men
generellt med mildare effekter for de enskilda aktorer som omfattas av skatten.
Detta da kostnadsokningarna for materialet &r generellt ldgre for foradlade
produkter. Effekterna fordelas saledes pa fler aktorer. Foretag som anvéander
plastprodukter i sin produktion kommer drabbas av nagot hogre priser for dessa

149 Bisaillon, M., Finnveden, G., Noring, M., Stenmarck, A., Sundberg, J., Sundqvist, J-O. & Tyskeng, S.
(2009). Nya styrmedel inom avfallsomradet? TRITA-INFRA-FMS 2009:7. Stockholm:
Kungliga tekniska hégskolan. http://www.hallbaravfallshantering.se/download/18.4c8025261319380ca
€18000655/Bisaillon+et+al+%282009%29+Nya+styrmedel+inom+avfallsomr%C3%A5det.pdf

180 Forsfalt, T.
(2011) Samhéllsekonomiska effekter av tva styrmedel fér minskade avfallsmangder. Konjunkturinstitut
et. https://www.konj.se/download/18.75c1a082150f472195814b94/1447232178577/Specialstudie-
26.pdf
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insatsvaror. Aven tjénsteforetag som anvinder plastprodukter kan drabbas av hogre
kostnader. I dessa fall dr dock skattehdjningen relativt lagre samtidigt som
plastprodukterna i genomsnitt kommer att std for en lagre del av dessa foretags
totalkostnader &n for ett plastproducerande foretag eller féretag som har plast som
betydande insatsvara i sin produktion. Sammantaget uppstar en del negativa
effekter for svenska foretag men effekterna &r mindre och utspridda pé fler foretag.

6.7 Sammanfattande kriterieanalys av forslag
pa skatt for plastravara samt skatt pa
vissa plastprodukter

Har foljer en Oversiktlig kriterieanalys som sammanfattar utvarderingen av de tva
forslag pa skatt pa plastravara och skatt pa vissa plastprodukter som foreslagits
inom ramen for detta uppdrag och som diskuterats i tidigare kapitel. Dartill
analyseras sarskilt skillnaderna mellan de tva forslagen. I analysen utvérderas de
tva olika skatteforslagen mot f6ljande kriterier:

Maluppfyllelse

Kostnadseffektivitet

Genomforbarhet

Statsfinansiella kostnader

Incitament till teknisk utveckling

Risk for koldioxidlackage
Fordelningseffekter pé olika branscher

I analysen ges de respektive skatterna i den avslutande sammanfattande
beddmningsmatrisen omdomet 1-3 for varje kriterium. Kriterierna &r av lite olika
karaktdr i den meningen att de dr formulerade savil positivt (sésom maluppfyllelse,
kostnadseffektivitet, genomforbarhet) som negativt (sasom risk for
koldioxidlackage, fordelningseffekter pa olika branscher). Detta forsvéarar
anvéndningen av en enhetlig bedomningsskala. Omdomena som ges respektive
kriterium kan tolkas enligt nedan:

e Omdome 3 ska tolkas som 6vervigande eller starkt positiv effekt av
skatteforslaget

e Omdome 2 ska tolkas som att det finns positiva effekter av skatteforslaget,
men ocksé forsvarande omsténdigheter

e Omdome 1 ska tolkas som dvervédgande eller tydligt negativa effekter av
skatteforslaget

Maluppfyllelse

Kiriteriet ges ett omdome som bygger pa beddmningen av i vilken grad
skatteforslagen har potential att minska utsldppen av viaxthusgas fran férbranning
av fossil plast samt till en 6kad 6vergéng till dtervunnen plast och till andra
material &n fossil plast.
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I detta uppdrag har inga exakta berékningar av hur tillverkning och forsdljning
skulle paverkas av de tva plastskatteférslagen men en kvalitativ analys och
beddmning av effekterna kan goras.

Skatt pa plastravara

Skatteforslaget skulle initialt omfatta drygt 1,2 miljoner ton plastrévara (se tabell
15) som sitts pa den svenska marknaden (inhemsk produktion f6r inhemsk
marknad samt import). Foreslagen skatteniva skulle leda till relativt patagliga
prishdjningar (antingen i genomsnitt 22 eller 77 procent av utgangspriset beroende
pa val av beskattningsprincip). Den beskattade plastravaran skulle i férsta hand
vara importerad fran andra lénder eftersom plastrévara visserligen tillverkas i
Sverige men den ravaran gar huvudsakligen pa export och undantas darfor fran
beskattning enligt forslaget. [IVL:s bedomning é&r att skatteforslaget skulle paverka
produktionen av plastprodukter i Sverige pé foljande sitt:

e En del plastproduktion skulle sannolikt flyttas utomlands, inte minst pa
langre sikt. Detta géller sérskilt produktion av plastprodukter med ett 14gt
foradlingsvirde och 1agt pris i forhallande till vikten som kommer att fa
kraftigt fordndrade inkopspriser pé den plastrévara de importerar.

e En del plastproducenter som importerar plastrdvara som insatsvara i sin
produktion skulle gé Gver till dtervunnen plast eller biobaserad plast. Hur
stor denna del skulle bli beror pé bland annat de tekniska forutséttningarna
men dven pa hur lagkrav, certifieringar och kvalitetsmérkningar &r
utformade.

e En del produktion skulle forbli helt oférandrad. Exempelvis for produkter
dér plastandelen motsvarar en liten andel av produkten.

e En stor del av de plastprodukter som konsumeras i Sverige skulle inte
paverkas eftersom de ar importerade fran andra lander.

Sammantaget finns en rad oklarheter kring hur skatten skulle sl&, men sammantaget
ar [IVL:s bedomning att det finns en potential fér maluppfyllelse men att denna
begrinsas av att plast som produceras i Sverige till stora delar gar pa export. Det &r
oklart hur mycket av plasten som tillverkas i Sverige som hamnar i den svenska
avfallsforbranningen, men sannolikt dr det en mindre andel. Exakt hur
materialflodena ser ut ar dock inte ként. Skatten bedoms emellertid som tillrackligt
hog for att skapa incitament for producenter att anvénda annan ravara én jungfrulig
fossil, vilket bidrar till att forbéttra marknadsforutsattningarna for atervunnen och
biobaserad plast i storre skala. Det finns dock osékerheter i bedomningen av en rad
olika forhéllanden sasom i forsta hand hur olika branscher och produktslag skulle
paverkas. Det samlade omdomet for skatteforslaget blir 2 pa den tregradiga skalan
avseende potential for méluppfyllelse.

Skatt pa vissa plastprodukter

Skatt pa plastprodukter skulle initialt omfatta minst 880 000 ton plast (se tabell 15),
men dven plastprodukter dér vi inte har data om hur stor médngd plast som ingér i
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dessa. Det finns ocksa betydande fléden av plast i produkter som inte kommer att
omfattas av den skatt vi foreslar i denna rapport. Skattenivan skulle hamna pé
antingen i genomsnitt 6 eller 22 procent i forhéllande till priset. enligt de prisnivéer
som foreslagits. Detta giller for relativt enkla, rena plastprodukter. En del av
produkterna é&r i forsta hand produkter som é&r insatsvara i andra produkter, men
vissa utgors ocksa av konsumentprodukter. En stor del av produkterna skulle vara
importerade fran andra ldnder. Skatten behdver kompletteras med regelverk kring
E-handel for att inte konsumenterna ska kunna kringgé skatten genom att kopa in
plastprodukter via privat direktimport. IVL beddmer utifran detta att en skatt pa
plastprodukter skulle ha f6ljande effekter:

e Andelen plastprodukter pa marknaden tillverkade av biobaserad plast eller
atervunnen plast skulle 6ka. Aven alternativ till plastprodukter sdsom
exempelvis produkter av papper, trd och metall skulle sannolikt 6ka sin
marknadsandel.

e Den totala konsumtionen av fossila plastprodukter skulle minska nagot.
Detta giéller sdrskilt de produkter dér det finns ldmpliga substitut till
plastprodukter tillverkade av atervunnen eller biobaserad plast.

e Privatimporten av plastprodukter skulle 6ka om inte tillrédckliga
lagskérpningar gar igenom, vilket &r osékert.

Sammantaget bedomer IVL att det finns en potential for maluppfyllelse sérskilt for
enklare, rena plastprodukter med relativt 1agt foradlingsvirde. For produkter med
hogre foradlingsvarde kommer skatten inte bli tillrickligt hog for att ha en tydligt
styrande effekt. I rapporten har vi darfor gjort vissa avgransningar for att undvika
beskattning av den senare typen av produkter. For produktskatten blir det samlade
omddmet 2 pa den tregradiga skalan avseende potential for maluppfyllelse.
Produktskatten har hogre sannolikhet att triaffa plastflodet som slutligen hamnar i
den svenska avfallsforbranningen, men samtidigt har den inte samma tydliga
styrande effekt som ravaruskatten med foreslagen skatteniva.

Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektiviteten betraktas hiar som mdjligheten att nd malet till lagsta
mojliga samhallsekonomiska kostnad. Miljoskatter har per definition goda
forutsattningar att vara kostnadseffektiva, da de innebdr att alla aktorer pa
marknaden mots av samma pris pa den miljoskada som plasten i det hér fallet
orsakar. Det ar saledes upp till marknadens aktorer att inféra andamaélsenliga
atgérder och stélla om sin verksamhet, eller att betala skatten. Detta ger
kontinuerliga incitament till marknadens aktorer att vidta atgdrder, men utan att
stipulera exakt vilka. Detta dr en viktig inneboende egenskap hos miljoskatter och
ekonomiska styrmedel generellt. Hir jamfors dock tvé typer av skatter som pé
samma sitt moter detta grundldggande kriterium for kostnadseffektivitet.
Maluppfyllelsen for de bada foreslagna skatterna ér svarbedomd i absoluta tal da
tillrackliga data saknas péa produkt- och branschniva, men en kvalitativ bedomning
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har gjorts. Kostnaderna for de tvé olika forslagen ér ocksa svarbedomda, men en
kvalitativ bedomning kan ocksa goras.

En betydande del av de kostnader som uppstér i samhéllet &r kostnaderna for att
bygga upp administrativa system for att hantera skatten bade inom néringslivet och
i staten. Dessa kostnader beddms som avsevért hogre for en skatt pa plastprodukter
som sétts ut pd marknaden jamfort med skatt pa plastravara. Detta eftersom det
finns langt fler foretag som tillverkar respektive importerar och séljer
plastprodukter d4n som tillverkar eller importerar plastravara. Dessutom ar
kunskapsnivan med all sannolikhet 14gre om olika plastsorter bland handlande
foretag én tillverkande foretag. De handlande foretagen hanterar dessutom i regel
mycket fler produkter per foretag medan foretag som tillverkar eller importerar
plastrévara i regel har férre produkter samt mer homogena produkter att hantera.
Dessutom éar ravaruproducenters kinnedom om vilka plastmédngder de hanterar
mycket hogre 4n handlade foretag som i ménga fall maste inhdmta ny information
frén sina underleverantdrer for att kunna fa tillrdckligt underlag for att kunna betala
in ritt skatt. Sammanfattningsvis sa innebér det vasentligt hogre administrativa
kostnader for forslaget pa en skatt pa plastprodukter. Sammantaget bedéms de
genomsnittliga kostnaderna per foretag for att administrera en skatt som hogre for
produktskatten jaimfort med ravaruskatten och antalet foretag som behdver hantera
den é&r langt fler.

Kostnader kommer ocksa att uppsta for plastindustrins och néringslivets
omstéllning till biobaserad och atervunnen plast. Potentiellt skapas ocksa
mojligheter och samhéllsekonomiska nyttor i denna omstillning. Den totala
klimatnyttan av 6kad anvidndning av atervunnen plast ar pataglig, medan det for
biobaserad plast &r svérare att ge ett entydigt svar.

Kostnader i form av minskad internationell konkurrenskraft for svenska foretag kan
ockséd komma att uppsté och for specifikt skatten pa plastrdvara ar denna risk
pataglig. Detsamma géller inte med automatik for produktskatten, men vél for de
foretag som importerar plastprodukter som insatsvara i sin egen produktion.

Bada skatterna betraktas uppfylla grundlaggande krav pa kostnadseftektivitet.
Totalt sett bedoms kostnaderna for att bygga upp fungerande administrativa system
samt néringslivets omstéllning som hoga for produktskatten varfor den ges
omddme 2 pa den tregradiga skalan. Ravaruskatten far ocksd omdome 2 trots klart
lagre administrativa kostnader, dock bedomer vi risken for férsvagad internationell
konkurrenskraft for plastindustrin som hog.

Statsfinansiella kostnader

Samma forhallanden, det vill sidga att forslaget pa en skatt pa plastprodukter beror
fler foretag som ska hantera mer information om fler produkter dér informationen
ar mer utspridd, paverkar kostnaderna for att bygga upp och upprétthélla ett
kontrollsystem. Dessa forhallanden dkar de administrativa kostnaderna for
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kontrollmyndigheterna eftersom det blir fler foretag att kontrollera samtidigt som
antalet produkter som ska kontrolleras dkar. De statsfinansiella kostnaderna ar klart
lagre for den skatt pé plastravara som foreslas i rapporten.

En annan typ av statsfinansiella kostnader i form av en omstéllningsfond kan vara
aktuellt for att hjélpa svenska plastproducerande foretag att stélla om till
biobaserad plast eller atervunnen plast. Dessa kostnader kommer att belasta bade
forslaget pa plastravara och plastprodukter, men kan finansieras med &terforing av
stod 1 samma niva som skatteintdkterna eller storre.

De statsfinansiella kostnaderna for rdvaruskatten bedoms som laga varfor den ges
omdome 3, medan de statsfinansiella kostnaderna for produktskatten i jamforelse
bedoms som hdga och ges omdome 1.

Genomforbarhet

Bada skatteforslagen bedoms som juridiskt genomforbara och méjliga att infora.
Béda skatteforslagen bygger pé att skatten differentieras sa att biobaserad plast och
atervunnen plast far en ldgre skatteniva. Da det inte finns ndgon lamplig teknik 1
dagsliget att genomfora tekniska métningar for att sékerstédlla om en produkt
verkligen ar producerad av dessa material sa forsvéras kontroll och bedémning av
skatteplikten s& mycket att IVL avrader fran ett inférande av en skatt pa
plastprodukter tills tillforlitliga informationssystem, standarder och
certifieringssystem har utvecklats. Det dr emellertid mot ett antagande om att
sddana system etablerats som vir bedomning gors, d& sddana system &r under
utveckling och mdjliga att utveckla pa nagra ars sikt. Vart forslag till skatt pa vissa
plastprodukter avgrinsas vidare till stora och rena floden i relativt vél definierade
sektorer. Detta underléttar uppbyggnaden av tillforlitliga system for rapportering
och verifiering av produktinnehall. Nar det géller en skatt pa plastravara finns det
storre mojligheter att bygga upp kontrollsystem for de foretag som omfattas och
dessa foretag kontrolleras redan idag eftersom de r tillverkande foretag som
omfattas av miljotillstindssystemet.

Sammantaget ges omdomet 3 pa den tregradiga skalan for ravaruskattens
genomforbarhet, medan omddmet 1 ges for produktskatten pé grund av relativt hog
komplexitet i genomforandet med manga foretag och manga olika produkter som
omfattas och vi beddmer att det kommer bli problem med vissa gransdragningar.
Vidare ar det osédkert hur effektivt e-handeln kan regleras, vilket dr en betydligt
storre fraga rorande plastprodukter dn for plastravara dar privatimporten ar liten.

Incitament till teknisk utveckling

En skatt som innebér en kostnadsokning pa i genomsnitt 22 eller 77 procent av
ramaterialskostnaden, oavsett om detta material importeras eller inte torde leda till
mycket hoga incitament till teknikutveckling och omstéllning till dtervunnen eller
biobaserad ravara (for de foretag som later produktionen vara kvar i Sverige). Om
dessa kostnader dessutom kan téickas med medel sdkta ur en omstéllningsfond som
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skapas genom intékter fran skatten okar incitamenten ytterligare. Nér det géller
skatten pa plastprodukter sa kommer dven den bidra till incitament till
teknikutveckling eftersom skatten kommer gora att plastprodukter tillverkade av
biobaserad plast eller atervunnen plast blir relativt sett billigare. Effekten blir dock
inte lika stark eftersom skattenivan ar relativt sett lagre.

Sammantaget ges omdome 3 for ravaruskatten dé denna bedéms ha en pataglig
effekt péa de foretag den triaffar och omdome 2 for produktskatten da priseffekten ar
svagare for de foretag och branscher som traffas av skatten.

Risk for koldioxidlackage

Risken for koldioxidldckage dr hogst for skatt pa plastrdvara. Detta eftersom den
skatten kan leda till att svenska plastforetag flyttar sin produktion utomlands pa
grund av 6kade produktionskostnader i Sverige. En skatt pa plastprodukter som
satts ut pd marknaden i Sverige ddremot leder i forsta hand till att berdrda
handelsforetag i Sverige far sankt omsattning samt att kostnaderna dkar nagot for
konsumenterna. En del tillverkande industri kommer att drabbas genom hogre
priser pa plastprodukter de behdver for sin produktion, men prishdjningen péa dessa
produkter kommer dels att vara ldgre i forhéllande till priset och dels sé ingér dessa
plastprodukter ofta endast som en del av en sammansatt produkt. Med andra ord
kan dven skatten pa plastprodukter som sitts ut pA marknaden ocksa leda till
koldioxidldckage men enligt IVL:s beddmning (utifran begransade data) inte 1
samma omfattning som skatten pa plastravara. Nar det géller ravaruskatten sa
beddms risken sa hog att statliga omstéllningsfonder for att stotta foretagen att gé
over till biobaserad plast eller atervunnen plast behdver inforas.

Sammantaget ges omdomet 1 for ravaruskatten pé grund av den beddmda hoga
risken medan omdome 2 ges for produktskatten pa grund av bedomd ldgre risk.

Fordelningseffekter pa olika branscher
De tva olika skatterna slar olika mot olika branscher.

En skatt pé plastravara som foreslés i denna rapport slar direkt mot svensk
plastindustri. Foretagen far klart hdgre kostnader for en viktig insatsvara och de
kommer i manga fall ha svért att g& over till biobaserad plast eller atervunnen plast.
Detta leder till att de som tillverkar fossil plastravara &t svenska
plastindustriféretag kommer f& en minskad forséljning. Detta dr dock en dnskad
effekt och syftet med skatten. Vidare kommer forséljningen av biobaserad
plastrévara och atervunnen plastravara att 6ka. Detta kommer gynna foretag med
cirkuléra och hallbara affarsmodeller. Plastproduktion i andra l&nder kan komma
att 6ka. Sammanfattningsvis &r risken stor att foretag kommer att ligga ner sin
produktion i Sverige. For att undvika detta bor staten bidra till omstéllning genom
stod till investeringar och FoU for att 6ka utbudet av dtervunnen och biobaserad
plastravara som for tillverkande foretag inom den svenska plastindustrin att stélla
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om sin produktion till biobaserad plast eller atervunnen plast eller att klara av
skatten pa andra sitt, exempelvis genom hog kvalitet eller innovativ design.

En skatt pé plastprodukter som sétts ut pa svenska marknaden enligt forslaget i
denna rapport leder till hdgre priser for i forsta hand foretag som kdper in
plastprodukter till sin produktion inom de sektorer skatten omfattar. Vidare bidrar
skatten dven i viss man till hogre konsumentpriser pa vissa produkter. Foretag som
anvénder plastprodukter i sin produktion kommer drabbas av négot hogre priser for
dessa insatsvaror. Aven tjinsteforetag som anvénder plastprodukter kan drabbas av
hogre kostnader. I dessa fall dr dock skattehdjningen relativt lagre samtidigt som
plastprodukterna i genomsnitt kommer att sta for en lagre del av dessa foretags
totalkostnader &n for ett plastproducerande foretag eller féretag som har plast som
betydande insatsvara i sin produktion. Sammantaget uppstar en del negativa
effekter for svenska foretag men effekterna &r mindre och utspridda pé fler foretag.

Den andra effekten ér att svenska privatkonsumenter far ndgot hdgre priser och att
svensk privatimport, det vill sédga e-handel, av plastprodukter kommer att 6ka om
inte e-handeln kan regleras. Detta innebdr i sin tur att berorda aktorer inom svensk
handel kommer att f4 ndgot sjunkande omsittning. Till viss del kan denna effekt
motverkas genom ny lagstiftning for e-handeln, vilket utreds for nirvarande.

Sammantaget ges omdomet 1 for ravaruskatten pa grund av stark paverkan pa
narliggande branscher. Omdome 2 ges for produkskatten pa grund av att effekten
av denna kommer att delas av ménga branscher och foretag, varfor effekten for
enskilda foretag och branscher blir mindre.
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6.8 Samlad kriterieanalys

Nedan sammanfattas alla bedomningar av hur val de olika kriterierna uppfylls i en
tabell. Observera att bedomningarna bygger pa nuvarande kunskapslége samt
foreslagen utformning av skatterna och att de kan komma att dndras nagot vid en
fordjupad utredning.

Tabell 17. Kriterieanalys av tva olika skattekonstruktioner for en plastskatt

Utvirderingskriterium Ravaruskatt Produktskatt

En plastskatt tas ut av dem som producerar | En plastskatt sétts pa ett urval av

plastravara i Sverige. Samtidigt beskattas plastprodukter som star for en stor del av
importerad plastravara lika mycket. plastanvandningen i Sverige nér dessa
Biobaserad plast och dtervunnen plast far sdtts ut pd marknaden. Detta giller bade
sankta skattenivaer. importerade produkter och produkter som

har tillverkats i Sverige. Biobaserad plast
och atervunnen plast far sédnkta

skattenivaer.

Miluppfyllelse 2 2
Kostnadseffektivitet 2 2
Statsfinansiella kostnader 3 1
Genomforbarhet 3 2
Incitament till teknisk utveckling 3 2
Koldioxidldckage 1 2
Fordelningseffekter pa olika q 5
branscher

Summa 15 13

Sammanfattningsvis kan ségas att bada de tva forslagen till skatt pa plast har
potential att bidra till méluppfyllelse, men inget av de tva foreslagna
skatteforslagen ar utan negativa effekter och det finns osékerheter i graden av
méluppfyllelse for bada forslagen.

Vad giller skatt pa plastravara sé har den sina styrkor i att den sannolikt kommer
innebéra totalt sett relativt laga administrativa kostnader, har hog genomforbarhet
da fa aktorer berors och vi bedomer att den ger goda incitament till
teknikutveckling och omstéllning mot atervunnen och biobaserad ravara genom
aterforing av skatteintikter som frimjar sddana omstéllningsinsatser enligt vart
forslag. Svagheten 4r att vi trots detta ser en pataglig risk for koldioxidlackage pa
grund av att foretag kan vélja att flytta sin produktion och att den dven riskerar att
fa patagligt negativa effekter for de branscher som paverkas av skatten. Svensk
plastindustri riskerar alltsé att slés ut eller behdva flytta sin plastproduktion till
andra lander vilket riskerar att leda till koldioxidlackage och forlorade
arbetstillféllen 1 Sverige. Mojligen kan dessa negativa effekter lindras genom
aterforing av skatteintékter for omstéllningsinsatser, men det ar inte sékert att detta
ar tillrackligt.
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Rorande skatten pé vissa plastprodukter finns flera stora utmaningar och inte heller
samma tydliga styrkor som for rdvaruskatten. De stora svagheterna med denna
skatt &r att vi bedomer kostnaderna for att inféra och 16pande administrera den som
hoga for bade staten och foretagen, dtminstone pa kortare sikt. Over tid bér dock
kostnaderna successivt minska allteftersom en anpassning till skatten sker. En
betydande svaghet med produktskatten ér att manga foretag och produkter berors,
vilket i kombination med utmaningar att verifiera andelen biobaserad plast eller
atervunnen plast i de skattepliktiga varorna riskerar att skapa administrativ
forvirring. En skatt pa plastprodukter behdver forberedas noga och bedéms av IVL
kunna behova inforas stegvis och exempelvis genom test i olika sektorer for att pa
sd sitt bygga upp fungerande administrativa system inom bade staten och
néringslivet. En relativ styrka med produktskatten jaimfort med rdvaruskatten ar att
vi inte bedomer riskerna for koldioxidlackage som lika stora samt att
fordelningseffekterna pa olika branscher inte blir lika patagligt negativa for
enskilda foretag och branscher.

Sammantaget bedomer IVL att det finns flera &tgérder som ar viktiga for att stirka
positiva effekter och maluppfyllelse for de foreslagna skatterna samt att mildra
negativa effekter och bidra till att stérka incitament och méjligheter till
omstéllning. Framforallt genom foljande atgarder:

e Verka for att motsvarande styrmedel infors i andra lénder och helst pa EU-
nivd med liknande krav pé foretagen. Detta minskar risken for
konkurrensnackdelar for svenskt néringsliv och risk for koldioxidlackage.
Det minskar dven administrativa problem for multinationella féretag som
behover bygga upp olika rapporteringssystem for olika lander.

o Aterfora skatteintiikter till marknadens aktdrer, exempelvis genom att
inrétta generdsa omstéllningsfonder som foretag inom plastindustrin och
andra berdrda branscher kan s6ka medel ur for att stilla om sin produktion
samt investeringsstod och stod till FoU rorande biobaserad plastravara och
investeringar i utvecklade system for &tervinning

e Bidra aktivt till att utveckla informationssystem, certifieringar och
internationella standarder for biobaserad och atervunnen plast

e Fordjupa analysen av vilken styrmedelsmix, skattenivaer etc. som bidrar
till att nd de mal som formulerats for styrmedlen i den hér rapporten, som
ar mojlig att infora och som bade ger starka incitament till innovation och
substitution men utan att leda till att plastindustrin i Sverige behdver flytta
sin produktion utomlands

e Beakta risken med alltfér manga och specialiserade miljoskatter i Sverige.
Om ett lapptdcke av miljoskatter infors pa olika produkter och material,
utan att dessa samordnas inbordes riskerar miljoskattepolitiken leda till
snedvridning av marknaden och hoga administrativa kostnader bade for
foretag och myndigheter. Det finns ett generellt behov av enhetlighet och
helhetssyn inom skattepolitiken och for miljoskatterna mer specifikt.
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IVL rekommenderar att skatt pa plast infors med beaktande av dessa
forutséttningar.
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8 Bilagor

8.1 Bilaga 1. Forkortningar

ABS Akrylnitril-Butadien-Styren
EPS Expanderad styrenplast

PC Karbonplast

PBT Butentereftalatplast

PC Polykarbonater

PE-LD Lagdensitetspolyeten
PE-LLD Linjdr lagdensitetspolyeten
PE-MD Medeldensitetspolyeten
PE-HD Hogdensitets-polyeten

PET Polyetentereftalat

PMMA Polymetylmetakrylat

PP Polypropen

PS Polystyren

PTFE Polytetrafluoreten

PUR Polyuretaner

PVC Polyvinylklorid

SNI Standard for svensk néringsgrensindelning

8.2 Bilaga 2. Import, export och produktion av
plastravara

Tabell 18. Import, export, varuproduktion och mangd satt pa marknaden av plastravara ar
2016. Data fran SCB:s statistikdatabas; Utrikeshandel med varor och Industrins
Varuproduktion.'5!

Beskrivning KN Ytterligare Varuimp  Varuexp Varuproduk Satt pa
beskrivning/forkor  ort (ton) ort (ton)  tion (ton) markna
tning den (ton)

390110  Polyeten med en Léagdensitets- 223 672 296 806 189 969 116 835
specifik vikt av < polyeten (PE-LD)

0,94 LD, i

obearbetad form

390120  Polyeten med en Hogdensitets- 109 622 274 201 329 127 164 548
specifik vikt av <= polyeten (PE-HD)

0,94 HD, i

obearbetad form

390130  Sampolymerer av Etenvinylacetat 10 705 1329 35 9411
eten och (EVA)

81 | jungkvist Nordin, H., West66, A-K., Boberg, N., Frane, A., Guban, P., Sérme, L. & Ahlm, M. (2019).
Plastfléden i Sverige. SMED rapport nr 01 2019.
https://www.ivl.se/download/18.20b707b7169f355daa77278/1560882539303/SMED%20Rapport%20
2019 Kartl%C3%A4ggning%20av%20plastavfallsfl%C3%B6den.pdf
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vinylacetat, i
obearbetad form

390140

Sampolymerer av
eten-alfa-olefin,
som har en specifik
vikt av < 0,94, i
obearbetad form

390190

Polymerer av eten,
i obearbetad form
(exkl. polyeten
samt sampolymerer
av eten och
vinylacetat)

96 783

16 985

53149

132947

390210

Polypropen, i
obearbetad form

Polypropen (PP) 120 046

29 181

23176

114 041

390220

Polyisobuten, i
obearbetad form

Polyisobuten 2734

152

2582

390230

Sampolymerer med
propen, i
obearbetad form

104 679

13023

5436

97 092

390290

Polymerer av
propen eller av
andra olefiner, i
obearbetad form
(exkl. polypropen,
polyisobuten och
sampolymerer med
propen)

7706

10 005

12 352

10 053

390311

Polystyren,
expanderbar, i
obearbetad form

Polystyren (PS) 51815

8049

43 766

390319

Polystyren, i
obearbetad form
(exkl. expanderbar)

Polystyren (PS) 17 133

1126

4*

16 011*

390320

Sampolymerer av
styren och
akrylnitril SAN, i
obearbetad form

Styren-akrylonitril 2513

(SAN)

648

323

2188

390330

Sampolymerer av
akrylnitril,
butadien och styren
ABS, i obearbetad
form

Akrylnitril- 21148
Butadien-Styren

(ABS)

3108

7026

25 066

390390

Polymerer av
styren, i obearbetad
form (exkl.
polystyren,
sampolymerer av
styren och
akrylnitril SAN
samt sampolymerer
av akrylnitril,
butadien och styren
ABS)

19 375

18 274

16 434

17 535

390410

Polyvinylklorid, i
obearbetad form,
inte blandad med
andra &mnen

Polyvinylklorid 65338

(PVC)

208 469

210 858

67 727
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390421

Polyvinylklorid,
inte mjukgjord, i
obearbetad form,
blandad med andra
amnen

Polyvinylklorid
(PVC)

5259

3163

6295

8391

390422

Polyvinylklorid,
mjukgjord, i
obearbetad form,
blandad med andra
amnen

Polyvinylklorid
(PVO)

1138

7573

8909

2474

390430

Sampolymerer av
vinylklorid och
vinylacetat, i
obearbetad form

PVC-PVAc

163

151

390440

Sampolymerer med
vinylklorid, i
obearbetad form
(exkl.
sampolymerer av
vinylklorid och
vinylacetat)

188

100

88

390450

Polymerer av
vinylidenklorid, i
obearbetad form

Polyvinylidenklorid
(PVdC)

155

1316

655

-506

390461

Polytetrafluoreten,
i obearbetad form

757

30

784

390469

Polymerer av
vinylklorid eller av
andra halogenerade
olefiner, i
obearbetad form,
fluorhaltiga (exkl.
polytetrafluoreten)

240

61

182

390490

Polymerer av
vinylklorid eller av
andra halogenerade
olefiner, i
obearbetad form
(exkl.
polyvinylklorid,
sampolymerer av
vinylklorid och
vinylacetat,
sampolymerer med
vinylklorid,
polymerer av
vinylidenklorid
samt fluorhaltiga

polymerer)

110

23

87

390512

Polyvinylacetat, i
vattendispersion

3280

5948

0*

-2 668*

390519

Polyvinylacetat, i
obearbetad form
(exkl. i
vattendispersion)

43

30

13

390521

Sampolymerer av
vinylacetat, i
vattendispersion

13 560

43 571

58 639

28 628
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390529

Sampolymerer av
vinylacetat, i
obearbetad form
(exkl. i
vattendispersion)

4308 50

4258

390530

Polyvinylalkohol,
aven innehallande
ohydrolyserade

acetatgrupper, i
obearbetad form

3669 94

3575

390591

Sampolymerer, i
obearbetad form
(exkl.
polyvinylacetat,
sampolymerer av
vinylacetat och
polyvinylalkohol)

2262 130

116

2248

390599

Polymerer av
vinylacetat eller av
andra vinylestrar, i
obearbetad form
(exkl.
polyvinylacetat,
sampolymerer av
vinylacetat,
polyvinylalkohol
och sampolymerer)

3322 76

17

3263

390610

Polymetylmetakryl
at, i obearbetad
form

1 884 564

67

1387

390690

Akrylpolymerer, i
obearbetad form
(exkl.
polymetylmetakryl
at)

98 247 45 986

68 905

121 166

390710

Polyacetaler, i
obearbetad form

5637 1839

676

4474

390720

Polyetrar, i
obearbetad form
(exkl. polyacetaler
och produkter i
3002 10)

20 187 3002

5566

22751

390730

Epoxihartser, i
obearbetad form

14 932 1963

663

13 632

390740

Polykarbonater, i
obearbetad form

Polykarbonater 24021 5052
(PO

2105

21074

390750

Alkydhartser, i
obearbetad form

Polyester-alkyd 9113 811
(PAK)

68

8370

390760

Polyetentereftalat, i
obearbetad form

Polyetentereftalat 32207 12 528
(PET)

19 763

390761

Polyetentereftalat i
obearbetad form,
med en
viskositetskvot av
>=78 ml/g

Polyetentereftalat 0 0
(PET)

390769

Polyetentereftalat, i
obearbetad form,
med en
viskositetskvot av
<78 ml/g

Polyetentereftalat 0 0
(PET)
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390770

Polymjolksyra, i
obearbetad form

Polymjolksyra
(PLA)

179

176

390791

Polyallylestrar och
andra polyestrar,
omittade, i
obearbetad form
(exkl.
polykarbonater,
alkydhartser och
polyetentereftalat
samt

polymjolksyra)

26 899

17227

9672

390799

Polyestrar,
mattade, i
obearbetad form
(exkl.
polykarbonater,
alkydhartser och
polyetentereftalat
samt

polymjolksyra)

24 545

12 106

13 456

25 895

390810

Polyamid-6, -11, -
12, -6,6, -6,9, -6,10
eller -6,12, i
obearbetad form

19197

5709

5388

18 876

390890

Polyamid, i
obearbetad form
(exkl. polyamid-6,
-11,-12,-6,6, -6,9,
-6,10 eller -6,12)

6933

3457

7184

10 660

390910

Karbamidplaster,
inkl.
tiokarbamidplaster,
i obearbetad form

Ureaformaldehyd
(UF)

6285

33625

55359

28019

390920

Melaminplaster, i
obearbetad form

Melaminformaldeh
yd (MF)

6737

4699

6165

8203

390930

Aminoplaster, i
obearbetad form
(exkl.
karbamidplaster,
tiokarbamidplaster
och
melaminplaster)

9 145

5019

99

4225

390931

Polymetylenfenylis
ocyanat obearbetad
MDI, MDI-
polymer, i
obearbetad form

390939

Aminoplaster, i
obearbetad form
(exkl.
karbamidplaster,
tiokarbamidplaster,
melaminplaster och
polymetylenfenylis
ocyanat obearbetad
MDI, MDI-
polymer)

390940

Fenoplaster, 1
obearbetad form

12 897

21950

24 264

15211
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390950  Polyuretaner, i Polyuretaner (PUR) 9492 2030 5506 12 968

obearbetad form

391000

Silikoner, i
obearbetad form

Silikoner (ST)

6 863 1073

256

6 046

391110

Petroleumhartser,
kumaronhartser,
indenhartser och
kumaronindenharts
er samt
polyterpener, i
obearbetad form

11789 848

10 941

391190

Polysulfider,
polysulfoner och
andra genom
kemisk syntes
framstéllda
polymerer och
prepolymerer,
i.a.n., i obearbetad
form

6209 2568

2071

5712

391211

Cellulosaacetater,
inte mjukgjorda, 1
obearbetad form

Cellulosaacetater
(CA)

32 90

391212

Cellulosaacetater,
mjukgjorda, i
obearbetad form

Cellulosaacetater
(CA)

98 0

98

391220

Cellulosanitrater,
inkl. kollodium, i
obearbetad form

Cellulosanitrater
(CN)

1406 69

1337

391231

Karboximetylcellul
osa och salter av
detta dmne, i
obearbetad form

1918 109

1 809

391239

Cellulosaetrar, i
obearbetad form
(exkl.
karboximetylcellul
osa och salter av
detta &mne)

2556 25311

24 587

1832

391290

Cellulosa och
kemiska
cellulosaderivat,
i.a.n., i obearbetad
form (exkl.
cellulosaacetater,
cellulosanitrater
och cellulosaetrar)

1920 237

38

1721

391310

Alginsyra samt
salter och estrar av
alginsyra, 1
obearbetad form

94 3

91

391390

Polymerer,
naturliga, t.ex.
alginsyra, och
modifierade
naturliga
polymerer, t.ex.
hérdade proteiner
och kemiska
derivat av
naturgummi, i.a.n.,

4984 1016

6879

10 847
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i obearbetad form
(exkl. alginsyra
samt salter och
estrar av alginsyra)

391400  Jonbytare pa basis 906 299 323 930
av polymerer enligt
nr 3901 till 3913, i
obearbetad form
SUMMA 1259035 1152 1152261 1258
699 597
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8.3 Bilaga 3. Antal foretag inom
plastvaruindustrin

Tabell 19. Antal registrerade aktérer inom plastvaruindustrin mellan ar 2008-2017.52

Industri (SNI-kod)

Basplastindustri (20.160) 34 36 35 41 41 40 41 41 41 41
Industri for plasthalvfabrikat 239 235 236 240 231 237 227 229 232 228
(22.210)

Plastforpackningsindustri 173 168 167 181 174 162 168 161 158 152
(22.220)

Byggplastvaruindustri (22.230) 250 241 223 230 235 224 216 207 199 193
Annan plastvaruindustri (22.290) 580 574 569 617 613 609 631 632 632 632

2 SCB (2019). Féretag (FDB) efter néringsgren SNI 2007 och &r
http://www.statistikdatabasen.scb.se/sq/81709 [2020-01-28]
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8.4 Bilaga 4. Nyckeltal for vardeberakningar

Berikningen dr genomford med foljande nyckeltal: '™

Ursprungsvdrdet = nyravara pris EUR/t * (Uppkommen avfallsméngd (utsorterat
och i blandade fraktioner) per ar (ton))

Viirdet till materialdtervinning (MA) = pris atervunnit EUR/t * (Mingd till MA per
ar (ton))

Viirdet till energidtervinning (EA) = pris atervunnit EUR/t * (Mingd till EA per ar
(ton))

Energiviirde = Virdet till EA * 0.1 kr/ton

Virdeforlust = Ursprungsvirdet — virdet till MA — virdet till EA — energivirde

153 Stenmarck, A., Belleza, E., Frane, A., Johannesson, C., Sanctuary, M., Stréomberg, E. & Welling, S.
(2018). Okad plastatervinning — potential fér utvalda produktgrupper. Rapport
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8.5 Bilaga 5. Kartlagda plastprodukter inom
kapitel 39 i KN

Tabell 20. Kartlagda KN-nummer for produkter av plast inom kapitel 39.

KN-nummer | Beskrivning

39161000 | Enfibertrdd med ett storsta tvirmatt av > 1 mm samt stavar, stdnger och stringar, inkl.
profilerade stinger och stringar, dven ytbehandlade men inte bearbetade pa annat sétt, av
polymerer av eten

39162000 | Enfibertrad med ett storsta tvirmatt av > 1 mm samt stavar, stanger och stringar, inkl.
profilerade sténger och strangar, dven ytbehandlade men inte bearbetade pa annat sétt, av
polymerer av vinylklorid

391690 Enfibertrad med ett storsta tvdrmatt av > 1 mm samt stavar, stinger och strangar, inkl.
profilerade stinger och strdngar, &ven ytbehandlade men inte bearbetade pé annat stt (exkl.
av polymerer av eten och vinylklorid)

39169010 | Enfibertrdd med ett storsta tvirmatt av > 1 mm samt stavar, stdnger och stringar, inkl.
profilerade stinger och stringar, dven ytbehandlade men inte bearbetade pa annat sétt, av
kondensations-, polykondensations-, eller polyadditionsprodukter, &ven kemiskt
modifierade

39169050 | Enfibertrdd med ett storsta tvirmatt av > 1 mm samt stavar, stdnger och stringar, inkl.
profilerade stinger och stringar, dven ytbehandlade men inte bearbetade pa annat sitt, av
additionspolymerisationsprodukter (exkl. av polymerer av eten och av vinylklorid)

39169090 | Enfibertrad med ett storsta tvirmatt av > 1 mm samt stavar, stdnger och stringar, inkl.
profilerade stinger och stringar, dven ytbehandlade men inte bearbetade pé annat sitt, av
plast (exkl. av kondensations-, polykondensations- eller polyadditionsprodukter, &ven
kemiskt modifierade samt av additionspolymerisationsprodukter)

391710 Konsttarmar av hirdade proteiner eller av cellulosaplast

39171010 | Konsttarmar av hiardade proteiner

39171090 | Konsttarmar av cellulosaplast

391721 Ror och slangar av polymerer av eten, styva

39172110 | Ror och slangar av polymerer av eten, styva, sdmlosa och med en ldngd dverstigande
storsta tvirmattet, d&ven ytbehandlade men inte bearbetade pé annat sétt

39172190 | Ror av polymerer av eten, styva, forsedda med kopplingsanordningar e.d. (exkl. somlosa
och med en langd 6verstigande storsta tvarmattet, dven ytbehandlade men inte bearbetade
pa annat sétt)

391722 Ror och slangar av polymerer av propen, styva, dven forsedda med kopplingsanordningar

39172210 | Ror och slangar av polymerer av propen, styva, somldsa och med en lingd 6verstigande
storsta tvdrmattet, &ven ytbehandlade men inte bearbetade pé annat sétt

39172290 | Ror av polymerer av propen, styva, forsedda med kopplingsanordningar e.d. (exkl. somldsa
och med en lédngd dverstigande storsta tvdrmattet, dven ytbehandlade men inte bearbetade
pa annat sétt)

391723 Ror och slangar av polymerer av vinylklorid, styva, &ven forsedda med

kopplingsanordningar
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39172310

Ror och slangar av polymerer av vinylklorid, styva, sdmldsa och med en ldngd dverstigande

storsta tvirmattet, d&ven ytbehandlade men inte bearbetade péd annat sétt

39172390

Ror av polymerer av vinylklorid, styva, forsedda med kopplingsanordningar e.d. (exkl.
s6mlgsa med en langd Gverstigande storsta tvarmattet, dven ytbehandlade men inte

bearbetade pa annat sétt)

39172900

Ror och slangar av plast, styva (exkl. av polymerer av eten, propen och vinylklorid)

39173100

Ror och slangar av plast, bojliga, med ett bristningstryck av >= 27,6 MPa

39173200

Ror och slangar av plast, bojliga, inte forstirkta eller pa annat sitt kombinerade med annat

material, inte forsedda med kopplingsanordningar e.d.

39173300

Ror och slangar av plast, bojliga, inte forstirkta eller pa annat sitt kombinerade med annat

material, men forsedda med kopplingsanordningar e.d.

39173900

Ror och slangar av plast, bojliga, forstarkta eller pa annat sétt kombinerade med annat

material (exkl. med ett bristningstryck av < 27,6 MPa)

39174000

Rordelar och andra tillbehor till ror eller slangar av plast

391810

Golvbeldggningsmaterial av polymerer av vinylklorid, dven sjélvhéftande, i rullar eller i
form av plattor; vigg- eller takbeklddnad av plast, i rullar av en bredd av >= 45 cm,
lampliga for vagg- eller takdekorering och bestar av plast som &r varaktigt anbringad pa ett
underlag av annat material 4n papper, under forutsittning att plastskiktet ar kornat, préglat,

fargat, monstertryckt eller pd annat sétt dekorerat pa utsidan

39181010

Golvbeldggningsmaterial av polymerer av vinylklorid, bestaende av ett underlag som
impregnerats, dverdragits eller belagts med polyvinylklorid, dven sjélvhéftande, i rullar
eller i form av plattor; vigg- eller takbeklddnad av plast, i rullar av en bredd av >= 45 cm,
lampliga for vigg- eller takdekorering och bestar av plast som ar varaktigt anbringad pa ett
underlag av annat material &n papper, under forutséttning att plastskiktet ar kornat, praglat,

fargat, monstertryckt eller pa annat sétt dekorerat pa utsidan

39181090

Golvbeldggningsmaterial av polymerer av vinylklorid, dven sjélvhéftande, i rullar eller i
form av plattor; vigg- eller takbeklddnad av plast, i rullar av en bredd av >= 45 cm,
lampliga for vigg- eller takdekorering och bestar av plast som 4r varaktigt anbringad pa ett
underlag av annat material 4n papper, under forutséttning att plastskiktet ar kornat, préglat,
fargat, monstertryckt eller pa annat sétt dekorerat pa utsidan (exkl. bestdende av ett

underlag som impregnerats, dverdragits eller belagts med polyvinylklorid)

39189000

Golvbeldggningsmaterial av plast, dven sjédlvhéftande, i rullar eller i form av plattor; vigg-
eller takbeklddnad av plast, i rullar av en bredd av >= 45 cm, lampliga for vigg- eller
takdekorering och bestar av plast som &r varaktigt anbringad pa ett underlag av annat
material dn papper, under forutséttning att plastskiktet ar kornat, préglat, fargat,
monstertryckt eller pa annat sétt dekorerat pa utsidan av plast (exkl. av polymerer av

vinylklorid)

391910

Plattor, duk, film, folier, tejp, remsor och andra platta produkter av plast, sjalvhiftande, i

rullar med en bredd av <= 20 cm

39191012

Remsor av polyvinylklorid eller polyeten som dverdragits med ovulkaniserat naturgummi

eller syntetgummi, sjdlvhdftande, i rullar med en bredd av <= 20 cm

39191015

Remsor av polypropen som overdragits med ovulkaniserat naturgummi eller syntetgummi,

sjdlvhéftande, i rullar med en bredd av <= 20 cm

147




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6928
Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

39191019

Remsor av plast som §verdragits med ovulkaniserat naturgummi eller syntetgummi,
sjdlvhiftande, i rullar med en bredd av <= 20 cm (exkl. remsor av polyvinylklorid, polyeten

och polypropen)

39191080

Plattor, duk, film, folier, tejp, remsor och andra platta produkter av plast, sjdlvhiftande, i
rullar med en bredd av <= 20 c¢m (exkl. remsor som &verdragits med ovulkat naturgummi

eller syntetgummi)

391990

Plattor, duk, film, folier, tejp, remsor och andra platta produkter av plast, sjdlvhiftande

(exKkl. i rullar av <= 20 cm samt golv-, vigg- och takbeklddnad enligt nr 3918)

39199020

Polerdynor av ett slag som anvénds for tillverkning av halvledarplattor "wafers", runda av

plast, sjélvhéftande

39199080

Plattor, duk, film, folier, tejp, remsor och andra platta produkter av plast, sjdlvhiftande,
dven i rullar med en bredd av > 20 cm (exkl. golvbeldggningsmaterial, vigg- eller
takbeklddnad enligt nr 3918 samt polerdynor av ett slag som anvénds for tillverkning av

halvledarplattor "wafers")

392010

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av eten, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39201023

Polyetenfilm, inte pordsa, med en tjocklek av >= 20 mikrometer men <= 40 mikrometer
och med en specifik vikt av < 0,94, avsedd for framstéllning av fotoresistfilm som anvéinds

vid tillverkning av halvledare eller tryckta kretsar

39201024

Elastiska polyetenfilmer, inte pordsa, inte tryckta, med en tjocklek av <= 0,125 mm och

med en specifik vikt av < 0,94

39201025

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyeten, med en tjocklek av <= 0,125 mm och med
en specifik vikt av < 0,94, inte pordsa, tryckta och inte forstéirkta, laminerade eller pa
liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade,
oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form, i.a.n. (exkl. elastisk
film, polyetenfilm, med en tjocklek av >= 20 mikrometer men <= 40 mikrometer, avsedd
for framstéllning av fotoresistfilm som anvinds vid tillverkning av halvledare eller tryckta
kretsar)

39201028

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyeten, med en tjocklek av <= 0,125 mm och med
en specifik vikt av >= 0,94, inte pordsa och inte forstarkta, laminerade eller pa liknande sétt
kombinerade med annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller
endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulédr form (exkl. sjalvhaftande samt

golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39201040

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av eten, med en tjocklek av <= 0,125
mm, inte pordsa och inte forstirkta, laminerade eller pa liknande sétt kombinerade med
annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektanguldr form (exkl. sjélvhéftande och golvbeldggningsmaterial, vagg-

eller takbeklddnad samt av polyeten enligt nr 3918)

39201081

Syntetisk pappersmassa i form av fuktiga ark, tillverkad av inte ssmmanhéngande, fint
forgrenade fibriller av polyeten, inte pordsa, med eller utan inblandning av cellulosafibrer i
en mingd av <= 15 viktprocent, innehallande polyvinylalkohol 16st i det vatten som utgér

fuktningsmedlet, med en tjocklek av > 0,125 mm

148




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6928
Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

39201089

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av eten, med en tjocklek av > 0,125 mm,
inte pordsa och inte forstérkta, laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektanguldr form (exkl. sjélvhéftande och golvbeldggningsmaterial, vagg-
eller takbeklddnad enligt nr 3918 och syntetisk pappersmassa i form av fuktiga ark,
tillverkad av inte sammanhéngande, fint forgrenade fibriller av polyeten, med eller utan
inblandning av cellulosafibrer i en méngd av <= 15 viktprocent, innehéllande

polyvinylalkohol 13st i det vatten som utgdr fuktningsmedlet)

392020

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av propen, inte pordsa och inte forstérkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39202021

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av propen, med en tjocklek av <= 10 mm,
biaxiellt orienterade, inte porosa och inte forstérkta, laminerade eller pa liknande sétt
kombinerade med annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller
endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulédr form (exkl. sjalvhiftande samt

golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39202029

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av propen, med en tjocklek av <= 10 mm,
inte pordsa och inte forstarkta, laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektanguldr form (exkl. sjélvhéftande och golvbeldggningsmaterial, vagg-

eller takbeklddnad enligt nr 3918, samt biaxiellt orienterade)

39202080

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av propen, med en tjocklek av > 0,10
mm, inte pordsa och inte forstirkta, laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med
annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till

kvadratisk eller rektangulér form i.a.n.

39203000

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av styren, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

392043

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av vinylklorid, inte pordsa, bdjliga,
mjukgjorda, innehéllande >= 6 viktprocent mjukningsmedel, inte porésa och inte forstérkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande produkter samt golvbeldggningsmaterial, vigg- och takbeklddnad enligt nr
3918)

39204310

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av vinylklorid, inte pordsa, bdjliga,
mjukgjorda, innehallande >= 6 viktprocent mjukningsmedel, med en tjocklek av <=1 mm,
inte pordsa och inte forstirkta, laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektanguldr form (exkl. sjélvhéftande produkter samt

golvbeldggningsmaterial, vagg- och takbeklddnad enligt nr 3918)
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39204390

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av vinylklorid, inte pordsa, bdjliga,
mjukgjorda, innehéllande >= 6 viktprocent mjukningsmedel, med en tjocklek av > 1 mm,
inte pordsa och inte forstirkta, laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektanguldr form (exkl. sjélvhéftande produkter samt

golvbeldggningsmaterial, vigg- och takbeklddnad enligt nr 3918)

392049

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av vinylklorid, inte pordsa, bojliga,
mjukgjorda, innehallande < 6 viktprocent mjukningsmedel, inte pordsa och inte forstérkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande produkter samt golvbeldggningsmaterial, vigg- och takbeklddnad enligt nr
3918)

39204910

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av vinylklorid, inte porosa, bdjliga, inte
mjukgjorda, innehéllande < 6 viktprocent mjukningsmedel, med en tjocklek av <= 1 mm,
inte pordsa och inte forstirkta, laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektangulér form (exkl. sjdlvhiftande produkter samt

golvbeldggningsmaterial, vagg- och takbeklddnad enligt nr 3918)

39204990

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av vinylklorid, inte porosa, bdjliga, inte
mjukgjorda, innehallande < 6 viktprocent mjukningsmedel, med en tjocklek av > 1 mm,
inte pordsa och inte forstirkta, laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektanguldr form (exkl. sjélvhéftande produkter samt

golvbeldggningsmaterial, vigg- och takbeklddnad enligt nr 3918)

39205100

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymetylmetakrylat, inte pordsa och inte forstérkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

392059

Plattor, duk, film, folier och remsor av akrylpolymerer, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande och golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918, samt
av polymetylmetakrylat)

39205910

Sampolymer av akryl- och metakrylestrarr, inte pordsa, i form av en film med en tjocklek

av <= 150 mikrometer

39205990

Plattor, duk, film, folier och remsor av akrylpolymerer, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl. av
polymetylmetakrylat, sjdlvhiftande och golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad
enligt nr 3918, samt sampolymer av akryl- och metakrylestrar, i form av en film med en

tjocklek av <= 150 mikrometer)

39206100

Plattor, duk, film, folier och remsor av polykarbonater, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, véigg- eller takbekléddnad enligt nr 3918)
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392062

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyetentereftalat, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39206212

Polyetentereftalatfilm, med en tjocklek av >= 72 mikrometer men <= 79 mikrometer,
avsedd for tillverkning av bojliga magnetskivor "flexskivor"; polyetentereftalatfilm, med en
tjocklek av >= 100 mikrometer men <= 150 mikrometer, avsedd att anvindas vid

tillverkning av fotopolymertryckplattor

39206219

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyetentereftalat, med en tjocklek av <= 0,35 mm,
inte pordsa och inte forstarkta, laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektangulér form (exkl. sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg-
eller takbeklddnad enligt nr 3918 samt polyetentereftalatfilm, med en tjocklek av >= 72
mikrometer men <= 79 mikrometer, avsedd for tillverkning av bdjliga magnetskivor
"flexskivor" och polyetentereftalatfilm med en tjocklek av >= 100 mikrometer men <= 150

mikrometer, avsedd att anvéndas vid tillverkning av fotopolymertryckplattor)

39206290

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyetentereftalat, med en tjocklek av > 0,35 mm,
inte pordsa och inte forstirkta, laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektangulér form (exkl. sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg-
eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39206300

Plattor, duk, film, folier och remsor av omittade polyestrar, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39206900

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyestrar, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande och golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918, samt

av polykarbonater, polyetentereftalat och av ométtade polyestrar)

39207100

Plattor, duk, film, folier och remsor av cellulosaregenerat, dven i rullar, inte pordsa och inte
forstdrkta, laminerade eller pa liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade
eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér
form (exkl. sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr
3918)

392073

Plattor, duk, film, band och remsor av cellulosaacetat, inte pordsa och inte forstirkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39207310

Film i rullar eller remsor for kino- eller fotobruk av cellulosaacetat, inte pords

39207380

Plattor, duk, film, folier och remsor av cellulosaacetat, inte pordsa och inte forstirkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast

ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
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sjdlvhiftande och golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918, samt

film i rullar eller remsor for kino- eller fotobruk)

392079

Plattor, duk, film, folier och remsor av cellulosaderivat, inte pordsa och inte forstérkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande och golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918, samt

av cellulosaacetat)

39207910

Plattor, duk, film, folier och remsor av vulkanfiber, inte pordsa och inte forstérkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, véigg- eller takbekléddnad enligt nr 3918)

39207990

Plattor, duk, film, folier och remsor av cellulosaderivat, inte pordsa och inte forstérkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl. av
vulkanfiber, sjdlvhiftande och golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr

3918, samt av cellulosaacetat)

39209100

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyvinylbutyral, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, véigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39209200

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyamider, inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39209300

Plattor, duk, film, folier och remsor av aminoplaster, inte pordsa och inte forstérkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39209400

Plattor, duk, film, folier och remsor av fenoplaster, inte pordsa och inte forstirkta,
laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, véigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

392099

Plattor, duk, film, folier och remsor av plast, i.a.n., inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918 samt
sterila adhesionsbarridrer for kirurgiskt eller dentalt bruk, dven resorberbara enligt
3006.10.30)

39209921

Duk och remsor av polyimid, inte porésa, inte dverdragna eller 6verdragna eller belagda
enbart med plast, inte forstirkta, laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektanguldr form (exkl. sjélvhéftande och golvbeldggningsmaterial, vagg-
eller takbeklddnad enligt nr 3918)
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39209928

Plattor, duk, film, folier och remsor av kondensations-, polykondensations- eller
polyadditionsprodukter, i.a.n., inte pordsa och inte forstirkta, laminerade eller pa liknande
sdtt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller
endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl. sjédlvhéftande och
golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918, samt duk och remsor av

polyimid, inte dverdragna eller dverdragna eller belagda enbart med plast)

39209952

Polyvinylfluoridduk; biaxiellt orienterad poly(vinylalkohol)film innehéllande >=

97 viktprocent poly(vinylalkohol), utan 6verdrag, med en tjocklek av <=1 mm, inte
forstdrkta, laminerade eller pa liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade
eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér
form (exkl. sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr
3918)

39209959

Plattor, duk, film, folier och remsor av additionspolymerisationsprodukter, i.a.n., inte
pordsa och inte forstirkta, laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat
material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
kvadratisk eller rektanguldr form (exkl. sjdlvhéftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg-
eller takbeklddnad enligt nr 3918, polyvinylfluoridduk, jonbytarmembran av fluorbelagt
plastmaterial, avsedda att anvéndas i klor-alkalielektrolysceller samt biaxiellt orienterad
polyvinylalkoholfilm innehéllande >= 97 viktprocent polyvinylalkohol, utan 6verdrag, med

en tjocklek av <= 1 mm)

39209990

Plattor, duk, film, folier och remsor av plast, i.a.n., inte pordsa och inte forstarkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande och golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918 samt

sterila adhesionsbarridrer for kirurgiskt eller dentalt bruk, dven resorberbara enligt 3006)

39211100

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av styren, pordsa produkter, laminerade
eller pa liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918 samt
sterila adhesionsbarridrer for kirurgiskt eller dentalt bruk, dven resorberbara enligt
3006.10.30)

39211200

Plattor, duk, film, folier och remsor av polymerer av vinylklorid, porosa produkter,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918 samt
sterila adhesionsbarridrer for kirurgiskt eller dentalt bruk, dven resorberbara enligt
3006.10.30)

392113

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyuretaner, pordsa produkter, laminerade eller pa
liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade,
oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl. sjdlvhéftande
samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918 samt sterila

adhesionsbarridrer for kirurgiskt eller dentalt bruk, dven resorberbara enligt 3006.10.30)

39211310

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyuretaner, bojliga, porosa produkter, laminerade
eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast

ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
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sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918 samt
sterila adhesionsbarridrer for kirurgiskt eller dentalt bruk, dven resorberbara enligt
3006.10.30)

39211390

Plattor, duk, film, folier och remsor av polyuretaner, pordsa och obdjliga produkter,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande och golvbeldggningsmaterial, vagg- eller takbeklddnad enligt nr 3918 samt
sterila adhesionsbarridrer for kirurgiskt eller dentalt bruk, dven resorberbara enligt
3006.10.30)

39211400

Plattor, duk, film, folier och remsor av cellulosaregenerat, pordsa produkter, laminerade
eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.
sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918 samt
sterila adhesionsbarridrer for kirurgiskt eller dentalt bruk, dven resorberbara enligt
3006.10.30)

39211900

Plattor, duk, film, folier och remsor av plast, pordsa produkter, laminerade eller pa liknande
sdtt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller
endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl. sjédlvhéftande och
golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918, samt av polymerer av
styren eller vinylklorid, polyuretaner och cellulosaregenerat samt sterila adhesionsbarriérer

for kirurgiskt eller dentalt bruk, dven resorberbara enligt 3006.10.30)

392190

Plattor, duk, film, band och remsor av plast, forstarkta, laminerade eller pa liknande sétt
kombinerade med annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller
endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulédr form (exkl. av pords plast, sjélvhéftande

produkter samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39219010

Plattor, duk, film, band och remsor av polyestrar, forstirkta, laminerade eller pa liknande
sitt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller
endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulédr form (exkl. av pords plast, sjélvhéftande

produkter samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbekléddnad enligt nr 3918)

39219030

Plattor, duk, film, folier och remsor av fenoplaster, icke-pordsa produkter, forstérkta,
laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade eller endast
ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl.

sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, véigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39219041

Plattor, duk, film, folier och remsor av laminerade aminoplaster, icke-pordsa produkter,
framstéllda under hogtryckslaminat dekorerade pa en eller bada sidor, obearbetade eller
endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form

(exkl. sjalvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vagg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39219043

Plattor, duk, film, folier och remsor av laminerade aminoplaster, icke-pordsa produkter,
forstarkta, laminerade eller pa liknande sétt kombinerade med annat material, obearbetade
eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér
form (exkl. sjdlvhiftande och golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr

3918, samt framstillda under hogtryckslaminat dekorerade pé en eller bada sidor)

39219049

Plattor, duk, film, folier och remsor av olaminerade aminoplaster, icke-pordsa produkter,

forstirkt, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till
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kvadratisk eller rektangulér form (exkl. sjdlvhiftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg-
eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39219055 | Plattor, duk, film, band och remsor av kondensationsprodukter,
polykondensationsprodukter och polyadditionsprodukter, dven kemiskt modifierade,
forstarkta, laminerade eller pa liknande sitt kombinerade med annat material, obearbetade
eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér
form (exkl. av polyestrar, fenoplaster och aminoplaster, sjdlvhiftande produkter samt
golvbeldggningsmaterial, vigg- eller takbeklddnad enligt nr 3918)

39219060 | Plattor, duk, film, folier och remsor av additionspolymerisationsprodukter, icke-pordsa
produkter, forstirkta, laminerade eller pé liknande sétt kombinerade med annat material,
obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller endast nedskurna till kvadratisk eller
rektanguldr form (exkl. sjélvhéftande samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller
takbeklddnad enligt nr 3918)

39219090 | Plattor, duk, film, band och remsor av plast, forstirkta, laminerade eller pa liknande sétt
kombinerade med annat material, obearbetade eller endast ytbehandlade, oskurna eller
endast nedskurna till kvadratisk eller rektangulér form (exkl. av pords plast, av
additionspolymerisationsprodukter, kondensations-, polykondensations- eller
polyadditionsprodukter, sjélvhéftande produkter samt golvbeldggningsmaterial, vigg- eller
takbeklddnad enligt nr 3918)

39221000 | Badkar, duschkar, diskhoar och tvittstéll av plast

39222000 | Sitsar och lock till toalettstolar av plast

39229000 | Bidéer, toalettstolar, spolcisterner och liknande sanitetsartiklar av plast (exkl. badkar,
duschkar, diskhoar, tvittstill samt sitsar och lock till toalettstolar)

392310 Askar, lador, hdckar och liknande artiklar, for transport eller forpackning av varor, av plast

39231010 | Askar, lador, hickar och liknande artiklar av plast, sérskilt utformade eller inredda for
transport eller forpackning av halvledarplattor "wafers", arbetsmasker eller modermasker

39231090 | Askar, lador, hickar och liknande artiklar for transport eller forpackning av varor, av plast
(exkl. sdrskilda sadana for halvledarplattor "wafers", arbetsmasker eller modermasker)

39232100 | Séckar, barkassar och pasar, inkl. strutar, av polymerer av eten

392329 Séckar, birkassar och pasar, inkl. strutar, av plast (exkl. av polymerer av eten)

39232910 | Séckar, barkassar och pasar, inkl. strutar, av polyvinylklorid

39232990 | Séckar, barkassar och pasar, inkl. strutar, av plast (exkl. av polymerer av eten och av
polyvinylklorid)

392330 Damejeanner, flaskor, kannor o.d. av plast

39233010 | Damejeanner, flaskor, kannor o.d. av plast, med en rymd av <= 2 liter

39233090 | Damejeanner, flaskor, kannor o.d. av plast, med en rymd av > 2 liter

392340 Spolar, cops, bobiner o.d. av plast

39234010 | Spolar, rullar och liknande artiklar av plast, for fotografisk film eller kinofilm eller for
band, filmer och liknande media for inspelning av ljud, bild eller for upptagning av signaler
eller dataprogram

39234090 | Spolar, cops, bobiner o.d. av plast (exkl. spolar, rullar och liknande artiklar for fotografisk
film eller kinofilm eller for band, filmer och liknande media for inspelning av ljud, bild
eller for upptagning av signaler eller dataprogram)

392350 Proppar, lock, kapsyler och andra forslutningsartiklar av plast

155




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6928
Styrmedel for minskad klimatpaverkan fran plast

39235010 | Kapsyler for flaskor av plast

39235090 | Proppar, lock och andra forslutningsartiklar av plast (exkl. kapsyler for flaskor)

39239000 | Artiklar for transport eller forpackning av varor, av plast (exkl. askar, lador, hackar och
liknande artiklar, sdckar, barkassar och pasar, inkl. strutar, damejeanner, flaskor, kannor,
spolar, cops, bobiner, proppar, lock, kapsyler och andra forslutningsartiklar)

39241000 | Bordsartiklar och koksartiklar av plast

39249000 | Hushéllsartiklar eller toalettartiklar av plast (exkl. bords- och koksartiklar samt badkar,
duschkar, tvittstéll, bidéer, toalettstolar, sitsar och lock till toalettstolar, spolcisterner och
liknande sanitetsartiklar)

39251000 | Cisterner, tankar, kar och liknande behéllare med en rymd av > 300 liter

39252000 | Dérrar, fonster, dorrkarmar och fonsterkarmar samt dorrtrosklar av plast

39253000 | Fonsterluckor, markiser, persienner, spjdljalusier, rullgardiner och liknande artiklar samt
delar till sddana artiklar, av plast (exkl. beslag och tillbehor av plast)

392590 Konstruktioner for anvédndning till golv, viggar, tak och liknande av plast; takrdnnor och
tillbehor till takrdnnor av plast; balkonger, ricken, staket, grindar och liknande av plast;
hyllkonstruktioner av plast i stort format och i delar, avsedda for sammanséttning och
permanent installering i t.ex. butiker, verkstéder eller varumagasin; utsmyckningsdetaljer av
plast for byggnader t.ex. kupoler; beslag och liknande tillbehor for permanent fastséttning

39259010 | Beslag och liknande tillbehor for permanent fastséttning i eller pa dorrar, fonster, trappor,
véggar eller andra delar av byggnader, av plast

39259020 | Kabelkanaler for elektriska ledningar, av plast

39259080 | Konstruktioner for anvindning till golv, viggar, tak och liknande av plast; takrdnnor och
tillbehor till takrénnor av plast; balkonger, racken, staket, grindar och liknande av plast;
hyllkonstruktioner av plast i stort format och i delar, avsedda for sammanséttning och
permanent installering i t.ex. butiker, verkstéder eller varumagasin; utsmyckningsdetaljer av
plast for byggnader t.ex. kupoler och liknande

39261000 | Kontorsartiklar och skolartiklar av plast

39262000 | Kldder och tillbehor till kldder, inbegripet handskar, halvhandskar och vantar, av plast
(exkl. produkter enligt nr 9619)

39263000 | Beslag till mobler, karosserier o.d. av plast (exkl. permenenta delar av plast till byggnader
och liknande)

39264000 | Statyetter och andra prydnadsartiklar av plast

392690 Varor av plast samt varor av andra material enligt nr 3901 till 3914, i.a.n. (exkl. produkter
enligt nr 9619)

39269050 | Silar, perforerade samt andra kérl, av plast, for filtrering av vatten till avloppsledningar

39269092 | Varor tillverkade av plastduk, i.a.n.

39269097 | Varor av plast, i.a.n. (exkl. tillverkade av duk)
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